Nérodnd Stddia pre Eurdpsku migraéni siet (European Migration Network)

0

Mgr. lvana Potockovd, EMA
e

VYROCNA SPRAVA O POLITKACH
V. OBLASTI MIGRACIE A AZYLU
SLOVENSKA REPUBLIKA 2010

Nérodny kontaktng bod Eurépskej migracne | siete v Slovenskej republike, 201




Vyrocna sprava o politikach
v oblasti migracie a azylu
Slovenska republika 2010

Mgr. lvana Potockova, E.MA

s . »

Narodna studia pre Eurépsku migracnu siet (European Migration Network)

februar 2011
Bratislava

EMN% &

European Migration Network |OM ¢ O”VI :}




x¥x

¥
x x
* *
¥y

Eurépska migracna siet bola zalozena rozhodnutim Rady 2008/381/ES a je financovana
Eurépskou uniou.

Zostavenie tejto spravy spolufinancuje Eurépska unia a Ministerstvo vnutra SR.

Nazory prezentované v tejto studii su nazormi autorky a nemusia predstavovat nazory
vlady Slovenskej republiky, Eurépskej komisie alebo IOM Medzinarodnej organizacie pre
migraciu.

IOM Medzinarodna organizdacia pre migraciu

Narodny kontaktny bod Eurépskej migraénej siete v Slovenskej republike
Grosslingova 4

811 09 Bratislava

Slovenska republika

E-mail: ncpslovakia@iom.int
Tel.: +421 2526233 35

ISBN 978-80-89506-07-1

)
Predslov

Studia bola zostavena IOM Medzindrodnou organizaciou pre migraciu Bratislava, ktora je Narodnym
kontaktnym bodom Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike. Tato narodna studia je vypra-
covana v sulade so spolo¢nou Strukturou a metodolégiou stanovenou Eurépskou migracnou sietou.
Studia bola zostavena externou expertkou IOM v roku 2010/2011.



Obsah

Obsah
Zoznam skratiek
Pouzité pojmy

Zhrnutie

01. Uvod: ciel a metodoldgia

1.1 Metodolégia
1.2 Pojmy a definicie

02.Vseobecna Struktura politického a pravneho systému
v Slovenskej republike

2.1 Vseobecna Struktura politického systému a institucionalneho kontextu
2.2 Vseobecna Struktura pravneho systému

03. Vseobecny vyvoj relevantny pre oblast migracie a azylu

3.1 Vseobecny politicky vyvoj

3.2 Hlavné politiky a/alebo legislativne debaty
3.3 Sirsi vyvoj v oblasti azylu a migracie

3.4 InStitucionalny vyvoj

04. Legalna imigracia a integracia

4.1 Ekonomickd migracia
4.1.1 Specificky kontext
4.1.2 Vyvoj v ramci narodnej perspektivy
4.1.3 Vyvoj z perspektivy EU

4.2 ZluCovanie rodiny
4.2.1 Specificky kontext
4.2.2 Vyvoj v ramci narodnej perspektivy
4.2.3 Vyvoj z perspektivy EU

4.3 Ina legalna migracia
4.3.1 Specificky kontext
4.3.2 Vyvoj v ramci narodnej perspektivy
4.3.3 Vyvoj z perspektivy EU

10

11

12

14

15
15

17

17
18

20

20
22
23
24

25

25
25
26
26

27
27
28
28
28
28
28
28

4.4 Integracia
4.4.1 Specificky kontext
4.4.2 Vyvoj v ramci narodnej perspektivy
4.4.3 Vyvoj z perspektivy EU
4.5 Obcianstvo a naturalizacia
4.5.1 Specificky kontext
4.5.2 Vyvoj v ramci narodnej perspektivy

05. Nelegdlna imigracia a navraty

5.1 Nelegalne pristahovalectvo
5.1.1 Specificky kontext
5.1.2 Vyvoj v ramci narodnej perspektivy
5.1.3 Vyvoj z perspektivy EU
5.2 Navrat
5.2.1 Specificky kontext
5.2.2 Vyvoj v ramci narodnej perspektivy
5.3 Aktivity proti obchodovaniu s ludmi
5.3.1 Specificky kontext
5.3.2 Vyvoj v ramci narodnej perspektivy
5.3.3 Vyvoj z perspektivy EU

06. Kontrola hranic

6.1 Kontrola a ochrana vonkajsich hranic
6.1.1 Specificky kontext
6.1.2 Vyvoj v ramci narodnej perspektivy
6.1.3 Vyvoj z perspektivy EU

6.2 Spolupraca pri hrani¢nych kontrolach
6.2.1 Specificky kontext
6.2.2 Vyvoj v ramci narodnej perspektivy
6.2.3 Vyvoj z perspektivy EU

07. Medzinarodna ochrana vratane azylu
7.1 Specificky kontext

7.2Vyvoj v ramci narodnej perspektivy
7.3 Vyvoj z perspektivy EU

29
29
29
30
31
31
31

33

33
33
33
33
34
34
34
35
35
35
36

37

37
37
37
38
39
39
39
39

40
40

40
41



Obsah

08. Maloleti bez sprievodu (a iné zranitelné skupiny)

8.1 Specificky kontext
8.2 Vyvoj v ramci narodnej perspektivy
8.3 Vyvoj z perspektivy EU

09. Globalny pristup k migracii
9.1 Specificky kontext
9.2 Vyvoj v ramci narodnej perspektivy
9.3 Vyvoj z perspektivy EU
10. Implementacia legislativy Eurépskej unie
10.1 Transpozicia legislativy EU v roku 2010
10.2 Skusenosti, diskusie ohladom implementacie/neimplementacie
legislativy Eurépskej unie
Priloha k Narodnej politickej sprave 2010 o implementacii zavazkov
Eurépskeho paktu o pristahovalectve a azyle a Stokholmského

programu

Bibliografia

42
42
42
42
43
43
43
43
45
45

45

46

87



Zoznam skratiek

ADZ - agentury docasného zamestnavania

AV - administrativne vyhostenie

BaH - Bosna a Hercegovina

CS - ¢lensky 3tat

EFR - Eurdépsky fond pre ndvrat (European Re-
turn Fund)

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EIF — Eurépsky fond pre integraciu statnych pri-
slusnikov tretich krajin (European Integration
Fund)

EMS - Eurépska migracna siet (European Migra-
tion Network)

ES - Eur6pske spolocenstvo

EU - Eurépska Unia

EUBAM - Eurdpska misia na pomoc v oblasti
hranic (European Border Assistance Mission)
EUROPOL - Eurdpsky policajny urad (European
Law Enforcement Agency)

EUROSUR - Europsky systém na ochranu hra-
nic (European Border Surveillance System)
FRAN - Siet kontaktnych bodov pre analyzu
rizik agentury Frontex (Frontex Risk Analysis
Network)

FRONTEX - Eurdpska agentura pre riadenie
operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach
ICMC - Medzinarodna katolicka komisia pre
migraciu (International Catholic Migration
Commission)

ICONET - bezpecnd webovd informacna a koor-
dinacna siet pre sluzby riadenia migracie ¢len-
skych statov EU

IK — informacna karta

INTERPOL - Medzinarodna policajna organiza-
cia (International Criminal Police Organization)
IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu
(International Organization for Migration)

IVO - Institut pre verejné otazky

KZAM - klasifikdcia zamestnania

MIC - Migra¢né informacné centrum IOM
MPSVR SR- Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky

MSVVS SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vysku-
mu a Sportu Slovenskej republiky

MU MV SR- Migra¢ny urad MV Slovenskej re-
publiky

MV SR- Ministerstvo vnutra Slovenskej repub-
liky

MZV SR- Ministerstvo zahrani¢nych veci Slo-
venskej republiky

NP - nelegalne prekrocenie

NPSH - nelegalne prekrocenie $tatnej hranice
NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

NS SR - Najvyssi sud Slovenskej republiky
OARS CASR UHCP MV SR - oddelenie analyzy
rizik a Statistik Centra analyzy a strategického
riadenia UHCP MV SR

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policaj-
ného zboru

OZP MV SR - odbor zahrani¢nej pomoci Minis-
terstva vnutra Slovenskej republiky

Pakt — Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle
(European Pact on Immigration and Asylum)
PZ - Policajny zbor

RABIT - Rychle pohrani¢né zasahové timy
(Rapid Border Intervention Teams)

SIS - Schengensky informacny systém

SNSLP - Slovenské narodné stredisko pre fud-
ské prava

SR - Slovenska republika

SV - sudne vyhostenie

UHCP MV SR - Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
UNHCR - Zastupitelsky urad Vysokého komi-
sara OSN pre utecencov (United Nations High
Commissioner for Refugees)

UoZ - uchadzac o zamestnanie

UPSVR - Ustredie préce, socialnych veci a rodi-
ny

UPZC - Utvar policajného zaistenia pre cudzin-
cov

VUC - vy33i tzemny celok

ZU - zastupitelsky drad

Z. z. - Zbierka zakonov SR

Pouzité pojmy

Navratova smernica — smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decem-
bra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch
Clenskych Statov na ucely navratu statnych pris-
luSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdr-
Ziavaju na ich tzemi, U. v. EU L 348, 24. 12. 2008.
Smernica o leteckom tranzite — smernica Rady
2003/110/ES z 25. novembra 2003 o pomoci
v pripadoch tranzitu na ucely leteckého odsunu.
Smernica o sankciach - smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009,
ktorou sa stanovuju minimalne normy pre sank-
cie a opatrenia voci zamestnavatelom Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrZiavaju na Uzemi ¢lenskych Statov, U. v. EU
L 168, 30.

Smernica o vysokokvalifikovanych pracov-
nikoch/smernica o tzv. modrych kartach EU
- smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009
o podmienkach vstupu a pobytu Statnych pris-
lunikov tretich krajin na ucely vysokokvalifiko-
vaného zamestnania, U. v. EU L 155, 18. 6. 2009.
Zakon o pobyte cudzincov - zdikon
C. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
Sich predpisov.

Zakon o azyle - zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azy-
le a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.

Zakon o sluzbach zamestnanosti - zakon
¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zne-
ni neskorsich predpisov.



Zhrnutie

Vyrocna politicka sprava 2010 poskytuje pre-
hlad najdolezitejSich zmien v oblasti migracie
a azylu od 1. januara 2010 do 31. decembra
2010 na Slovensku v legislativnej, institucional-
nej a praktickej oblasti. Narodnu vyrocnu spravu
vypracoval na podnet Europskej komisie v ram-
ci ¢innosti Eurdpskej migracnej siete Narodny
kontaktny bod EMS v SR. Rozdelenie a obsah
kapitol su podmienené Specifikaciou zadavate-
la Studie — Eurépskou komisiou, ktora je rovnaka
pre vietky ¢lenské krajiny EU.

Sprava je rozdelena do desiatich hlavnych kapi-
tol — Uvod: ciel'a metodoldgia, vieobecna Struk-
tura politického a pravneho systému na Sloven-
sku v roku 2010, vSeobecny vyvoj relevantny
pre oblast azylu a migracie, legélne pristahova-
lectvo a integracia, nelegalne pristahovalectvo
a navrat, kontrola hranic, medzinarodna ochra-
na vratane azylu, maloleti bez sprievodu (a iné
zranitelné skupiny), globalny pristup k migracii,
implementacia legislativy EU. Sucastou vyro¢-
nej politickej spravy 2010 je priloha o imple-
mentacii zadvazkov Eurépskeho paktu o prista-
hovalectve a azyle a Stokholmského programu,
ktord bola vyhotovena na zaklade 3pecifikdcii.
V prilohe sa nachadza okrem toho zoznam skra-
tiek a bibliografia.

V roku 2010 nedoslo k zasadnym zmenam v po-
litickej, inStitucionalnej a pravnej oblasti, ktoré
by mali vplyv na politiku migrécie a azylu. Vzhla-
dom na zmeny vo vlade a Statnych instituciach,
ktoré boli dosledkom parlamentnych volieb
a vytvorenia novej vladnej koalicie, ako aj vzhla-
dom na komundlne volby, Slovensko v roku
2010 neprijalo ziadne strategické dokumenty
v tejto oblasti. Dopad hospodarskej krizy aj
vroku 2010 vyrazne ovplyvnoval situaciu natrhu
prace SR, prejavujuc sa znizenim zamestnanosti
a narastom nezamestnanosti, <o malo vplyv aj
na pracovnu migraciu. Vlada Slovenskej republi-
ky neprijala v suvislosti s prejavujucou sa hospo-
darskou krizou v oblasti zamestnavania cudzin-
cov na Slovensku ziadne restrikéné opatrenia,

resp. opatrenia Specidlne zamerané na podporu
navratu migrantov do krajiny pévodu. Vseobec-
ne mozno konstatovat, Ze hospodarska kriza
vroku 2010 nemala vplyv na vnutrostatne pred-
pisy tykajuce sa problematiky migrantov.

Nova vlada SR prehlasila vo svojom programo-
vom vyhldseni, Ze bude skvalitiovat mecha-
nizmy riadenia migracie a integracie cudzincov
s dérazom na zosuladenie a harmonizaciu jed-
notlivych postupov a politik v tychto oblastiach
s vyvojom a trendmi v rdmci ¢lenskych Statov
EU a pripravi koncepéné zamery migraénej poli-
tiky na obdobie rokov 2011 - 2015. D4 sa pred-
pokladat, ze vlada SR schvdli koncepcné zame-
ry pocas roku 2011 a stanovi priority a pravidla
v oblasti legalnej aj pracovnej migracie.

V roku 2010 sa uskutoc¢nilo niekolko aktivit (pro-
jektov, vyskumov, konferencii a workshopov)
v oblasti migracie a azylu, ktoré realizoval mi-
movladny sektor aj akademicka sféra.

V roku 2010 sme okrem nadobudnutia platnos-
ti novely zakona o pobyte cudzincov, ktorou sa
novelizoval aj zakon o sluzbach zamestnanosti,
nezaznamenali zasadné zmeny pravnych pred-
pisov, ktoré upravuju oblast migracie a azylu.
V roku 2010 sa pripravoval uplne novy zakon
o kontrole hranic a pobyte cudzincov, ktory
nahradi v sucasnosti platny zakon o pobyte cu-
dzincov. V suvislosti s transpoziciou smernice
o sankciach a smernice o vysokokvalifikovanych
pracovnikoch (tzv. smernica o modrych kartach
EU) sa pripravovala okrem zikona o kontrole
hranic a pobyte cudzincov aj novelizacia zakona
o sluzbach zamestnanosti, Zakonnika prace, za-
kona o nelegdlnej praci a nelegalnom zamest-
navani a Trestného zakona.

Vychdadzajuc zo Statistik o zachytenych pripa-
doch nelegalnej migracie v roku 2010, bol ten-
to rok v SR charakteristicky aj dalSim poklesom
tlaku na $tatne hranice, teda klesajucim poctom
Ziadatelov o azyl (pokles o vyse tretinu opro-

ti roku 2009), a poklesom nelegalnej migracie
(oproti roku 2009 klesol pocet neopravnenych
prekroceni Statnej hranice SR, poklesol napri-
klad aj pocet 0s6b zaistenych v utvaroch poli-
cajného zaistenia pre cudzincov oproti pred-
chadzajucemu roku).

Verejna diskusia tykajuca sa migracie, integracie
a azylu prebiehala najma na urovni odbornych
podujati, avak verejnost sa do nej zdsadnym
spésobom nezapojila. Média najviac zaujima-
li témy ako nelegalna migracia, azyl a otazky
spojené s pristahovalectvom za pracou. Sprava
poskytuje stru¢ny prehlad monitorovania médii
v tejto oblasti.
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01. Uvod: ciel a metodoldgia

Uvod: ciel
a metodoldgia

Vyro¢na politicka sprava 2010, ktora poskytuje
prehlad vyvoja v oblasti migracie a azylu v pod-
mienkach Slovenskej republiky, bude sluzit ako
podklad pri priprave Vyro¢nej spravy Eurépskej
komisie o implementacii zavazkov Eurépskeho
paktu o pristahovalectve a azyle a, podobne ako
predchadzajuce spravy, bude sluzit pri priprave
Suhrnnej vyroc¢nej politickej spravy Eurdpskej
migracnej siete za rok 2010, ktora bude porov-
navat vyvoj v oblasti migracie a azylu v jednotli-
vych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie.

Oproti roku 2009 doslo k zmenam v Specifika-
ciach', ktoré vydala Europska komisia, ¢o sa od-
razilo aj v Strukture samotnej spravy. Vzhladom
na to, ze EMS Vyroc¢na politicka sprava 2010
bude sluzit ako podklad pre Eurépsku komisiu
pri vypracovani v poradi druhej Vyrocnej spra-
vy o pristahovalectve a azyle v Eurépskej unii
za rok 2010°, obsahuje sprava okrem zaklad-
nych desiatich kapitol aj prilohu o implementa-
cii Europskeho paktu o pristahovalectve a azyle
a Stokholmského programu, ktora bola vypra-
covana na zaklade vopred daného formulara.
Sprava zachytava vyvoj v referen¢nom obdobi
od 1. janudara 2010 do 31. decembra 2010.

V desiatich kapitolach® sprava uvadza vyvoj
implementacie legislativy EU do slovenského
pravneho poriadku a vplyv eurépskych politik
v oblasti migracie a azylu v SR. Sprava opisuje
politicky, pravny a administrativny vyvoj v SR
v oblasti migracie a azylu. Zaroven poskytuje
prehlad relevantnych verejnych podujati/disku-
sii, ktoré mali vplyv na oblast migracie a azylu
v SR. Relevantné Statistiky uvadzame v sula-
de so Specifikaciami v prilohe o implementacii
Eurépskeho paktu o pristahovalectve a azyle

1 Eurdépska komisia, European Migration Network Specifica-
tions for Annual Policy Report 2010, FINAL Version: 19. oktéber
2010, MIGRAPOL European Migration Network Doc 208.

2 Vyro¢nu spravu o pristahovalectve a azyle v Eurépskej unii
za rok 2010 bude Komisia prezentovat Rade v juni 2011.

3 Uvod: ciel a metodolégia, vieobecna struktura politického a
pravneho systému na Slovensku v roku 2010, véeobecny vyvoj
relevantny pre oblast azylu a migrécie, legalne pristahovalectvo
a integrécia, nelegélne pristahovalectvo a navrat, kontrola hra-
nic, medzinarodnd ochrana vratane azylu, maloleti bez sprievo-
du (a iné zranitelné skupiny), globalny pristup k migrécii, imple-
mentacia legislativy EU.

a Stokholmského programu v podmienkach SR.

V Uvodnej Casti uvadzame informacie o meto-
doldgii aplikovanej pri pisani tejto spravy, o poj-
moch a definiciach.

1.1 Metodoldgia

Vyroc¢nu spravu 2010 (o politikach v oblasti azy-
lu a migracie) v Slovenskej republike sme spra-
covali podla pozZiadaviek stanovenych Eurép-
skou komisiou. Metodologicky sme pri pisani
spravy vychadzali zo $tudia dostupnej odbornej
literatury, legislativy, z monitorovania tlace, vy-
skumnych studii, internetovych zdrojov, infor-
macii uverejnenych na internetovych strankach
rozhodujucich institucii a organizacii, Statistic-
kych informacii a informacii znamych zostavo-
vatelke spravy z vlastnej praxe v oblasti migra-
cie a azylu.

Zostavovatelka spravy ziskala informacie aj
z rozhovorov so zastupcami MV SR, MPSVR SR,
IOM a kanceldrie NR SR. UHCP MV SR, MU MV
SR, MPSVR SR, UPSVR, MZV SR, SU SR a IOM po-
skytli informdcie a Statistiky. Informacie a kon-
zultacie tykajuce sa monitorovania médii po-
skytlo Slovenské narodné stredisko pre ludské
prava. Informacie o svojej ¢innosti v suvislosti
s migrantmi a ziadatelmi o azyl poskytol verejny
ochranca prav. Mimoriadne délezitymi literar-
nymi zdrojmi boli aj materialy a brozury dalsich
relevatnych statnych, medzinarodnych a mimo-
vladnych institucii a ich internetové stranky.

KedZe literatura tykajuca sa azylu a migracie
v SR nie je rozsiahla, autorka vychadzala nielen
z dostupnej literatury, ale aj zo sprav a studii
uverejnenych Eurépskou migracnou sietou po-
Cas predchadzajucich rokov:

Domonkos, Palenik, Radvansky, Temporary and
Circular Migration in the Slovak Republic. Eurép-
ska migracna siet, Bratislava, 2010.

Domonkos, Palenik, Radvansky, Saturovanie do-
pytu po pracovnej sile prostrednictvom migrdcie
v Slovenskej republike, Eurépska migracna siet,
Bratislava, september 2010.

Potockova, Vyrocnd sprdva o politikdch v oblasti
migrdcie a azylu 2009 Slovenskad republika, Eu-
réopska migracna siet, Bratislava, 2010.

Grethe Gulicova, Bargerova, Organizdcia azylo-
vej a migracnej politiky v Slovenskej republike, Eu-
ropska migracna siet, Bratislava, 2008.
Bargerova, Stevulova, Vyrocnd sprdva o politi-
kdch v oblasti migrdcie a azylu 2008 Slovenskad re-
publika, Europska migra¢na siet, Bratislava, jun
20009.

Vsetky su dostupné na http://www.emn.sk.

V ramci opisu relevantného vyvoja, ktory sa
uskutocCnil na narodnej Urovni, a nebol vysled-
kom implementacie zavazkov Eurépskeho pak-
tu pre pristahovalectvo a azyl a Stokholmského
programu, sa autorka stretla s problémom v su-
vislosti so Specifikaciami spravy, ktoré vyzaduju
uvadzanie len vyznamného vyvoja, parlament-
nych diskusii a sprav v médiach, ktoré mali vplyv
na vyvoj v oblasti migracie a azylu. V podmien-
kach SR k takymto vyznamnym diskusiam kvo-
li vyvoju v roku 2010 nedoslo, preto namiesto
nich sprava uvadza aspon aktivity, ktoré v SR
realizoval treti sektor ¢i medzinarodné organi-
zacie.

1.2 Pojmy a definicie

Pojmy a definicie v tejto sprave v ¢o najvacsej
miere koreSponduju s pojmami vo vykladovom
slovniku Eurdépskej migracnej siete. Ak to v pri-
pade niektorych pojmov nebolo mozné, alebo
ak niektoré pojmy vykladovy slovnik EMS neu-
vadza, pouzivame pojmy v sulade s vnutrostat-
nou legislativou. Ak vnutrostatna legislativa ne-
obsahovala niektoré pojmy, uvddzame pojmy
pouzité v legislative Europskej unie (nariadenia,
smernice).

Na tomto mieste je potrebné upriamit pozor-
nost na pojem cudzinec, ktory sa v ramci sloven-
ského pravneho poriadku definuje nasledovne.
V zmysle § 1 ods. 2 zdkona ¢. 48/2002 Z. z. o
pobyte cudzincov a o zmene a doplneni nie-
ktorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
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01. Uvod: ciel a metodoldgia

sa za cudzinca povazuje kazdy, kto nie je Stat-
nym prislusnikom Slovenskej republiky. Z tejto
zakonnej definicie vyplyva, Ze cudzincami su
v zmysle vnutrostatneho pravneho poriadku aj
obcania Eurépskeho hospodarskeho priestoru
(resp. EU), aj $tatni prisludnici tretich krajin, pri-
¢om legislativa EU rozliduje nasledujuce kategé-
rie oséb: obcania EU, $tatni prisludnici tretich
krajin.

V texte spravy sa vyskytuje pojem Stdtny prislus-
nik tretej krajiny* tak, ako ho definuje vykladovy
slovnik EMS?, tzn. ide o osobu, ktora nie je obca-
nom EU v zmysle ¢lanku 20 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie vratane os6b bez Statnej pris-
luSnosti. Pojem $tatny prisludnik tretej krajiny
v sprave pouzivame v zmysle Specifikacii studie
vzhladom na to, ze Studia sa zameriava na ob-
last migracie a azylu vo vztahu k Statnym pris-
luSnikom tretich krajin, nie na oblast vnutornej
mobility ob&anov ¢&lenskych 3tatov EU v rdmci
EU.

Pojem cudzinec sa v sprave pouziva najma
v texte a niektorych Statistikach, ktoré su vede-
né podla vnutrostatneho poriadku. V tychto pri-
padoch tento pojem zodpoveda definicii pod-
la § 1 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov a nie
pojmu cudzinec (alien, foreigner), ktory uvadza
vykladovy slovnik EMS®.

Za ucelom porovnatelnosti vystupov jednotli-
vych ¢lenskych $tatov EU definovali $pecifika-
cie k tejto studii pojem vyznamny vyvoj/diskusia
(significant development/debate) ako udalost,
ktora bola predmetom diskusie v narodnom
parlamente a média o nej informovali vo zvy-
Senej miere a najma, ak takyto vyvoj alebo dis-

4 Tretou krajinou (third country) je krajina alebo uzemie, ktoré
sa nachadza mimo Uzemia Eurépskej Unie. Tuto definiciu uvadza
vykladovy slovnik EMS, avsak definicia tretej krajiny absentuje v
slovenskom pravnom poriadku.

5 European Migration Network, Asylum and Migration Glossary
- a tool for better comparability, januér 2010, s. 158.

6 Podla vykladového slovnika EMS je cudzincom (alien) v kon-
texte EU osoba, ktorad nie je $tatnym prislusnikom ¢&lenského
statu Eurdpskej unie; v globdlnom kontexte sa podla definicie
IOM migra¢ného glosara za cudzinca povazuje osoba, ktora nie
je statnym prislusnikom (domorodcom alebo ob¢anom) urcité-
ho $tatu. European Migration Network, Asylum and Migration
Glossary - a tool for better comparability, Januar 2010, s. 12.

kusia viedli k akymkolvek navrhom na zmenu ¢i
prijatie novej legislativy, alebo viedli k vymene
ministrov zodpovednych za oblast pristahova-
lectva a/alebo azylu a/integracie.

KedZe sa v roku 2010 v SR neuskutoc¢nili takéto
diskusie v NR SR ani sa podobné spravy neme-
dializovali v suvislosti s oblastou migracie a azy-
lu, na ilustraciu uvadzame aspon niektoré oblas-
ti azylu a migracie, ktorym sa média venovali vo
zvysenej miere, avsak nemali vplyv na zmenu
politik ¢i formovanie novych stratégii, pripad-
ne dopady na zmeny ministrov zodpovednych
za oblast migracie a azylu v podmienkach SR.

VSeobecna

struktura politického
a pravneho systému

v Slovenskej republike

2.1 VSeobecna Struktura politic-
kého systému a institucionalne-
ho kontextu

Hlavnymi aktérmi v oblasti migracie a azylu
na Slovensku boli, tak ako v roku 2009, nasle-
dujuce tri ministerstva. Za oblast legalnej a ne-
legalnej migracie, azylu a integracie azylantov
zodpoveda najma Ministerstvo vnitra SR pros-
trednictvom Migra¢ného dradu MV SR a Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR’. Minis-
terstvo vnutra SR plni aj funkciu organu zodpo-
vedného za riadenie $tyroch fondov EU v ramci
VSeobecného programu Solidarita a riadenie
migra¢nych tokov (Eurépsky fond pre utecen-
cov, Eurépsky fond pre integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin, Eurépsky fond pre
navrat a Fond pre vonkajsie hranice). Aj pros-
trednictvom nich napliia realizaciu migra¢nej
politiky v SR. Ministerstvo prdce, socidlnych veci
a rodiny SR® malo vo svojej pésobnosti pros-
trednictvom Specifického odboru® zriadené-
ho v roku 2007 pre oblast pracovnej migracie
aintegracie cudzincov az do 1. aprila 2010, kedy
bol odbor pre migraciu a integraciu cudzincov
zruSeny. V roku 2010 doslo niekolkokrat k orga-
nizatnym a persondlnym zmenam na MPSVR
SR v ramci Struktur, ktoré sa zaoberali proble-
matikou migracie'. K 31. decembru 2010 za-
streSoval rezort prace problematiku migracie
a integracie cudzincov prostrednictvom dvoch
odborov: odboru medzinarodnych vztahov
a odboru rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti.
Dal3ou oblastou ¢innosti MPSVR SR je socialna
starostlivost o maloletych bez sprievodu, azy-

7 Ministrom vnutra SR bol v prvom polroku 2010 Robert Kali-
nak (SMER - Socialna demokracia). Po volbach do NR SR, ktoré
sa konali 12.6.2010, bol za nového ministra vnutra vymenovany
Daniel Lipsic (KDH) 9. jula 2010.

8 Ministerkou prace, socidlnych veci a rodiny bola v prvom
polroku 2010 Viera Tomanova (SMER - Socidlna demokracia),
po volbach do NR SR, ktoré sa konali 12. juna 2010, bol do funk-
cie ministra vymenovany prezidentom SR 9. jula 2010 Jozef Mi-
hal (SaS - sloboda a solidarita).

9 OMIC MPSVR SR (v rdmci Sekcie medzinarodnych vztahov
MPSVR SR).

10 Blizsie informacie o zmendch v Struktire MPSVR SR su do-
stupné na  http// www.employment.gov.sk/index.php?SM-
C=1&id=710 (citované 28.1.2011).
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lantov a o iné kategorie cudzincov. Ministerstvo
zahranicnych veci SR" zodpoveda prostrednic-
tvom zastupitelskych uUradov SR v zahranici
za vydavanie viz a preberanie ziadosti o ude-
lenie povolenia na pobyt na Uzemi SR. Taktiez
asistuje pri ndvratoch maloletych cudzincov
a pri priprave readmisnych dohéd.

V roku 2010 doslo k zruseniu dvoch minister-
stiev a prechodu ich p6sobnosti na iné minister-
stva. Dalej do3lo k zmene v nazvoch $tyroch mi-
nisterstiev k 1. julu 2010", k naslednej obnove
jedného zo zrusenych ministerstiev k 1. novem-
bru 2010" a navyse nova vlada zmenila nazvy
dvoch ministerstiev'®. Tieto zmeny vsak nemali
vplyv na oblast migracie a azylu.

Mozno teda konstatovat, ze v roku 2010 opro-
ti roku 2009 nedoslo okrem vyssie spominanej
organizacnej zmeny v rdmci MPSVR SR k ziad-
nym vyznamnejsim zmenam Struktury politic-
kého systému alebo institucionalneho kontextu
s ohladom na oblast migracie a azylu. Aktivita
Riadiaceho vyboru pre migraciu a integraciu cu-
dzincov'®, ktory vznikol v roku 2009, nepriniesla
v roku 2010 ziadne vysledky ani zmeny.

Detailnejsie informacie o Strukture politického
a pravneho systému v oblasti migracie a azylu
je mozné najst v Studii EMS o organizacii azylo-
vej a migracnej politiky v Slovenskej republike'®

11 Ministrom zahrani¢nych veci SR bol v prvom polroku 2010
Miroslav Laj¢dk (SMER - Socidlna demokracia). Po volbach
do NR SR prezident Ivan Gasparovi¢ vymenoval nového ministra
zahraniénych veci SR Mikulasa Dzurindu (SDKU - demokraticka
strana) 9. jula 2010.

12 Zéakon ¢&. 37/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon
¢.575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizcii Gstred-
nej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

13 Zéakon ¢&. 372/2010 Z. z,, ktorym sa meni a dopina zakon
¢.575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizcii Gstred-
nej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

14 Zéakon ¢&. 403/2010 Z. z,, ktorym sa meni a dopina zakon
¢.575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizcii Gstred-
nej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

15 Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu cudzincov je koor-
dinac¢ny, medziinstitucionalny, odborny a iniciativny organ SR
v oblasti migracie a integracie cudzincov, zriadeny na zaklade
Statutu, ktory vlada schvélila uznesenim ¢. 467 z 24. jina 20009.
16 Grethe Gulicovd, Bargerova, Organizacia azylovej a mig-
racnej politiky v Slovenskej republike. Eurépska migracna siet,
Bratislava, 2008, dostupné na http://www.emn.sk (citované
28.1.2011).

a vo Vyroc¢nej sprave EMS o politikach v oblasti
migracie a azylu 2009 v Slovenskej republike'’.

2.2 VSeobecna Struktura prav-
neho systému

VSeobecnu Strukturu pravneho systému v oblas-
ti migracie a azylu bliZsie opisuje Vyroc¢nd sprdva
o politikdch v oblasti migrdcie a azylu 2009'® v Slo-
venskej republike a Studia EMS o organizdcii azy-
lovej a migracnej politiky v Slovenskej republike™.

NajdoblezitejSie pravne normy upravujuce oblast
migracie a azylu su: Ustava SR, zakon o pobyte
cudzincov®, zakon o azyle?!, zakon o sluzbach
zamestnanosti??, Zakonnik prace??, zakon o ne-
legalnej praci a nelegalnom zamestnavani®*, za-
kon o socialnopravnej ochrane deti a socidlnej
kuratele?, zdkon o socidlnom poisteni?®, zakon
o Statnom obcdianstve?, Obciansky sudny po-
riadok?®, zakon o spravnom konani®, Trestny

17 Potockova, Vyro¢nd sprava o politikdch v oblasti migra-
cie a azylu 2009 Slovenska republika. Eurépska migracna siet,
Bratislava, 2010, dostupnd na http://www.emn.sk (citované
28.1.2011).

18 Potockova, Vyro¢nd sprava o politikdch v oblasti migra-
cie a azylu 2009 Slovenska republika. Eurépska migracna siet,
Bratislava, 2010, dostupnd na http://www.emn.sk (citované
28.1.2011).

19 Grethe Gulicova, Bargerovd, Organizacia azylovej a mig-
racnej politiky v Slovenskej republike. Eurépska migracna siet,
Bratislava, 2008, dostupné na http://www.emn.sk (citované
28.1.2011).

20 Z&kon ¢.48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich
predpisov.

21 Zakon ¢.480/2002 Z. z. 0 azyle v zneni neskorsich predpisov.
22 Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
23 Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Z&konnik prace v zneni neskorsich
predpisov.

24 Z&kon 82/2005 Z.z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamest-
ndvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

25 Z&kon 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o so-
cidlnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zne-
ni neskorsich predpisov.

26 Zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni ne-
skorsich predpisov

27 Zakon ¢.40/1993 Z. z. o $tdtnom obcianstve Slovenskej re-
publiky v zneni neskorsich predpisov.

28 Zakon ¢. 99/1963 Z. z. Obciansky sudny poriadok v zneni
neskorsich predpisov.

29 Zakon ¢. 71/1967 Z. z. o sprdvnom konani (spravny poria-
dok) v zneni neskorsich predpisov.

zakon®*°, zakon o pomoci v hmotnej nudzi*,
Skolsky zakon??, zakon o vysokych Skolach*, za-
kon o zdravotnom poisteni**, zakon o rodine*,
zakon o cestovnych dokladoch?*, zakon o ochra-
ne $tatnej hranice*, zakon o spravnych poplat-
koch?®® atd. Prava a povinnosti cudzincov dalej
upravuje Siroka Skala pravnych predpisov pre
jednotlivé oblasti ich Zivota na Uzemi Slovenskej
republiky®.

Na tomto mieste uvadzame, kde sa prijimaju
rozhodnutia v oblasti migracie a azylu a kto su
relevantni aktéri. NR SR je legislativny organ,
ktory ma pravomoc pravny predpis vytvorit a
schvalit* a zaroven je jediny ustavodarny a za-
konodarny organ v SR*'. To znameng, Ze kazdy
navrh zédkona aj z oblasti migracie a azylu v ko-
ne¢nom dosledku prerokovava a schvaluje par-
lament. Navrhy zdkonov do parlamentu méze
predkladat Narodna rada SR (poslanecké navrhy
zakonov, zdkonodarnu iniciativu maju v tomto
pripade poslanci a vybory NR SR) alebo vlada

30 Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich
predpisov.

31 Z&kon ¢.599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.
32 Zdkon ¢.245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky z3-
kon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

33 Z&kon ¢.131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

34 Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a
doplneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

35 Zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov.

36 Zakon ¢.647/2007 Z.z. o cestovnych dokladoch a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

37 Z&kon ¢.477/2003 Z. z. o ochrane $tatnej hranice v zneni ne-
skorsich predpisov.

38 Zakon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni ne-
skorsich predpisov.

39 Napriklad: Zakon ¢. 455/1991 Z. z. o zivnostenskom podni-
kani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov, vyhlas-
ka MS SR ¢&. 207/1993 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o
rovnocennosti dokladov o vzdelani a o podmienkach uznania
rovnocennosti dokladov o vzdelani vydanych zahrani¢nymi za-
kladnymi a strednymi $kolami atd.

40 Svak, J., Kuklis, P, Tedria a prax legislativy, 2. vydanie, Brati-
slavska vysoka skola prava, 2009, s. 83 — 135.

41 Clanok 72 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Z. z., ako
vyplyva zo zmien a doplneni vykonanych ustavnym zakonom
¢. 244/1998 Z. z., Ustavnym zdkonom ¢&. 9/1999 Z. z., Ustavnym
zakonom ¢. 90/2001 Z. z, ustavnym zdkonom ¢. 140/2004
Z.z,, Gstavnym zdkonom ¢. 323/2004 Z. z., Ustavnym zakonom
¢. 463/2005 Z. z., stavnym zakonom ¢. 92/2006 Z. z., Ustavnym
zakonom ¢. 210/2006 Z. z., Gstavnym zékonom ¢.100/2010 Z. z.
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(vladne navrhy zdkonov, ktoré prevazuju nad
poslaneckymi). Co sa tyka zakonodarnej inicia-
tivy (opravnenia predlozit NR SR navrh zakona),
maju poslanci (skupina poslancov) NR SR uplnu
autonémiu v rozhodovani o vytvoreni novej
zakonodarnej Upravy na rozdiel od vladneho
navrhu zakona, kde vlada urci za predkladatela
(gestora) navrhu zdkona niektorého ¢lena vlady,
spravidla ministra, do ktorého pésobnosti patri
vykon $tatnej spravy v oblasti, ktora sa ma navr-
hom zédkona upravit* v sulade s kompetenénym
zakonom™*. Ministerstvo vnutra SR je ustredny
organ Statnej spravy, okrem iného pre ochra-
nu a spravu Statnych hranic, vstup na uzemie
Slovenskej republiky a pobyt cudzincov na jej
uzemi, otazky azylantov a odidencov, eviden-
ciu obyvatelov*. Ministerstvo prace, socialnych
veciarodiny SR je Uustredny orgdn Statnej spravy
okrem iného pre inSpekciu prace, stratégiu za-
mestnanosti, koordinaciu jej tvorby a politiku
trhu prace, socidlnopravnu ochranu deti a soci-
alnu kuratelu* a Ministerstvo zahrani¢nych veci
SR je okrem iného Ustredny organ Statnej spra-
vy pre oficidlnu rozvojovd pomoc*.

42 Svék, J., Kuklis, P, Tedria a prax legislativy, 2. vydanie, Brati-
slavska vysoka skola prava, 2009, s. 136 — 139.

43 Zakon ¢.575/2001 Z. z. o organizécii ¢Cinnosti vlady a organi-
zacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

44 §11 zakona. ¢. 575/2001 Z. z.

45 § 15 zdkona. ¢. 575/2001 Z. z.

46 § 14 zakona. ¢.575/2001 Z. z.
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Vseobecny vyvoj
relevantny pre oblast
migracie a azylu

Cielom tejto Casti je uviest vSeobecny kontext,
v ktorom sa odohravali Specifické vyvoje, uve-
dené v Casti 4 az 9 spravy. Tento prehlad zahfha
relevantny politicky vyvoj, politické a legislativ-
ne debaty, Sirsi vyvoj, ktory ovplyvnil mnohé ob-
lasti v ramci migracie a azylu, a institucionalny
VYVOj.

3.1 VSeobecny politicky vyvoj

Najvyznamnejsou udalostou v roku 2010 z po-
hladu politického vyvoja boli volby do Narodnej
rady SR, ktoré sa uskutocnili 12. juna 2010. Vo-
lebna ucast dosiahla 58,83 % a do parlamentu
sa dostali aj dve neparlamentné politické strany
—SaS a Most-Hid. Vitazom parlamentnych volieb
bola strana Smer - SD, avsak v parlamente zis-
kali vacsinu Styri stredopravé strany*’. Koalicia
zostavena zo Styroch politickych stran — Sloven-
ska a demokraticka krestanska unia - Demokra-
ticka strana (SDKU-DS), KDH - Krestanskode-
mokratické hnutie, Most-Hid a strana Sloboda
a solidarita (SaS) vystriedala koaliciu zostavenu
z troch parlamentnych stran SMER - socialna
demokracia, Hnutie za demokratické Slovensko
(HZDS) a Slovenska narodna strana (SNS), kto-
ra vladla v Slovenskej republike od roku 2006.
Nasledne 8. jula 2010 prezident SR vymenoval
za predsednicku vlady SR Ivetu Radicovu, ktora
sa stala prvou Zenou v histérii SR na tejto pozicii,
a 9.jula 2010 vymenoval novych ministrov.

Oblast migracie a azylu nerezonovala v predvo-
lebnych diskusiach. Ako ukazuje analyza progra-
movych dokumentov vybranych politickych
stran v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej po-
litiky, zmienky o migracii boli v programovych
dokumentoch stran, ktoré sa dostali do parla-
mentu, nasledovné: SDKU-DS mala vo svojom
programe podporu reformy politik EU, okrem
iného s dérazom na imigracnu politiku*®; KDH

47 Informacie o vysledkoch volieb su dostupné na webovej
stranke Statistického uradu SR http://www.volbysr.sk/nrsr2010/
menu/indexV_sk.html (citované 28.1.2011).

48 Arbe, S., Nosko, A., Ondrejcsdk, R., Zimanova, V., Analyza
programovych dokumentov vybranych politickych stran v ob-
lasti zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky (LS-HZDS, KDH, Most-
-Hid, SaS, SDKU-DS, SMER-SD, SMK-MKP, SNS), Centrum pre
eurépske a severoatlantické vztahy (CENAA), mdj 2010, s. 13,

zo svojich Specifickych priorit chcelo presadzo-
vat rieSenie priorit migracie*’; SaS navrhovalo
v ramci svojho volebného programu bezplatné
Schengenskeé vizum a zjednodusenie migracnej
politiky pre obéanov Ukrajiny®. SDKU-DS spomi-
na vo volebnom programe okrajovo nelegalnu
migraciu vo vztahu k Ukrajine®'. O azyle a read-
misnych dohodach s Ruskom a Ukrajinou sa vo
svojom volebnom programe zmienilo KDH (vo
vztahu k azylu planovalo presadzovanie prisnej
azylovej politiky, vysokej urovne ochrany insti-
tutu azylu pred jeho zneuzivanim, zachovanie
suverenity ¢lenskych $tatov EU pri rozhodova-
ni o azyle a kontrole vonkajsich hranic Unie)%2.
Strana Most-Hid uviedla vo svojom programe
potrebu posilnenia policie v boji proti nelegal-
nej migracii®®. Ostatné parlamentné strany vo
svojich volebnych programoch neuvadzaju ani
okrajovo problematiku migracie a azylu. Detail-
nejSie informacie o tom, ako sa jednotlivé tézy
volebnych programov koali¢nych stran odrazi-
li v programovom vyhlaseni novej vlady a aké
konkrétne kroky sa realizovali alebo sa planuju
zrealizovat v oblasti migracie a azylu, uvadzame
v prilohe tejto spravy o implementacii zavazkov
Eurépskeho paktu o pristahovalectve a azyle
a Stokholmského programu. Za zmienku sto-
ji, ze podla nového ministra vnutra by SR mala
mat koncepciu legalnej migracie zameranu
na prilakanie vysokokvalifikovanych migrantov
z krajin, ktoré su SR civilizacne blizke, o com mé-
dia informovali v auguste 2010*,

dostupné na http://cenaa.org/wp-content/uploads/2010/05/
Cenaa_Analyza_web_vnutro1.pdf (citované 28. 1. 2011).

49 |bidem, s. 20.

50 Ibidem,s. 25.

51 Volebny program SDKU-DS, Pre silnejsiu stredna vrstvu pre
moderné Slovensko, dostupny na http://www.sdku-ds.sk/data/
MediaLibrary/625/2010-04-12_SDKU-DS_program.pdf (cito-
vané 28.1.2011).

52 Volebny program krestanskodemokratického hnutia 2010,
dostupny na http://www.kdh.sk/data/upload/documents/KDH_
volebny-program_2010.pdf (citované 28. 1. 2011).

53 Volebny program strany Most-Hid je dostupny na http://
www.most-hid.sk/webfm_send/37 (citované 28.1.2011).

54 TASR, Lipsic: Slovensko by malo mat koncepciu legal-
nej migracie, SME, 1. 8. 2010, dostupné na http://www.sme.
sk/c/5488137/lipsic-slovensko-by-malo-mat-koncepciu-le-
galnej-migracie.html (citované 20. 11. 2010); TASR, Lipsic chce
prildkat elity zo zahranicia, Hospodarske noviny, 1. 8. 2010, do-
stupné na http://hnonline.sk/index.php?article[id]=45370820&-
p=k02000_d&srvi[action]=vote&srvi[answer_id]=944390
(citované 20. 11. 2010); Krempasky, J., Zsilleova, M., Lipsic chce
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K 31. decembru 2010 mala vlada 15 ¢lenov:
predsednicku, 1. podpredsedu, ktory je zaroven
ministrom dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja, a dvoch podpredsedov, ktori su zaro-
ven ministrami financii a prace, socialnych veci
a rodiny, a podpredsedu vlady*, ktory je ¢len
vlady bez kresla, Cize zaroven nie je povereny
riadenim niektorého ministerstva, a 10 minis-
trov°t. Vzhladom na zmeny vo vlade doslo aj
k zmenam na postoch ministrov relevantnych
pre oblast migracie a azylu. Prezident SR vy-
menoval 9. jula 2010 nasledujucich ministrov:
Daniela LipSica (KDH) — ministra vnutra, Jozefa
Mihala (SaS) - ministra prace, socialnych veci
a rodiny a ministra zahrani¢nych veci - Mikulasa
Dzurindu (SDKU-DS).

Okrem parlamentnych volieb sa 27. novembra
2010 uskuto¢nili komunalne volby (volby do or-
ganovsamospravyobci),naktorychbola49,69%>’
ucast volicov. O novych starostoch, primato-
roch a poslancoch na rozdiel od parlamentnych
alebo prezidentskych volieb mohli v komunal-
nych volbach rozhodovat aj cudzinci, kedze
v tomto pripade nie je obcianstvo Slovenskej re-
publiky podmienkou ucasti na volbach. Voli¢mi
v komunalnych volbach su obyvatelia, teda oso-
by (aj cudzinci), ktoré maju na uzemi SR trvaly
pobyt®2. V ramci komunalnych volieb neboli za-
znamenané diskusie, ktoré by sa tykali migracie
alebo azylu v podmienkach SR.

Celkovo mozno skonstatovat, ze témy migracie
a azylu nefigurovali ako nosné témy politickych
diskusii pocas roku 2010 ani v ramci predvoleb-
nych kampani.

vyberat cudzincov, SME, 13. 8. 2010, dostupné http://www.sme.
sk/c/5504424/lipsic-chce-vyberat-cudzincov.html (citované
20.11.2010).

55 Podpredseda vlady SR pre fudské prava a mensiny - Rudolf
Chmel.

56 Informécie su dostupné na http://www.vlada.gov.sk/21939/
vlada-sr-od-9-7-2010.php (citované 28. 1. 2011).

57 Statisticky urad SR, Vysledky volieb do orgdnov samospravy
obci 2010, dostupné na http://app.statistics.sk/kv2010/sr/tab1.
jsp?lang=sk (citované 28. 1. 2011).

58 Média o tejto skuto¢nosti informovali pred komundlnymi
volbami, napr. SITA, V komunalnych volbach mézu volit aj cu-
dzinci, 3. 11. 2010, aktuality.sk, Bratislava, dostupné na http://
www.aktuality.sk/clanok/175500/volby-v-komunalnych-vol-
bach-mozu-volit-aj-cudzinci/ (citované 30. 1. 2011).
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3.2 Hlavné politiky a/alebo le-
gislativne debaty

V roku 2010 nedoslo na vladnej urovni k zmene
ani k schvaleniu novych politik alebo stratégii
v oblasti migracie a azylu oproti roku 2009 aj
vzhladom na to, ze islo o volebny rok, hoci uzne-
senim vlady SR €. 467 z 24. juna 2009 a opatovne
uznesenim vlady SR ¢. 331 z 19. maja 2010 vl3-
da SR ulozila povinnost aktualizovat Koncepciu
migracnej politiky Slovenskej republiky, schva-
lend uznesenim vlady Slovenskej republiky
¢. 11 z 12. januara 2005 na roky 2010 az 2015
v termine do konca roka 2010. Koncom roku
2010% na zéaklade rozpracovania uloh z progra-
mového vyhlasenia vlady®® vypracovalo MV SR
ndvrh koncepcnych zdmerov migralnej politiky
Slovenskej republiky na roky 2011 - 2015 (aktua-
lizaciu Koncepcie migracnej politiky SR), ktoré
boli dané koncom decembra 2010 do medzire-
zortného pripomienkového konania®'. V ramci
navrhovaného uznesenia vlady sa navrhuje ulo-
Zit povinnost ministrovi vnutra pripravit a pred-
loZit na rokovanie vlady Slovenskej republiky
navrh Migrac¢nej politiky Slovenskej republiky
s vyhladom do roku 2020 v termine do 30. juna
2011 a ulozit povinnost relevantnym ¢lenom
vlady (podpredsedovi vlady a ministrovi prace,
socialnych veci a rodiny, podpredsedovi vlady
a ministrovi financii, podpredsedovi vlady pre
[udské prava a narodnostné mensiny, ministro-
vi vnutra, ministrovi zdravotnictva, ministerke
spravodlivosti, ministrovi zahrani¢nych veci,
ministrovi Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, mi-
nistrovi hospodarstva a ministrovi kultury) a ve-
ducemu Uradu vlady a predsednicke Statistic-
kého Uradu SR rozpracovat koncepéné zdmery
v jednotlivych oblastiach do konkrétnych uloh
v p6sobnosti riadeného rezortu v termine do

59 28.decembra 2010.

60 Blizsie informdcie sa nachadzaju v prilohe o implementacii
Eurépskeho paktu o pristahovalectve a azyle a Stokholmského
programu, v ¢asti | (a).

61 Portdl pravnych predpisov, Koncepéné zdmery migracnej
politiky Slovenskej republiky na obdobie rokov 2011 - 2015 (ak-
tualizdcia migracnej politiky Slovenskej republiky), dostupné
na https://Itjustice.gov.sk/Document/GovernmentResolution-
Proposal.aspx?instEID=-1&matEID=3494&docEID=149608&-
docFormEID=12&docTypeEID=3&langEID=1&t-
Stamp=20101228152635123 (citované 30. 1.2011).

31. marca 2011.Vzhladom na to, Ze ide o navrh,
ktory je predmetom pripomienkovania, neda sa
predvidat, v akej podobe bude nakoniec pred-
loZeny na rokovanie vlady a v akej podobe bude
schvaleny.

Aj napriek tomu, Ze bola v roku 2009 schvalena
Koncepcia integrdcie cudzincov, redlne sa v roku
2010 nepremietla do konkrétnych vysledkov/
opatreni aj vzhladom na pretrvavajucu krizu,
a teda obmedzené finan¢né zdroje, a z dévodu
personalnych a organizacnych zmien v statnych
organoch a orgadnoch samosprav v roku 2010.
Vyssie spominany navrh uznesenia vlady v su-
vislosti s predlozenymi koncepénymi zamermi
migracnej politiky navrhuje odporucat predse-
dovi Zdruzenia miest a obci Slovenska a prezi-
dentovi Unie miest Slovenska podielat sa na pl-
neni koncepénych zamerov v oblasti socidlnej
inklGzie a integracie migrantov do spolo¢nos-
ti®2.

Co sa tyka legislativy, 15. januara 2010 nadobu-
dol ucinnost zdkon ¢. 594/2009 Z. z., ktorym sa
novelizoval zakon o pobyte cudzincov. Hlav-
né zmeny sa tykali najma oblasti udelovania
viz (s ohladom na prijatie vizového kodexu
Spolocenstva), jednotlivych druhov pobytov
a predovsetkym problematiky navratov (nute-
nych navratov — administrativneho vyhostenia,
dobrovolnych navratov) a zaistenia cudzincov
na Uzemi SR, ktord suvisi s transpoziciou navra-
tovej smernice®. Zakon ¢. 594/2009 Z. z. nove-
lizoval aj zdkon o sluzbach zamestnanosti. De-
tailnejsie informacie sa nachadzaju v prilohe
v bode | (a).

Pocas roku 2010 prebiehala priprava uplne no-
vého zakona o kontrole hranic a pobyte cudzin-
cov, ktory nahradi doteraz platny zadkon o poby-
te cudzincov. Kedze ide o vladny navrh zakona,

62 Detailnejsie informacie su dostupné na https://Itjustice.
gov.sk/Material/MaterialDocuments.aspx?instEID=-1&matEl-
D=3494&langEID=1&tStamp=20101228152635123 (citované
30.1.2011).

63 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo
16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch ¢len-
skych statov na ucely ndvratu statnych prislusnikov tretich kra-
jin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi, U. v. EU L 348,
24.12.2008.

jeho priprava prebiehala na rezortnej a me-
dzirezortnej Urovni. KedZe sa planuje zverejnit
v ramci medzirezortného pripomienkového ko-
nania zac¢iatkom roku 2011, nebol tento navrh
publikovany a zatial k nemu ani neprebehli ve-
rejné diskusie v médiach ¢i v akademickej obci.
V suvislosti s transpoziciou smernice o sankci-
ach a smernice o vysokokvalifikovanych pracov-
nikoch (tzv. smernica o modrych kartach EU) sa
pripravovala okrem zakona o kontrole hranic
a pobyte cudzincov aj novelizacia zakona o sluz-
bach zamestnanosti, Zakonnika prace, zakona
o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani
a Trestného zakona.V pripade vyssie uvedenych
legislativnych navrhov sa predpoklada ich zve-
rejnenie v roku 2011 a schvalenie v parlamen-
te na jar 2011. Preto v sucasnosti nie je mozné
reflektovat parlamentné diskusie alebo reakcie
obcianskej spolo¢nosti, organizacii migrantov
alebo akademickej obce k tymto legislativnym
navrhom, ktoré, ak budu schvalené, budu mat
dopad na oblast migracie a azylu (mali by sa za-
viest modré karty EU ako novy typ pobytu pre
vysokokvalifikovanych 3$tatnych prislusnikov
z tretich krajin, sankcie voci zamestnavatelom
nelegalnych migrantov z tretich krajin, bezplat-
na pradvna pomoc pre osoby, ktoré podliehaju
nutenému navratu do krajiny povodu, atd.).

VyraznejSiu diskusiu a protichodné reakcie
v médiach® a parlamente aj na politickej scéne
vyvolalo prijatie zdkona ¢. 250/2010 Z. z., ktorym
sa novelizuje zakon ¢. 40/1993 Z. z. o $tatnom
obdianstve Slovenskej republiky v zneni ne-
skorSich predpisov este pred volbami do NR SR
v maji 2010. VIada odbévodnila® potrebu tejto

64 Napriklad: SITA, Prezident podpisal novelu zdkona o stat-
nom obcianstve, Pravda, 31. 5. 2010, dostupné na (citované
30. 1. 2011); televizia TA3, Vlada schvalila novelu zdkona o $tat-
nom obdianstve, reportaz odvysieland 26. 5. 2010, dostupné
na http://www.ta3.com/sk/reportaze/153781_vlada-prijala-no-
velu-zakona-o-statnom-obcianstve (citované 30. 1. 2011); TASR,
Dzurinda chce po volbach zrusit novelu zakona o statnom ob-
¢ianstve, NOVINYSK, 26.5.2010, dostupné na http://udalosti.no-
viny.sk/z-domova/26-05-2010/dzurinda-chce-po-volbach-zru-
sit-novelu-zakona-o-statnom-obcianstve.html (citované 30. 1.
2011); SITA, NR SR: Tri koali¢né strany chcii zmenu zakona o $tat-
nom obcianstve, aktuality.sk, 26. 10. 2010, dostupné na http://
www.aktuality.sk/clanok/174695/nr-sr-tri-koalicne-strany-chcu-
-zmenu-zakona-o-statnom-obcianstve/ (citované 30. 1. 2011).

65 Navrh na skratené legislativne konanie o vlddnom névrhu

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2010 - Slovenska republika

pravnej Upravy bezpecnostnym rizikom, ktoré
vznikd z dévodu mozného hromadného udelo-
vania cudzieho Statneho obcianstva ob¢anom
Slovenskej republiky. Detailnejsie informacie sa
nachdadzaju v kapitole 4.5.2.

3.3 Sirsi vyvoj v oblasti azylu a
migracie

V suvislosti s vyvojom politik v SirSom meradle,
ktoré maju dopad na viaceré oblasti v rdmci
migracie a azylu, mozno spomenut programové
vyhldsenie novej vlddy, ktorého tézy relevantné
pre oblast migracie a azylu uvadzame v prilohe
o implementacii Eurépskeho paktu pre prista-
hovalectvo a azyl a Stokholmského programui.
Ich redlny dopad v roku 2010 viak nembzeme
zhodnotit, kedZe konkrétne opatrenia na zakla-
de programového vyhlasenia vlady budu priji-
mané v roku 2011.

Pocas roku 2010 prijal Najvyssi sud SR (NS SR)
niekolko zasadnych rozsudkov v azylovych ve-
ciach®. Rozsudky NS SR alebo krajskych sudov
vsak v SR nemaju vieobecnu pravnu zdvaznost
a nie su pramenom prava.

Z oblasti migracie a azylu informovali média
v roku 2010 o zadrzani nelegalnych migrantov

zékona, ktorym sa meni a dopifia zakon Narodnej rady Sloven-
skej republiky ¢.40/1993 Z. z. o $tdtnom obcianstve Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov, dostupné na http://
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Do-
kum-1200817?prefixFile=m_ (citované 30. 1. 2011).

66 Napriklad v suvislosti s pozastavenim Dublinského transferu
- rozsudok NS SR ¢. 952a/11/2010 z 29. septembra 2010, ktory
potvrdil rozsudok Krajského sudu v Kosiciach ¢. k 1 Saz/2/2010-
84 z 22. 06. 2010, ktory potvrdil rozhodnutie Migra¢ného ura-
du, ktorym sa zamietla navrhovatelovi Ziadost o udelenie azylu.
V odoévodneni rozsudku NS SR sa uvadza vo vztahu k ¢l. 3 ods.
2 dublinského nariadenia, ze nariadenie ani ziadny zakon vy-
slovne neukladd povinnost spravnemu orgénu prevziat zodpo-
vednost za posudenie ziadosti o udelenie azylu podla ¢l. 3 ods.
2 dublinského nariadenia. Nejde teda o nérok, o ktorom musi
rozhodnut spravny organ ex lege, ale o vysledok spravneho uva-
Zenia spravneho organu. Spravne uvazenie, ktoré je plne v pra-
vomoci daného ¢lenského statu a vyber z moznosti,prevziat” ¢i
Jneprevziat” zodpovednost za posudenie nepodlieha sidnemu
preskimaniu. Rozsudky NS SR su dostupné na http://nssr.blox.
sk/blox/cms/portal/sk/rozhodnutia.
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na vonkajsej hranici® s falSovanymi dokladmi¢,
prevadzacoch®, navrate migrantov’®, rozhod-
nutiach organov $tatnej spravy v medializova-
nom pripade’!, azylovej politiky’?, poklese poc-
tu Ziadatelov o azyl”, presidlovani ute¢encov’,
migracnych trendoch”, uspesnych cudzincoch,
ktori ziskali slovenské obcianstvo’, integra-
cii cudzincov”’, kultirnych podujatiach, ktoré
sa venovali problematike cudzincov’®, vztahu
majoritného obyvatelstva k cudzincom?. Tieto
spravy vsak nevyvolali Sirsiu verejnu diskusiu

67 TV JOJ, Somadlski ilegdlni migranti, Prvé noviny, 17:00,
8.10.2010; Novy cas, Zadrzali utecencov, 19. 10. 2010; SITA,
Na vychode zadrzali 15 ute¢encov, Webnoviny.sk, 12.4.2010.
68 Webnoviny.sk, Policia zadrzala Nigérijcana s faloSnym pa-
som, 19.1.2010.

69 Rokytka, R, Sofér usved¢oval prevadzacov. Dostal rov-
naky trest, SME, 26. 5. 2010, dostupné na http://korzar.sme.
sk/c/5438104/sofer-usvedcoval-prevadzacov-dostal-rovnaky-
-trest.html (citované 31.1.2011).

70 TV Markiza, Migranti sa vracaju domov, Televizne noviny,
3. 1. 2010; Sprochova, A., Bezpe¢ny navrat domov, TV Markiza,
13.4.2010; Dobrovolne odislo 139 migrantov, SME, 14. 4.2010.
71 Abelova, M., Najvyssi sud potvrdil zamietnutie Labsiho Zia-
dosti o azyl, Slovensky rozhlas, 30. 3. 2010; TASR, Labsi nespina
predpoklady na akykolvek druh ochranného pobytu, HNonline.
sk, 30. 3. 2010; He¢ko, M., Co s Labsim, TV Markiza, 30. 3. 2010;
Spravy STV, Labsiho vyhostili do Alzirska, STV, 22. 4. 2010; CTK,
Rada Eurdpy ostro kritizovala Slovensko, ze vyhostilo Labsiho,
Pravda.sk, 29. 4.2010; Kritika Europskej rady, Hlavné spravy, TA3,
29.4.2010; Mustafa Labsi dostane 3 000 eur odskodné, Webno-
viny.sk, 19. 10.2010.

72 Kubéniové, M., Slovenska azylova politika, Cierny Peter, TV
TA3,23.1.2010.

73 Ziadatelov o azyl opit ubudlo, SME, 8. 3.2010.

74 Prijmeme Afri¢canov z Malty, SME, 25. 2. 2010; Kormutova, K.,
Prijmeme utecencoy, STV, 25.2.2010.

75 Harkotova, S., Slovensko migrantov nezaujima. Iba tu pre-
stupia, Aktualne.sk, 18. 4. 2010; Pacherova, S., Na Slovensku pri-
buda starsich ludi aj cudzincov, Pravda, 5. 5. 2010; CTK, llegél-
nych cudzincov vlani ubudlo, HNonline.sk, 9. 5. 2010; TASR, Vyse
200-tisic ziadosti, Farmar, 13. 5. 2010; Milan., L., Slovensko nie
je pre utecencov atraktivne, azyl chce ¢oraz menej fudi, Pravda,
25.5.2010; Abelova, M., Po vstupe Slovenska do EU u nas klesa
pocet cudzincov, ktori ziadaju o poskytnutie ochrany, Slovensky
rozhlas, 27.5.2010.

76 Sita, Kuzminovu Rusi nechceli, pre SR ziskala zlato, Webno-
viny.sk, 14.2.2010.

77 Krempasky, J., Slovencina je tazkda. Chcu tu zit, tak to zvlad-
nu, SME, 27.4.2010.

78 Kizakova, Z., Tyzden novych mensin: Exotické umenie aj vaz-
ne diskusie, Pravda, 19. 5. 2010; Deskova, T., Projekt cesta do ne-
znama - pribeh ute¢encov na Slovensku, Radiozurnal, Rozhlaso-
vé stanica Slovensko, 23. 10. 2010.

79 Sprochové, A, Slovaci cudzincov nemusia, Televizne noviny,
TV Markiza, 24. 4. 2010; Harkotova, S., Slovaci vnimaju cudzin-
cov na trhu prace ako zataz, Aktualne.sk, 24. 4.2010; Valcovic, P,
Slovenska spolocnost stéle nie je pripravend akceptovat cudzin-
cov, Radiozurndl, Slovensky rozhlas, 29. 5. 2010; TASR, Slovensko
patri medzi najotvorenejsie v EU, HNonline.sk, 19. 6. 2010.

alebo diskusiu v parlamente.

3.4 Institucionalny vyvoj

Veobecny institucionalny kontext opisujeme
v Casti 2. 1 tejto spravy. Jedinou zmenou bolo
zrusenie odboru migracie a integracie cudzin-
cov v ramci sekcie medzinarodnych vztahov
MPSVR SR¥®. V roku 2010 doslo niekolkokrat
k organizacnym a personalnym zmenam na MP-
SVR SR v Strukturach, ktoré sa zaoberali prob-
lematikou migracie®'. K 1. aprilu 2010 vznikli
v ramci sekcie medzinarodnych vztahov MP-
SVR SR tri odbory (odbor zéleZitosti EU, odbor
medzinarodnej spoluprdce a integracie cu-
dzincov a odbor zahrani¢nych vztahov a pro-
tokolu)®. Nasledne organizathou zmenou
k 1. 11. 2010 bola sekcia medzinarodnych vzta-
hov MPSVR SR zru3ena a vznikol odbor medzi-
narodnych vztahov, ktory bol organiza¢ne zara-
deny pod veduceho sluzobného uradu MPSVR
SR®,

K 31. decembru 2010 zastreSoval rezort prace
problematiku migracie a integracie cudzincov
prostrednictvom dvoch odborov: odboru me-
dzindrodnych vztahov a odboru rodovej rovnosti
a rovnosti prileZitosti.

80 OMIC MPSVR SR (v rdmci sekcie medzindrodnych vztahov
MPSVR SR).

81 Blizsie informacie o zmendch v Strukture MPSVR SR su do-
stupné na http://www.employment.gov.sk/index.php?SM-
C=1&id=710 (citované 28.1.2011).

82 MPSVR SR, Institucia ministerstva, Schéma organizacnej
struktury k 1. 4. 2010, dostupna na http://www.employment.
gov.sk/index.php?SMC=1&id=710 (citované 30. 1.2011).

83 MPSVR SR, Institucia ministerstva, Schéma organizacnej
Struktury k 1. 10. 2010, 1. 11.2010 a 1. 12. 2010, dostupna
na http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=710
(citované 30. 1.2011).

Legalna imigracia
a integracia
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Stvrta ¢ast vyroénej spravy sa venuje opisu rele-
vantného vyvoja v politike, legislativnom vyvoji
a Specifickych diskusiach v narodnom kontexte
SR. Taktiez identifikuje Specificky vyvoj na na-
rodnej urovni v suvislosti simplementaciou poli-
tik a legislativy EU, pripadne vyuZitia finanénych
nastrojov EU. Tato ¢ast tiez sumarizuje hlavné
zistenia uvedené v prilohe o implementacii
Eurdpskeho paktu a Stokholmského programu.

4.1. Ekonomicka migracia

4.1.1 Specificky kontext

SR bola tradi¢ne krajinou emigracie ako prista-
hovaleckou krajinou®. Pred vstupom SR do EU
sa Slovensko povazovalo spolu s ostatnymi stre-
doeurdépskymi krajinami za tzv. ,naraznikovu
zonu” (buffer zone)®* a z globalneho hladiska
predstavovalo tranzitnu krajinu pre migrantov
(legalnych aj nelegélnych), ktori smerovali z Azie
do zapadnej Eurépy. Vzhladom na vstup do EU a
s tym suvisiace zmeny a ekonomicky vyvoj, ktory
kulminoval v roku 2008, kedy pocet cudzincov
v SR medziro¢ne rastol takmer o 30 %%, sa zo
Slovenska stala pre niektorych pracujucich mig-
rantov cielova krajina®”. V roku 2009 vsak v d6-
sledku hospodarskej krizy vzrastla nezamestna-
nost a doslo tak k zmene situacie na trhu prace.
Vlada v roku 2009 ani v roku 2010 neprijala v su-
vislosti s prejavujucou sa hospodarskou krizou
v oblasti zamestnavania cudzincov na Sloven-
sku ziadne restrikéné opatrenia, resp. Specific-
ké opatrenia, ktoré by boli zamerané na pod-
poru navratu migrantov do krajin povodu.

84 Comparative Study of the Laws in the 27 EU Member States
for Legal Migratio, Including an Assessment of the Conditions
and Formalities Imposed by Each Member State for Newcomers,
International Migration Law No. 16, IOM International Organiza-
tion for Migration, 2009, s. 460.

85 Kostlan, D., Uvod ke studiu migrace na Slovensku in: Bitusi-
kova, A., Luther, D. (eds.), Kulturna a socialny diverzita na Sloven-
sku Il. Cudzinci medzi nami, Ustav vedy a vyskumu Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici, Banska Bystrica, 2009, s. 16.

86 Vasecka, M., Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej
migracii v Slovenskej republike, IOM Medzindrodna organizacia
pre migraciu, Bratislava, 2009, s. 8.

87 Viac detailov o migrac¢nych trendoch v SR sa nachadza v
publikdcii: Divinsky, B., Migracné trendy v Slovenskej republike
po vstupe krajiny do EU (2004 - 2008), IOM Medzinarodna orga-
nizacia pre migraciu, 2009, s. 42 — 43.
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VSeobecne mozno konstatovat, ze hospodarska
kriza v roku 2009 ani v roku 2010 nemala vplyv
na vnutrosStatne predpisy v tejto oblasti. Pod-
robnejsie informacie sa nachadzaju vo Vyrocnej
sprave o politikdch v oblasti migracie a azylu
za rok 2009 v SR,

4.1.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

V roku 2010 sa nezmenila politika v oblasti le-
galnej pracovnej migracie, tzn. neboli prijaté
nové koncepcie alebo stratégie. Z hladiska za-
mestnavania cudzincov SR nepristupila v roku
2010 k restrikénym opatreniam, akymi su zavaz-
né zmeny pravnych predpisov, ktorych ucelom
by bolo cielene zamedzit pristup na trh prace
SR, alebo k opatreniam na podporu navratu
migrantov do krajin pévodu. Hoci hospodarska
kriza prispela k zmene postojov k problematike
pristahovalectva, najma vzhladom na potreby
trhu prace v SR, rozsah migracie za pracou ne-
bol zatial limitovany a odvijal sa od potrieb trhu
prace.

V legislativnej oblasti nadobudla ucinnost
15. janudra 2010 novela zdkona o pobyte cu-
dzincov, ktorou sa novelizoval aj zakon o sluz-
bach zamestnanosti. Novelou zakona o sluz-
bach zamestnanosti sa eliminovalo riziko pre SR
z migra¢ného hladiska aj z hladiska nekontro-
lovaného pristupu statnych prislusnikov tretich
krajin na trh prace v SR. Detailnejsie informacie
uvadzame v prilohe spravy o implementacii
Eurdpskeho paktu o pristahovalectve a azyle
a Stokholmského programu.

14. decembra 2010 IOM Medzinarodna organi-
zacia pre migraciu ako koordinator narodného
kontaktného bodu Eurépskej migracnej sie-
te v SR zorganizovala v Bratislave konferenciu
na tému Pracovnd migrdcia v Slovenskej republi-
ke a v ¢lenskych krajindch EU. Konferencie sa zU-

88 Potockova, I., Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migra-
cie a azylu 2009 Slovenska republika, Eurépska migracna siet,
Bratislava, 2010, dostupnd na http://www.emn.sk (citované
28.1.2011).

Castnili experti na pracovnu migraciu z Dublinu,
Viedne, Zenevy, Bruselu. Zo Slovenskej repub-
liky tu nechybali zastupcovia ministerstiev, in-
Stitucii, pedagogovia vysokych $kél, pracovnici
vyskumnych ustavov a mimovladnych organi-
Zacii®.

Institut pre verejné otazky uverejnil v roku 2010
publikaciu Sondy do kultirnej diverzity Sloven-
ska®® v ramci projektu Kulturna diverzita na Slo-
vensku v kontexte pracovnej migracie: trendy
a vyzvy pre verejnu politiku, ktory bol podpo-
reny z Finan¢ného mechanizmu EHP, Nérskeho
finan¢ného mechanizmu a S$tatneho rozpoc-
tu Slovenskej republiky. Publikacia priblizuje
ekonomickd migraciu a s fiou suvisiace javy.
Obsahuje ciastkové pripadové studie, empiric-
ké vyhlady do niekolkych vybranych prostredi
(ekonomicki migranti z Rumunska, Vietnamu
a pod.) a analyzu vysledkov uskuto¢nenej pane-
lovej diskusie odbornikov. Hlavnym cielom tejto
kniznej publikacie je preto predstavit rézne po-
doby ekonomickej migracie a kulturneho dialé-
gu medzi migrantmi a domacim obyvatelstvom.

4.1.3 Vyvoj z perspektivy EU

V porovnani s inymi ¢lenskymi §tatmi EU v SR sa
legalna imigracia z tretich krajin nereguluje na-
priklad stanovenim kvot pre urcité skupiny eko-
nomickych migrantov z tretich krajin, pripadne
podla potrieb jednotlivych odvetvi na trhu pra-
ce, ¢i stanovenim zoznamov profesii. Riadena
migracia za pracou sa zameriavala na kompen-
zaciu nedostatku disponibilnej pracovnej sily
na trhu prace, najma nedostatkovych profesii.
SR podporuje legalnu migraciu za pracou pri
zachovavani podmienky obsadzovania volnych
pracovnych miest evidovanym uchadzacom
0 zamestnanie, zaujemcom o zamestnanie z ra-
dov ob&anov SR a krajin EU/EHP a Svajciarskej

89 Detailnejsie informdcie sa nachadzaju na http://www.emn.
sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/26-konferencia-
-emn-december-2010 (citované 30. 1. 2011).

90 Filadelfiova, J., Gyarfasova, O., Hlin¢ikovd, M., Sekulova, M.,
Sondy do kulturnej diverzity na Slovensku, Institut pre verejné
otazky, marec 2010, dostupna na http://www.ivo.sk/6177/sk/
aktuality/sondy-do-kulturnej-diverzity-na-slovensku (citované
30.1.2011).

konfederacie a az nasledne statnymi prislusnik-
mi tretich krajin.

Co sa tyka zatraktivnenia SR pre 3tatnych pris-
ludnikov z tretich krajin, SR nemala ani v roku
2010 nijaké programy, ktorych cielom by bolo
prildkat kvalifikovanych cudzincov na vyko-
navanie istych druhov povolani na jej uzemi®'.
V suvislosti s transpoziciou smernice o mod-
rych kartach EU prebiehala v druhom polroku
2010 priprava nového zdkona o kontrole hra-
nic a pobyte cudzincov. Zavedenim modrych
kariet EU by sa mal do istej miery ulah¢it vstup
a pobyt statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori
pridu na uzemie SR vykonavat vysokokvalifiko-
vané zamestnanie za podmienok stanovenych
v smernici. Zaroven by malo déjst k Uprave pod-
mienok pobytu rodinnych prislusnikov vyso-
kokvalifikovanych pracovnikov v tom zmysle, ze
na ucely vypoctu prvych piatich rokov pobytu
rodinnych prislusnikov, vyzadovanych na ziska-
nie samostatného povolenia na pobyt, by sa dal
zlucit pobyt v roznych ¢Elenskych statoch. V pri-
pade vysokokvalifikovanych pracovnikov by
mala byt upravena moznost kumulovat lehoty
pobytu cudzincov v réznych ¢lenskych statoch,
aby bola splnena poziadavka tykajuca sa dlzky
pobytu s cielom ziskania povolenia na dlhodo-
by pobyt.

V suvislosti s podporou mobility Studentov
bola 20. augusta 2010 podpisana Zmluva me-
dzi Slovenskou republikou a Kanadou o mobili-
te mladych. DetailnejSie informacie uvadzame
v prilohe o implementacii Eurépskeho paktu
o pristahovalectve a azyle a Stokholmského
programu v Casti | (b).

V priebehu roka sa pripravoval aj navrh Zmluvy
medzi Slovenskou republikou a Novym Zélandom
o pracovnej dovolenke, ktoru vlada SR schvali-
la 12. 1. 2011 (uznesenim vlady SR ¢. 9/2011).
Na zaklade ustanoveni zmluvy a na baze recip-
rocity sa mézu Statni obcania jednej zmluvnej

91 Domonkos, T., Pélenik, M., Radvansky, M., Saturovanie dopy-
tu po pracovne;j sile prostrednictvom migrdcie v Slovenskej re-
publike. Narodna studia pre Eurdpsku migracnu siet (European
Migration Network), Bratislava, september 2010, s. 17.

strany pocas dovolenkového pobytu zamestnat
u jedného zamestnavatela na ¢as nepresahujuci
6 mesiacov bez povolenia na zamestnanie a tak-
tiez sa zapisat do vzdelavacich alebo $tudijnych
kurzov nepresahujucich dobu 6 mesiacov®%.

Vzhladom na nizku potrebu migrantov na trhu
prace v SR nebola zatial vypracovana nijaka
vizia ani nebol definovany pristup k okruznej
a docasnej migracii. To sa tyka aj oblasti sezon-
nej prace, ktora sa povazuje za do¢asnu pracu,
resp. sa moOze povazovat za formu okruznej
migracie®.V dosledku negativneho vplyvu hos-
podarskej krizy na trh prace SR sa déslednejsie
posudzuje situacia na trhu prace a tiez plnenie
kvalifikacnych predpokladov pre vykon zamest-
nania®.

V pripade nedostatku pracovnej sily v niekto-
rom odvetvi ndrodného hospodarstva neexis-
tuje v SR ucelena celostatna stratégia, ktora by
sa zameriavala na rieSenie Strukturalneho nesu-
ladu medzi dopytom a ponukou pracovnej sily
na trhu prace®.

4.2 ZluCovanie rodiny

4.2.1 Specificky kontext

BlizSie informacie o legislativnom vyvoji, vyvoji
v oblasti aplika¢nej praxe a judikatury za pred-
chadzajuce obdobie su dostupné vo Vyrocnej
sprave o politikdch v oblasti migracie a azylu
2008%.

92 Informécie poskytlo MPSVR SR.

93 Domonkos, T., Palenik, M., Radvansky, M., Do¢asna a okruzna
migracia v podmienkach Slovenskej republike, Narodna studia
pre Eurépsku migracnu siet (European Migration Network), Bra-
tislava, 2010,s.7 - 8.

94 Informécie poskytlo MPSVR SR.

95 Domonkos, T., Pélenik, M., Radvansky, M., Saturovanie dopy-
tu po pracovne;j sile prostrednictvom migracie v Slovenskej re-
publike. Narodna studia pre Eurépsku migracnu siet (European
Migration Network), Bratislava, september 2010, s. 17.

96 Bargerova, Z., Stevulova, Z., Vyro€na sprava o politikach v
oblasti migracie a azylu 2008 Slovenska republika, Eurépska
migrac¢na siet, jun 20009.
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4.2.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

V roku 2010 neboli prijaté ziadne nové politiky
v suvislosti s migraciou rodin.

4.2.3 Vyvoj z perspektivy EU

Vlegislativnej oblasti prijatim zdkona ¢. 594/2009
Z. z. boli do zdkona o pobyte cudzincov doplne-
né nové doévody zamietnutia Ziadosti o udelenie
povolenia na trvaly pobyt. Ide o pripady, kedy
cudzinec predlozi nepravdivé, neuplné alebo
zavadzajuce Udaje, alebo predlozi falosné alebo
pozmenené doklady alebo doklad inej osoby,
alebo ak udaje v cestovhom doklade cudzin-
ca nezodpovedaju skutoCnosti. V sucasnosti sa
neuvazuje o zasadnych legislativnych zmenach
v danej oblasti®’.

SR riesi v sucasnosti otazku zamestnavania ro-
dinnych prislusnikov drzitelov modrych kariet
v ramci transpozicie smernice o modrych kar-
tach EU do vnutrostatnych pravnych predpisov
v sulade so smernicou. Konkrétne znenie bude
prerokované v buducom roku a malo by nado-
budnut platnost do konca juna 2011.

V SR neboli zatial prijaté ani opatrenia na mera-
nie stupna integracie cudzincov napr. v oblasti
znalosti jazyka krajiny, urovne vzdelania alebo
profesijnej skusenosti. Takéto opatrenia sa maju
prijat v nadvaznosti na zékon o celozivotnom
vzdeldvani v ¢asovom rozhrani do roku 2012%,

4.3 Ina legalna migracia

4.3.1 Specificky kontext

Relevantné informdcie o kontexte v suvislosti
sinoulegalnoumigraciouzapredchadzajuce ob-
dobie sa nachadzaju vo Vyrocnej sprave o politi-
kach v oblasti migracie a azylu za rok 2009 v SR.

97 Informécie poskytol UHCP MV SR.

98 Informécie poskytlo MPSVR SR.

99 Potockova, I., Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migra-
cie a azylu 2009 Slovenska republika, Eurépska migracna siet,

4.3.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

V roku 2010 nenastal signifikantny vyvoj v tejto
oblasti v ramci narodnej perspektivy.

4.3.3 Vyvoj z perspektivy EU

V oblasti tzv. inej legalnej migracie, teda v ob-
lasti posilfnovania vzdjomnej vymeny informdcii
o migracii zlepSenim existujucich nastrojov,
zlepsenim informovanosti o moznostiach a pod-
mienkach legalnej migracie a implementaciou
politiky EU a legislativnych a inych nastrojov, SR
pocas roku 2010 pracovala na aktualizacii uda-
jov, ktoré by mala zverejnit Komisia EU na Eu-
répskom migracnom portdli o moznostiach
a podmienkach legalneho pristahovalectva
do SR (napr. informacie o platnej legislative,
podmienkach, ktoré musia byt splnené, ak chce
cudzinec prist na Uzemie SR z réznych dévodov
- na Ucely Studia, prace, podnikania, atd.).

Informacie podobného charakteru su zverejne-
né na oficidlnych webovych strankach statnych
institucii SR. Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR ma tieto informacie na svojej webo-
vej stranke — www.employment.gov.sk v casti
EU a medzinarodné vztahy - volny pohyb oséb
a migracia — zamestnavanie cudzincov. Dalej
ide o webové stranky Ministerstva vnutra SR
www.minv.sk v ¢asti azyl a migracia a Minister-
stva zahrani¢nych veci SR www.mzv.sk. Informa-
cie tiez poskytuju urady prace, socidlnych veci
a rodiny priamo cudzincom aj zamestnavate-
lom ako sucast poradenskych sluzieb.

V ramci projektov EIF sa realizovali informacné
aktivity vratane budovania dalSich informac-
nych portdlov zameranych na poskytovanie
informdcii o migracii a integracii cudzincov, ako
napr. projekt:

* Labour Pool for Migrants, realizovany Ustavom
verejnej politiky, FSEV UK Bratislava, informa-

Bratislava, 2010, dostupna na http://www.emn.sk (citované
28.1.2011).

cie su uvedené vo viacerych svetovych jazy-
koch'® (www.migration.sk);

* Podpora uzndvania kvalifikdcie, odbornej praxe
a pripravy stdtnych prislusnikov tretich krajin,
realizovany obcianskym zdruzenim Euroiuris,
0. z. - http://www.migracia.euroiuris.sk/ - cie-
lom projektu bolo identifikovat a definovat
legislativne nedostatky, ktoré vedu k nizke-
mu percentu podanych a uznanych ziadosti o
uznanie kvalifikacie v podmienkach SR, a pri-
pravit navrhy zmien sucasnej pravnej Upravy;

* Migracné informacné centrum na pomoc pri
socialnej, ekonomickej a kulturnej integra-
cii migrantov na Slovensku realizované IOM
(www.mic.iom.sk).

Ziadna institucia verejnej spravy vsak migran-
tom neposkytuje komplexné poradenstvo'®'.
Takéto sluzby poskytuje len Migracné a infor-
macné centrum zriadené I0OM, ktoré je spolu-
financované z prostriedkov EIF a z prostried-
kov $tatneho rozpoctu Ministerstva vnutra SR.
Potrebné informacie, pripadne konzultacie,
o roznych aspektov Zivota na Slovensku je moz-
né ziskat aj na stranke www.mic.iom.sk.

SR sa taktiez zapaja do systémov vymeny infor-
macii o migracii na urovni EU - prostrednictvom
FRAN FRONTEX, CIRCA, ICONET, DSR/MSR Daily
Statistics Reports/ Monthly Statistics Reports,
projektu HERMES a Eurostatu.

4.4 Integracia

4.4.1 Specificky kontext

MPSVR SR vypracovalo zasadny strategicky do-
kument - Koncepciu integrdcie cudzincov v Slo-
venskej republike (dalej len koncepcia), ktoru
schvalila vlada SR uznesenim ¢. 338 zo 6. maja
2009. Klu¢ovymi vychodiskami pre prijatie kon-
cepcie boli postupna harmonizacia legislativy

s pravnymi predpismi Eurdpskej unie a vytva-
ranie spolo¢nej integra¢nej politiky EU. Kon-
cepcia bola vypracovana na zaklade uznesenia
vlady SR €. 415 z 9. maja 2007 a uznesenia ¢. 390
z 11. juna 2008 k Suhrnnej sprave o stave pl-
nenia uloh vyplyvajucich z rozpracovania Kon-
cepcie migrac¢nej politiky Slovenskej republiky
na podmienky jednotlivych rezortov za roky
2005 - 2006, ktorymi vlada SR ulozila pod-
predsedovi vlady SR a ministrovi vnutra SR
a ministerke prace socialnych veci a rodiny SR
Lprijat u¢inné opatrenia na zabezpecenie uloh
spojenych s vytvaranim podmienok suvisiacich
s integraciou migrantov do spolo¢nosti.” Detail-
nejSie informacie o koncepcii su uvedené vo
Vyrocnej sprave o politikach v oblasti migracie
a azylu za rok 2009 v SR.

4.4.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Vo vdeobecnosti z hladiska implementacie
Koncepcie integracie cudzincov v SR'? ktora
navrhla legislativhe, organiza¢né, koncepcné
a praktické integracné opatrenia a definovala
ulohy na obdobie najblizsich troch az piatich ro-
kov, neboli v roku 2010 z dévodu volieb do vys-
Sich uzemnych celkov ku koncu minulého roka,
z dévodu naslednych personalnych zmien a ko-
nania parlamentnych volieb a volieb do samo-
sprav v roku 2010 docielené vyraznejsie vysled-
ky'®. Negativne sa na rozpracovanie opatreni
na podporu integracie podpisali organizacné
zmeny na urovni MPSVR SR, ktoré sa realizovali
v roku 2010 a opisujeme ich v Casti 3.4.

Hoci sa na narodnej urovni neuskutocnili vy-
znamnejSie zmeny v oblasti integracie cudzin-
cov, v roku 2010 vydalo Migra¢né informacné
centrum (MIC) IOM tri praktické brozury tyka-
juce sa prvych krokov cudzincov na Slovensku,
zivnostenského podnikania cudzincov a uza-

100 Projekt sa realizoval uz v roku 2009, stranka je vsak nadalej
k dispozicii.

101 Kriglerova G., E., Kadlecikovd, J., Lajcakovd, J., Migranti,
novy pohlad na staré problémy. Multikulturalizmus a kultirna
integracia migrantov na Slovensku, Centrum pre vyskum etnici-
ty a kultury, 2009, s. 54.

102 Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike,
schvélend vlddou SR uznesenim ¢. 338 zo 6. maja 2009, dostup-
nd na http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/4E933AB-
8C785D248C12575900040A601/S$FILE/Zdroj.html (citované
20.11.2010).

103 Informaciu poskytlo MPSVR SR.
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tvarania manzelstva na Slovensku'®*.

4.4.3 Vyvoj z perspektivy EU

V podmienkach SR financoval aktivity smeruju-
ce k implementacii politiky EU a legislativnych
a inych nastrojov vo vztahu k integracii cudzin-
cov vo velkej miere fond EU pre integraciu cu-
dzincov.

V oblasti jazykovej pripravy dospelych cudzin-
COV sa pracuje na zintenzivneni, instituciona-
lizovani a sformalizovani kurzov slovenského
jazyka a readlii. V sucasnosti sa mozno zapojit
do vyucby slovenského jazyka v ramci progra-
mu FF UK - pri Katedre slovenského jazyka a Ka-
tedre slovenskej literatury a literarnej vedy - slo-
vensky jazyk ako cudzi jazyk.

V oblasti jazykovej pripravy sa dalej v roku 2010

realizovali projekty:

* jazykova a interkultirna priprava statnych
prislusnikov tretich krajin v zapadosloven-
skom regidne (Nitriansky, Trnavsky a Brati-
slavsky kraj) Instititom jazykovej a kultirnej
komunikacie;

* jazykové kurzy pre cudzincov a nizkoprahové
kurzy slovenského jazyka Migracnym infor-
macnym centrum IOM.

DetailnejSie informacie uvadzame v prilohe
o implementacii Eurépskeho paktu o pristaho-
valectve a azyle a Stokholmského programu.

Aby sa realizovali dalSie opatrenia, je potreb-
né zvysit zainteresovanost miest a samosprav
do daného procesu a zvysit podporu zo strany
vyssich uzemnych celkov'®.

V ramci EIF sa v roku 2010 s pokracovanim v roku
2011 realizoval projekt Centra pre vyskum etni-
city a kultury (CVEK) - Integrdcia Stdtnych prislus-
nikov tretich krajin na lokdlnej drovni - tloha sa-

104 Brozury su dostupné online na http://mic.iom.sk/sk/ho-
me/43-novinky/154-nove-multijazyne-broury-ponukaju-za-
kladne-informacie-pre-cudzincov-na-slovensku.html (citované
30.1.2011).

105 Informéciu poskytlo MPSVR SR.

mosprdv a dalSich aktérov v tomto procese. Jeho
hlavnym cielom je prostrednictvom kvalitativ-
neho komparativneho vyskumu formulovat od-
porucania pre zlepSenie integracie migrantov
na lokalnej urovni a prispiet k skvalitneniu fun-
govania samosprav vo vztahu k migrantom.'
CVEK dalej v roku 2010 realizoval z prostriedkov

EIF projekt Testovanie indikatorov politik integ-
racie (TIPI), ktory priamo, obsahovo i personal-
ne nadvézuje na predchadzajuci projekt Ustavu
verejnej politiky Fakulty socidlnych a ekono-
mickych vied Univerzity Komenského Kvalitny
vyskum - podmienka Uspesnej integracie. Jeho
hlavnym cielom je testovanie indikatorov uspes-
nosti integra¢nych politik a Uspesnosti integra-
cie jednotlivych mensinovych skupin v réznych
dimenziach s dérazom na ekonomicku integra-
ciu'” Od maja 2010 do juna 2011 realizuje CVEK
v spolupraci s nadaciou Milana Simecku pro-
jekt EIF — ZvySovanie kvalifikdcie pedagdgov pri
integrdcii deti stdtnych prislusnikov tretich krajin
do slovenského vzdeldvacieho systému. Hlavnym
cielom projektu je vyvinut a otestovat vzdela-
vacie nastroje zamerané na integraciu deti Stat-
nych prisludnikov tretich krajin do slovenského
vzdelavacieho systému'%,

V roku 2010 sa uskutocnili aj dalSie projekty
v oblasti integracie cudzincov, ktoré boli spolu-
financované zo zdrojov EU:

* vyskumny projekt Ekonomické aspekty migrd-
cie a integrdcie migrantov z tretich krajin v pro-
stredi Slovenska (IVO)'%? ;

* projekt Posilnenie interkulturnych zrucnosti
a regiondlnej spoluprdce odbornikov pracuju-
cich s migrantmiv Slovenskej republike (IOM)'°;

106 Podrobnejsie informacie o projekte su dostupné na
http://www.cvek.sk/main.php?p=projekty&lang=sk (citované
7.122010).

107 Detailnejsie informacie o cieloch a vystupoch projektu sa
nachadzaju na http://www.cvek.sk/main.php?p=projekty&lan-
g=sk (citované 30. 1. 2011).

108 Ibidem.

109 Detailnejsie informacie o projekte su dostupné na http://
www.ivo.sk/5970/sk/projekty/ekonomicke-aspekty-migracie-
-a-integracie-migrantov-z-tretich-krajin-v-prostredi-slovenska
(citované 30.1.2011).

110 Drdl, P, Mrlianov4, A. (editori), Posilnenie interkultdrnych
zru¢nosti a regiondlnej spoluprace odbornikov pracujucich s
migrantmi v Slovenskej republike, Materialy k tréningom, IOM,
Bratislava, 2010, s. 4.

* Migra¢né informacné centrum (IOM), ktoré
v roku 2010 finan¢ne a organizacne prispe-
lo na realizaciu 12 informacnych stretnuti.
Hlavnymi organizatormi tychto podujati su
kulturni mediatori zastupujuci komunity cu-
dzincov, z ktorych pochadzaju;

* zahdjenie cinnosti afrického Kulturno-infor-
macného centra Africanov (KICA) v SR (Obcian-
ske zdruzenie Africanov na Slovensku)'";

* pravna poradna pre pobyt, oblianstvo a ma-
loletych bez sprievodu (Liga za ludské pra-
Va)112’.

* projekt Rozvijanie multikultdrnych zruénosti
a prdvnych vedomosti zamestnancov a budu-
cich zamestnancov vybranych odveti Stdtnej
sprdvy (Liga za ludské prava)''3,

Detailnejsie informacie o projektoch realizova-
nych z prostriedkov EU uvadzame v prilohe o im-
plementdcii Paktu a Stokholmského programu.

4.5 Obcianstvo a naturalizacia

4.5.1 Specificky kontext

Najvyznamnejsou zmenou v predchadzajucom
obdobi bolo prijatie zdkona ¢. 344/2007 Z. z.,
ktorym sa novelizoval zakon o Statnom obcian-
stve SR ¢&. 40/1993 Z. z.. Jej cielom bolo pred|ze-
nie dlzky trvania trvalého pobytu na Slovensku
za Ucelom ziskania obcianstva z piatich rokov
na osem za Ucelom lepsieho preverenia Ziada-
tela a v pripade cudzincov, ktori uzavreli man-
zelstvo s ob¢anom SR, doslo k prediéenie lehoty
z troch na pat rokov.

4.5.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Snad najvacsiu diskusiu a protichodné reakcie

111 Kultdrno-informacné centrum Africanov (KICA) v SR. Detail-
nejsie informdcie su dostupné na http://kica.ozas.sk/ (citované
21.11.2010).

112 Detailnejsie informacie sa nachadzaju na http://www.hrl.
sk/projects/view/3 (citované 7. 12. 2010).

113 Detailnejsie informacie sa nachadzaju na http://www.hrl.
sk/projects/view/7 (citované 7. 12. 2010).

v médiach'* a parlamente aj na politickej scé-
ne vyvolalo prijatie zdkona ¢. 250/2010 Z. z.,
ktorym sa novelizuje zadkon ¢. 40/1993 Z. z
o Statnom obcianstve Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov este pred volbami
do NR SR v maji 2010. Vlada odovodnila potrebu
tejto pravnej Upravy bezpecnostnym rizikom,
ktoré vznika z dovodu mozného hromadného
udelovania cudzieho Statneho obcianstva ob-
¢anom Slovenskej republiky. Tento navrh zako-
na bol predovsetkym reakciou na pripravované
zmeny pravnej Upravy udelovania Statneho ob-
Cianstva v Madarskej republike''®. Novelou za-
kona o obcianstve sa do slovenského pravneho
poriadku zaviedol dalsi sposob straty Statneho
obcianstva Slovenskej republiky. Navrh zakona
ustanovuje stratu $tatneho obcianstva Sloven-
skej republiky ex lege ako nasledok nadobud-
nutia cudzieho Statneho obcianstva na zaklade
vyslovného prejavu véle. Toto ustanovenie sa
nevztahuje na nadobudnutie cudzieho 3tat-
neho obdianstva v suvislosti s uzavretim man-
Zelstva alebo narodenim. K strate $tatneho ob-
Cianstva Slovenskej republiky nedochadza ani
v pripade, ak Statny ob¢an SR nadobudol cudzie
Statne obcianstvo pred ucinnostou novely, ¢ize
pred 17. julom 2010. Ak ob¢an SR podal Zziadost
o udelenie cudzieho $tatneho obcianstva pred
17.julom 2010 a k jeho nadobudnutiu dojde az
po 17. juli 2010, k strate slovenského obcian-
stva dojde k driu nadobudnutia cudzieho $tat-
neho ob¢ianstva. Statny ob¢an SR, ktory takto

114 Napriklad: SITA, Prezident podpisal novelu zdkona o stat-
nom obcianstve, Pravda, 31. 5. 2010, dostupné na (citované
30.1.2011);televiziaTA3,Vlada schvalilanovelu zdkona o statnom
obcianstve, reportaz odvysieland 26.5.2010, dostupné na http://
www.ta3.com/sk/reportaze/153781_vlada-prijala-novelu-
zakona-o-statnom-obcianstve (citované 30. 1. 2011); TASR,
Dzurinda chce po volbach zrusit novelu zakona o statnom ob-
¢ianstve, NOVINYSK, 26. 5. 2010, dostupné na http://udalosti.
noviny.sk/z-domova/26-05-2010/dzurinda-chce-po-volbach-
-zrusit-novelu-zakona-o-statnom-obcianstve.html (citované
30. 1. 2011); SITA, NR SR: Tri koali¢né strany chci zmenu zéko-
na o Statnom obcianstve, aktuality.sk, 26. 10. 2010, dostupné
na  http://www.aktuality.sk/clanok/174695/nr-sr-tri-koalicne-
-strany-chcu-zmenu-zakona-o-statnom-obcianstve/ (citované
30.1.2011).

115 Navrh na skratené legislativne konanie o vlddnom navrhu
zékona, ktorym sa meni a dopifia zakon Narodnej rady Sloven-
skej republiky ¢. 40/1993 Z. z. o Statnom obcianstve Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov, dostupné na http://
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Do-
kum-1200817?prefixFile=m_ (citované 30. 1. 2011).
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ziska cudzie Statne obcianstvo, je povinny tuto
skuto¢nost bezodkladne oznamit obvodnému
uradu v sidle kraja podla miesta svojho trvalého
pobytu v SR. Ak si tuto povinnost nesplni, hrozi
mu pokuta vo vyske 3 319 €6,

Poslanci troch stran novej vladnej koalicie SD-
KU-DS, SaS a Most-Hid predloZili do parlamentu
v oktébri 2010 poslanecky navrh zdkona, kto-
rym sa novelizuje zakon o $tatnom obcianstve,
s cielom odstranit negativny dopad na ob¢anov
SR. Novelou chcu odstranit finan¢né sankcie
a stratu obcianstva SR po nadobudnuti obcian-
stva inej krajiny. KDH, tvrta koali¢na strana, sa
k iniciative nepridala preto, Ze hlada iné moz-
nosti'’’. Uvedeny navrh zakona by mala NR SR
prerokovat v januari 20118,

116 IOM, Novela zdkona o statnom obcianstve, dostupné
na http://mic.iom.sk/sk/home/43-novinky/148-od-17-jula-
-2010-nadobuda-uinnos-novela-zakona-o-tathnom-obianstve.
html (citované 30. 1. 2011).

117 SITA, NR SR: Tri koali¢né strany chci zmenu zékona o Stat-
nom obcianstve, aktuality.sk, 26. 10. 2010, dostupné na http://
www.aktuality.sk/clanok/174695/nr-sr-tri-koalicne-strany-chcu-
-zmenu-zakona-o-statnom-obcianstve/ (citované 30. 1. 2011);
strana Most-Hid, Novela zdkona o statnom obcianstve v druhom
¢itani, 8. 11. 2010, dostupné na http://www.most-hid.sk/sk/con-
tent/novela-zakona-o-statnom-obcianstve-v-druhom-citani (ci-
tované 30. 1. 2011).

118 Informécie dostupné na webovej stranke NR SR http://
www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=3477
(citované 30.1.2011).

Nelegalna imigracia
a navraty

5.1 Nelegalne pristahovalectvo

5.1.1 Specificky kontext

Vyvoj v predchadzajucich rokoch v oblasti ne-
legalnej migracie uvadzame vo Vyroc¢nej sprave
o politikach v oblasti migracie a azylu za rok
2009 v SR.

5.1.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Média aj v roku 2010 informovali o jednotlivych
pripadov chytenych nelegalnych migrantov
v blizkosti vonkajsej hranice, pricomiSlo o osoby
nelegalne sa nachadzajuce na uzemi SR, ktoré
boli bud'vyhostené, alebo poziadali o azyl. Tieto
sporadické spravy viak nevyvolali SirSiu verejnu
diskusiu ani nemali vplyv na zmenu legislativy
alebo politicku diskusiu v parlamente.

5.1.3 Vyvoj z perspektivy EU

Pocas roku 2010 neboli prijaté Ziadne opatrenia
tykajuce sa legalizacie pobytu Statnych prislus-
nikov tretich krajin s neopravnenym pobytom
na uzemi SR.

15. januara 2010 nadobudol ucinnost zdkon
€. 594/2009 Z. z., ktorym bola do zakona o poby-
te cudzincov transponovana navratova smerni-
ca.Transpoziciou jednotlivych ustanoveni smer-
nice sa do zadkona o pobyte cudzincov ustanovili
spolo¢né normy a postupy, ktoré sa maju uplat-
novat v ¢lenskych statoch na navrat neopravne-
ne sa zdrziavajucich statnych prislusnikov tre-
tich krajin v sulade so zakladnymi pravami ako
véeobecnymi zasadami prava EU a medzina-
rodného prava vratane zadvazkov tykajucich sa
ochrany utecencov a ludskych prav. Predmetné
ustanovenia navratovej smernice sa uplathuju
na Statnych prislusnikoch tretich krajin, ktori
sa neopravnene zdrziavaju na uzemi ¢lenskych
Statov. Podrobnejsie informdacie sa nachadzaju
v prilohe o implementicii Paktu a Stokholmské-
ho programu.
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5.2 Navrat

5.2.1 Specificky kontext

Na uzemi Slovenskej republiky sa realizacia
Programu dobrovolnych ndvratov zacala podpi-
som Dohody o spolupraci medzi Ministerstvom
vnutra SR a Medzinarodnou organizaciou pre
migraciu z 20. augusta 1998 o pomoci pri navra-
te neuspesnych Ziadatelov o azyl a ilegalnych
migrantov do krajiny pévodu. Pravnym zakla-
dom realizacie dobrovolnych navratov je okrem
vysSie uvedenej dohody aj zakon o pobyte cu-
dzincov a zakon o azyle. Dobrovolné navraty
v SR realizuje vylu¢ne IOM.

V oblasti dobrovolnych navratov sa v roku 2009
implementovalo niekolko projektov, na realiza-
cii ktorych sa podielalo IOM a UHCP MV SR.

Cielom tychto projektov bolo posilnenie pomo-
ci v ramci dobrovolnych navratov do krajiny p6-
vodu, skvalitnenie poradenskych sluzieb, Sirenie
informacii o programe dobrovolnych navratoy,
budovanie kapacit, posilnenie spoluprace so
mu dobrovolnych navratov ¢o najsirdej skupine
migrantov. DetailnejSie informdcie sa nacha-
dzaju vo Vyrocnej sprave o politikach v oblasti
migracie a azylu za rok 2009 v SR.

5.2.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy a z perspektivy EU

V sucasnej dobe sa dobrovolné navraty zo SR
do tretich krajin povodu realizuju prostrednic-
tvom Eurépskeho fondu pre navrat (RF). Okrem
zabezpecenia samotného navratu a navratovej
asistencie IOM realizuje informacnu kampan,
predndavratové poradenstvo, poskytuje navratil-
com stabiliza¢ny prispevok (vreckové) a na za-
klade schvaleného biznis planu reintegra¢nu
pomoc v krajine povodu, ktora vyznamne pri-
spieva k udrzatelnosti navratu.

V roku 2010 implementovalo IOM v oblasti dob-

rovolnych navratov nasledovné projekty:

1) Posilnenie mechanizmov a harmonizdcia
Standardov v oblasti dobrovolnych ndvratov ne-
legdlnych migrantov v &lenskych Stdatoch strednej
Eurdpy;

2) Pomoc pri ndvrate a reintegrdcii neuspesnych
Ziadatelov o azyl a ilegdInych migrantov zo Slo-
venskej republiky do krajiny pévodu (fdza 1);

3) Pomoc pri ndvrate a reintegrdcii netspesnych
Ziadatelov o azyl a ilegdInych migrantov zo Slo-
venskej republiky do krajiny pévodu (fdza 2).

V roku 2010 sa v rdmci tychto projektov do kra-
jiny pévodu vratilo 130 cudzincov. Reintegracna
pomoc bola poskytnuta 33 migrantom.'"?

Readmisné dohody predstavuju jeden z nastro-
jov navratovej politiky, aviak v tejto suvislosti
v referen¢nom obdobi sa na bilateralnej drovni
ani na urovni EU neuzatvorili a nepodpisali ziad-
ne readmisné dohody.

Na urovni EU je na podpis pripravena Dohoda
medzi Eurdpskou tniou a Gruzinskom o readmisii
0s6b s neoprdvnenym pobytom (ucel - efektiv-
ny navrat vlastnych statnych obcanov, statnych
prisludnikov tretich krajin alebo os6b bez $tat-
nej prislusnosti).

Vlada Slovenskej republiky uzatvorila a podpisa-
la v referencnom obdobi bilateralne protokoly
na vykonavanie nasledujuicich dohéd na drovni
EU:

* Dohoda medzi Eurépskym spolocenstvom a Al-
bdnskou republikou o readmisii 0s6b bez povo-
lenia na pobyt;

* Dohoda medzi Eurépskym spololenstvom
a Ruskou federdciou o readmisii;

* Dohoda medzi Eurépskym spolocenstvom a Re-
publikou Moldavsko o readmisii oséb bez povo-
lenia na pobyt.

119 Informacie poskytla IOM.

5.3 Aktivity proti obchodovaniu
s ludmi

5.3.1 Specificky kontext

V ramci predchadzajuceho obdobia sa v oblas-
ti boja proti obchodovaniu s fludmi uskutocnili
nasledujuce aktivity. Medzi organmi hranic-
nych operativnych utvarov SR a Ukrajiny bol
uzatvoreny Protokol medzi Uradom hrani¢nej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
a Sprdvou Stdtnej hranicnej sluzby Ukrajiny o pria-
mej vzdjomnej spoluprdci operativnych orgdnov.
V rdmci bilateralnej spoluprace so Statnou hra-
ni¢nou sluzbou Ukrajiny a pri odhalovani pripa-
dov prevadzacstva s prvkami organizovaného
zlo¢inu sa pracovnici UHCP MV SR zéastriuju
operativnych hrani¢nych stretnuti.

V zmysle intenzivnej spoluprace medzi policaj-
nymi zlozkami ¢lenskych $tatov EU prebiehali
neustale stretnutia a vzajomnda vymena ope-
rativnych informdcii tykajucich sa spolo¢nych
rozpracovanych pripadov organizovanej nele-
galnej migracie a prevadzadstva. Spolupraca
prebiehala na bilateralnej urovni aj na multila-
terdlnej Urovni formou ¢lenstva v analytickych
suboroch EUROPOL-u, formou ¢lenstva v INTER-
POL-e, aktivnej ucasti na projektoch COSPOL
a tiez v regionalnych zoskupeniach dunajsky
region.

V ramci Programu ndvratu a reintegracie obcho-
dovanych os6b sa v roku 2009 realizoval projekt
Poskytovanie komplexnej reintegracnej asistencie
a vzdeldvacich aktivit v oblasti prevencie a budo-
vania kapacit spolupracujucich subjektov Progra-
mu podpory a ochrany obeti obchodovania s lud-
mi v SR. Sucastou projektu bolo aj vytvorenie
Ndrodnej linky pomoci obetiam obchodovania
s ludmi 0800 800 818'%°, ktora v roku 2009 zazna-
menala spolu 1 073 hovorov.'”

120 I0OM prevadzkuje narodnu linku pomoci obetiam obcho-
dovania s ludmi od 1. jula 2008. Dalsie informécie o projekte su
dostupné na http://www.iom.sk/sk/aktivity/obchodovanie-s-
-ludmi/aktualne-projekty/13-narodna-linka-pomoci-obetiam-
-obchodovania-s-ludmi-0800-800-818 (citované 10. 2. 2010).

121 Z toho bolo 639 hluchych volani, t. ., ked'sa po prijati ho-

DetailnejSie informacie sa nachadzaju vo Vyroc-
nej sprave o politikach v oblasti migracie a azylu
zarok 2009 v SR.

5.3.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Doposial v Slovenskej republike nebola identifi-
kovana zahrani¢na obet obchodovania s fludmi
a zaroven nebolo konkrétnymi dékazmi preu-
kazané, ze by bola Slovenska republika kraji-
nou tranzitu. Obete obchodovania s fludmi za-
radené do Programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi boli v prevaznej vacsine
pripadov obchodované, resp. vykoristované vo
Velkej Britanii, s ktorou MV SR nadviazalo Uzku
spolupracu prostrednictvom jej zastupitelského
uradu v Bratislave'®.

IOM realizovala aj v roku 2010 projekt Poskyto-
vanie komplexnej ndvratovej a reintegracnej asis-
tencie obchodovanym osobdm a vzdeldvacich ak-
tivit v oblasti budovania kapacit spolupracujicich
subjektov Programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s fludmi v SR, ktory financovalo
Ministerstvo vnutra SR v ramci Programu pod-
pory a ochrany obeti obchodovania s ludmi.
V roku 2010 bolo identifikovanych 22 obeti ob-
chodovania s fludmi a nasledne bolo do Progra-
mu podpory a ochrany obeti obchodovania
s ludmi zaradenych 16 obeti obchodovania
s ludmi. Sucastou projektu bola prevadzka Na-
rodnej linky pomoci obetiam obchodovania
s ludmi 0800 800 818'%,

voru volajuci neohlasil, ani nezanechal v odkazovej schranke
Ziadny odkaz, alebo ¢islo nérodnej linky len prezvonil. Prijatych
hovorov bolo spolu 434. Z toho bolo poskytnutych 234 telefo-
nickych konzultécii. V ramci celkového poctu prijatych hovorov
bolo 200 volani, v ktorych doslo len k telefonickému kontaktu
operatora s kontaktnou osobou. Telefonicka konzultacia vsak
v tychto pripadoch neprebehla z dévodu, zZe iSlo o omyl alebo
o zneuzitie telefonickej linky.

122 Detailnejsie informdcie sa nachadzaju v casti ll(e) prilohy
o implementdcii zavazkov Eurépskeho paktu o pristahovalectve
a azyle a Stokholmského programu.

123 I0OM prevadzkuje Nérodnu linku pomoci obetiam obcho-
dovania s ludmi od 1. jula 2008. Dalsie informécie o projekte su
dostupné na http://www.iom.sk/sk/aktivity/obchodovanie-s-
-ludmi/aktualne-projekty/13-narodna-linka-pomoci-obetiam-
-obchodovania-s-ludmi-0800-800-818 (citované 6. 12.2010).
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Narodnd linka pomoci obetiam obchodova-
nia s ludmi zaznamenala pocas svojej ¢innosti,
0d 1.1.2010do0 31.12.2010, spolu 954 hovorov.
Na zaklade fungovania Narodnej linky pomoci
obetiam obchodovania s fludmi sa v roku 2010
podarilo identifikovat 11 0s6b, ktoré sa v minu-
losti stali obetami obchodovania s ludmi, alebo
sa v ¢ase hovoru nachadzali v situacii ohrozenia
a obchodovania s ludmi. Tymto osobam bola
vdaka linke poskytnuta krizova intervencia, po-
moc pri vyslobodeni z kriminalneho prostredia
a bol im ponuknuty vstup do programu.

Dalsim vysledkom financovania a vzajom-
nou koordinaciou MV SR bola realizacia sko-
leni zameranych najma na identifikaciu
obeti obchodovania s fudmi. V rdmci uskutoc-
nenych vzdeldvacich aktivit bolo realizovanych
15 dvoj-/trojdnhovych Skoleni s 386 ucastnikmi.

DetailnejSie informacie sa nachadzaju v prilohe
o implementicii zavizkov Paktu a Stokholm-
ského programu.

5.3.3 Vyvoj z perspektivy EU

V roku 2010 MV SR pripravovalo navrh nového
Narodného programu boja proti obchodovaniu
s ludmi na roky 2011 az 2014, v ramci ktorého
sa planuju aktivity zacielené na zapdjanie sa
do nadnarodnych referenénych mechanizmoy,
¢im sa vytvara aj podklad pre moznu spolupra-
cu s tretimi krajinami'*,

124 Informéacie poskytol OZP MV SR.

Kontrola hranic

6.1 Kontrola a ochrana vonkaj-
Sich hranic

6.1.1 Specificky kontext

Strednodobym a dlhodobym planovacim doku-
mentom v oblasti ochrany Statnych hranic Eu-
ropskej unie, ktory nadvazuje na Schengensky
akeny plan pre zabezpecenie vstupu Slovenskej
republiky do Schengenského priestoru'®, bol
v podmienkach SR Ndrodny pldn riadenia ochra-
ny stdtnych hranic Slovenskej republiky'* (dalej
len ,narodny plan”), prijaty na obdobie rokov
2007 - 2010, ktory na zaklade schengenského
hodnotenia vypracoval UHCP MV SR. Narodny
plan schvalila vlada 30. maja 2007 uznesenim
€. 465/2007. Narodny plan riesi dve etapy, a to
obdobie do plného zapojenia sa do schengen-
skej spoluprace a obdobie po zruseni kontrol
na vnutornych hraniciach.

Detailnejsie informdcie sa nachadzaju vo Vyroc¢-
nej sprave o politikdch v oblasti pristahovalec-
tva a azylu za 2009 v Slovenskej republike.

6.1.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Vzhladom na to, ze SR je od decembra 2007
sucastou schengenského priestoru, okrem vy-
voja zhrnutého v Casti 6.1.3 nenastal na narod-
nej Urovni ziadny vyznamny vyvoj vo vztahu
ku kontrole a ochrane vonkajsich hranic.

Co sa tyka kontroly na vonkajsich hraniciach,
sluzba hrani¢nej policie nerealizovala v roku
2010 ziadne rozsiahle, resp. zdsadné organizac-
né zmeny. Koncom roku 2010 za¢al UHCP MV SR
pripravovat novy zakon o kontrole hranic a po-
byte cudzincov z dévodu Uplného zosuladenia

125 Schengensky akény plan pre zabezpecenie vstupu Slo-
venskej republiky do Schengenského priestoru schvdlila vlada
uznesenim ¢. 264 dna 14. marca 2007.

126 Narodny plan riadenia ochrany statnych hranic Slovenskej
republiky, dostupny na http://www.rokovania.sk/appl/material.
nsf/0/6BODC2D4A9BE2581C12572F900492E3C/SFILE/Zdroj.
html (citované 24 .11. 2009).
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06. Kontrola hranic

europskej legislativy upravujucej podmienky
pobytu obc¢anov EU, rodinnych prislusnikov
ob¢anov EU, ktori su $tatni prisludnici tretich
krajin a Statnych prislusnikov tretich krajin
v ramci ¢lenskych $tatoch EU, ako aj zosuladenia
eurépskej terminoldgie tykajucej sa kontroly
vonkajsej hranice (hrani¢na kontrola a hranic-
ny dozor) podla nariadenia Eurépskeho par-
lamentu a Rady (ES) ¢ 562/2006 z 15. marca
2006, ktorym sa ustanovuje kddex Spolocen-
stva o pravidlach upravujucich pohyb os6b cez
hranice (Kédex schengenskych hranic) (U. v. EU
L 105, 13. 4. 2006) v platnom zneni s terminolo-
giou pouzivanou v pravnom systéme SR. Ciefom
pripravovaného navrhu zdkona zahriiujiceho
kontrolu vonkajsej hranice SR je, aby z legisla-
tivneho hladiska komplexne upravoval jednu
samostatnu Cast eurdpskeho prava (schengen
acquis) vymedzenu ¢lankom 77 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie.

6.1.3 Vyvoj z perspektivy EU

Vzhladom na zavedené Usporné opatrenia
v dosledku svetovej ekonomickej krizy sa v roku
2010 obmedzilo zabezpecovanie novych tech-
noldgii na kontrolu vonkajsich hranic.

Napriek tomu sa v roku 2010 zabezpecili Specia-
lizované pristroje na medzinarodnych letiskach,
hrani¢nych priechodoch na slovensko-ukrajin-
skej hranici a vybranych organizacnych sucas-
ti UHCP MV SR na Ucely kontroly cestovnych
a identifika¢nych dokladov. Zaroven prislusnici
colnej spravy ziskali Specidlne vybavenie, ktoré
ma za ciel napomahat pri odhalovani nelegal-
neho prekro¢enia vonkajsich hranic EU. Narod-
na jednotka boja proti nelegalnej migracii UHCP
MV SR ziskala sluzobné a Specidlne pozorovacie
motorové vozidla na vykon kontroly vonkaj-
$ej hranice a odhalovanie nelegdlnej migracie
a trestnej Cinnosti s nou spojenej (napr. preva-
dzacdstvo).

Co sa tyka informaénych systémov, z fondu pre
vonkajsie hranice sa financovalo dobudova-
nie informa¢ného systému narodnej Ustredne
SIRENE ako jediného kontaktného pracoviska

pre Schengensky informacny systém v SR, ako
aj Cast nakladov na zabezpecenie uzivatelskej,
legislativnej a technologickej podpory pre na-
rodnu cast Vizového informacného systému
MZV SR.

V tejto oblasti bol za u¢elom zabezpecenia zbe-
ru kvalitnych a komplexnych informacii o nele-
galnej migracii na uzemi SR vybudovany infor-
macny systém migrdcie a medzindrodnej ochrany
IS MIGRA. Je to analyticko-evidencny systém,
urc¢eny na evidenciu ukonov pri rieSeni cudzin-
cov na hranici, vo vnutrozemi, pri rieSeni azylo-
vych konani cudzincov aj na evidenciu ukonov
v oblasti prevadzadstva. Vyznam IS MIGRA spo-
¢iva najma v jednoznacnej identifikacii osoby
na zaklade odtlackov prstov, ktoré sa v IS MIGRA
uchovavajy, a v ich prepojeni na iné informacné
systémy PZ. Uvedeny systém bude prinosom pri
analytickej ¢innosti na centralnej, regionalnej a
miestnej drovni v pdsobnosti UHCP MV SR aj pri
poskytovani Statistickych a analytickych udajov
v oblasti nelegalnej migracie SR pre Struktury
EU (napr. Frontex, Eurostat). Pilotna prevadzka
IS MIGRA bola spustena 26. 10. 2010.

V roku 2010 sa uskutocnili odborné Skolenia
prislusnikov PZ zamerané na odhalovanie nele-
galnej migracie, falSovania, pozmenovania ces-
tovnych dokladov na pouzivanie technickych
prostriedkov potrebnych na zabezpecenie kon-
troly vonkajsej hranice a iné $kolenia organizo-
vané napriklad UNHCR, Ligou za ludské prava.

Detailnejsie informacie o seminaroch sa na-
chadzaju v casti lli(a) prilohy o implementacii
zavazkov Eurépskeho paktu o pristahovalectve
a azyle a Stokholmského programu.

6.2 Spolupraca pri hrani¢nych
kontrolach

6.2.1 Specificky kontext

V predchadzajucom obdobi sa v suvislosti so za-
vazkom bezodkladne posilnit spolupracu medzi
konzulatmi ¢lenskych statov v podmienkach SR
neprijali Specifické opatrenia. Podobne sa pred
rokom 2010 neprijali v SR opatrenia v suvislosti
so zdruzovanim zdrojov a postupnym vytvara-
nim spolo¢nych konzuldrnych sluzieb v oblasti
viz na dobrovolnej baze.

6.2.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Okrem vyvoja zhrnutého v Casti 6. 2. 3 nenastal
na narodnej Urovni v roku ziadny Specificky
vyznamny vyvoj vo vztahu ku kontrole a strazi
na vonkajsich hraniciach.

6.2.3 Vyvoj z perspektivy EU

V zmysle ¢lanku 8 nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady ¢. 810/2009, ktorym sa ustanovu-
je vizovy kédex Spolocenstva, sa na zaklade uzav-
retych bilateralnych doh6d o zastupeni mézu
vyddvat viza v mene iného ¢lenského Statu. SR
v tejto suvislosti uzavrela dohody o zastupovani
s inymi ¢lenskymi $tatmi EU, a to s Madarskom,
Rakuskom, a Slovinskom. Rozpracované su do-
hody o zastupovani s Polskom, Ceskou republi-
kou, Litvou, LotySskom, Estonskom, Nemeckom,
Spanielskom a Francuzskom.

Z hladiska pokroku pri implementovani vizové-
ho kodexu a VIS a vydavania biometrickych viz
v sucasnosti SR vydava viza s jednym biometric-
kym identifikdtorom - fotografiou. So zberom
odtlackov prstov zacne pred spustenim central-
neho VIS (jun 2011).

Ostatné ustanovenia vizového kodexu im-
plementuje SR v plnej miere od 5. 4. 2010, t. j.

od nadobudnutia uc¢innosti vizového kdédexu'?.

Slovenska republika podporovala krajiny, ktoré
Celia neprimeranému prilevu migrantov, ucas-
tou na aktivitach agentury FRONTEX, a to vysla-
nim ¢lenov rychleho zasahového pohrani¢ného
timu na grécko-turecku hranicu spolu s technic-
kymi prostriedkami, kde sa stala situdacia s pri-
levom nelegalnej migracie nednosnou. Na po-
zemnom sektore vonkajsej hranice Slovenskej
republiky, Polskej republiky a Madarskej repub-
liky so zapojenim Rumunska zacala v druhej po-
lovici roku 2010 prebiehat operacia Jupiter, kto-
ra bola zamerand na zefektivnenie hrani¢nych
kontrol na tzv. juhovychodnej trase nelegalnej
migracie za U¢elom zhromazdovania informdcii
k organizovanym skupinam, falosnym dokla-
dom a pod.

V roku 2010 poskytlo na spolupracu UHCP MV
SR svojho experta na odhalovanie falSovania
a pozmenovania cestovnych dokladov do spo-
lo¢nej operacie agentury FRONTEX s nazvom
Poseidon 2010.

UHCP MV SR sa vo vyznamnej miere spolupo-
diela aj na projekte posilnenia kapacit a spo-
luprace na useku identifikacie falosnych a po-
zmenenych dokladov na moldavsko-rumunskej
hranici.

V ramci projektu Schengen a ochrana vonkajsej
hranice EU na slovensko-ukrajinskej hranici v réZii
Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku
bolo vyskolenych 23 prislusnikov ukrajinskych
kompetentnych organov v problematike zabez-
pecenia a kontroly cestovnych a identifikacnych
dokladov.

Detailnejsie informacie o narodnom vizovom
informacnom systéme su uvedené v prilohe
o implementacii Eurépskeho paktu o pristaho-
valectve a azyle a Stokholmského programu,
v Casti 6(a).

127 Informécie poskytlo MZV SR.
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07. Medzinarodna ochrana vratane azylu

Medzinarodna
ochrana vratane
azylu

7.1 Specificky kontext

Pocas roku 2009 sa SR pripravovala na zapoje-
nie do regionalnych presidlovacich programov
na dobrovolnej baze. Detailnejsie informacie
sa nachadzaju vo Vyrocnej sprave o politikach
v oblasti migracie a azylu za rok 2009 v SR.

7.2 Vlyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

NajzasadnejSou skuto¢nostou tykajucou sa ute-
Ceneckej migracie v SR je pokracujuci trend po-
klesu poctu podanych ziadosti o udelenie azylu
oproti predchadzajucemu obdobiu'®., V roku
2010 poziadalo v SR o azyl 541 0s6b, o je naj-
nizsi pocet od roku 1999. Tento pocet predsta-
vuje pokles o vyse tretinu oproti roku 2009.
V porovnani s predchadzajucim rokom bol po-
Cet ziadatelov o azyl, ktorym bol azyl udeleny,
relativne stabilny — v roku 2010 bol udeleny azyl
15" Ziadatelom o azyl a v roku 2009 udelil MU
MV SR azyl 14 osobam (pre porovnanie, v roku
2008 to bolo 22 udelenych azylov, v roku 2006
osem). Na druhej strane v3ak Migracny urad po-
skytol 55 doplnkovych ochran, ¢o je oproti roku
2009 pokles o0 43 pripadov. Je viak nutné podo-
tknut, Ze MV SR neudelilo doplnkovu ochranu v
roku 2010 v pripade 104 osOb, ¢o predstavuje
pokles oproti roku 2009, kedy nebola doplnko-
va ochrana poskytnuta 165 osobam.V roku 2010
sa v 360 pripadoch rozhodlo o zastaveni kona-
nia a v 178 pripadoch sa rozhodlo o neudeleni
azylu, ¢o predstavuje pokles oproti roku 2009,
kedy nebol udeleny azyl v 330 pripadoch.'*

SR v roku 2010 participovala na humanitar-
nych transferoch, ktoré organizoval UNHCR, ¢im
prispela k rieSeniu nelahkej situacie utecencov
z Iraku. Na zaklade trojstrannej dohody medzi

128 V roku 2009 poziadalo o azyl v SR 822 oséb, v roku 2008
poziadalo o azyl v SR 909 0s6b, v roku 2007 poziadalo o azyl
v SR 2 643 0s6b, v roku 2006 poziadalo o azyl v SR 2 849 0s0b,
pre porovnanie v roku 2004 poziadalo o azyl v SR 11 395 oséb.
Informécie poskytol MU MV SR.

129 Statistiky MV SR st dostupné na http://www.minv.sk/?sta-
tistiky-20 (citované 3.2.2011).

130 MU MV SR, Ro¢na Statistika 2009, Bratislava, 2009, dostup-
né na www.minv.sk/?statistiky-20 (citované 14. 2. 2010).

vlddou Slovenskej republiky, Uradom Vysokého
komisara Organizacie Spojenych narodov pre
uteCencov a Medzinarodnou organizaciou pre
migraciu o humanitarnom transfere utecencov,
ktori potrebuju medzinarodnu ochranu cez Slo-
vensku republiku™', v auguste 2010 SR prijala
na dobu 6 mesiacov 98 palestinskych utecen-
cov, ktori boli pévodne umiestneni v ute¢enec-
kom tabore Al Waleed v Iraku na hraniciach so
Syriou. Ich pobyt na tizemi Slovenska bol docas-
ny, po uplynuti Siestich mesiacov boli presidleni
do tretich krajin'*,

V oktébri 2010 sa uskutocnila odborna disku-
sia/okruhly stél na tému presidlenie a integrdcia
presidlenych oséb, ktoru organizovalo UNHCR
za Ucasti zahrani¢nych predstavitelov z Minis-
terstva vnutra Ceskej republiky, z regionalneho
uradu Vysokého komisara OSN pre utecencov
v strednej Eurépe v Budapesti, z medzinarodnej
katolickej komisie pre migraciu v Bruseli (ICMC),
predstavitelov IOM, predstavitelov Ministerstva
vnutra SR a narodnych mimovladnych organiza-
cii. Cielom tejto diskusie bolo blizsie obozname-
nie sa s problematikou presidlovania na medzi-
narodnej aj nadndarodnej urovni, poskytnutie
informacii o realizovanych presidlovacich pro-
jektoch v SR aj v Ceskej republike a mozné sp6-
soby rieSenia tejto problematiky v buducnosti.

7.3 Vyvoj z perspektivy EU

Slovenska republika sa prostrednictvom Mig-
ratného Uradu MV SR aktivhe zapojila do
Pilotného projektu EUREMA relokacie ute¢encov
zMalty v ramci EU, ktory financuje Eurépsky fond
pre utecencov. Projekt sa realizuje v termine
januar 2010 - jun 2011. Cielom SR je pomocou
projektu vnutorne presidlit 10 os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou na Malte, pri¢com cie-
l[ovouskupinousurodinysdetmiaosamelirodicia
s detmi. V sucasnosti prebieha na Malte vybe-

131 Dohody medzi vlddou Slovenskej republiky, Uradom Vyso-
kého komisara Organizacie Spojenych narodov pre utecencov
a Medzinarodnou organizéaciou pre migraciu o humanitarnom
transfere utecencov, ktori potrebuju medzinarodnt ochranu cez
Slovensku republiku, dostupné na www.rokovania.sk/appl/ma-
terial.nsf/0/.../SFILE/vlastnymat.rtf (citované 27.11.2009).

132 Informaécie poskytol Migra¢ny turad MV SR.

rovy proces vhodnych kandidatov pre vnutorné
presidlenie do SR, ktory realizuju maltské urady.
Grantovu zmluvu podpisala SR koncom sep-
tembra 2010.

SR sa v marci 2010 zapojila do projektu UNHCR,
IOM a ICMC Podpora presidlovania v EU pomocou
praktickej spoluprdce ¢lenskych statov EU a inych
zainteresovanych subjektov, ktorého hlavnym
cielom je presadzovanie vyssieho zapojenia sa
¢lenskych 3tatov EU do presidlovacich aktivit
formou posilnenia spoluprace medzi CS EU.




08. Maloleti bez sprievodu (a iné zranitelné skupiny)

Maloleti bez sprievodu
(a iné zranitelné
skupiny)

8.1 Specificky kontext

V roku 2009 nenastal v tejto oblasti ziadny signi-
fikantny vyvoij.

8.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Okrem vyvoja zhrnutého v casti 8.2.3 nenastal
na narodnej Urovni v roku 2010 Ziadny $pecific-
ky vyznamny vyvoj vo vztahu k maloletym bez
sprievodu alebo inym zranitelnym skupinam.

8.3 Vyvoj z perspektivy EU

MU MV SR spolupracoval koncom oktébra 2010
na vyskumnom projekte Potreby a spdsoby asis-
tencie maloletym ziadatelom o azyl bez sprievodu
a byvalym maloletym bez sprievodu v krajindch
EU, ktory realizuje IOM. Hlavnym ciefom pro-
jektu je prispiet k tvorbe spolo¢ného pristupu
krajin EU ku skupine su¢asnych aj byvalych MBS
Ziadajucich o azyl.

V decembri 2010 zorganizovala Liga za [udské
prava v spolupraci so Slovenskou humanitnou
radou konferenciu k problematike maloletych
bez sprievodu, ktorej cielom bolo podporit
diskusiu medzi ucastnikmi z réznych oblasti
zaoberajucimi sa problematikou maloletych
bez sprievodu. Detailnejsie informacie uvadza-
me v prilohe o implementacii Eurépskeho pak-
tu o pristahovalectve a azyle a Stokholmského
programu.

Globalny pristup
K migracii

Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu 2010 - Slovenska republika

9.1 Specificky kontext

Z iniciativy MZV SR vlada SR schvalila 4. mar-
ca 2009 Strednodobu stratégiu oficidlnej rozvo-
jovej pomoci Slovenskej republiky na roky 2009
- 2073. Tento koncepcno-strategicky material
predstavuje vychodisko pre vsetky planovacie
a programovacie dokumenty v oblasti oficial-
nej rozvojovej pomoci na najblizsich pat rokov.
Stratégia reflektuje vyvoj zahrani¢nopolitickych
zaujmov SR, zmenu, ktoru SR dosiahla ako novy
darca od roku 2003 vratane dobudovania systé-
mu rozvojovej pomoci, skusenosti ziskané z po-
skytovania rozvojovej pomoci, ako aj zavazky SR
vyplyvajuce z ¢lenstva v EU. Detailnejsie infor-
macie sa nachadzaju v casti V(d) Vyrocnej spra-
vy o pristahovalectve a azyle za rok 2009 v SR.

9.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Okrem vyvoja zhrnutého v casti 9.2.3 nenastal
na narodnej Urovni v roku 2010 ziadny Specific-
ky vyznamny vyvoj vo vztahu ku globdlnemu
pristupu v migracii.

9.3 Vyvoj z perspektivy EU

SR realizovala v roku 2010 konkrétne projekty
oficidlnej rozvojovej pomoci s explicitnym prv-
kom migracie, a to:

* Podpora adaptdcie a na mieru Sitd pomoc pri
integrovani rodin presidlencov v regiéne Khobi
v Gruzinsku;

* Rovnaké pracovné prileZitosti a Zivobytie pre
Bosniakov, Srbov i Chorvdtov postihnutych
po vybuchu ndslapnych min - OVOCIE, nie
MINY.

V oblasti rozvojovej spoluprace uzavrela SR
v roku 2010 Medzividdnu dohodu o rozvojovej
spoluprdci medzi SR a Moldavskou republikou
(podpisand 7. mdja 2010, platnost nadobudla
17. septembra 2010). Dohoda ma za ciel posilnit
kvalitu spoluprace v rdmci programu oficidlnej
rozvojovej pomoci SR.




09. Globalny pristup k migracii

Napriek tomu, Zze SR uzndva vyznam remitan-
cii pre hospodarsky rast a socialny rozvoj part-
nerskych krajin, doteraz sa tymto problémom
vyrazne nezaoberala. Jednou z uloh, ktoré ju
v tejto oblasti ¢akaju, je vytvorit v spolupraci
s partnerskymi krajinami priaznivé podmienky
pre migrantov a na vyuzivanie takychto financ¢-
nych prostriedkov na predpokladany rozvoj. SR
pri vytvarani vhodnych podmienok méze vyuzi-
vat znalosti napr. Svetovej banky a fnou vypraco-
vané Vseobecné podmienky pre medzinarodné
sluzby na poskytovanie remitancii.

Implementacia
legislativy Europskej
unie

Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu 2010 - Slovenska republika

10.1 Transpozicia legislativy EU
v roku 2010

Vroku 2010 bola transponovana do narodnej le-
gislativy prostrednictvom zdkona ¢. 594/2009Z.z.,
ktorym sa meni a doplna zakon ¢. 48/2002 Z. z.
o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory
nadobudol Uc¢innost 15. januara 2010, smernica
Europskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES
zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch ¢lenskych statov na ucely navratu
statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa ne-
opravnene zdrziavaju na ich uzemi. Smernicu
bolo potrebné transponovat do 24. decembra
2010 okrem ¢lanku 13 ods. 4, ktory postacuje
transponovat do 24. decembra 2011.

10.2 Skusenosti, diskusie ohla-
dom implementacie/neimple-
mentacie legislativy Eurdpskej
unie

V roku 2010 neprebehli vyznamnejsie diskusie

o implementicii legislativy EU do vnutrostatne-
ho prava v oblasti migracie a azylu.




Priloha k Narodnej politickej sprave 2010

Priloha k Narodnej politickej sprave 2010

o implementacii zavazkov Eurépskeho paktu
o pristahovalectve a azyle a Stokholmského
programu

LEGALNE PRISTAHOVALECTVO A INTEGRACIA

1. Ekonomicka migracia

1.1 Europsky pakt o pristahovalectve a azyle
Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:
I(a) zavddzanie politik pre pracovnu migrdciu

Ani v roku 2010 neboli prijaté v Slovenskej republike (SR) nové politické koncepty na zlepSenie ria-
denia legalnej pracovnej migracie statnych prislusnikov tretich krajin do SR. V sulade s Paktom sa
migracia za pracou riadila potrebami trhu préace a preferenciou obéanov Eurépskej tnie (EU).

V porovnani s inymi ¢lenskymi $tatmi EU sa v SR legélna imigracia z tretich krajin nereguluje napri-
klad stanovenim kvot pre urcité skupiny ekonomickych migrantov z tretich krajin, pripadne podla
potrieb jednotlivych odvetvi na trhu prace ¢i stanovenim zoznamov profesii. Na zdklade monitorin-
gu deficitu pracovnej sily v SR urady prace, socidlnych veci a rodiny v 2. polroku 2010 identifikovali
nedostatkové profesie: Sicky, krajcirky, kuchari, ¢asnici, lekari, zdravotné sestry, zvaraci, zamocnici,
obsluha strojov CNC, vodici nakladnych vozidiel v sektoroch stravovanie a hotelierstvo, zdravotnic-
tvo, vyroba textilnych vyrobkov, strojarstvo, preprava tovaru.

V obdobi 1. 1.2010 - 31. 12. 2010 urady prace, socialnych veci a rodiny udelili spolu 2 700 povoleni
na zamestnanie cudzincov, z toho 1 210 predlzenych povoleni. Po¢et odhatych povoleni v obdobi
1.1. 2010 - 31. 12. 2010 bol 6 825, ¢o predstavuje pokles oproti roku 2009, kedy bolo z dovodu
skoncenia zamestnania pred uplynutim obdobia uréeného v povoleni na zamestnanie odnatych
1 564 povoleni na zamestnanie cudzinca. Pocet vydanych informacnych kariet (IK) pre cudzincov,
ktori nepotrebuju povolenie na zamestnanie, bol vtomto obdobi 1 3483,

Podla spravy'** schvalenej vlddou SR 19. mdja 2010 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
(MPSVR SR) vypracovalo ramec a zakladnu filozofiu zamestndvania cudzincov na trhu prace Sloven-
skej republiky na roky 2009 - 2010, v ktorych definovalo, Ze nadalej podporuje prijimanie a zamest-

133 Informacie poskytol UPSVR.

134 Suhrnnu spravu o stave plnenia uloh vyplyvajucich z rozpracovania Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky na pod-
mienky jednotlivych rezortov za rok 2009 schvalila vldda SR uznesenim ¢. 331 z 19. méja 2010, dostupnd na http://www.rokovania.sk/
File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-118763?prefixFile=m_ (citované 20. 11.2010).
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navanie pracovnikov tretich krajin na uzemi Slovenskej republiky v sulade s potrebami trhu prace,
najma prijimanie a zamestnavanie vysoko- kvalifikovanych pracovnikov, vedeckych pracovnikoy,
Studentov a dalSich kvalifikovanych migrantov.

Nova vlada Slovenskej republiky, ktora vzisla z volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa
konali 12. 6. 2010, prehlasila vo svojom programovom vyhlaseni'*, ze bude skvalithovat mechaniz-
my riadenia migracie a integracie cudzincov s dérazom na zosuladenie a harmonizaciu jednotlivych
postupov a politik v tychto oblastiach s vyvojom a trendmi v rdmci ¢lenskych 3tatov EU a pripravi
koncepcné zamery migracnej politiky Slovenskej republiky na obdobie rokov 2011 — 2015'%, D4 sa
predpokladat, ze vlada schvali koncepcné zamery migracnej politiky pocas roku 2011 a stanovi pri-
ority a pravidla v SR v oblasti legalnej migracie, pracovnej migracie a pristupu migrantov z tretich
krajin na trh prace. Podla vyjadreni politikov by SR mala mat koncepciu legélnej migracie zameranu
na prilakanie vysokokvalifikovanych migrantov z krajin, ktoré su SR civiliza¢ne blizke'?’.

Co sa tyka planovanych zmien existujucich politik, moZno uviest, Ze po vstupe SR do EU vzrastol
zaujem o SR, ktord okrem toho, ze je tradi¢ne tranzitnou krajinou, sa postupne stava pre niektorych
migrantov aj cielovou krajinou'®, Aj z tohto dévodu je potrebné modifikovat Koncepciu migracnej
politiky SR z roku 2005. Na vladnej urovni uznesenim vlady SR ¢&. 467 z 24. juna 2009 a opatovne
uznesenim vlady SR ¢. 331 z 19. maja 2010 vlada SR uloZila povinnost aktualizovat Koncepciu mig-
racnej politiky Slovenskej republiky schvalenu uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 11 z 12. janu-
ara 2005 na roky 2010 - 2015 v termine do konca roka 2010.

Podla informacii MPSVR SR dopad hospodarskej krizy aj v roku 2010 vyrazne ovplyvnoval situaciu
na trhu prace SR. Napriek o¢akdvanému hospodarskemu rastu, ktory sa odhaduje vo vyske 4 % za rok
2010, sa oblast zamestnanosti nadalej stretava s velkymi problémami, ktoré sa prejavili dalSim zni-
Zenim zamestnanosti a narastom nezamestnanosti. Hospodarsky rast sa realizoval najma zvysenim
produktivity prace bez tvorby novych pracovnych miest.

To sa odrdza aj v oblasti legalneho pristahovalectva, najma v oblasti zamestnavania cudzincov. Slo-
venska republika nepristupila z hladiska zamestnavania cudzincov k restrikénym opatreniam, akymi
su zavazné zmeny pravnych predpisov, ktoré by mali cielene zamedzit pristup na trh prace SR, ale-
bo k opatreniam na podporu ndvratu migrantov do krajin pévodu. Hoci hospodarska kriza prispela
k zmene postojov k problematike pristahovalectva, najma vzhladom na potreby trhu prace v SR sa
zatial rozsah migracie za pracou nelimitoval a odvijal sa od potrieb trhu prace.

Riadena migracia za pracou sa zameriavala na kompenzaciu nedostatku disponibilnej pracovnej sily
na trhu prace, najma nedostatkovych profesii. SR podporuje legalnu migraciu za pracou pri zachova-
vani podmienky obsadzovania volnych pracovnych miest evidovanym uchadzac¢om o zamestnanie,
zadujemcom o zamestnanie z radov ob¢anov SR a krajin EU/EHP a Svajéiarskej konfederacie a aZ na-

135 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 - 2014, august 2010, dostupné na http://www.vlada.
gov.sk/data/files/6257.pdf (citované 20. 11.2010).

136 Ibidem, ¢ast 4. 2 Vnutorny poriadok a bezpecnost, s. 47.

137 TASR, Lipsic: Slovensko by malo mat koncepciu legalnej migracie, SME, 1. 8. 2010, dostupné na http://www.sme.sk/c/5488137/
lipsic-slovensko-by-malo-mat-koncepciu-legalnej-migracie.html (citované 20. 11. 2010); TASR, Lipsic chce prilakat elity zo zahranicia,
Hospodarske noviny, 1.8.2010, dostupné na http://hnonline.sk/index.php?article[id]=45370820&p=k02000_d&srv1[action]=vote&sr-
v1[answer_id]=944390 (citované 20. 11. 2010); Krempasky, J., Zsilleova, M., Lipsic chce vyberat cudzincov, SME, 13. 8. 2010, dostupné
na http://www.sme.sk/c/5504424/lipsic-chce-vyberat-cudzincov.html (citované 20. 11. 2010).

138 Zameranie zahrani¢nej politiky SR na rok 2010, s. 15, schvalila vldda SR uznesenim ¢. 93 z 3. februara 2010 k zameraniu za-
hrani¢nej politiky SR na rok 2010, dostupné na http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_98CA86E2F7C1ADA-
6C12576E9003585F0_SK/SFile/Zameranie_ZP_2010.pdf (citované 20. 11.2010).
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sledne Statnymi prislusnikmi tretich krajin.

Narast zamestnavania cudzincov v medzirocnom porovnani sa ku koncu roku 2010 zvysil o 20 %.
K najvyraznejSiemu narastu doslo v zamestnavani ob¢anov EHP, ktory sa za toto obdobie medziro¢ne
zvysil takmer 0 30 %. Narast zamestndvania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori potrebuju povo-
lenie na zamestnanie, medziro¢ne vzrastol o 12,3 %'°.

Z dévodu demografického vyvoja, posuvania déchodkového veku zien na 62 rokov, niZzsej zamest-
nanosti obyvatelstva v produktivnom veku a vysokej miery nezamestnanosti v SR sa este stale nejavi
vyraznejSia potreba organizovania legalneho pristahovalectva.

15. januara 2010 nadobudol G¢innost zdkon ¢ 594/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Zmeny, ktoré novela zaviedla v ramci zdkona
o pobyte cudzincoy, sa tykali oblasti udelovania viz (s ohladom na prijatie vizového kédexu Spolo-
Censtva), jednotlivych druhov pobytov a predovsetkym problematiky navratov (natenych navratov
— administrativneho vyhostenia, dobrovolnych ndavratov) a zaistenia cudzincov na Uzemi SR, ktora
suvisi s transpoziciou navratovej smernice'®,

V suvislosti s problematikou pobytu upravila novela zdkona o pobyte cudzincov moznost udelenia
prechodného pobytu na ucel podnikania osobam konajicim v mene obchodnej spolo¢nosti alebo
druzstva. V pripade prechodného pobytu na ucel zamestnania doslo k uprave okruhu cudzincoy,
u ktorych sa nevyzaduje povolenie na prechodny pobyt na ucel zamestnania do 90 dni od prekro-
Cenia vonkajsej hranice. V pripade konania o Ziadosti o udelenie povolenia na trvaly pobyt doslo
k doplneniu dévodov, v ktorych policajny utvar zamietne ziadost cudzinca.

Dalej sa s G¢innostou k 15. januaru 2010 zékonom €. 594/2009 Z. z. novelizoval zékon ¢&. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
tak, ze podla § 21 ods. 1 pism. a) zdkona o sluzbach zamestnanosti ma rovnaké pravne postave-
nie ako obc¢an SR aj cudzinec, ktory je ucastnikom pravnych vztahov vznikajucich podla zdkona o
sluzbach zamestnanosti, ak mu bolo udelené povolenie na zamestnanie a prechodny pobyt na ucel
zamestnania, pokial § 20 ods. 3'*' zékona o pobyte cudzincov neustanovuje inak. Dalej sa upravil
okruh cudzincov, u ktorych sa nevyzaduje povolenie na zamestnanie v ¢lanku 22 ods. 7 pism. o),
p) a r)'*? zakona o sluzbach zamestnanosti. Povolenie na zamestnanie sa nevyzaduje pre spoloc¢ni-

139 Informécie poskytlo MPSVR SR.
140 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych norméch a postupoch ¢lenskych
$tatov na Ucely navratu statnych prisludnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich dzemi, U. v. EU L 348, 24. 12. 2008.
141 Podla § 20 ods. 3 zdkona o pobyte cudzincov sa povolenie na prechodny pobyt na Uc¢el zamestnania nevyzaduje do 90 dni
od prekrocenia vonkajsej hranice, ak ide o cudzinca:

a) ktory pracuje pre vyznamného zahrani¢ného investora v Slovenskej republike,

b) ktorého vyslal zamestnavatel so sidlom v inom ¢lenskom state Eurépskej Unie na Uzemie Slovenskej republiky v ramci poskyto-

vania sluzieb zabezpecovanych tymto zamestnavatelom,

c) ktory je zamestnany v medzindrodnej hromadnej doprave, ak je na vykon prace na izemi Slovenskej republiky vyslany svojim
zahrani¢nym zamestndvatelom, alebo
ktory je v pracovnom pomere so zamestnavatelom, ktory ma sidlo alebo sidlo organiza¢nej zlozky s pracovnopravnou subjek-
tivitou mimo uzemia Slovenskej republiky a ktory ho vyslal na zédklade zmluvy uzatvorenej s pravnickou osobou alebo fyzickou
osobou vykonavat pracu na uzemi Slovenskej republiky.
142 Podla § 22 ods. 7 pism. o) zakona o sluzbach zamestnanosti sa povolenie na zamestnanie nevyzaduje u cudzinca, ktory je spo-
lo¢nik obchodnej spolo¢nosti, Statutarny organ obchodnej spolo¢nosti alebo ¢len Statutdrneho organu obchodnej spolo¢nosti, ktory
pIni Ulohy pre obchodnu spolo¢nost, ktorej bola poskytnuté investi¢cnd pomoc podla osobitného predpisu, vykonavanim cinnosti
na uzemi Slovenskej republiky.

Podla § 22 ods. 7 pism. p) zakona o sluzbach zamestnanosti sa povolenie na zamestnanie sa nevyzaduje u cudzinca, ktory pre ob-
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kov obchodnych spolo¢nosti, Statutarnych organov spolo¢nosti alebo ¢lenov Statutarnych organov
spolo¢nosti, ktoré plnia ulohy pre obchodné spolo¢nosti, ktorym bola poskytnutd investi¢na pomoc
podla osobitného predpisu na vykonavanie ¢innosti na Uzemi SR, tiez pre cudzincov, ktori pre takéto
spolo¢nosti na Uzemi SR zabezpecuju dodavky tovaru alebo sluzieb, resp. uskuto¢nuju montaz, za-
ru¢né a opravarenské prace, prace tykajuce sa nastavenia systémov vyrobnych zariadeni, programa-
torské prace a odborné skolenia a tiez pre ¢lenov druzstiev so sidlom na Uzemi SR. Novelou sa pre SR
eliminovalo riziko prilisnej migracie a nekontrolovaného pristupu statnych prislusnikov tretich krajin
na trh prace SR tym, Ze sa obmedzuje skupina cudzincov, u ktorych sa nevyzaduje povolenie na za-
mestnanie.V sulade s politikou zamestnanosti a aktivnou politikou trhu prace sa venovala pozornost
podpore integracie os6b znevyhodnenych na trhu prace, ku ktorym patria tiez cudzinci, ktorym bol
udeleny azyl, a migranti'®.

V sucasnosti prebieha priprava'** nového znenia zdkona o kontrole hranic a pobyte cudzincov. Sucas-
tou pripravy zédkona je aj transpozicia ustanoveni smernice o sankciach'.Vzhladom na transpozi¢nu
lehotu smernice (20.jul 2011) je predpokladanym terminom nadobudnutia t¢innosti nového zakona
o kontrole hranic a pobyte cudzincov prva polovica roku 2011.V nadvaznosti na transpoziciu smer-
nice o sankciach a smernice o modrych kartach EU prebieha priprava novelizacie aj inych pravnych
predpisov spadajucich do pésobnosti MPSVR SR - zakona o sluzbach zamestnanosti, Zakonnika pra-
ce, zakona o nelegalnej praci a nelegadlnom zamestnavani. V suvislosti so smernicou o sankciach tiez
MS SR pripravuje novelu Trestného zakona.

I(b) zvysovanie atraktivnosti EU pre vysokokvalifikovanych pracovnikov a vyraznejsie ulahéova-
nie prijimania studentov a vyskumnych pracovnikov

Co sa tyka zatraktivnenia SR pre $tatnych prislusnikov z tretich krajin, SR nema v stc¢asnosti nijaké
programy, ktorych cielom by bolo prilakat kvalifikovanych cudzincov na vykonavanie istych druhov
povolani na jej uzemi'*,

Aj v pripade prijimania a zamestndvania vysokokvalifikovanych pracovnikov sa vychadzalo z nedo-
statku disponibilnych kvalifikovanych pracovnikov na slovenskom trhu prace, t. z. na kompenzaciu
nedostatkovych vysokokvalifikovanych profesii.

chodnu spolocnost, ktorej bola poskytnuta investi¢na pomoc podla osobitného predpisu, na tzemi Slovenskej republiky zabezpecuje
dodavky tovaru alebo sluzieb a tento tovar dodava alebo uskuto¢riuje montaz na zaklade obchodnej zmluvy, zaru¢né a opravérenské
préce, prace tykajuce sa nastavenia systémov vyrobnych zariadeni, programétorské prace alebo odborné skolenia,

Podla § 22 ods. 7 pism. r) zdkona o sluzbach zamestnanosti sa povolenie na zamestnanie sa nevyzaduje u cudzinca, ktory je ¢le-
nom Statutarneho organu druzstva, ktoré ma sidlo alebo sidlo svojej organizac¢nej zlozky na uzemi Slovenskej republiky.
143 Informécie poskytol UPSVR.
144 'V suvislosti s pripravou nového zékona o pobyte cudzincov bola Rozkazom riaditela Gradu hrani¢nej a cudzineckej policie Minis-
terstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 38 z 7. jula 2010, ktorym sa zriaduje komisia riaditela iradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR
na vypracovanie navrhu nového zékona o kontrole hranic a pobyte cudzincov, zriadena pracovna skupina zlozen4 zo zastupcov UHCP
MV SR a jeho organizac¢nych sucasti. Pracovna skupina v roku 2010 realizovala pravidelné zasadnutia na urovni MV SR aj na medzire-
zortnej Urovni predovsetkym s MPSVR SR.
145 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. jina 2009, ktorou sa stanovuji minimalne normy pre sankcie a opat-
renia vo¢i zamestnavatelom Statnych prisludnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na Gzemi ¢lenskych $tatov, U. v. EU
L 168, 30. Transpoziciou ustanoveni smernice by sa do zédkona o pobyte cudzincov mala zaviest povinnost pre zamestnavatela infor-
movat policajny Utvar v stanovenej lehote o zaciatku zamestnania Statneho prislusnika tretej krajiny, ako aj povinnost uhradit ndklady
spojené s navratom Statneho prislusnika tretej krajiny bez ohladu na to, ¢i Statny prislusnik tretej krajiny ma, alebo nema vlastné
finan¢né prostriedky. Zaroven by mal zadkon o pobyte cudzincov upravit moznost udelenia tolerovaného pobytu v pripade, ak sa cu-
dzinec stal obetou nelegalneho zamestnavania za osobitne vykoristujucich pracovnych podmienok, alebo pojde o nelegdlne zamest-
navanie maloletych oséb. Informacie poskytol UHCP MV SR.
146 Domonkos, T, Palenik, M., Radvansky, M., Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v Slovenskej republike,
Narodna studia pre Eurépsku migracnu siet (European Migration Network), Bratislava, september 2010, s. 17.
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Informacie o uznavani dokladov a vobec celkovo o podmienkach vzdeldvania a uplatnenia sa na trhu
prace v podmienkach Slovenskej republiky mézu migranti ziskat na stranke www.migration.sk, vy-
tvorenej v rdmci projektu EIF s nazvom Labour pool for migrants, ktory realizoval Ustav verejnej po-
litiky, FSEV UK Bratislava eSte v roku 2009, aj v Migracnych informaénych centrach IOM, ktoré boli
vytvorené v ramci projektu EIF v Bratislave a v KoSiciach — www.mic.iom.sk. Zaroven sa v ramci EIF
v roku 2010, s pokracovanim do roku 2011, realizoval projekt Institutu pre verejné otazky s nazvom
Ekonomické aspekty migracie a integracie migrantov z tretich krajin v prostredi Slovenska. Ide o vy-
skumny projekt, ktory sa zameriava na zmapovanie ekonomickych aspektov migracie a integracie
migrantov z tretich krajin v prostredi Slovenska, pricom zaroven vytvori vychodiskovu bazu pre bu-
duce porovnavania'’.

20. jula 2010 bola podpisana Zmluva medzi Slovenskou republikou a Kanadou o mobilite mladych,
na zaklade ktorej sa zvysi prilezitost pre mladych obcanov oboch 3tatov na doplnenie ich vyssieho
odborného alebo univerzitného vzdelania, alebo odbornej pripravy spojenej so stazou alebo s pra-
covnym pobytom, a tak sa zvysi aj prileZitost ziskat pracovné skusenosti. Zmluva sa vztahuje na ab-
solventov univerzit aj na Studentov zapisanych na univerzitdch v domovskom $tate na doplnenie
svojho akademického Studijného planu, s moznostou odbornej staze alebo zamestnania. Zmluva
nadobudne platnost po schvaleni Narodnou radou SR a Parlamentom Kanady a zaéne sa realizovat
v praxi v roku 2011.

Pocas roku 2010 sa pripravoval aj navrh Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Novym Zélandom
o pracovnej dovolenke, ktoru vlada SR schvdlila 12. januara 2011 (uznesenim vlady SR ¢. 9/2011).
Na zaklade ustanoveni zmluvy a na baze reciprocity sa mézu $tatni ob&ania jednej zmluvnej strany
pocas dovolenkového pobytu zamestnat u jedného zamestndvatela na ¢as nepresahujuci 6 mesia-
cov bez povolenia na zamestnanie a taktiez sa zapisat do vzdeldvacich alebo Studijnych kurzov ne-
presahujucich dobu 6 mesiacov.

Sucastou pripravy nového zakona o kontrole hranic a pobyte cudzincov je tiez transpozicia usta-
noveni smernice o modrych kartdch EU'. Transpoziciou ustanoveni smernice dojde predovietkym
k zmenam v podmienkach udelenia povolenia na pobyt pre vysokokvalifikovanych pracovnikov.
Novy zakon o kontrole hranic a pobyte cudzincov by mal zakotvit moznost pre vysokokvalifikova-
nych pracovnikov ziskat pobyt az na dobu 4 rokov. Taktiez predpoklada pre uvedenu kategériu cu-
dzincov zavedenie vydavania dokladu o pobyte, tzv. modrych kariet EU na obdobie od 1 do 4 rokov,
resp. na obdobie kratSie ako 1 rok — v zavislosti od trvania platnosti pracovnej zmluvy. Zaroven by
malo dojst k uprave podmienok pobytu rodinnych prislusnikov vysokokvalifikovanych pracovnikov
v tom zmysle, Ze na Ucely vypoctu prvych 5 rokov pobytu rodinnych prislusnikov, vyzadovanych
na ziskanie samostatného povolenia na pobyt, bude mozné zlucit pobyt v roznych ¢lenskych $ta-
toch.V pripade vysokokvalifikovanych pracovnikov by sa mala upravit aj moznost kumulovat lehoty
pobytu cudzincov v réznych &lenskych $tatoch, aby bola splnena poziadavka tykajica sa dizky poby-
tu s cielom ziskania povolenia na dlhodoby pobyt. Taktiez sa predpoklada zavedenie vydavania po-
voleni na dlhodoby pobyt, kde by malo byt v kolénke ,pozndmky” uvedené: ,byvaly drzitel modrej
karty EU"1#,

147 Detailnejsie informdcie sa nachddzaju na http://www.ivo.sk/5970/sk/projekty/ekonomicke-aspekty-migracie-a-integracie-mig-
rantov-z-tretich-krajin-v-prostredi-slovenska (citované 7. 12. 2010).

148 Smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyso-
kokvalifikovaného zamestnania, U. v. EU L 155, 18. 6. 2009.

149 Informacie poskytol UHCP MV SR.
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Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR vo svojich zameroch'*° uvadza, ze v ramci moznosti
bude podporovat vyuzivanie prilezitosti, medzi ktoré okrem iného zaraduje poskytovanie vzdelava-
nia cudzincom.

Co sa tyka statistik, UPSVR nesleduje zvlast kategériu vysokokvalifikovanych pracovnikov a vy-
skumnikov. Monitoruje zamestnanych cudzincov podla klasifikacie zamestnani (KZAM) v triedach
0 - 9, pricom kategorie 1 a 3 mdézeme povazovat za vysokokvalifikovanych pracovnikov a triedu
2 za vyskumnikov.

1 — zdkonodarcovia, veduci a riadiaci zamestnanci
2 — vedecki a odborni dusevni zamestnanci
3 — technicki, zdravotnicki a pedagogicki zamestnanci a zamestnanci v pribuznych odboroch

Cudzinci z tretich
Vybrané kategérie pracovnikov Ob¢ania EU | Cudzinci IK_NONEU krajin povolenia

na zamestnanie
Vysokokvalifikovani (KZAM 1) 1931 261 543
Vyskumni pracovnici (KZAM 2) 2062 260 587
Vysokokvalifikovani (KZAM 3) 1885 197 194
Spolu 5878 718 1324

Uvedené pocty su celkové pocty cudzincov, resp. ob&anov EU podla hore uvedenych tried (KZAM 1, 2, 3) k 31.10. 201 o',

ADZ moze cudzinca zamestnavat len pre svoje potreby, nemoze cudzinca docasne pridelit na vykon prace k dalSiemu - uzivatelskému
zamestndvatelovi, pretoZze povolenie na zamestnanie sa viaze na konkrétneho zamestndvatela, druh ¢innosti a miesto vykonu prace.
Z tohto dévodu je pocet prisludnikov tretich krajin zamestnanych prostrednictvom slovenskych ADZ nulovy.

I(c) nepodnecovanie uniku mozgov

Ako vyplyva z vyssie opisanej situacie v bode | (a) a | (b), SR nerealizuje politiku, ktorou by podne-
covala ,Unik mozgov” z tretich krajin. Za ucelom zniZovania fenoménu tzv. Uniku mozgov z tretich
krajin neboli preto v roku 2010 v podmienkach SR prijaté na vladnej urovni ziadne opatrenia. Taktiez
nebola prijata ziadna stratégia v suvislosti s okruznou (cirkularnou) migraciou alebo na podporu,,cir-
kulacie mozgov*, ¢o v praxi znamena podporu docasného navratu vysokokvalifikovanych migrantov
do krajiny pévodu, aby sa zmiernili dopady fenoménu ,uniku mozgov”. V suvislosti s okruznou a do-
¢asnou migraciou sa viac informacii uvadza v EMN s$tudii vypracovanej v roku 20102,

SR sama patri medzi krajiny, ktorej trh prace negativne ovplyvnuje Unik mozgov - odchod kvalifi-
kovanych a vysokokvalifikovanych pracovnikov do inych ¢lenskych $tatov EU a dalich krajin OECD.

150 Bod 57, DIhodoby zdmer vo vzdelavacej, vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a dalsej tvorivej ¢innosti pre oblast vysokych kol
do roku 2014, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky, dostupné na www.minedu.sk (citované 21.11.2010).
151 Informécie poskytol UPSVR.

152 Domonkos, T., Palenik, M., Radvansky, M., Temporary and Circular Migration in the Slovak Republic, National Study for the Euro-
pean Migration Network, Bratislava 2010.
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1.2 Stokholmsky program
Relevantné zavazky Stokholmského programu pre tuto ¢ast su nasledovné:

1(b) zlepsenie uzndvania kvalifikdcii a koordindcia ponuky a dopytu na trhu prdce (labour mat-
ching)

Uznavanie dokladov o odbornej kvalifikacii statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vykonu re-
gulovanych povolani a na ucely volného poskytovania sluzieb v SR upravuje zéakon ¢. 293/2007 Z. z.
o uzndvani odbornych kvalifikdcii. V roku 2010 nenastali v tejto suvislosti Ziadne zmeny.

Problematiku uzndvania kvalifikacie rieSi Centrum pre uzndvanie kvalifikdcie Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR. Z hladiska vykonu zamestnania je problematika uznania kvalifikacie na za-
mestnavatelovi, v zavislosti od kvalifika¢nych poziadaviek pracovného miesta.

Slovenska republika z hladiska zamestnavania cudzincov uplatiuje ekonomicky test kontroly situa-
cie na trhu prace, t. z. ¢i volné pracovné miesto ponuknuté cudzincovi nie je mozné obsadit evidova-
nym uchadza¢om o zamestnanie. TaktieZ realizuje prednost ob¢anov EU (resp. byvala komunitarna
prednost).

V dosledku negativneho vplyvu hospodarskej krizy na trh prace SR sa doslednejsie posudzuje situa-
cia na trhu prace a tiez plnenie kvalifika¢nych predpokladov pre vykon zamestnania':.

V pripade nedostatku pracovnej sily v niektorom odvetvi narodného hospodarstva neexistuje v SR
ucelena celostatna stratégia, ktora by sa zameriavala na rieenie Strukturalneho nesuladu medzi do-
pytom a ponukou pracovne;j sily na trhu prace'*.

1.3 Statistiky
Prvé povolenie na pobyt, podla dévodu
Celkovo z dovod'u . z dov_osl ) . Ostatné dovody
vzdelania zarobkovej Cinnosti
Prvé povolenia 4381 321 1797 2263

Zdroj: CASR UHCP MV SR, databaza informaéného systému IS ECU (Evidencia cudzincov). Udaje st za obdobie k 31. 12.2010.

V3etky platné povolenia na pobyt, podla doby trvania

Celkovo 3 - 5 mesiacov 6 — 11 mesiacov 12 mesiacov a viac

udaje nie su udaje nie su

Vsetky povolenia| 22932 k dispozicii k dispozicii

udaje nie su k dispozicii

Zdroj: CASR UHCP MV SR, databaza informa¢ného systému IS ECU (Evidencia cudzincov). Udaje su za obdobie od 1. 1. 2010 do
31.12.2010.

153 Informécie poskytol MPSVR SR.
154 Domonkos, T., Palenik, M., Radvansky, M., Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v Slovenskej republike,
Narodna studia pre Eurépsku migracnu siet (European Migration Network), Bratislava, september 2010, s. 17.
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Miera nezamestnanosti v SR v porovnani so statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori sa zdrziavaju
na uzemi SRk 31.12.2010
Ob¢ania ¢lenskych $tatov EU St,?rterlll,fhr il;;r:a

Miera nezamestnanosti (%) CR (Cesko) 12,65 %
evidovana.........c..ceeeee. 12,46 % | SRN (Nemecko) 2,20 %
vypoc. z celk. poctu.......14,19 % | PR (Polsko) 7,61 % 10,85 %

Rakusko 0,18 %

Rumunsko 1,87 %

Bulharsko 0,19 %

Estdnska republika 11,10 %

Spanielsko 0,58 %

irsko 2,04 %

Taliansko 0,22 %

obé¢ania EU spolu........... 532 %

Zdroj: UPSVR.

Ekonomicky aktivne obyvatelstvo SRk 31.12.2010........ 2 687 048.

Miera evidovanej nezamestnanosti — podiel poctu disponibilnych UoZ k ekonomicky aktivnemu obyvatelstvu.

Miera evidovanej nezamestnanosti = (( disponibilni UoZ)/(ekonomicky aktivne obyvatelstvo)) * 100.

Miera nezamestnanosti vypocitand z celkového poctu UoZ - podiel poctu UoZ k ekonomicky aktivnemu obyvatelstvu.

Miera nezamestnanosti vypocitana z celkového poctu UoZ = ((celkovy pocet UoZ )/(ekonomicky aktivne obyvatelstvo)) * 100.
Disponibilny UoZ (uchddzac o zamestnanie) — UoZ, ktory bezprostredne po ponuke volného pracovného miesta méze nastupit do pracov-
ného pomeru.

Miera nezamestnanosti cudzincov je vypocitand z podielu UoZ so Stdtnou prislusnostou réznou od SR evidovanych k 31. 12. 2010 na tradoch
PSVR k poctu zamestnanych cudzincov na tizemi SR.

Zamestnani Ob¢ania EU (Uo2)
ob¢ania EU na IK v evidencii Uradov prace
CR (Cesko) 2830 358 12,65 %
MR (Madarsko) 1730 142 8,20 %
SRN (Nemecko) 817 18 2,20 %
PR (Polsko) 1969 150 7,61 %
Rakusko 553 1 0,18 %
Rumunsko 2935 55 1,87 %
Bulharska republika 511 1 0,19 %
Estonska republika 9 1 11,10 %
Spanielsko 172 1 0,58 %
irsko 49 1 2,04 %
Taliansko 448 1 0,22 %
véetci zamestnani ob¢ania EU 13 695 729 532%

Pocet cudzincov z tretich krajin evidovanych na Uradoch prace ako UoZ k31.12.2010 - 494 (311 + 183 = 494).

Pocet cudzincov z tretich krajin zamestnanych na tzemi SR k 31. 12. 2010 (povolenia — 2 982 + IKNONEU - 1 570) - 4552.

Podiel 494/4552 * 100 ... 10,85 %.

Pozn. Pocty cudzincov z tretich krajin a obéanov EU evidovanych na tradoch prdce ako UoZ st z databdz inf. systému APV RPS UPSVAR
k31.12.2010.
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NizSia miera nezamestnanosti cudzincov suvisi s legislativou SR, ktora stanovuje, ze ak sa ukonci
¢innost cudzinca, na ktord mal vydané povolenie na prechodny pobyt, je povinny opustit Uzemie SR.
Do evidencie uchadzacov o zamestnanie (UoZ) sa cudzinec méze prihlasit, ak mu je udelené povole-
nie na trvaly pobyt. Legislativy niektorych krajin EU umoznia cudzincovi aj po ukoné&eni ¢innosti ostat
nejaky ¢as na ich Uzemi, zaradit sa do evidencie uchadzacov o pracu a hladat si pracu'™-.

2. Zlucenie rodiny

2.1 Europsky pakt o pristahovalectve a azyle
Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:

I(d) efektivnejsie regulovat pristahovalectvo tykajtice sa rodin

V roku 2010 sa neprijali ziadne nové politiky v suvislosti s migraciou rodin.

V legislativnej oblasti prijatim zdkona ¢. 594/2009 Z. z. sa do zakona o pobyte cudzincov doplnili nové
dovody zamietnutia Ziadosti o udelenie povolenia na trvaly pobyt. Ide o pripady, kedy cudzinec pred-
lozi nepravdivé, nelplné alebo zavadzajlce Udaje, alebo predlozi falosné alebo pozmenené doklady
alebo doklad inej osoby, alebo ak udaje v cestovnom doklade cudzinca nezodpovedaju skuto¢nosti.

V suvislosti s problematikou migracie rodin a posudzovania integracnych kritérii, ktoré sa beru do Gva-
hy pri rozhodovani o ziadosti, je potrebné uviest, Ze zakon o pobyte cudzincov upravuje v ustanoveni
§ 23 pripady, kedy je mozné cudzincovi udelit prechodny pobyt na ucel zlucenia rodiny. Pri rozhodo-
vani o ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel zlucenia rodiny sa okrem splnenia vietkych
zakonnych nalezitosti prihliada aj na zaujmy maloletého dietata cudzinca, osobné a rodinné pomery
cudzinca, jeho finanénu situéciu, dizku doterajsieho pobytu aj na dizku jeho predpokladaného po-
bytu na Uzemi SR.

V ustanoveni § 34 zakon o pobyte cudzincov upravuje pripady, kedy je mozné cudzincovi udelit
prvé povolenie na trvaly pobyt na ucel zlu¢enia rodiny. Pri rozhodovani o ziadosti o udelenie trvalé-
ho pobytu policajny utvar okrem vyssie uvedenych kritérii posudzuje aj mieru integracie cudzinca
do spolocnosti. V pripade Ziadosti o dalSie povolenie ma policajny Utvar moznost vyziadat si za Uce-
lom posudenia miery integracie cudzinca do spolo¢nosti doklad potvrdzujuci, ze absolvoval kurz
slovenského jazyka.V sucasnosti sa neuvazuje o zasadnych legislativnych zmenach v danej oblasti'**.

Zatial neboli prijaté ani opatrenia na meranie stupna integracie cudzincov, napr. v oblasti znalosti
jazyka krajiny, irovne vzdelania alebo profesijnej skisenosti. Takéto opatrenia sa maju prijat v nad-
vaznosti na zdkon o celozivotnom vzdelavani v asovom rozhrani do roku 2012,

155 Informacie poskytol UPSVR.
156 Informacie poskytol UHCP MV SR.
157 Informécie poskytlo MPSVR SR.
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2.2 Stokholmsky program
Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast su nasledovné:
2(b) Smernica o zluceni rodiny, vyznam integracénych opatreni

V sucasnosti sa nepripravuju ziadne zasadné legislativne opatrenia, ktoré by menili podmienky po-
bytu cudzincov prichadzajucich na Uzemie SR za ucelom zlucenia rodiny. V ramci pristupu na trh
prace SR sa zatial neplanuju menit prijaté opatrenia z hladiska zamestnavania rodinnych prislusnikov
cudzincov/statnych prislusnikov tretich krajin — nadalej plati, ze rodinni prislusnici, ktori prisli za uce-
lom zlucenia rodin, maju pristup na trh prace po uplynuti 12 mesiacov od zluc¢enia rodiny na Uzemi
SR bez povolenia na zamestnanie. SR riesi v su¢asnosti otazku zamestnavania rodinnych prislusnikov
drzitelov modrych kariet v ramci transpozicie smernice o modrych kartach EU do vnutrostatnych
pravnych predpisov v sulade so smernicou. Konkrétne znenie bude prerokované v budicom roku
a malo by nadobudnt platnost do konca juna 2011.

Z hladiska socialnej integracie pri splneni podmienok uvedenych v § 3 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o so-
cidlnych sluzbach a v zneni neskorsich predpisov sa sociadlne sluzby poskytuju aj cudzincom, a to
rovnakym sposobom ako ob¢anom SR. Medzi opatrenia na podporu integracie statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori prichddzaju za ucelom zlG¢enia rodin, mozno zaradit aj socidlne sluzby zamerané
na zabezpecenie nevyhnutnych zivotnych potrieb v zariadeniach (noclaharen, utulok, nizkoprahové
denné centrum, zariadenie nudzového byvania) a socialne sluzby na podporu rodiny s detmi, ktory-
mi sU pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta a podpora zosuladovania rodinného a pracovného zi-
vota, poskytovanie socialnej sluzby v zariadeni doCasnej starostlivosti o deti a poskytovanie socidlnej
sluzby v nizkoprahovom centre pre deti a rodinu.

Statne socialne davky uréené rodinam s detmi, a to predovsetkym pridavok na dieta a rodi¢ovsky pri-
spevok, su dostupné aj cudzincom, statnym prislusnikom tretich krajin Zijucim na uzemi SR, ak maju
udeleny prechodny alebo trvaly pobyt. Moznost uplatnit narok na statne socidlne davky maju aj
cudzinci, ktorym bol udeleny azyl alebo poskytnuta doplnkova ochrana. Tento postup je v prospech
zlu¢ovania rodin migrantov.

Zakon ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnu-
tia a o zmene a doplneni niektorych predpisov upravuje podmienky poskytovania penaznych pri-
spevkov na kompenzaciu socidlnych doésledkov tazkého zdravotného postihnutia fyzickych osob
s tazkym zdravotnym postihnutim. Cielom je podpora socidlneho za¢lenenia fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim do spolocnosti za jej aktivnej ucasti, pri zachovani jej ludskej dostojnosti
za podmienok a v oblastiach ustanovenych tymto zakonom. Podla citovaného zakona sa za ucastni-
ka pravnych vztahov povazuje aj fyzicka osoba, ktora je:

- cudzinec, ktory je rodinny prislusnik ob¢ana SR s trvalym pobytom na Uzemi SR a ktory ma povole-
nie na trvaly pobyt na izemi SR podla osobitného predpisu;

- cudzinec, ktory nie je obcan Statu EHP a ktorého prava na kompenzaciu zaru¢uje medzinarodna
zmluva, ktorou je SR viazang;

- cudzinec, ktorému bol udeleny azyl podla osobitného predpisu.

Ak klient — cudzinec splni podmienky v sulade so zakonom ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach,
ma moznost poziadat prislusnu obec alebo vyssi izemny celok o poskytnutie konkrétnej socidlnej
sluZzby a socidlne sluzby sa mu poskytuju rovnakym sp6sobom a za rovnakych podmienok ako ob-
canom SR.
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Podla § 3 zakona ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov na Ucely zabezpecenia zdkladnych Zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej nddzi ma rovna-
ké postavenia ako obcan aj cudzinec, osoba bez Statnej prislusnosti, azylant, cudzinec, ktorému sa
poskytla doplnkova ochrana, odidenec s pobytom na Uuzemi SR na zaklade povolenia prislusného
organu a zahrani¢ny Slovak s pobytom na Uzemi SR, ak sa im pomoc neposkytuje podla osobitnych
predpisov alebo podla medzinarodnych zmldv, ktorymi je SR viazana.

V obdobi od januara 2010 do septembra 2010 sa poskytla podla citovaného ustanovenia pomoc

v priemere za jeden mesiac 266 cudzincom. Vo finanénom vyjadreni to robilo v priemere za 1 mesiac
na uvedeny pocet cudzincov 34 297 €5,

2.3 Statistiky

Udelenie prvého povolenia na pobyt z rodinnych dévodov

Pocet prvych udelenych povoleni 1148

Zdroj: CASR UHCP MV SR, databaza informa¢ného systému IS ECU (Evidencia cudzincov). Udaje su za obdobie od 1. 1. 2010 do
31.12.2010.

3. Ina legalna migracia

3.1 Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle
Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:

I(e) posilnit vzdjomnu informovanost o migrdcii zlepsenim existujtcich ndstrojov tam, kde je to
potrebné

SR sa zapdja do systémov vymeny informécii na tGrovni EU:

FRAN FRONTEX

Vymena informacii medzi ¢lenskymi tatmi EU v oblasti nelegalnej migracie zo strany oddelenia ana-
lyzy rizik a $tatistik Centra analyzy a strategického riadenia UHCP MV SR (dalej len OARS CASR UHCP
MV SR) prebiehala v roku 2010 predovsetkym ucastou na pravidelnych zasadnutiach FRAN spoloc¢en-
stva Frontex Risk Analysis Network agentury Frontex. Ide o zoskupenie ¢lenskych $tatov EU a asocio-
vanych $tatov Schengenu, ktorého sa zucastnuju analytici jednotlivych analytickych centier tychto
Statov, kde informuju o stave nelegalnej migracie tej ktorej krajiny.

Sucastou spoluprace s FRAN spolo¢enstvom je pravidelné ukladanie dvojmesacnych analytickych
sprav FRAN a mesa¢nych $tatistik FRAN na siet CIRCA do skupiny ICONET. Staty maji v uréenom ter-
mine vyplnat tieto dokumenty podla stanovenej osnovy do prislusného adresara ICONET-u. Na zak-
lade tychto dokumentov spracuva Frontex svoje produkty, ktoré nasledne na spomenutych pravidel-
nych stretnutiach prezentuje spolu s ponuknutymi udajmi o nelegalnej migracii od ¢lenskych Statov,
pripadne Ziada vysvetlenia nejasnosti od vyslanych ucastnikov ¢lenskych statov a zadava pre ¢lenské
Staty nové ulohy.

158 Informécie poskytlo MPSVR SR.
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DSR/MSR SYSTEM

Na multilateralnej Urovni prebieha aj vymena informacii o nelegalnej migracii medzi Slovenskom,
Polskom, Madarskom a Ukrajinou v ramci systému DSR/MSR - Daily Statistics Reports/Monthly Sta-
tistics Reports. Zasielanie informacii prebieha na dennej a mesacnej baze a tyka sa nelegalneho
prekrocenia $tatnej hranice, readmisie a prevadzacstva. Informacie eviduju kontaktné body, ktoré
vlastné Statistiky porovnavaju so Statistikami zic¢astnenych krajin. Na mesacnej baze sa vytvaraju
analyzy o moznych ohrozeniach pozemnej vonkajsej hranice.

Projekt HERMES

OARS CASR UHCP MV SR sa v roku 2010 zucastnilo projektu Belgickej Federalnej policie Hermes, kto-
rého cielom je vizualizacia migra¢nych tokov na hlavnych cestnych, zelezni¢nych a vodnych trasach.
Vyslednym produktom bude mapa migra¢nych tras na vytvorenie kvalitnejSieho obrazu o vnutornej
nelegalnej migracii v rdmci Eurépskej unie.

Statisticky urad Slovenskej republiky prostrednictvom dotaznika Eurostatu International Migration
Data Collection poskytuje Eurostatu ro¢ne informacie o legalnej migracii podla ¢lanku 3 Nariade-
nia ES ¢. 862/2007 o Statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane. Eurostat poskytol
prvykrat v roku 2008 Migration Metadata and Quality Questionnaire, ktory vyvinul za u¢elom po-
rovnania zhody s poziadavkami ¢lanku 3 Nariadenia o Statistike migracie a medzinarodnej ochrany.
Clenské 3taty prostrednictvom tohto dotaznika poskytuju informacie o pouzitych zdrojoch Gdajov,
o pric¢inach vyberu tychto zdrojov a dopade vyberu zdrojov na kvalitu Statistik. Metadata zozbierané
prostrednictvom tohto dotaznika sa pouzivaju na analyzu urovne spolahlivosti, koherencie a porov-
natelnosti. Okrem toho sa suhrn tychto informacii pouzije na pripravu metodického suboru na drov-
ni Eurostatu, obsahujuceho informacie tykajuce sa definicii, konceptov a kvality udajov.

Dalej Statisticky urad SR spolupracuje s okolitymi krajinami, a to Ceskou republikou, Rakuskom, Ma-
darskom, Slovinskom, Polskom a Nemeckom, pri vymene skusenosti pri implementacii Nariadenia
ES €. 862/2007 o Statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane a udajov podla ¢lanku
3 tohto nariadenia.

Na bilaterdlnej urovni dochadza k vymene informacii o migracii prostrednictvom zasielania Statistic-
kych a analytickych produktov analytickému oddeleniu v Ceskej republike a zasielania mesa¢nych
Statistik a analytickych produktov policajnému pridelencovi Nemeckej spolkovej republiky v SR.

Vymena informacii medzi ¢lenskymi 3tatmi EU v oblasti legalnej migracie zo strany odboru cudzi-
neckej policie UHCP MV SR (OCP UHCP MV SR) v roku 2010 prebiehala predovietkym formou Gcasti
a prezentovania stanovisk SR narodnych expertov na pracovnych skupinach Rady EU, kontaktnych
vyboroch EK a inych férach realizovanych na trovni EU.

Taktiez prostrednictvom vybavovania ad hoc otazok cestou Eurépskej migracnej siete zabezpecovali
vymenu informdcii z réznych oblasti legalnej a nelegalnej migracie. Kvéli operacnym aktivitam na vy-
chodnej hranici vyuziva Frontex vystupné informacie ¢lenskych $tatov o legalnej migracii, porovnava
ich s nelegalnou migraciou a planuje spolo¢né operacie na vybranych sektoroch schengenskej hrani-
ce. Tieto informacie sa nasledne konfrontuju s organizaciami ako Europol, EUBAMatd.

SR predlozila informacie o pobyte a zamestnavani cudzincov pre Eurépsky migracny portal. Taktiez
sa posilnila spolupraca medzi Uradmi hrani¢nej a cudzineckej policie a Uradmi prace, socialnych veci
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a rodiny vratane vymeny databaz pre zlepSenie informovanosti a Statistickych udajov o migracii.’”
I(f) zlepsenie informovania o moznostiach a podmienkach legdlneho pristahovalectva

SR zasielala v roku 2010 aktualizaciu udajov, ktoré maju byt zverejnené Komisiou EU na Eurépskom
migra¢nom portdli koncom roka 2010, o moznostiach a podmienkach legalneho pristahovalectva
do SR (napr. informdacie o platnej legislative, podmienkach, ktoré musia byt splnené, ak chce cudzi-
nec prist na uzemie SR z réznych dévodov - na ucely Studia, prace, podnikania, atd.). Informacie
na portali sa maju neskoér aktualizovat prostrednictvom narodného kontaktného bodu Eurdpskej
migracnej siete.

Informacie podobného charakteru su zverejnené na oficialnych webovych strankach statnych in-
Stitucii SR. Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny SR ma informacie tohto charakteru na svojej
webovej stranke www.employment.gov.sk v ¢asti EU a medzinarodné vztahy - volny pohyb oséb
a migracia — zamestnavanie cudzincov. Dalsie informacie si dostupné na webovych strankach
Ministerstva vnutra SR www.minv.sk, v €asti azyl a migracia, a Ministerstva zahrani¢nych veci SR
www.mzv.sk.

Informacie tiez poskytuju urady prace, socidlnych veci a rodiny priamo cudzincom a zamestnavate-
lom ako sucast poradenskych sluzieb.

V ramci projektov EIF sa realizovali informacné aktivity vratane budovania dalSich informacnych por-
talov zameranych na poskytovanie informacii o migracii a integracii cudzincov, ako napr. projekt:

e Labour Pool for Migrants, realizovany Ustavom verejnej politiky, FSEV UK Bratislava, informéacie su
uvedené vo viacerych svetovych jazykoch' (www.migration.sk);

* Podpora uzndvania kvalifikdcie, odbornej praxe a pripravy stdtnych prislusnikov tretich krajin, realizo-
vany obcianskym zdruzenim Euroiuris, 0. z. - http://www.migracia.euroiuris.sk/ - cielom projektu
bolo identifikovat a definovat legislativne nedostatky, ktoré vedu k nizkemu percentu podanych
a uznanych ziadosti o uznanie kvalifikacie v podmienkach SR, a pripravit navrhy zmien sucasnej
pravnej upravy;

* Migracné informacné centrum na pomoc pri socidlnej, ekonomickej a kulturnej integracii migran-
tov na Slovensku, realizované IOM (www.mic.iom.sk).

Ziadna institlcia verejnej spravy viak migrantom neposkytuje komplexné poradenstvo'®’. Takéto
sluzby poskytuje len Migracné a informacné centrum, zriadené IOM, ktoré je spolufinancované
z prostriedkov EIF a z prostriedkov Statneho rozpoctu Ministerstva vnutra SR. Potrebné informacie,
pripadne konzultacie, o réznych aspektoch Zivota na Slovensku su dostupné aj na stranke
www.mic.iom.sk.

3.2 Stokholmsky program

Prislusné zavazky v Stokholmskom programe su podobné cielu Paktu uvedeného vyssie, preto neu-
vadzame dalSie informacie.

159 Informécie poskytlo MPSVR SR.

160 Projekt sa realizoval uz v roku 2009, stranka je vsak nadalej k dispozicii.

161 Kriglerova G., E., Kadlecikov4, J., Laj¢akovd, J., Migranti, novy pohlad na staré problémy. Multikulturalizmus a kulturna integracia
migrantov na Slovensku, Centrum pre vyskum etnicity a kultary, 2009, s. 54.
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4. Integracia

4.1 Europsky pakt o pristahovalectve a azyle
Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:
I(g) podporovat harmonicku integrdciu v sulade so spolo¢nymi zdakladnymi principmi

Vo véeobecnosti z hladiska implementacie Koncepcie integracie cudzincov v SR'®?, ktord navrhla le-
gislativne, organiza¢né, koncepcné a praktické integracné opatrenia a definovala tlohy na obdobie
najblizsich troch az piatich rokov, sa zd6vodu volieb do vyssich uzemnych celkov ku koncu minulého
roka a naslednych personalnych zmien, ako aj z dovodu konania parlamentnych volieb a bliziacich
sa volieb do samospréav v roku 2010 nedocielili vyraznejsie vysledky's®. Negativne sa pod rozpra-
covanie opatreni na podporu integracie podpisali organizacné zmeny na urovni MPSVR SR, ktoré
prebehli v roku 2010, a to zrusenie odboru migracie a integracie cudzincov, rozdelenie problematiky
do dvoch odborov v rdmci sekcie medzinarodnych vztahov k 1. 4. 2010 a dalSie organizacné zmeny
k 1.11.2010, ktorymi sa problematika integracie cudzincov presunula do kompetencie odboru rodo-
vej rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVR SR.

V oblasti jazykovej pripravy dospelych cudzincov sa pracuje na zintenzivneni, institucionalizovani
a sformalizovani kurzov slovenského jazyka a redlii pre skupiny integrovatelnych cudzincov. V sucas-
nosti sa mozno zapojit do vyucby slovenského jazyka v ramci programu slovensky jazyk ako cudzi
jazyk na Katedre slovenského jazyka a Katedre slovenskej literatury a literarnej vedy FF UK. Tento
program v plnom rozsahu financuje MSVVS SR. Prebieha e-learningovou formou v stuprioch A1, A2
a zaroven sa pracuje na zavedeni e-learningovej formy pre stupern B1, B2 prezen¢nou formou.

E-KU Institut jazykovej a kulturnej komunikacie v ramci EIF implementoval v roku 2010 projekt za-
merany na jazykovu a interkultirnu pripravu stdtnych prislusnikov tretich krajin v zdpadoslovenskom
regiéne (Nitriansky, Trnavsky a Bratislavsky kraj), ktorého cielom bola jazykovd integracia migrantov
prostrednictvom poskytovania bezplatnych kurzov slovenského jazyka pre statnych prislusnikov tre-
tich krajin s legalnym pobytom na Uzemi SR v zdpadoslovenskom regione’.

Ako pomoc migrantom ponukaju mimovladne organizacie bezplatné jazykové kurzy, financované
z fondov EU. Vyrazni pomoc v tomto smere pri orientacii zahrani¢nych migrantov poskytuju me-
dzinarodné institucie, ako napr. Migracné informacné centrum IOM, ktoré v roku 2010 financovalo
z prostriedkov EIF jazykové kurzy pre cudzincov. Od 1. 11. 2010 bola schvélené Stvrta faza projektu
Migra¢ného informacného centra IOM v rdmci ro¢ného programu AP 2010 EIF, kde sa rata s nizkopra-
hovymi kurzami slovenského jazyka pre statnych prislusnikov tretich krajin. Projekt spolufinancuje
Europska unia z prostriedkov EIF a z prostriedkov $tatneho rozpoctu aj Ministerstvo vnutra SR.

Z hladiska realizacie dalSich opatreni je potrebné zvysit zainteresovanost miest a samosprav do da-
ného procesu a posilnit podporu zo strany vyssich Uzemnych celkov'®.

162 Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike, schvalend vlddou SR uznesenim ¢. 338 zo 6. méja 2009, dostupna
na http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/4E933AB8C785D248C12575900040A601/$FILE/Zdroj.html (citované 20. 11.2010).
163 Informaciu poskytlo MPSVR SR.

164 Detailnejsie informacie o projekte sa nachddzaju na http://www.eku.sk/migrantioprojekte.php (citované 7. 12.2010).

165 Informaciu poskytlo MPSVR SR.
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Co sa tyka ucasti pristahovalcov v demokratickom procese a v tvoreni integra¢nych politik a opat-
reni, najma na miestnej urovni v ¢ase pripravy spravy neboli dostupné informdcie, z ktorych by sa
dalo pri pisani spravy vychadzat. Pri vypracovavani Koncepcie integracie cudzincov v roku 2009 mali
pristahovalci, zastupcovia niektorych komunit a cudzincov zijucich na Slovensku moznost vyjadrit sa
k navrhovanym integracnym opatreniam, atd.

V ramci EIF sa v roku 2010, s pokracovanim v roku 2011, realizoval projekt Centra pre vyskum etni-
city a kultury (CVEK) s nazvom Integrdcia stdatnych prislusnikov tretich krajin na lokdlInej trovni — dloha
samosprdyv a dalSich aktérov v tomto procese. Jeho hlavnym cielom je prostrednictvom kvalitativheho
komparativneho vyskumu formulovat odporucania na zlepsenie integracie migrantov na lokalnej
urovni a prispiet k skvalitneniu fungovania samosprav vo vztahu k migrantom'.

Integracia os6b s udelenou medzindrodnou ochranou prebieha v sulade s Koncepciou integracie
cudzincov v SR, schvalenou vladou SR v maji 2009. Integracia tychto os6b zahifia jazykovu pripravu
(jazykové kurzy), pristup k zamestnaniu, pristup k socialnym sluzbam, pristup k zdravotnej starost-
livosti a pristup k ubytovaniu.

Migracny urad bol v roku 2009 prijaty do siete ENARO (European Network of Asylum Reception Orga-
nisations — Eurépska siet organizacii, ktoré zastreSuju oblast prijmu ziadatelov) a Uspesne sa podiela
na expertnych vymenach pracovnikov, ktori zabezpecuju prijem Ziadatelov o udelenie azylu v azylo-
vych zariadeniach.

8. juna 2010 sa zastupca MU MV SR zuéastnil seminara zameraného prioritne na integraciu v ramci
siete ENARO, islo o tim RET - Reception Expert Teams.

23.9.az 2. 10. 2010 sa v rdmci tejto siete uskutoénil vymenny pobyt dvoch pracovnikov MU MV
SR v Belgicku a vo Svaijéiarsku. Hlavnou témou boli personélne kapacity zamestnancov a integrcia.
Ucastnici zistovali, ako v jednotlivych krajinach, resp. azylovych zariadeniach prebieha integracia.

I(h) podpora vymeny informdcii o najlepsich postupoch v oblasti prijimania a integrdcie

SR ziskala informdcie pre eurépsku webovu stranku o integracii od Eurépskeho féra pre integraciu.
Na spracovani narodnej webovej stranky sa pracuje, rovnako aj na zintenzivneni vymeny informacii
medzi inStituciami a dalSimi zainteresovanymi stranami podielajucimi sa na integracii migrantov. Do-
siahnuty maly pokrok v danej oblasti sme zaznamenali v désledku organiza¢nych zmien na VUC aj
v $tatnej sprave'®’.

Za férum o integracii migrantov na medzirezortnej Urovni mozno povazovat 5. pracovnu skupinu
pre integrdciu cudzincov, ktora bola zriadena ako pracovna skupina Riadiaceho vyboru pre migraciu
a integraciu cudzincov v roku 2009. Gestorom pracovnej skupiny je MPSVR SR a jej ¢lenmi su zastup-
covia ustrednych statnych organov (MPSVR SR, MV SR, MZV SR, MH SR, atd., zastupcovia samosprav,
ZMOS-u, atd.). V roku 2010 zasadala len raz (v marci 2010), preto sa neda hodnotit jej cinnost alebo
celkovy prinos.

Medzirezortnd komisia pre migrdciu a integrdciu cudzincov (MEKOMIC) v roku 2010 zasadala len v mar-
ci. Jejrokovanie bolo zamerané na problematiku implementacie Koncepcie integracie cudzincov v SR.

166 Podrobnejsie informacie o projekte su dostupné na http://www.cvek.sk/main.php?p=projekty&lang=sk (citované 7. 12. 2010).
167 Informéacie poskytlo MPSVR SR.
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4.2 Stokholmsky program
Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast su nasledovné:

3(b) zaclenit problematiku integrdcie komplexnym sp6sobom do vsetkych prislusnych oblasti po-
litik

Jednym zo zakladnych cielov koncepcie integracie cudzincov je uplatnenie tzv. integra¢ného main-
streamingu do pripravy a tvorby legislativy, teda pri vytvarani rezortnych politik, pravnych predpisov
a pri prijimani opatreni je potrebné dbat na dopad tychto opatreni na oblast integracie cudzincov.
Kazdorocne sa robia odpocty plnenia uloh vyplyvajucich z koncepcie.

Koncepciu integrdcie cudzincov schvalila vlada SR 6. maja 2009 a proces jej integrovania do ostatnych
narodnych politik je len v zaciatkoch. Predpokladame, ze zavaznejsie previazanie s ostatnymi narod-
nymi politikami bude zretelné a vykazatelné az s odstupom 2 — 3 rokov. Najviac problémov sa vynara
pri finan¢nom kryti navrhovanych opatreni a programov',

Implementaciu migra¢nej a integracnej politiky SR zastreSuje v SR Riadiaci vybor pre migraciu a in-
tegraciu cudzincov, ktory bol zriadeny na zdklade uznesenia vlady SR ¢. 467/2009. Pod nim sa v marci
2010 ustanovila aj pracovna skupina €. 5 pre integraciu cudzincov pod gestorstvom MPSVR SR,
BlizSie informacie v bode I(h).

Z ¢asti 3. 4 Skolstvo, vedy, mladeZ a $port Programového vyhlasenia vlady SR vyplyva, Ze sa vlada
bude v rokoch 2010 - 2014 usilovat vo vychove okrem iného podporovat normy posilfiujice nové
zru¢nosti a interkultdrny dialég'”°.

3(e) zlepsenie konzultdcii s obcianskou spolo¢nostou a jej zapdjania do procesov

3(f) posilnit demokratické hodnoty a socidlnu sudrznost'vo vztahu k pristahovalectvu a integrdcii
pristahovalcov a podporovat medzikultirny dialég a kontakty

V suvislosti so zabezpecovanim plnenia ulohy vyplyvajucej z Programového vyhlasenia vlady SR
na obdobie rokov 2010 - 2014 (pripravit koncepéné zdmery migracnej politiky SR na obdobie rokov
2011 -2015) sa MV SR v roku 2010 obratilo na akademicku obec, nezavislych expertov, mimovladne
organizacie, medzinarodné organizacie, ZMOS, jednotlivé ministerstva SR a na iné subjekty so zia-
dostou o poskytnutie podkladov a vytycenie priorit v predmetnej oblasti, ktoré by bolo potrebné
zich pohladu riesit.

Vdaka finan¢nym prostriedkom z EIF a spolufinancovaniu z verejnych zdrojov sa v roku 2010 usku-
tocnili viaceré projekty a aktivity zamerané na podporu integracie pristahovalcov a medzikulturneho
dialogu.

IOM organizovala rézne projekty Ci stretnutia zamerané na integraciu a posilnenie interkultdrnych
zruc¢nosti. Projekt IOM, financovany z EIF, Posilnenie interkultdrnych zru¢nosti a regionalnej spolupra-

168 Informécie poskytlo MPSVR SR.

169 Informécie poskytlo MPSVR SR.

170 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 - 2014, august 2010, s. 33, dostupné na http://www.
vlada.gov.sk/data/files/6257.pdf (citované 20. 11.2010).
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ce odbornikov pracujucich s migrantmi v Slovenskej republike, ktory prebiehal v roku 2010 a bude
pokracovat v roku 2011, je zamerany na posilnenie interkultirnych kompetencii prostrednictvom
tréningov vybranych odbornikov na regionalnej Urovni a ich vzajomnu spolupracu s cielom zlepsit
kvalitu poskytovanych sluzieb napomahajucich k integracii migrantov v SR''. V roku 2010 Migra¢né
informacné centrum IOM financne a organizacne prispelo na realizaciu 12 informacnych stretnu-
ti. Hlavnymi organizatormi tychto podujati su kulturni mediatori zastupujuci komunity cudzincov,
z ktorych pochadzaju. vV tomto obdobi boli informacné stretnutia organizované mediatormi z komu-
nity: afganskej, africkej, vietnamskej, ukrajinskej, ekvadorskej, latinsko-americkej, tureckej a z komu-
nity islamskych Zien. Na informacnych stretnutiach komunity oslavili velké sviatky, akymi su napr.
Novy rok (Nawroz — Afganistan) ¢i Sviatok vietkych svatych (Dia de los muertos - latinsko-americka
komunita). Uz druhykrat sa konalo velké Sportovo-kultirne stretnutie troch komunit (afganskej, viet-
namskej a africkej). K slovu sa postupne dostavaju aj kultirne mediatorky, ktoré v roku 2010 zorgani-
zovali spolu 4 stretnutia urcené iba pre Zeny.

Obcianske zdruzenie Africanov na Slovensku zahdjilo vo februari 2010 ¢innost afrického Kulturno-
-informacného centra Africanov (KICA) v SR. Hlavnymi ulohami KICA je organizovat vzdelavanie
a Skolenia (kurzy slovenského jazyka, praca s PC, socialna komunikacia a techniky efektivnej komuni-
kacie), poskytovanie poradenskych a informacnych sluzieb, organizovanie kultirno-spolo¢enskych
spolo¢nych podujati pre Africanov a majoritnu slovensku spolo¢nost'’%

Nadacia Milana Sime¢ku (s partnerom CVEK) realizovala v roku 2010, s pokracovanim v roku 2011,
projekt, v ramci ktorého bol vytvoreny program kontinudlneho vzdelavania pedagégov, akreditova-
ny Ministerstvom 3kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Hlavné ciele programu su dva, a to rozvijat
kompetencie uciteloy, t. j. vedomosti, zru¢nosti a postoje, potrebné na integraciu deti cudzincov
do triedneho a Skolského kolektivu a pripravit ucitelov na aplikaciu novoziskanych poznatkov, po-
stupov a stratégii na adaptaciu obsahu a foriem vyucovania v triedach s detmi cudzincov. Sucastou
programu bude aj vytvorenie a prezentdacia Vzdelavacieho planu pre dieta cudzinca pedagégmi, kto-
ri sa programu zucastnili. Zavere¢nym vystupom projektu bude sympdzium pre tvorcov vzdelavacej
a integracnej politiky, ktori na nom ziskaju poznatky a skisenosti z projektu, sprostredkované laickej
aj odbornej verejnosti'”.

Liga za ludské prava realizovala v roku 2010 v ramci EIF projekt Pravna poradna pre pobyt, ob¢ianstvo
a maloletych bez sprievodu. Cielom projektu Pravnej poradne pre pobyt, oblianstvo a maloletych
bez sprievodu, ktorym chce prispiet k integracii statnych prislusnikov tretich krajin do slovenskej
spoloc¢nosti, je poskytovanie efektivnej a komplexnej pravnej pomoci a poradenstva migrantom le-
galne sa zdrziavajucim na uzemi SR. Osobitne je projekt zamerany na starostlivost o maloletych cu-
dzincov bez sprievodu a na hladanie trvalych rieSeni ich situacie'”.

Druhym projektom podporenym v ramci EIF a realizovanym v roku 2010 Ligou za ludské prava bol
projekt Rozvijanie multikultdrnych zru¢nosti a pravnych vedomosti zamestnancov a buducich za-
mestnancov vybranych odveti Statnej spravy. Obsahom projektu je rozvijanie, prehlbovanie a upev-
novanie multikultirnych zru¢nosti a pravnych vedomosti z oblasti migracie a integracie zamest-
nancov a buducich zamestnancov vybranych organov verejnej spravy. Cielovou skupinou projektu

171 Drél, P, Mrlianova, A. (editori), Posilnenie interkultdrnych zru¢nosti a regionalnej spoluprace odbornikov pracujicich s migrantmi
v Slovenskej republike. Materidly k tréningom, IOM, Bratislava, 2010, s. 4.

172 Kultdrno-informacné centrum Africanov (KICA) v SR. Detailnejsie informacie si dostupné na http://kica.ozas.sk/ (citované
21.11.2010).

173 Detailnejsie informdcie sa nachddzaju na http://www.multikulti.sk/aktuality/vzdelavanie_deti_cudzincov.html a na http://www.cvek.
sk/main.php?p=projekty&lang=sk (citované 7. 12. 2010).

174 Detailnejsie informacie sa nachddzaju na http://www.hrl.sk/projects/view/3 (citované 7. 12. 2010).

sU najma ti zamestnanci verejnej spravy, ktori sa pri vykone svojej ¢innosti najcastejsie stretavaju
s cudzincami a ktori zohravaju kltu¢ovu ulohu v procese integracie. Projekt sa zameral aj na budtcich
Statnych zamestnancov, ktori budu v ramci plnenia svojich povinnosti prichadzat do styku s migrant-
mi175.

Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost realizoval v roku 2010 v rdamci EIF projekt Testovanie in-
dikatorov integracie v praxi. Hlavny ciel projektu je testovanie indikatorov Uspesnosti integracnych
politik a Uspednosti integracie jednotlivych mensinovych skupin v r6znych dimenziach s dérazom
na ekonomicku integraciu. Projekt nadvazoval na predchadzajuci projekt Kvalitny vyskum - pod-
mienka Uspesdnej integracie, ktory prebiehal v roku 2009.

4.3 Statistiky

Statni prislusnici tretich krajin s dlhodobym pobytom

Pocet Statnych prislusnikov tretich krajin s dlhodobym pobytom 71

Zdroj: CASR UHCP MV SR, databaza informaéného systému IS ECU (Evidencia cudzincov). Udaje st za obdobie od 1. 1.2010 do 31. 12.
2010.

Udelenie statneho obcianstva SR podla predchadzajuceho statneho obcianstva, skupin
statneho obcianstva, vekovych skupin a pohlavia v roku 2009 (definitivne udaje)

Spolu| 0-19 | 20-34| 35-64| 65+ | Neudana | Muzi Zeny
Spolu 262 65 89 88 20 0 135 127
EU 27 (okrem SR) 90 22 28 29 11 0 50 40
Krajiny mimo EU 27 169 43 59 59 8 0 86 83
krajiny EZVO (CH, IS, LI,
NO) 0 0 0 0 0 0 0 0
kandidatske krajiny
(HR, MK, TR) 5 2 0 3 0 0 3 2
Krajiny iné ako EU 27,
EZVO a kandidatske kra-
jiny 164 41 59 56 8 0 80 84
vysoko rozvinuté krajiny 61 8 33 17 3 0 38 23
stredne rozvinuté krajiny 101 33 24 39 5 0 41 60
malo rozvinuté krajiny 2 0 2 0 0 0 1 1
bez Statneho obcianstva 0 0 0 0 0 0 0 0
ostatné 0 0 0 0 0 0 0 0
nezistené 3 0 2 0 1 0 2 1
Najvyssie zastupenie cudzincov s udelenym statnym obcianstvom SR podla predchadzajuceho
Statneho obcianstva (tretie krajiny)
1. Ukrajina 77 23 21 29 4 0 25 52

175 Detailnejsie informacie sa nachadzaju na http://www.hrl.sk/projects/view/7 (citované 7. 12. 2010).
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2. Srbsko 43 2 31 9 1 0 28 15
3. Ruska deferacia 11 5 2 3 1 0 5 6
4. \Vietnam 11 6 0 5 0 0 9 2
5.1ran 6 1 1 3 1 0 3 3

6. Spojeni staty 5 1 0 3 1 0 4 3
7. Chorvatsko 4 2 0 2 0 0 2 2
8. Arménsko 3 2 0 1 0 0 2 2
9. Angola 2 0 2 0 0 0 1 1

10. Syria 2 1 0 1 0 0 2 0

Zdroj udajov: Sekcia verejnej spravy MV SR.
V roku 2009 celkovy pocet udeleného statneho obcianstva SR klesol na 262 pripadov (pokles o0 216),
ztoho bolo statne obcianstvo SR udelené 135 muzom a 127 zenam. Predchdadzajuce obclianstvo iné-

ho ¢lenského $tatu EU malo 90 0s6b (34 %) a 169 0s6b (65 %) malo statne obcianstvo tretich krajin.

Najviac pripadov udeleného $tatneho ob¢ianstva SR ob&anom z inych krajin EU podla poradia bolo
z Ceskej republiky (48), Madarska (17), Rumunska (14) a Nemecka (5).

Najviac pripadov udeleného $tatneho obcianstva SR ob¢anom tretich krajin podla predchadzajice-
ho statneho obcianstva a poradia bolo z Ukrajiny (77), Srbska (43), Ruskej federacie a Vietnamu (11),
Iranu (6), Spojenych Statov (5), Chorvatska (4), Arménska (3), Angoly a Syrie (2).

Analyzou veku os6b s udelenym Statnym obcianstvom SR v roku 2009 sa zistilo, ze 78,6 % tvorila
skupina v produktivnom veku 15 — 64 rokov, skupina oséb v predproduktivnom veku bola zastipena
13,7 % a zvysok, teda 7,6 %, boli osoby v poproduktivhom veku. V produktivnom veku podla pohla-

via v pocte udeleného statneho obcianstva SR prevazovali muzi o 12 pripadov.

Udaje za rok 2010 budu k dispozicii v celkovej Vyro¢nej sprave za rok 2010.

NELEGALNE PRISTAHOVALECTVO A NAVRAT

5. Nelegalne pristahovalectvo

5.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:

ll(a) zameriavat'sa iba na legalizdciu jednotlivych pripadov

V roku 2010 neboli prijaté ziadne opatrenia tykajuce sa legalizacie pobytu statnych prislusnikov tre-

tich krajin s neopravnenym pobytom na uzemi SR. Avsak institut tolerovaného pobytu, ktory je upra-
veny v zakone o pobyte cudzincov, je mozné chapat ako urcity mechanizmus na zabranenie nelegal-

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2010 - Slovenska republika

neho pobytu na Uzemi Slovenskej republiky. V sicasnosti sa tento stav povaZuje za dostacujuci'’,
pri¢om sa v blizkej buducnosti neplanuje implementovat Ziadne legalizacné programy.

li(c) usilovat'sa o predchddzanie rizikdm nelegdlneho pristahovalectva

15. januara 2010 nadobudol ucinnost zakon ¢. 594/2009 Z. z., ktorym bola do zdkona o pobyte
cudzincov transponovana navratova smernica. Transpoziciou jednotlivych ustanoveni smernice
sa do zdkona o pobyte cudzincov ustanovili spolo¢né normy a postupy, ktoré sa maju uplatfovat
v Clenskych $tatoch na navrat neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin
v stilade so zakladnymi pravami ako vieobecnymi zasadami prava EU a medzinarodného prava vra-
tane zavazkov tykajucich sa ochrany utec¢encov a ludskych prav. Predmetné ustanovenia navratovej
smernice sa uplatfiuju na statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na uze-
mi ¢lenskych Statov.

Smernicou sa v zakone o pobyte cudzincov upravili zakladné ustanovenia tykajuce sa administrativ-
neho vyhostenia cudzincov z izemia SR vratane pojmu. Zaviedla sa povinnost poskytnut cudzincovi
na jeho ziadost pisomny preklad hlavnych ¢asti rozhodnutia, a to v jazyku, o ktorom sa predpoklada,
Ze mu rozumie. Zaviedol sa odkladny ucinok pre odvolanie proti rozhodnutiu o administrativnom vy-
hosteni a stanovila sa nova lehota pre vycestovanie cudzinca. Dalej sa do zdkona o pobyte cudzincov
doplnili nové skuto¢nosti, ktoré musi policajny Utvar brat do tvahy pri rozhodovani o administrativ-
nom vyhosteni — ide napr. o zdravotny stav cudzinca alebo o cudzinca, ktory je zranitelnou osobou.

Novelou zékona o pobyte cudzincov sa tiez zaviedla moznost predizenia lehoty zaistenia cudzinca
najviac o 12 mesiacov. Pocas doby zaistenia cudzinca maju zastupcovia mimovladnych a medzina-
rodnych organizacii pristup do utvarov policajného zaistenia pre cudzincov, ktory podlieha suhlasu
riaditela zariadenia. Policajny utvar poucuje cudzinca o jeho pravach a povinnostiach a toto pouce-
nie sa opakuje v pravidelnych intervaloch. Rovnako ako pri vyhosteni, aj pri zaisteni sa venuje oso-
bitna pozornost zranitelnym osobdm; cudzinci mladsi ako 15 rokov maju pri pobyte v zariadeni nad
180 dni pristup k vzdelaniu.

V suvislosti s rozhodnutim o administrativnom vyhosteni, v ramci ktorého bol cudzincovi zaroven
ur€eny aj zakaz vstupu na Uzemie SR, sa zaviedla moznost zrudenia takéhoto zédkazu vstupu, ak pre-
ukaze, ze vycestoval v lehote, ktoru urcil policajny utvar v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni,
alebo ak vycestoval v ramci dobrovolného navratu.

li(d) rozvinut spoluprdcu medzi ¢lenskymi statmi tym, Ze budii na dobrovolnej bdze a v potrebnej
miere prijimat spolo¢né opatrenia na zabezpecenie vyhostenia cudzincov s nelegdlnym pobytom

V oblasti spoluprace s ¢lenskymi $tatmi EU v stvislosti s vyhostenim nelegalne sa zdrziavajucich $tat-
nych prislusnikov tretich krajin sa v roku 2010 realizovali nasledovné aktivity:

— Utvar policajného zaistenia pre cudzincov (dalej len UPZC) v Medvedove sa zG¢astnil na dvoch
spolo¢nych ndvratovych operaciach do Srbska, organizovanych Rakuskou republikou. V uvedenom
pripade boli z Gzemia SR vyhosteni celkom dvaja $tatni prislusnici Srbskej republiky;

- UPZC Secovce realizoval vykon vyhostenia Statneho prislusnika Srbska (Kosovo) cez uzemie Ma-
darskej republiky do Pristiny v spolupraci a za asistencie madarskych policajnych organov. Taktiez pri

176 Informacie poskytol UHCP MV SR.




Priloha k Narodnej politickej sprave 2010

realizacii vyhosteni tranzitom cez Gzemie Ceskej republiky UPZC Se¢ovce v roku 2010 spolupraco-
valo s ¢eskymi policajnymi orgdnmi v sulade so Smernicou Rady 2003/110/ES z 25. novembra 2003
o pomoci v pripadoch tranzitu na ucely leteckého odsunu (dalej len smernica o leteckom tranzite);

- UPZC Medvedov v stlade so smernicou o leteckom tranzite spolupracoval predovietkym s policaj-
nymi organmi Ceskej republiky a Rakuskej republiky;

~ riaditel UPZC Medvedov sa zUcasthoval pravidelnych stretnuti narodnych kontaktnych bodov pre
problematiku spolo¢nych navratovych leteckych operacii, organizovanych agenturou Frontex.

li(g) realizovat prisne sankcie proti osobdm, ktoré vyuzivaju cudzincov s nelegdlnym pobytom

V tejto Casti uvadzame Statistiky o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani cudzincov za rok
2010.

V roku 2010 sa vykonalo 441 kontrol v spolupraci so zivhostenskym odborom, narodnym inSpektora-
tom prace, obvodnymi Uradmi, dafiovymi dradmi a inymi subjektami.

V roku 2010 bolo na neopravnenom pobyte na Uzemi SR zistenych 164 statnych prisluSnikov tretich
krajin, ktori vykonavali nelegalnu pracu na izemi SR. Najpocetnejsiu skupinu z celkového poctu tvo-
rili $tatni prislusnici Ukrajiny (97), Ciny (23) a Vietnamu (18).

Do skupiny cudzincov pracujucich nelegalne na uzemi SR su zaradeni cudzinci, ktori boli zisteni
na neopravnenom pobyte a zaroven splifali nasledovné podmienky: nelegélna praca bola cudzin-
com potvrdena UPSVaR, cudzinci vykonavali zarobkovu &innost bez povolenia prislusnych organov
alebo boli podozrivi z vykonavania nelegalnej prace'”’.

Sucastou pripravy nového zdkona o kontrole hranic a pobyte cudzincov'”® je aj transpozicia usta-
noveni Smernice EP a Rady 2009/52/ES z 18.6.2009, ktorou sa stanovuju minimdlne normy pre sankcie
a opatrenia voci zamestndvatelom stdtnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrziavaju
na uzemi &lenskych stdtov, ktoré spadaju do kompetencie UHCP MV SR. Transpoziciou ustanoveni
smernice by sa do zakona o pobyte cudzincov mala zaviest povinnost pre zamestnavatela informo-
vat policajny utvar v stanovenej lehote o zaciatku zamestnania Statneho prislusnika tretej krajiny,
ako aj povinnost uhradit naklady spojené s navratom Statneho prislusnika tretej krajiny bez ohladu
na to, ¢i Statny prisludnik tretej krajiny ma, alebo nema vlastné financné prostriedky. Zaroven by mal
zakon o pobyte cudzincov upravit moznost udelenia tolerovaného pobytu v pripade, ak sa cudzinec
stal obetou nelegalneho zamestndavania za osobitne vykoristujucich pracovnych podmienok, alebo
pojde o nelegalne zamestnavanie maloletych oséb.

Vzhladom na transpozi¢nu lehotu smernice (20. jul 2011) je predpokladanym terminom nadobudnu-
tia ucinnosti nového zakona o kontrole hranic a pobyte cudzincov 1. polovica roku 2011.

177 Zdroj: UHCP MV SR - Databaza nelegélnej migracie OARS CASR - kategéria neopravneny pobyt. Uvedené tdaje o nelegalnej
préci nie su oficialne (sluzia len pre potreby UHCP MV SR) a nemusia sa zhodovat s oficidlnymi Gdajmi, ktoré je opravneny poskytovat
UPSVaR.

178 V suvislosti pripravou nového zdkona o pobyte cudzincov bola Rozkazom riaditela uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 38 z 7. jula 2010, ktorym sa zriaduje komisia riaditela Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
MV SR na vypracovanie navrhu nového zdkona o ochrane hranic a pobyte cudzincov, zriadend pracovna skupina zlozend zo zastupcov
UHCP MV SR a jeho organizaénych sucasti. Pracovna skupina pocas roku 2010 realizovala pravidelné zasadnutia na trovni MV SR aj
na medzirezortnej Urovni, predovietkym s Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR.
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Kontrola v danej oblasti sa riesi v sulade so zdkonom €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, v ramci kto-
rého sa v pripade cudzincov naviac kontroluje aj to, ¢i je ich zamestnanie a pobyt legalny. Sankcie su
rovnaké ako v pripade nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania ob¢anov SR.

li(h) rozhodnutie o vyhosteni prijaté niektorym clenskym statom by malo byt uplatnitelné na ce-
lom tzemi Eurdpskej unie a zaznam o tomto rozhodnuti vlozeny do Schengenského informacné-
ho systému (SIS) s cielom zabrdnit vstupu a pobytu dotknutej osoby na ich uzemi

Od transpozicie smernice Rady 2001/40/ES z 28. mdja 2001 o vzdjomnom uzndvani rozhodnuti o vy-
hosteni stdtnych prislusnikov tretich krajin (dalej len smernica 2001/40/ES) sa v praxi vyskytlo niekolko
pripadov, kedy SR realizovala vykon rozhodnutia o vyhosteni vydaného niektorym zo $tatov EU v su-
lade so smernicou 2001/40/ES. I8lo o pripady cudzincov s pozitivnym zaznamom v Schengenskom
informacnom systéme, v pripade ktorych sa podarilo prostrednictvom narodnej Ustredne SIRENE,
resp. inych organov zabezpecit rozhodnutie o navrate vydané prislusnym statom.

V roku 2010 zatial nebol zaznamenany Ziadny pripad realizacie rozhodnutia o vyhosteni vydaného
niektorym z &lenskych $tatov EU.

5.2 Stokholmsky program
Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast su nasledovné:

4(j) ucinnejsie kroky proti nelegdlnemu pristahovalectvu a obchodovaniu s ludmi a ich pasova-
niu, a to zhromazdovanim informdcii o migracénych trasdch, ako aj komplexnych informdcii, ktoré
zlepsuju nase porozumenie migracnych tokov a reakciu na ne

Podla Programového vyhlasenia vlady pripravi vldda novi komplexnu narodnu stratégiu boja proti
obchodovaniu s ludmi a ochrany obeti tejto trestnej Cinnosti. Personalne a odborne posilni boj proti
obchodovaniu s fludmi'”.

V sucasnosti prebieha zaverecna etapa projektu Budovanie migracnych partnerstiev (BMP), ktory
schvalila Eurépska komisia v rdmci vyzvy Program spoluprace s tretimi krajinami v oblasti migracie
a azylu a ktory sa doteraz orientoval najma na nelegalnu migraciu, migra¢né toky a profily. Projekt by
mal prebiehat v rokoch 2009 - 2010 (aktualne predizeny do juna 2011).

UHCP MV SR sa zapaja do tohto projektu a v fiom sa podiela aj na tvorbe interaktivhej mapy vychod-
nych migracnych ciest (i-mapa). I-mapa je uzito¢nym podpornym informacnym nastrojom, pokry-
vajucim trasy nelegalnej migracie po tzv. baltickej, balkanskej, stredoeurdpskej a vychodoeurdpskej
ceste.

V ramci projektu BMP bol vypracovany aj migracny profil Slovenskej republiky®°.

4(k) zvysenie cielenej odbornej pripravy a podpory v oblasti vybavenia

UHCP MV SR vypracoval a schvalil Harmonogram na realizaciu planu vzdelavacieho programu
na obdobie rokov 2010 - 2011.V ramci harmonogramu sa v druhom Stvrtroku 2010 konali Skolenia

179 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 - 2014, august 2010, s. 45, dostupné na http://www.
vlada.gov.sk/data/files/6257.pdf (citované 20. 11.2010).
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o aplikacii nového vizového kédexu, v ramci pésobnosti UHCP MV SR $kolenia o navratoch (nu-
teny, dobrovolny) nelegalnych migrantov a jazykové kurzy anglického jazyka. V tretom Stvrtroku
to boli $kolenia o ochrane osobnych Gdajov, analyze rizik, v rdmci spoluprace s Uradom medzina-
rodnej policajnej spoluprace P PZ o schengenskom informa¢nom systéme. Skolenia sa uskutoénili
na zakladnych utvaroch sluzby hrani¢nej a sluzby cudzineckej policie aj Specidlne len pre policajtov
zaradenych v p6sobnosti Riaditelstva hrani¢nej policie Sobrance. V zmysle rozkazu riaditela uradu
€. 26/2010 sa 23. az 24. 11. 2010 uskutocnil Eurépsky tréningovy den, ktorého sa zucastnilo priblizne
40 prisludnikov hrani¢nej a cudzineckej policie. ETD bol zamerany na témy ako falosné doklady, ko-
dex schengenskych hranic, virtualna aula, Scheval, Eurosur, atd.'®.

4(l) koordinovany pristup clenskych statov k budovaniu siete styénych uradnikov v krajindch pé6-
vodu a tranzitu

Zamery zriadit a vyslat imigracnych styénych dostojnikov, ktoré boli sucastou Narodného planu ria-
denia ochrany statnych hranic Slovenskej republiky, zrusila vlada SR uznesenim ¢. 151 z 18. 2. 2009.

Ulohy, ktoré by mala plnit siet styénych déstojnikov, plnia v tomto smere policajni pridelenci péso-
biaci pri vybranych zastupitelskych uradoch SR v zahranici.

Okrem policajnych pridelencov UHCP MV SR pravidelne v mesa¢nych intervaloch vysiela poradcov
pre cestovné doklady priamo na Generdlny konzulat SR v Uzhorode.

5.3 Statistiky

Zadrzani Statni prislusnici tretich krajin

Zadrzani statni prislusnici tretich krajin 1474

Zdroj: CASR UHCP MV SR, Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v SR januar - december 2010.

Regularizovani $tatni prislusnici tretich krajin

Regularizovani statni prislusnici tretich krajin 0

Zdroj: CASR UHCP MV SR, Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v SR januar - december 2010.
V4 7 o 7 °
6. Navratova migracia

6.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle
Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:
1I(b) uzavriet dohody o readmisii na trovni Eurépskej unie alebo na bilaterdlnej urovni

V referenénom obdobi, t.j.od 1. 1.2010 do 1. 11. 2010, sa na bilateralnej Grovni ani na Grovni EU ne-
uzatvorili ani nepodpisali Ziadne readmisné dohody.

181 Informacie poskytol UHCP MV SR.
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Na urovni EU je na podpis pripravena Dohoda medzi Eurépskou tiniou a Gruzinskom o readmisii 0séb
s neoprdvnenym pobytom (cielom je efektivny navrat vlastnych Statnych obcanov, statnych prislusni-
kov tretich krajin alebo 0s0b bez statnej prislusnosti).

Vldda SR uzatvorila v referenénom obdobi bilateralne protokoly na vykonavanie nasledujucich
dohéd na drovni EU:

- Dohoda medzi Euréopskym spolo¢enstvom a Albanskou republikou o readmisii osob bez
povolenia na pobyt,

- Dohoda medzi Eurépskym spolo¢enstvom a Ruskou federaciou o readmisii,

- Dohoda medzi Europskym spolocenstvom a Republikou Moldavsko o readmisii osob bez
povolenia na pobyt.

Co sa tyka spoluprace na priprave textov readmisnych dohéd na urovni EU, prisludni experti zo SR sa
pravidelne zucastiuju a spolupracuju na priprave vsetkych textov navrhnutych Eurépskou komisiou.
V referenénom obdobi to boli navrhy readmisnych dohéd s Tureckom a Kapverdskymi ostrovmi.

Typ readmisnej dohody Zahrnuté tretie krajiny | Hlavny ucel readmisnej dohody

Hlavnym ucelom protokolov je
pravna Uprava prislusnych orga-
nov zodpovednych za vykonavanie
dohody medzi EU a tretou krajinou,
zasielanie ziadosti o readmisiu a
tranzit, ur¢enie hrani¢nych priecho-
dov na ucely readmisie, postup pri
vypocuti osoby, ktord ma byt read-
mitovana,

s cielom urcenia jej Statneho obcian-
stva a vykon readmisie a tranzitu s
eskortou.

SR uzatvorila dvojstranné pro-
tokoly na vykonavanie readmis-
nych dohéd uzavretych medzi
EU a tretimi krajinami s

Ruskou federaciou (7. 4.2010), ano
Albanskom (21.1.2010),

Moldavskom (12.5.2010).

li(f) prijat stimulacné opatrenia zamerané na pomoc pri dobrovolnom ndvrate a vzdjomne sa in-
formovat o tejto zdlezZitosti

Vzajomné informovanie o zalezitostiach tykajucich sa navratov prebiehalo do juna 2010 prostred-
nictvom stretnuti pracovnej skupiny CIREFI, kde dochadzalo k vymenam mesaénych udajov. Po jej
zaniku tuto agendu prebralo FRAN spolocenstvo (pozri viac v I(e) posilnit vzajomnu informovanost
0 migracii zlepSenim existujucich nastrojov tam, kde je to potrebné), ktoré na zaklade mesacnej Sta-
tistiky, do ktorej bol doplneny aj indikator ,navraty”, od septembra 2010 ziskava udaje uz aj o nich.

UHCP MV SR nadalej predpoklada uzku spolupracu v oblasti realizacie dobrovolnych navratov s Me-
dzinadrodnou organizaciou pre migraciu (IOM), ktora ma v sucasnosti na Uzemi SR v danej oblasti mo-
nopolné postavenie. V suc¢asnosti sa neuvazuje o ziadnej legislativnej zmene v oblasti problematiky
dobrovolnych navratov.

V sucasnej dobe sa dobrovolné navraty realizuju prostrednictvom Eurépskeho fondu pre navrat (RF).
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Okrem zabezpeclenia samotného navratu a navratovej asistencie IOM realizuje informacnu kampan,
predndvratové poradenstvo, poskytuje navratilcom stabilizacny prispevok (vreckové) a na zaklade
schvaleného biznis planu reintegra¢nu pomoc v krajine pévodu, ktora vyznamne prispieva k udrza-
telnosti navratu.

SR informuje o rozsahu pomoci poskytovanej v rdmci dobrovolnych navratov na zasadnutiach pra-
covnej skupiny k RF. Zasadnuti, ktoré sa konaju priblizne dvakrat ro¢ne, sa zuc¢astnuju zastupco-
via zodpovednych organov RF (v podmienkach SR je to zamestnanec odboru zahrani¢nej pomoci
MV SR), vybranych &lenskych $tatov EU (Rakusko, Ceska republika, Pol'sko, Finsko, Svédsko, Estonsko,
Holandsko, Belgicko a Nemecko)'#2.

V oblasti dobrovolnych navratov IOM v roku 2010 implementovalo nasledovné projekty:

Projekt spolufinancovany zo zdrojov Return Preparatory Actions:

1) Posilnenie mechanizmov a harmonizdcia Standardov v oblasti dobrovolnych ndvratov nelegdlinych
migrantov v ¢lenskych Stdatoch strednej Eurdpy, ktory je uréeny nelegalnym migrantom z tretich krajin,
ktori sa ocitli na Uzemi krajin V4. Jeho tri fazy sa realizuju od roku 2006 s planovanym ukoncenim
do 31.janudra 2010. Cielom projektu je poskytovat prostriedky na posilnenie dobrovolnych navratov
cielovej skupiny vratane poskytnutia pomoci pri reintegracii v krajine pévodu a harmonizacia postu-
pov s politikou Eurépskej unie.

Projekty spolufinancované z Eurépskeho fondu pre névrat:

2) Pomoc pri ndvrate a reintegrdcii neuspesnych Ziadatelov o azyl a ilegdlnych migrantov zo Sloven-
skej republiky do krajiny pévodu (fdza 1). Hlavnym cielom projektu je informovat cielovu skupinu
o dobrovolnych nédvratoch a posilnit mechanizmy poskytovania ucinnej reintegraénej pomo-
ci cielovej skupine s cielom stabilizdcie po ndvrate do krajiny pévodu. Projekt sa zacal realizovat
22.4.2009 a potrva do 30.4.2010.V rdmci projektu sa uskutocnila celoslovenska informacna kam-
pan o asistovanych dobrovolnych navratoch a pondvratovej reintegracnej pomoci, spropagovala sa
zvyhodnend informacna linka 0850 211 262, aktualizovala sa webova stranka www.avr.iom.sk, reali-
zovali sa dobrovolné navraty do tretich krajin, poskytovala sa prakticka prednavratova pomoc, vrec-
kové pri navrate a reintegracna pomoc po navrate do krajiny pévodu.

3) Pomoc pri ndvrate a reintegrdcii neuspesnych Ziadatelov o azyl a ilegdlnych migrantov zo Sloven-
skej republiky do krajiny pévodu (faza 2). Projekt nadviazal na predchadzajuci projekt ozna¢ovany ako
faza 1. Projekt sa zacal realizovat 1. 4. 2010 a potrva do 28. 2. 2011. V rdmci projektu sa uskutocni-
la informacna kampan o asistovanych dobrovolnych néavratoch, bola prevddzkovana zvyhodnena
informacna linka 0850 211 262, webova stranka www.avr.iom.sk, realizovali sa dobrovolné navraty
do tretich krajin, poskytovala sa prakticka prednavratova pomoc, vreckové pri ndvrate a reintegracna
pomoc po navrate do krajiny pévodu.

V roku 2010 sa v ramci zmienenych projektov do krajiny pévodu vratilo 130 cudzincov. Reintegra¢na
pomoc bola poskytnuta 33 migrantom'®,

182 Informécie poskytol OZP MV SR.
183 Informéacie poskytla IOM.
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6.2 Stokholmsky program
Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast su nasledovné:

4(c) zabezpedit, aby ciel usilia EU v oblasti readmisie predstavoval pridanid hodnotu a zvysoval
ucinnost politik ndvratu vrdtane existujucich bilaterdinych dohéd a postupov

Readmisné dohody, ¢i uz bilateralne, alebo uzatvorené na trovni EU, prispievaju k efektivnej realiza-
cii ndvratovej politiky SR. Dovodom je samotna podstata tychto dohdd, ktora spociva v ulahceni spo-
luprace medzi krajinami pri ndvrate vlastnych statnych obcanov, statnych prislusnikov tretich krajin
alebo 0s6b bez statnej prislusnosti, ktorych je povinna jedna zo stran prijat.

Readmisné dohody su taktiez v prospech navratenych oséb, a to najma z toho dévodu, Ze proces re-
admisie je rychly, nepodlieha zbytoc¢nej byrokracii a nevyzaduje vydavanie rozhodnuti o administra-
tivnom vyhosteni cudzinca, ktoré je spojené aj so zdkazom vstupu. Proces readmisie pritom v plnej
miere reSpektuje a zachovava vietky zakladné ludské prava a slobody jednotlivca podla medzinarod-
nych Standardov.

4(e) poskytovanie pomoci na dobrovolnej bdze Komisiou a Frontexom a ¢lenskymi statmi clen-
skym stdtom, ktoré celia Specifickym a neprimeranym tlakom, s cielom zabezpecit ucinnost ich
politik ndvratu voci urcitym tretim statom

V Case pisania spravy neboli dostupné aktualne informacie za rok 2010.

4(f) rozsirit prakticku spoluprdcu medzi ¢lenskymi stdtmi, napr. aj pravidelnym prenajimanim
spolocnych letov

V oblasti spolupréce s ¢lenskymi $tatmi EU v stvislosti s vyhostenim nelegalne sa zdrziavajucich 3tat-
nych prislusnikov tretich krajin formou spolo¢nych leteckych navratovych operdcii sa v roku 2010
realizovali nasledovné aktivity.

Utvar policajného zaistenia pre cudzincov (dalej len UPZC) v Medvedove sa zu¢astnil na dvoch spo-

lo¢nych navratovych operaciach do Srbska, organizovanych Rakuskou republikou. V uvedenom pri-
pade boli z tzemia SR vyhosteni celkom dvaja Statni prislusnici Srbskej republiky.

6.3 Statistiky

Statni prisludnici tretich krajin, ktori musia opustit krajinu a byt navrateni

Pocet tych, ktorym
bolo vydané
rozhodnutie, ze musia
opustit krajinu

Navrateni po vy- Nutene Navrateni cez
dani prikazu navrateni asistované
opustit krajinu | seskortou | ndvratové programy

Statni prislusni- 202 643
Ci tretl'cph krajin vydanie vykon 605 130
) rozhodnutia rozhodnutia

Zdroj: CASR UHCP MV SR, Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migracie v SR januar — december 2010, IOM (Udaje za asistované
dobrovolné navraty), stav k 31.12.2010.
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Poznamka:

Vydanie rozhodnutia:

Ide o cudzincov, ktorym bolo vydané rozhodnutie o administrativnom alebo sidnom vyhosteni ty-
kajuce sa nelegalnej migracie v obdobi 1. 1. - 31. 12. 2010 (vratane cudzincov zadrzanych Utvarom
susedného 3$tatu, resp. letecky akymkolvek inym $tatom a odovzdanych na uzemie SR na zaklade
readmisnej dohody). V tejto katego6rii nie su zahrnuti cudzinci, ktorym bolo vydané rozhodnutie
o uloZeni zédkazu vstupu na uzemie SR podla § 57 ods. 14 zdkona €. 48/2002 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov.

Vykon rozhodnutia:

Ide o cudzincov, u ktorych sa vykon rozhodnutia o administrativnom alebo sidnom vyhosteni reali-
zoval vobdobi 1. 1.-31.12.2010 (bez ohladu na to, v akom obdobi bolo AV, SV vydané), t. j. cudzinci
skuto¢ne opustili izemie SR jednym z nasledujucich sp6sobov:

1) odovzdanie cudzinca zo SR v zmysle readmisnych dohéd na Uzemie tretieho Statu alebo iného
¢lenského $tatu EU,

2) eskorta cudzinca Utvarmi PZ SR na Gzemie tretieho $tatu alebo iného ¢lenského $tatu EU,

3) overené vycestovanie cudzinca zo SR cez vonkajsiu hranicu v pripadoch zistenia neopravneného
pobytu na hrani¢nom priechode na vystupe zo SR,

4) odovzdanie cudzinca zo SR v zmysle Dublinského nariadenia,

5) dobrovolny navrat zo SR do krajiny pévodu — IOM (nie su zahrnuté vietky dobrovolné navraty, ale
iba tie, ktoré sa uskutocnili az po vydanom rozhodnuti o administrativnom vyhosteni, t. j. z kategorie
nelegalnej migracie).

7. Aktivity proti obchodovaniu s ludmi

7.1 Europsky pakt o pristahovalectve a azyle
Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:

li(e) spoluprdca s krajinami pévodu a tranzitu, obzvidst'v boji proti obchodovaniu s ludmi a v po-
skytovani lepsich informdcii komunitdm, ktoré su v ohrozeni

V sucasnosti plati zakon ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti.
V blizkej buducnosti by sa mal prijat Narodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky
2011 - 2015.

Kancelaria ministra vnutra Slovenskej republiky ako zodpovedny organ v oblasti boja proti obcho-
dovaniu s ludmi doposial nerealizovala aktivity zamerané na dvihanie povedomia v tretich krajinach,
ani na adresovanie ohrozenych komunit v krajindch povodu. V3etky aktivity uskuto¢nené v sulade
s Narodnym programom boja proti obchodovaniu s fludmi sa realizovali na Uzemi Slovenskej re-
publiky, ¢o je mozné odovodnit skutocnostou, Ze Slovenska republika je primarne krajinou pévodu
obeti obchodovania s ludmi. Doposial v Slovenskej republike nebola identifikovana zahrani¢nd obet
obchodovania s ludmi a zéroven konkrétne dévody nepreukazali, Zze by bola Slovenska republika
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krajinou tranzitu. Obete obchodovania s ludmi zaradené do Programu podpory a ochrany obeti ob-
chodovania s ludmi boli v prevaznej vacsine pripadov obchodované, resp. vykoristované vo Velkej
Britanii, s ktorou MV SR nadviazalo Uzku spolupracu prostrednictvom jej zastupitelského uradu v Bra-
tislave. V sucasnosti kanceldria ministra vnutra Slovenskej republike pripravuje navrh nového Narod-
ného programu boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2011 - 2014, v rdmci ktorého sa planuju
aktivity zacielené na zapajanie sa do nadnarodnych referenénych mechanizmov, ¢im sa vytvara aj
podklad pre moznu spoluprdacu s tretimi krajinami's4,

Program navratu a reintegracie obchodovanych oséb

IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu realizovala v roku 2010 projekt Poskytovanie komplex-
nej navratovej a reintegracnej asistencie obchodovanym osobam a vzdelavacich aktivit v oblasti
budovania kapacit spolupracujucich subjektov Programu podpory a ochrany obeti obchodovania
s ludmi v SR, ktory financovalo Ministerstvo vnutra SR v ramci Programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi.

Uvedeny projekt zabezpecil kontinuitu Programu navratu a reintegracie obchodovanych oséb IOM.
Cielom programu bolo zabezpecit bezpecny navrat na Slovensko, resp. do krajiny pévodu a reinteg-
raciu obeti obchodovania s ludmi185 prostrednictvom poskytovania komplexnej asistencie vzmysle
medzinarodnych dokumentov v oblasti pomoci obetiam obchodovania s fludmi.

Asistencia sa koordinuje a zabezpecuje v spolupraci s referujicou mimovladnou organizaciou alebo
IOM misiou v danej cielovej krajine.

Reintegracna asistencia

Reintegra¢nu pomoc zabezpecovalo IOM a organizacie referen¢ného rdmca v koordinacii s IOM.

Ide najma o nasledovné typy sluzieb:

* zdravotna pomoc, napr. vieobecné zhodnotenie zdravotného stavu, gynekologické vysetrenie,
testy na HIV a iné pohlavne prenosné choroby vratane liecby a pod.,

* psychologické poradenstvo, napr. psychologické a psychiatrické vy3etrenie, dlhodobejsia indivi-
dudlna alebo terapeuticka starostlivost vratane rodinnej a pod.;

* socidlne poradenstvo a asistencia, napr. sprievodna socialna asistencia pri styku s miestnou admi-
nistrativou (ziskanie dokladov, poistenie a pod.), pomoc pri orientacii v socialnom systéme a pod.;

* pravne poradenstvo a zastupovanie, napr. vypracovanie pravnej analyzy posudenia pripadu obe-
te, zastupovanie, sprievod pri pravnych ukonoch;

* bezpelné ubytovanie, napr. zaplatenie ¢asovo obmedzeného pobytu v krizovom centre alebo
na ubytovni, pokial nie su obavy o bezpeénost;

* vzdelanie a rekvalifikacia, napr. poskytovanie kratkodobych odbornych kurzov, podpora pri hlada-
ni zamestnania a pod.;

* pracovna integracia, napr. moznost kratkodobej pracovnej staze u zamestnavatela;

* financny prispevok na pokrytie konkrétnych (zakladnych) Zivotnych potrieb pocas urcitej doby.

Okrem zabezpecovania komplexnej starostlivosti poskytoval program aj krizovu asistenciu potenci-
alnym klientom, odborné konzultacie, poradenstvo externym referujicim organizaciam, ktoré prisli

184 Informaécie poskytol OZP MV SR.
185 Cielovou skupinou su obcania slovenského pévodu, s ktorymi sa obchodovalo v inych krajinach, ako aj cudzinci, u ktorych exis-
tuje podozrenie, Ze sa s nimi mohlo obchodovat na Slovensku. Infomécie poskytla IOM.
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do kontaktu s osobou, ktora sa stala obetou obchodovania s ludmi. V roku 2010 bolo identifikova-
nych 22 obeti obchodovania s ludmi a nasledne bolo do Programu podpory a ochrany obeti obcho-
dovania s ludmi zaradenych 16 obeti obchodovania s ludmi.

Sucastou projektu bola prevadzka Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s ludmi
0800 800 818'%, Hlavnou ulohou Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s ludmi je poskyto-
vanie pomoci a informacii v prvom kontakte osobam, ktoré sa mohli dostat do rizikovej situacie v su-
vislosti s obchodovanim s ludmi. Sluzby linky su dalej zamerané na prevenciu a eliminaciu rizik spoje-
nych s pracou v zahranici, pri¢com volajucich upozornuju na nebezpecenstvo obchodovania s ludmi.
Linka tak zaroven sluzi ako nastroj prevencie rizik spojenych s pracovnou migraciou a nechranenou
pracou zranitelnych skupin obyvatelstva.

Narodnda linka pomoci obetiam obchodovania s ludmi zaznamenala pocas svojej cinnosti,
0d 1.1.2010do 31.12. 2010, spolu 954 hovorov. Na zaklade fungovania Narodnej linky pomoci obe-
tiam obchodovania s ludmi sa v roku 2010 podarilo identifikovat 11 os6b, ktoré sa v minulosti stali
obetami obchodovania s ludmi, alebo sa v ¢ase hovoru nachadzali v situacii ohrozenia a obchodova-
nia s ludmi. Tymto osobam bola vdaka linke poskytnuta krizova intervencia a pomoc pri vyslobodeni
z kriminalneho prostredia a bol im ponuknuty vstup do programu.

Od 1. 11. 2010 je Narodna linka pomoci obetiam obchodovania s ludmi dostupna aj zo zahranicia
v tvare +421 800 800 818 a volanie je spoplatnené tarifou prislusného telekomunika¢ného operato-
ra. Prevadzku linky finan¢ne podporuje spolo¢nost T-Mobile Slovensko, a. s.

Dal3im vysledkom financovania a vzajomnou koordinaciou MV SR bola realizacia $koleni od januara
do decembra 2010, ktoré boli zamerané najma na identifikaciu obeti obchodovania s ludmi. V rdmci
uskutocnenych vzdeldvacich aktivit sa konalo aj 15 dvoj-/trojdiiovych 3koleni s celkovym poctom
386 ucastnikov.

Ucastnikmi 3kolenia boli prisludnici PZ z regiénov, zamestnanci detského domova v Topol¢anoch
a zamestnanci UPSVR Nitra, zastupcovia OZ Slovenské centrum pomoci, pracovnici SKC Dotyk,
zastupca APZ (vyskum), vySetrovatelia PZ — Akadémia PZ v Bratislave, pracovnici zastupitelskych ura-
dov SR v zahranici, zamestnanci Ministerstva Skolstva SR a centier pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie, pracovnici Informacného centra na boj proti obchodovaniu s ludmi a pre-
venciu kriminality a vybrani zastupcovia Evanjelickej cirkvi augsburského vyznania na Slovensku.

Skolenia lektorsky viedli odborni pracovnici IOM Bratislava. Pre G¢astnikov bola k dispozicii vypraco-
vana odborna publikacia IOM s nazvom Zakladné informacie o problematike obchodovania s ludmi,
dalej HELP letaky v CD formate a iné materialy MV SR s propagaciou programu.

Dalsie aktivity

V roku 2010 boli poskytnuté prevencné a informacné materidly organizaciam ako napriklad Cen-
trum volného ¢asu Cvréek, Moldava nad Bodvou; Farni sbor Ceskobratrské cirkve evangelické, Praha;
CPPPaP Bardejov; CPPaP Kezmarok; Mestska policia Liptovsky Hradok; Spolo¢nost priatelov Romov
na Slovensku.

186 |OM prevadzkuje Narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s ludmi od 1. jdla 2008. Dalsie informécie o projekte st dostupné
na http://www.iom.sk/sk/aktivity/obchodovanie-s-ludmi/aktualne-projekty/13-narodna-linka-pomoci-obetiam-obchodovania-s-lud-
mi-0800-800-818 (citované 6. 12.2010).
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V reldcii Reflex televizie Markiza sa 11. 11. 2010 a 29. 11. 2010 odvysielali dve reportaze zamerané
na problematiku obchodovania s ludmi, v ktorych odzneli zdkladné preventivne informacie tyka-
juce sa prace v zahrani¢i a moznosti pomoci vratane propagacie Narodnej linky pomoci obetiam
obchodovania s ludmi. Na regionalnych portaloch siete Global24 boli v obdobi februar az april 2010
umiestnené reklamné bannery propagujuce Narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s ludmi.

V spolupraci s IOM vysiel ¢lanok zaoberajuci sa problematikou obchodovania s ludmi a propagaciou
Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s ludmi v tyZdenniku Evanjelickej cirkvi augsburské-
ho vyznania Evanjelicky posol spod Tatier.

V suvislosti s propagaciou Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s ludmi bolo ¢islo Narodnej
linky pomoci obetiam obchodovania s ludmi uverejnené aj v tyzdennikovych regionalnych novinach

Michalovsko - TrebiSovsko — Sobranecko vydavatelskej spolo¢nosti RegionPress.

Taktiez sa v rddiu Lumen vysielal rozhovor na tému obchodovania s ludmi s koordinatorkou progra-
mu IOM™®,

7.2 Stokholmsky program

Relevantné zaviazky v Stokholmskom programe st podobné so zavizkami v Pakte, preto nie je po-
trebny dalsi opis.

7.3 Statistiky

Statni prisludnici tretich krajin, ktori dostali povolenie na pobyt ako obete obchodovania s ludmi

Statni prislusnici tretich krajin 0

Zdroj: CASR UHCP MV SR, databaza informa¢ného systému IS ECU (Evidencia cudzincov). Udaje su za obdobie od 1. 1. 2010 do
31.12.2010.

KONTROLA HRANIC

8. Kontrola a ochrana vonkajsich hranic

8.1 Europsky pakt o pristahovalectve a azyle
Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:
lli(a) ucinnejsia kontrola pozemnych, nadmornych a vzdusnych hranic

Policajti zaradeni v ramci UHCP MV SR sa podla moznosti zG¢astiuju na odbornych $koleniach, jazy-
kovych kurzoch a seminaroch zameranych na odhalovanie nelegalnej migracie, falSovania a pozme-
novania cestovnych dokladov aj na pouzivanie technickych prostriedkov potrebnych na zabezpe-
genie kontroly vonkajsej hranice. V uvedenej suvislosti vypracoval UHCP MV SR podla jednotlivych
Stvrtrokov na roky 2010 a 2011 Harmonogram vzdeldvacich akcii pre policajtov pred opakovanym
schengenskym hodnotenim.

187 Informécie poskytla IOM.
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Z Fondu pre vonkajsie hranice sa financuje uz druha faza projektu vzdelavania prislusnikov hrani¢nej
a cudzineckej policie na oddeleniach hrani¢nej kontroly v pdsobnosti Riaditelstva hrani¢nej policie
Sobrance a na medzinarodnych letiskach v anglickom jazyku s cielom skvalitnenia vykonu ich ¢in-
nosti pri kontrole hranic.

V novembri 2010, tak ako kazdy rok, organizovala Liga za ludské prava v spolupraci s UNHCR odbor-
ny semindr zamerany na zvysovanie odbornych zruénosti v praci so zaistenymi cudzincami, ktory sa
uskutocnil na Sninskych rybnikoch v okrese Snina. Semindra sa zucastnili vybrani policajti oddelenia
hrani¢nej kontroly Policajného zboru Vysné Nemecké (dalej len OHK PZ), OHK PZ Ubla, OHK PZ Uli¢,
OHK PZ Zboj, OHK PZ Podhorod, OHK PZ Petrovce, OHK PZ Cierna nad Tisou, OHK PZ Velké Slemence,
OHK PZ Matovskeé Vojkovce, OHK PZ Topola, OHK PZ - letisko Bratislava a letisko KoSice, oddelenia
azylu PZ Humenné a Gbely, Utvaru policajného zaistenia pre cudzincov Medvedov a Secovce.

lli(e) vyuzit moderné technoldgie pri kontrole hranic

MV SR v roku 2010 obmedzilo zabezpelovanie novych technoldgii spojenych s kontrolou vonkajsich
hranic. Pri¢inou bolo zavedenie Uspornych opatreni, ku ktorym muselo MV SR pristupit v dosledku
svetovej finan¢nej krizy. Preto sa v roku 2010 nezakupili nové zariadenia, informacno-technické sys-
témy ¢i technolégie zabezpeclujuce automatizovanu ochranu vonkajsich hranic. Z uvedeného do-
vodu bola doc¢asne pozastavena vystavba dalSej planovanej trasy tzv. virtudlneho plota v severnej
Casti vonkajsej hranice Slovenskej republiky s Ukrajinou. Technické vybavenie pre prislusné organy
zodpovedné za vykon kontroly hranic v SR sa v roku 2010 obstaralo v ramci ro¢nych programov
2007 - 2009 Fondu pre vonkajsie hranice.

V tomto roku sa rozsirilo logistické zabezpecenie suvisiace s kontrolou cestovnych a identifikacnych
dokladov na vonkajsich hraniciach o vysokoSpecializované pristroje. Ide o pristroje poslednej gene-
racie VSC 6000, VSC 4 s informacnou technoldgiou, komparacnymi pristrojmi a trinokularnym stere-
oskopickym mikroskopom. Boli nimi vybavené medzinarodné letiskd, hrani¢né priechody na sloven-
sko-ukrajinskej hranici a vybrané organiza¢né suc¢asti UHCP MV SR.

Pre prisluSnikov colnej spravy vykonavajucich ulohy pri kontrole 0séb pri prechode vonkajsej hranice
v SR s Ukrajinou a na medzinarodnych letiskach sa obstaralo Specialne vybavenie (¢itacky cestovnych
dokladov, fibroskopy, termokamery), ktoré ma napomahat pri odhalovani nelegélneho prekrocenia
vonkajsich hranic EU.

Pre narodnu jednotku boja proti nelegalnej migracii UHCP MV SR sa obstarali sluzobné a $pecialne
pozorovacie motorové vozidla na vykon kontroly vonkajsej hranice a odhalovanie nelegalnej migra-
cie a trestnej ¢innosti s nou spojenej (napr. prevadzadstvo).

Co sa tyka informagnych systémov, z fondu sa financovalo dobudovanie informaéného systému na-
rodnej ustredne SIRENE ako jediného kontaktného pracoviska pre Schengensky informacny systém
v SR, dalej cast nakladov na zabezpecenie uzivatelskej, legislativnej a technologickej podpory pre
narodnu Cast Vizového informacného systému MZV SR.

Prebehla implementacia informacného systému migracie a medzinarodnej ochrany IS MIGRA, ktory
obsahuje dve zakladné &asti — Migra | a Migra Il. Migra | je uréend pre Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie MV SR a Migra¢ny urad MV SR na evidenciu:

— Ukonov pri rieSeni cudzincov na vonkajsej hranici a vo vnutrozemi,
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— pririeSeni azylovych konani obcanov tretich krajin, alebo
- 0s0b pozivajucich pravo Spolo¢enstva na volny pohyb okrem obZanov Slovenskej republiky.
Na tieto Ucely boli prislu$né organiza¢né zlozky UHCP vybavené aj skenermi odtlackov prstov.

Migra Il je uréena pre potreby Narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cu-
dzineckej policie MV SR na evidovanie dozZiadani, podnetov a ich prepojenie na vybrané pripady'®.

8.2 Stokholmsky program
Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast su nasledovné:

7(i) vyzvat clenské krajiny a Komisiu, aby preskimali moznosti, ako lepsie koordinovat, integro-
vat a zefektivnit jednotlivé druhy kontrol vykondvanych na vonkajsich hraniciach s cielom do-
siahnut jednoduchsi vstup a zlepsenie bezpecnosti

Slovenska republika sa aj v roku 2010 prostrednictvom operacného strediska Riaditelstva hranicnej
policie Sobrance zapajala do pilotného projektu Eurépskeho systému hrani¢ného dozoru (European
Border Surveillance System - EUROSUR).

V uvedenej suvislosti je v nasledujucom obdobi potrebné vybudovat aj narodné koordinacné cen-
trum (NCQ), ktoré bude schopné komunikovat s celoeurépskou sietou NCC. Terminom na zriadenie
NCC na Slovensku je rok 2013, t. j. do opatovného schengenského hodnotenia.

8.3 Statistiky
Zamietnuty vstup prislusnikov tretich krajin v roku 2010
Celkovo Zamietnuty Zamietnuty . .
. . . . Zamietnuty na
zamietnuty | na pozemnej [ navodnej hra- . .
- - vzdusnej hranici
vstup hranici nici
Zamietnuty vstup
prislusnikov tretich krajin 890 877 0 13

Zdroj: CASR UHCP MV SR, Statisticky prehlad legéalnej a nelegainej migracie v SR januar — december 2010.

Vydané viza v roku 2010

Viza spolu Schengenské viza Narodné viza

Viza 58 197 57037 1160

Zdroj: CASR UHCP MV SR, Statisticky prehlad legéalnej a nelegalnej migracie v SR januar — december 2010.
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9. Spolupraca v oblasti kontroly hranic

9.1 Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle
Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:

1lI(b) vseobecné vyddvanie biometrickych viz, posilnenie spoluprdce medzi konzuldtmi ¢lenskych
krajin a vytvdranie spolo¢nej konzuldrnej sluzby v oblasti viz

V zmysle ¢lanku 8 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 810/2009, ktorym sa ustanovuje vi-
zovy kodex Spolocenstva, sa na zéklade uzavretych bilaterdlnych dohod o zastupeni mézu vydavat
viza v mene iného ¢lenského Statu.

Uzavreté dohody o zastupovani SR s inymi ¢lenskymi $tatmi EU:

1./ Madarska republika

MR zastupuje SR vo vydavani viz v Albansku, Moldavsku a v Saudskej Arabii; dohoda nadobudla
platnost 1. 11.2010 a v praxi sa uplatnuje.

2./ Rakuska republika

Rakusko bude zastupovat SR v Libanone a v Jordansku; dohoda bola podpisana 23. 10. 2009, v praxi
sa zatial neuplatnuje, v $tadiu finalizacie je vykonavaci protokol (pravdepodobne jul 2011).

3./ Slovinska republika

Slovinsko bude zastupovat SR v Ciernej Hore v Podgorici; SR bude zastupovat Slovinsko v Rumun-
sku, na Cypre a na Ukrajine na Generalnom konzulate v Uzhorode; dohoda nadobudne platnost
14.11.2010, v praxi sa bude uplatiovat na zaklade vykonavacieho protokolu, ktory je v stadiu finali-
zacie (pravdepodobne prvy polrok 2011).

Rozpracované dohody o zastupovani:

Polska republika - Polsko bude zastupovat SR v Arménsku a v Ruskej federdcii v Kaliningrade.
Ceska republika - Cesko bude zastupovat SR v Afganistane, Pakistane, Ghane, Mongolsku a na Fili-
pinach.

Litovska republika - Litva bude zastupovat SR v Gruzinsku, SR bude Litvu zastupovat v Cine na Ge-
neralnom konzulate v Sanghaiji.

Lotysska republika - Lotyssko bude zastupovat SR v Azerbajdzane, SR bude zastupovat Lotyssko
v Rumunsku, Mexiku a v Juznej Kérei.

Estonska republika - SR bude zastupovat Estonsko v Libyi.

Nemecka spolkova republika - Nemecko bude zastupovat SR v AzerbajdZane a v Kambodzi.
Spanielske kralovstvo - Spanielsko bude SR zastupovat v krajinach Juznej Ameriky (Kolumbia, Do-
minikanska republika, Ekvador, Peru, Haiti, Jamajka), SR bude zastupovat Spanielsko v Uzbekistane.
Francuzska republika - Francuzsko bude zastupovat SR v Tunise a v Ruskej federacii v Jekaterinbur-

gu.

MZV SR oslovilo vybrané ZU SR za G¢elom zahajenia konzultacii o moznosti zriadovania spolo¢nych
konzularnych centier v rdmci V4 a EU (pozri napr. spolo¢ny Vysehradsky dom v Kapskom meste, ofi-
cidlne otvoreny v marci 2010, ktory ¢iasto¢ne plni aj konzularne funkcie).

Pokrok pri implementovani vizového kédexu a VIS, vydavanie biometrickych viz

SR v sucasnosti vydava viza s jednym biometrickym identifikdtorom - fotografiou. So zberom od-
tlackov prstov zacne pred spustenim centralneho VIS. Termin spustenia VIS sa predbezne posunul na
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jun 2011. V3etky ZU SR vydavajuce viza su vybavené prislusenstvom na zber odtla¢kov prstov.

V minulom obdobi sa v SR vybudoval informacny systém VIS-Mail, ktory bude po spusteniVIS-u sluzit
na konzultacie pri vydavani viz medzi ¢lenskymi Statmi. Zaroven prebiehali v spolupraci s EK a inymi
¢lenskymi Statmi testy oboch informacnych systémov.

Planovany zaciatok vydavania biometrickych viz s odtlackami prstov je tri mesiace pred Startom
VIS-u na ZU Tripolis a ZU Kéhira. MZV SR v su¢asnosti aktivne participuje na testovani VIS-u a pripra-
vuje sa na zaverecné testy VIS-u, ktoré maju prebehnut na jar 2011.

V sulade s ¢l. 58 vizového kdédexu bude SR uplatfiovat ustanovenia ¢l. 32 ods.2a3a¢l.34ods.6a 7
tykajlce sa rozhodnutia o zamietnuti, zruseni alebo odvolani viza a podania odvolania proti zamiet-
nutiu ziadosti o vizum, proti odvolaniu udeleného viza alebo anulovaniu udeleného viza uplathovat
od 5. aprila 2011.

Ostatné ustanovenia vizového kodexu implementuje SR v plnej miere od 5. aprila 2010, t. j. od nado-
budnutia ucinnosti vizového kddexu'.

lli(d) solidarita s clenskymi statmi, ktoré celia neprimeranému prilevu migrantov

Slovenska republika vyjadruje solidaritu a prostrednictvom aktivit FRONTEX-u aj podporu krajindm,
ktoré Celia neprimeranému prilevu migrantov. Solidarita SR sa preukazala aj vyslanim 7 ¢lenov rych-
leho zasahového pohrani¢ného timu vybranych policajnych organizaénych sacasti UHCP MV SR.
Uvedeny tim bol vyslany spolu s technikou na grécko- -turecku hranicu, kde sa situacia s prilevom ne-
legéalnej migracie stala nednosnou. Clenovia rychleho zasahového timu pésobia na uvedenej hranici
s policajtmi inych ¢lenskych krajin Eurépskej Unie od 6. novembra pravdepodobne do 20. decembra
2010. Celkovo bude na grécko-tureckej statnej hranici pésobit 176 policajtov z ¢lenskych krajin EU.

Dal3ou vyznamnou spolo¢nou operaciou v ramci FRONTEX-u, ktora zacala na Gzemi Slovenskej re-
publiky 3. novembra 2010, je operacia Jupiter. Hostitelskymi krajinami su Slovensko, Polsko, Madar-
sko a Rumunsko a jej zakladnou myslienkou je zefektivnenie hrani¢nych kontrol na juhovychodnej
trase nelegalnej migracie za u¢elom zhromazdovania informdcii k organizovanym skupinam, falos-
nym dokladom a pod.

V roku 2010 poskytlo UHCP MV SR na spolupracu svojho experta na odhalovanie falsovania a po-
zmenovania cestovnych dokladov pri operacii agentury FRONTEX s ndazvom Poseidon 2010. Operacia
vychadza z cielov regionalneho programu Poseidon 2009 - 2010, ktory bol schvaleny 8. decembra
20009.

Hlavnym cielom operacie je zvysit celkovu efektivitu hrani¢nej kontroly na grécko-tureckej morskej
hranici, ¢o zahffia kontrolu na hrani¢nych priechodoch, hrani¢ny dozor za ucelom zabranenia
neopravneného prechodu hranice, boj proti cezhrani¢nej trestnej ¢Cinnosti a prijimanie opatreni voci
osobam, ktoré nedovolene prekrocili statnu hranicu.

Specifickymi cielmi spolo¢nej operacie su:
* zvysenie Standardu hrani¢nych kontrol na Useku odhalovania faloSnych a pozmenenych dokladoy,
viz (Skolenie o prvoliniovej a druholiniovej kontrole dokladov, podpora hrani¢nej straze pri vypra-
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covavani expertiz, spolupraca pri vykone kontroly dokladov, atd’),

* vymena skusenosti a odbornych znalosti medzi nasadenymi expertmi z eurépskych krajin a miest-
nymi prislusnikmi pohranic¢nej straze,

* vykon spolo¢nych hliadok a hrani¢nych kontrol na uréenych hrani¢nych priechodoch, sustavné
zlepsenie praktickych znalosti o trendoch nelegdlnej migracie a zodpovedajuce taktické protio-
patrenia na rieSenie tohto fenoménu,

* zvysenie kvality hlaseni suvisiacich s odhalenim a zachytenim subjektov v urenych operacnych
oblastiach.

Hi(f) prehibit spoluprdcu s krajinami pévodu alebo tranzitu v zdujme posilnenia kontroly hranic

Pozemnej operacie agentury Frontex s nazvom Jupiter, ktoru zastresuje UHCP MV SR, rozélenenej
na obdobia od marca 2010 do novembra 2010, sa zucastnili ako pozorovatelia aj vybrani policajni
experti z tretich krajin, v tomto pripade z Moldavska a Ukrajiny.

UHCP MV SR sa vo vyznamnej miere spolupodiela na projekte posilnenia kapacit a spolupréace na tse-
ku identifikacie falosnych a pozmenenych dokladov na moldavsko-rumunskej hranici.

Projekt posilnenia kapacit a spoluprace na useku odhalovania falosnych a pozmenenych dokladov
na moldavsko-rumunskej hranici, zalozeny EU a realizovany Medzinarodnym centrom pre vyvoj mig-
rac¢nej politiky (ICMPD), sa sustreduje na identifikaciu faloSnych a pozmenenych dokladov so $peci-
alnym zameranim na vymenu informacii medzi kompetentnym orgdnom Moldavska a na 3koliaci
systém na centralnej a regiondlnej Urovni aj na Urovni hrani¢nych kontrolnych bodov.

V ramci projektu Schengen a ochrana vonkajsej hranice EU na slovensko-ukrajinskej hranici v réZii Slo-
venskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku sa vyskolilo 23 prislusnikov ukrajinskych kompetentnych
organov v problematike zabezpecenia a kontroly cestovnych a identifika¢nych dokladov.

9.2 Stokholmsky program
Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast st nasledovné:

6(a) Europska rada vyzyva Komisiu a clenské krajiny, aby vyuzila vizovy kédex, ktory vstupil
do platnosti, a postupné zavddzanie VIS

Pozri ¢ast Il (b).
VIS sa na narodnej Urovni vyuziva od septembra 2007 a je plne funkény od vstupu SR do Schengen-
ského priestoru (21. 12. 2007).

Narodny VIS SR ma dve casti, NS VIS MZV SR a NS VIS MV SR, ktoré su v produkénej prevadzke a vo
vztahu k CS VIS pracuju v rezime, ktory zohladnuje absenciu CS VIS. Casti, ktoré sa tykaju napoje-
nia na CS VIS SR (CS - centralny VIS), budeme méct plnit az po spusteni CS VIS, t. j. v planovanom
¢asovom ramci od 24. 6. 2011. NS VIS MZV SR sa vyuziva na prijimanie ziadosti o viza, vydavanie
viz na hrani¢nych priechodoch a letiskach, ako databaza vydanych viz SR, na komunikaciu s CS VIS
a zabezpecuje komunikaciu s CS VIS pre iné relevantné systémy v SR. Centralny pristupovy bod pre
SR je na strane MZV SR. NS VIS MV SR sa priebezne zdokonaluje tak, aby splfal aktuélne poziadavky
legislativy a technickej Specifikacie pre CIS VIS. NS VIS MV SR sa vyuziva na posudzovanie ziadosti
0 viza a vypracovanie stanoviska k ziadostiam o viza, na ucely konzulta¢nej siete VISION a povo-
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[ovanie pobytov a overovanie pozvani. Vyznamnou zmenou, ktord bola zapracovavana do VIS
(k 5. 4. 2010), je zmena vyplyvajuca z aplikacie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 810/2009 z 13. jula 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kodex Spolo¢enstva Vizového kédexu (da-
lej len vizovy koédex) do konzultacnej siete VISION. Implementacia systému starého VISION na novy
VISION je rozpracovana v Rozhodnuti Rady z 22. 12. 2009 pod ¢islom 2009/1024/EU (technicka Spe-
cifikacia). Od 5. aprila 2010 Slovenska republika vykonava konzulta¢nu proceduru s inymi ¢lensky-
mi Statmi podla novych zaslanych kritérii (ide o zasielanie notifikacii prostrednictvom formularu
H /¢l. 31 vizového kdédexu/, ako aj ostatné Gpravy vyplyvajice z vizového kédexu). Uprava systému
VIS prebehla aj na Ministerstve zahrani¢nych veci SR. Programova aplikacia sa zosuladila s poZiadav-
kami vyplyvajucimi z vizového kédexu vratane rozsirenia funkcionality systému v Casti predlZzovania
viz, ktoré v sucasnosti vykondavaju oddelenia cudzineckej policie PZ. Zaroven sa policajti, ktori vyuzi-
vaju systém VIS, preskolili z upraveného systému VIS aj z vizového kédexu. MV SR buduje systém VIS
podla uloh a terminov stanovenych Eurépskou komisiou.

AZYL

10. Medzinarodna ochrana

10.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle
Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:

IV(c) solidarita s clenskymi statmi, ktoré celia Specifickym a neimernym tlakom na ich ndrodné
azylové systémy

SR podporuje harmonizaciu prostrednictvom posilnenia praktickej spoluprace a vymeny praktickych
skusenosti medzi ¢lenskymi statmi EU, aviak v tejto oblasti nie si dostupné Ziadne informécie. Akti-
vity v rdmci solidarity s CS budu aj jednou z naplni Eurépskeho podporného tradu pre azyl (EASO),
ktory by mal byt plne ¢inny od juna 2011 a ktorého vznik SR jednoznacnej podporuje. Jeho ulohou
by mala byt koordinacia a podpora praktickej spoluprace medzi CS EU, spolo¢ny systém $koleni, pla-
tforma pre informacie o krajinach pévodu, azylové podporné timy a aktivity na podporu solidarity.

SR sa prostrednictvom Migra¢ného uradu MV SR aktivne zapojila do Pilotného projektu EUREMA
relokécie utec¢encov z Malty v ramci EU, ktory financuje Eurépsky fond pre ute¢encov. Projekt sa re-
alizuje od januara 2010 do juna 2011. Cielom SR je pomocou projektu vnutorne presidlit 10 oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou na Malte, pricom cielovou skupinou su rodiny s detmi a osa-
meli rodic¢ia s detmi. V sucasnosti prebieha na Malte vyberovy proces vhodnych kandidatov pre vnu-
torné presidlenie do SR, realizovany maltskymi Uradmi. Grantova zmluva bola zo strany SR podpisana
koncom septembra 2010.

IV(d) posilnit spoluprdcu s Uradom Vysokého komisdra Organizdcie Spojenych ndrodov pre ute-
cencov v zdujme zabezpecenia lepsej ochrany osob, ktoré o nu poziadaju mimo tzemia clenskych
stdtov Eurdpskej unie, a to dobrovolnym napredovanim na ceste presidlenia os6b, ktoré sa na-
chddzaji pod ochranou Uradu Vysokého komisdra Organizdcie Spojenych ndrodov pre utecencov

V roku 2010 sa ukoncil transfer 98 palestinskych utec¢encov z Iraku, ktori vstupili na Uzemie Slovenska




Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu 2010 - Slovenska republika

Priloha k Narodnej politickej sprave 2010

v auguste 2009 na zaklade trilateralnej dohody medzi vladou SR, UNHCR a IOM a zostali na uzemi
SR po dobu 6 mesiacov, kedy boli presidleni do tretej cielovej krajiny. Tuto aktivitu vysoko hodnotili
UNHCR, americké velvyslanectvo a pozitivhu odozvu zozala aj na inych svetovych férach. Na zaklade
uznesenia vlady SR ¢. 790 z 12. novembra 2010 uzavrela SR 22. decembra 2010 obdobnu tripartit-
nu dohodu a nasledne na to o¢akava v blizkej buducnosti prichod dalSich 100 utecencov, ktori aspori
na dobu 6 mesiacov najdu ochranu v SR a vychodisko vo svojej tazkej a problémovej Zivotnej situacii
na ceste za trvalym rieSenim.

SR sa v marci 2010 zapojila do projektu UNHCR, IOM a ICMC Podpora presidlovania v EU pomocou
praktickej spoluprdce ¢lenskych $tdtov EU a inych zainteresovanych subjektov, ktorého hlavnym ciefom
je presadzovanie vyssieho zapojenia sa ¢lenskych $tatov EU do presidlovacich aktivit formou posil-
nenia spoluprace medzi CS EU prostrednictvom vyuzitia podpory viacerych zainteresovanych stran
a koordinovaného praktického pristupu, podpora praktickej a logistickej spoluprace medzi ¢lensky-
mi $tatmi EU realizujacimi programy presidlovania, dalej prepojenim jednotlivych faz presidlovacie-
ho procesu (pred-odletové zdravotné prehliadky, kulturno-orientacné programy, samotna preprava,
atd.), podpora a posilnenie prijimacich sluZieb a kapacit a vypracovanie odporucani pre prvotnu fazu
integracie presidlencov do spolo¢nosti. Projekt implementuju IOM, UNHCR a ICMC. V ramci tohto
projektu sa v roku 2010 zuc&astnili zastupcovia MU MV SR na 2 aktivitach, a to v Rumunsku (Temesvar)
a v Portugalsku (Lisabon).

IV(e) clenské stdty su vyzvané, aby poskytli odbornu pripravu v oblasti prdv a povinnosti v ramci
medzindrodnej ochrany persondlu poverenému kontrolou vonkajsich hranic

18. az 22. januara 2010 uskutocnilo Slovenské narodné stredisko pre ludské prava s finan¢nou pod-
porou Uradu vlady SR v ramci Akéného planu predchadzania vietkym formam diskriminacie, ra-

sizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie vzdelavanie pracovnikov UHCP
v Kosiciach, ktoré obsahovalo aj blok o ludskych pravach a azylovej problematike™".

10.2 Statistiky

Obdobie od 1.1.2010 - 30.11.2010

Ziadatelia o azyl a rozhodnutia
Ziadosti Rozhodnutie prvého stupna o Ziadosti o udelenie azylu
Suhrnny Vysledny :;:2;:
pocet Ziadosti v [ pocet po- | Zamiet- | Zenevsky | Doplnkova | Do¢asna y
. , status a
rozhodovacom | zitivnych | nuté dohovor |ochrana ochrana B
, zlicenie
procese rozhodnuti )
rodiny
Z. .
ladlosti 541 70 178 7 55 0 8
o azyl

190 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 790 z 12. novembra 2010 k navrhu Dohody medzi viadou SR, Uradom Vysokého komisara
Organizécie Spojenych narodov pre ute¢encov a Medzindrodnou organizaciou pre migraciu o humanitarnom transfere utecencoy, kto-
ri potrebuju medzindrodnu ochranu, cez Slovensku republiku, dostupné na http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/
Uznesenie-11250?listName=Uznesenia&prefixFile=m_ (citované 5. 12. 2010).

191 Slovenské ndrodné stredisko pre fudské prava, dostupné informacie su na http://www.snslp.sk/index.php/lang-en/aktuality/
details/65-vzdelavanie-v-oblasti-udskych-prav-pre-utvary-hraninej-a-cudzineckej-policie-bratislava.html#subCategory=21 (citované
21.11.2010).

Statni prisludnici tretich krajin realokovani a presidleni do vasho ¢lenského tatu

Spolu realokovani presidleni

Statni prislugnici

tretich krajin 0 0 0

Odborna priprava - personal povereny kontrolou vonkajsich hranic

Spolu pocet personalu do | Pocet personalu, ktory absolvoval odbornu
31.12.2010 pripravu

v problematike zabezpecenia a kontroly ces-
tovnych dokladov

na lokalnej urovni - 1 097 prislusnikov PZ

na centralnej trovni - 76

1173

Personal povereny odborna priprava skolitelov k vizovému kéde-
kontrolou vonkajsich 7 xu a informa¢nému systému VIS
hranic na lokalnej urovni - 7 prislusnikov PZ

Kédex schengenskych hranic
1085 na lokalnej urovni - 1 032 prislusnikov PZ
na centralnej Urovni - 53

jazykové kurzy — anglicky jazyk/mierne po-
111 krocili (v sucasnosti eSte prebieha)
na lokalnej urovni - 111 prislusnikov PZ

Co sa tyka 3kolenia k problematike azylu, tieto sa na oddeleniach hrani¢nej kontroly PZ dislokovanych na hrani¢nych priechodoch,
na letiskach a na tzv. zelenej hranici okrem inych pravidelne vykondvaju v ramci pracovnych pordd so zameranim sa na aktudlnu
problematiku a trendy pri realizacii prvotnych ukonov policajtov suvisiacich s prijatim vyhlasenia cudzinca o azyl na uzemi SR.

MALOLETI BEZ SPRIEVODU

11. Maloleti bez sprievodu (a iné zranitelné
skupiny)

11.1 Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle

Ziadne zavazky.

11.2 Stokholmsky program
Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast su nasledovné:
5(a) pripravit akény pldn o maloletych bez sprievodu, ktory by mal byt prijaty Radou a mal by

podporit a doplnit existujtice relevantné legislativne a finanéné mechanizmy a zjednocuje opat-
renia zamerané na prevenciu, ochranu a asistované ndvraty
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MU MV SR koncom oktébra 2010 jednorazovo spolupracoval na vyskumnom projekte Potreby a sp6-
soby asistencie maloletym Ziadatelom o azyl bez sprievodu a byvalym maloletym bez sprievodu v kraji-
ndch EU (Best Practises for a Coordinated Approach to Assist Unaccompanied Minor Asylum Seekers
(UAMAS) and former UAMAS (fUAMAS) in EU MS), ktory realizuje IOM. Hlavnym cieflom projektu je
prispiet k tvorbe spolo¢ného pristupu krajin EU k skupine sucasnych aj byvalych MBS Ziadajucich
o azyl. Projekt koordinuje IOM Budapest, prebieha v 10 krajinach EU a opiera sa o analyzu legislativy
a hibkové rozhovory MBS a tymi, ktori st si¢astou procesu pri posudzovani ich Ziadost o azyl.

V decembri 2010 zorganizovala Liga za ludské prava v spolupraci so Slovenskou humanitnou radou
konferenciu k problematike maloletych bez sprievodu, ktorej cielom bolo podporit diskusiu medzi
Ucastnikmi z réznych oblasti zaoberajlcimi sa problematikou maloletych bez sprievodu (MU MV SR,
urady prace, Skoly, sudy, ombudsman, atd.) a navrhnut riesenia, ktoré by prispeli k zlep3eniu proce-
sov Vv tejto oblasti.

BliZSie aj v Casti 3(f).

11.3 Statistiky

Maloleti bez sprievodu 2009/2010
Pocet maloletych bez sprievodu (2009) 119

Pocet ziadosti o azyl podanych maloletymi bez sprievodu
(1.1.2010-30.11.2010)

Zdroj: MPSVR SR.
Pocet maloletych bez sprievodu NPSH .... 65

Pocet maloletych bez sprievodu NP ......... 136

SPOIU ottt 201
Zdroj: CASR UHCP MV SR, databaza nelegalnej migracie.

Aktualne k 29. oktobru 2010 je v Detskom domove pre maloletych cudzincov bez sprievodu v Hor-

nom Orechovom umiestnenych 14 maloletych bez sprievodu, z toho 3 maju udelenu doplnkovu
ochranu.V Detskom domove Medzilaborce su 2 chlapci, z toho jeden s udelenym azylom.

GLOBALNY PRISTUP K MIGRACII

12.Vonkajsia spolupraca/globalny pristup
k migracii
12.1 Europsky pakt o pristahovalectve a azyle

Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:

V(a) uzatdrat's krajinami pévodu a tranzitu dohody na trovni EU alebo na dvojstrannej trovni,
ktoré obsahuju ustanovenia o legdlnej a nelegdlnej migrdcii a rozvoji

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2010 - Slovenska republika

Co sa tyka bilateralnych dohéd o readmisii s tretimi krajinami, SR ma platné dohody s nasledujtcimi
tretimi krajinami: Ukrajina (prednost maju ustanovenia dohody na urovni EU, t. z. bilateralna dohoda
a protokol na jej vykondvanie sa Ciasto¢ne pouzivaju az do uzatvorenia protokolu na vykonavanie
Dohody medzi ES a Ukrajinou o readmisii os6b), Chorvatsko, Vietnam.

V sucasnosti sa nepripravuju nové navrhy readmisnych dohod s dalSimi tretimi krajinami.

V(b) pontknut stdatnym prislusnikom partnerskych krajin na vychod i juh od Eurépy moznost
legdlneho pristahovalectva

V d6sledku hospodarskej krizy sa vyrazne zhorsila situacia na slovenskom trhu prace, a to sa prejavilo
znizenim miery zamestnanosti a zvy$enim miery nezamestnanosti o takmer 50 %. S€asti aj v d6sled-
ku navratu ¢asti migrujucich ob¢anov SR domov sa v roku 2010 nerealizovali Ziadne ponuky pre moz-
nost pristahovalectva statnym prislusnikov partnerskych krajin na vychod a juh Eurépy. Ani demo-
graficky vyvoj v SR si zatial takéto opatrenia nevyzaduje. SR zatial nema a v sucasnosti nepripravuje
opatrenia zamerané na pracovnu alebo okruznu migraciu'?,

V(c) spoluprdca s krajinami pévodu a tranzitu v zdujme odrddzania od nelegdlneho pristahova-
lectva alebo predchddzania mu

UHCP MV SR nespolupracuje s krajinami pédvodu a tranzitu v oblasti boja proti obchodovaniu s lud-
mi. Hlavnou ulohou Utvaru Narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii (dalej len NJBPNM) je
vykonavanie represivnych opatreni v boji proti prevadzacstvu a organizovanej nelegdlnej migracii.
Za ucelom odhalovania a rozkladania organizovanych medzinarodnych zlocineckych a prevadzac-
skych sieti tvar NJBPNM spolupracuje s partnerskymi operativnymi policajnymi utvarmi v zahranici,
a to najma s krajinami leziacimi na trase nelegalnej migracie.

V(d) lepsie zaclenenie politiky migrdcie a rozvoja

V ramci akademickej obce aj v roku 2010 absentovali $tudie zamerané na problematiku migracie a in-
tegracie cudzincov. TaktieZ sa v roku 2010 nerealizovali Ziadne narodné projekty v ramci Eurépskeho
fondu pre integraciu zamerané na pripravu politiky'®.

V ramci EMN SR v roku 2010 realizovala studie:
* Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migrdcie v SR,
* Docasnd a okruznd migrdcia v podmienkach Slovenskej republiky.

Iné aktivity:

Medzivladna dohoda o rozvojovej spoluprdci medzi SR a Moldavskou republikou (podpisana 7. maja
2010, platnost nadobudla 17. septembra 2010). Dohoda ma za ciel posilnit kvalitu spoluprace v ramci
programu oficialnej rozvojovej pomoci SR.

Konkrétne projekty oficidlnej rozvojovej pomoci s explicitnym prvkom migracie:

* Podpora adaptdcie a na mieru Sitd pomoc pri integrovani rodin presidlencov v regiéne Khobi v Gruzin-
sku. Cielom projektu bolo vytvorit partnerstva s rodinami presidlencov (ide o vnutorne presidlené
osoby v ramci Gruzinska pocas konfliktov v 90. rokov 20. storocia a z augusta 2008) a finan¢ne

192 Informacie poskytlo MPSVR SR.
193 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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podporit obrabanie pédy presidlencami.

* Rovnaké pracovné prileZitosti a Zivobytie pre Bosniakov, Srbov i Chorvdtov postihnutych po vybuchu
ndslapnych min — OVOCIE, nie MINY. Ciefom projektu je poskytnut pracovné prileZitosti pre zdravot-
ne postihnutych a vnutorne vysidlenych ludi, hlavne po minovej nehode. Déraz sa kladie na vyber
rodin a na to, aby boli zastupené vietky etnika. Prvym pozitivnym dosledkom projektu je vzajom-
na integracia troch etnik v BaH.

V(e) podpora opatreni spolo¢ného rozvoja a podpora prevodu tispor migrantov

Napriek tomu, Ze SR uznava vyznam remitancii pre hospodarsky rast a socidlny rozvoj partnerskych
krajin, doteraz sa tymto problémom vyrazne nezaoberala. Jednou z uloh, ktoré ju v tejto oblasti
Cakaju, je vytvorit priaznivé podmienky pre migrantov v spolupraci s partnerskymi krajinami, na vy-
uzivanie takychto finan¢nych prostriedkov na predpokladany rozvoj. SR pri vytvarani vhodnych pod-
mienok moéze vyuzivat znalosti napr. Svetovej banky a nou vypracované Vseobecné podmienky pre
medzinarodné sluzby pre poskytovanie remitancii.

12.2 Stokholmsky program
Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast su nasledovné:

11(h) ako méze byt diaspéra zaélenend do pripravy EU iniciativ a ako mézu élenské krajiny pod-
poritdiasporu v ich snahe podporitrozvojv ich krajindch pévodu

13. az 14. méja 2010 usporiadalo ob¢ianske zdruzenie Migracia SK v spolupraci s Ustredim préce,
socidlnych veci a rodiny a Zdruzenim nezavislych expertov pre otazky dejin a zivota zahrani¢nych
Slovakov v Bratislave v poradi uz Siesty okruhly stél, ktory bol tematicky zamerany na problematiku
slovenskej zahrani¢nej migracie.V troch programovych blokoch - Emigracia ob¢anov Slovenskej re-
publiky, Reemigracia obcanov Slovenskej republiky a Imigracia Slovakov Zijucich v zahranici do Slo-
venskej republiky - sa prediskutovala problematika slovenskej zahrani¢nej migracie.

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2010 - Slovenska republika
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