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Studia bola spracovana ako stcast innosti Eurépskej migracnej siete (European Migration Network — EMN),
ktora poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a azyle na podporu
tvorby politik EU a jej ¢lenskych $tatov. Cinnost EMN financuje Eurdpska Unia (EU) a Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN sU zamerané na témy suvisiace s migraciou Statnych prislusnikov tretich krajin. Realizuju sa
prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych Statoch EMN (Clenske staty EU okrem Danska)
a v pozorovatelskych statoch (Nérsko, Gruzinsko, Moldavsko, Ukrajina, Cierna Hora, Arménsko, Srbsko,
Severné Maceddnsko), v koordinécii s Eurdpskou komisiou (EK), konkrétne Generdlnym riaditelstvom EK
pre migraciu a vnutorné zalezitosti.

Tuto studiu zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom
Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR). Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori
Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, migra¢ny Urad,
odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti kancelarie ministra vnutra SR), Ministerstvo prace,
sociadlnych veci a rodiny SR (Odbor medzindrodnych vztahov a eurépskych zaleZitosti), Statisticky Grad SR
(Sekcia sociadlnych statistik a demografie) a IOM.

Tato Studia - v dotaznikovej forme - bola vypracovana s financ¢nou podporou Eurdpskej Unie. Nazory
uvedené v stidii nemozno pokladat za oficidlne stanovisko Eurépskej unie. Rovnako nemusia predstavovat
nazory vlady Slovenskej republiky alebo IOM.
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Predslov

Za posledné tri roky sa potreby trhu prace vyrazne zmenili vratane rychleho Sirenia novych digitalnych
technoldgii, prechodu na klimaticky neutrdlne hospodarstvo, ako aj pandémie COVID-19. Okrem toho
demografické zmeny vedd k zintenzivneniu celosvetovej sutaze o pracovnikov a talenty. V stiéasnosti sa
realizuju rb6zne iniciativy zamerané na rieSenie nedostatku pracovnych sil prostrednictvom pracovnej
migracie.

V tejto suvislosti je cielom $tudie poskytnut prehlad o tom, ¢i a do akej miery sa vyuziva pracovna migréacia
Statnych prislusnikov tretich krajin ako opatrenie na boj proti sic¢asnému a budldcemu nedostatku
pracovnych sil a zhodnotit vyvoj prisludnych narodnych politik, iniciativ a opatreni v tejto oblasti v obdobi
od janudra 2021 do juna 2024. Stidia takisto uvaddza priklady dobrej praxe, prehlad o ziskanych
skusenostiach a existujlcich vyzvach v tejto stvislosti. Zaroveri si dava za ciel preskimat budidce moznosti
pracovnej migracie ako nastroja na riesenie nedostatku pracovnych sil a potencial celoeurdpskej spoluprace
a/alebo spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi EU.

Metodologicky je Studia vypracovana na zaklade dostupnych informacii z verejnych zdrojov, ako si webové
stranky napr. MV SR, MPSVR SR, UPSVR alebo Uradu vlady SR, na zaklade analyzy relevantnych
zakonov, strategickych dokumentov a informacii od expertov MV SR, MPSVR SR, MZVEZ SR a VAIA.

Na zaklade dotaznikovej formy studii z ¢lenskych a pozorovatelskych Statov EMN vypracovava EK sihrnnt
sprévu so zhrnutim hlavnych zisteni. Dotaznikova forma Studie za SR, ako aj suhrnna sprava su dostupné
na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek

BBSK - Banskobystricky samospravny kraj

BSK - Bratislavsky samospravny kraj

CNC - Computer numerical control (pocitacovo riadeny stroj)
CR - Ceska republika

EHP - Eurdpsky hospodarsky priestor

ELA - Eurdpsky organ prace (European Labour Authority)

EK - Eurdpska komisia

EMN - Eurdpska migrac¢na siet (European Migration Network)

ES - Eurdpske spolocenstvo

EURES - Eurdpske sluzby zamestnanosti (European Employment Services)
Eurostat - Statisticky Urad Eurdpskej Unie

EU - Eurdpska Unia

IK - informacna karta

IKT - informacné a komunikacné technoldgie

IOM - Medzindrodna organizacia pre migraciu

KSK - Kosicky samospravny kraj

MKD - medzinarodna kamidénova doprava

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

MSVVM SR - Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR
MV SR - Ministerstvo vnutra SR

MZVEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR
NSK - Nitriansky samospravny kraj

POV - povolenie na zamestnanie

PSK - PreSovsky samospravny kraj

SR - Slovenska republika

TRSK - Trenciansky samospravny kraj

TSK - Trnavsky samospravny kraj

USA - Spojené staty americké (United States of America)

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPSVR - Urad préce, socialnych veci a rodiny

VAIA - Vyskumné a inovacna autorita Uradu vlady SR

VZV - vysokozdvizny vozik



Z. z. - Zbierka zakonov SR

ZSK - Zilinsky samospravny kraj



Zhrnutie

Studia Eurdpskej migracnej siete (EMN) ,Pracovna migracia v ¢ase nedostatku pracovnej sily" bola vybrana
na vypracovanie Riadiacim vyborom EMN v ramci pracovného programu na rok 2024. Studia je za kazdy
zUcCastneny clensky a pozorovatelsky Stat EMN vypracovana na zaklade spoloCnej Specifikacie — otazok
uvedenych v dalSej Casti textu. Z narodnych studii Eurdpska komisia vypracuje spolo¢nd sdhrnnd spravu
s hlavnymi zisteniami.

V prvej kapitole Studia uvadza zakladné definicie ako nedostatkova profesia, ktord v SR vychadza
z metodiky Ustredia prace, sociadlnych veci a rodiny a nedostatok pracovnej sily, ktory v Slovenskej
republike nie je definovany.

Podla $tatistik Ustredia prace, socialnych veci a rodiny st hlavnymi nedostatkovymi profesiami v SR najméa
zdravotnicke profesie, vodi¢i v medzinarodnej kamidénovej doprave a vodi¢i nakladného vozidla, ako aj
montazni pracovnici, zvaraci kovov, operatori vysokozdvizného vozika alebo rusnovodici.

Dopyt po pracovnej sile na Slovensku neutimila ani pandémia COVID-19, ani vojna na Ukrajine. V rokoch
2021 - 2024 prebiehala verejna diskusia na tému nedostatku pracovnej sily, ktora sa sustredila najma na
to, ako mdze SR ¢o najrychlejsie ziskat pracovnu silu zo zahranicia. V tomto kontexte Programové
vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2023 - 2027 akcentuje opatrenia v oblasti legalnej migracie,
na druhej strane sa ostro vymedzuje proti potencidlnej nekontrolovanej masovej migracii. Statistiky
a verejna diskusia su blizsie analyzované takisto v prvej kapitole.

Pracovna migracia sa od roku 2021 postupne stava klicovym nastrojom pre rieSenie najméa aktudlneho
nedostatku pracovnej sily. SR nema jednu komplexnl ucelent stratégiu, ktorej vysostnym cielom je len
prildkanie zahrani¢ného talentu. Do roku 2022 nemala zavedeny ani Ziaden narodny nastroj zamerany
primarne na prijimanie zahraninych pracovnikov a spoliehala sa vyhradne na nastroje unifikované v ramci
EU (jednotné povolenie, modra karta EU), kde bolo udelenie prechodného pobytu resp. viza viazané na
existenciu pracovnej ponuky. AvSak s narastajlcou potrebou pracovnej sily, najméa v oblasti priemyslu,
dopravy, zdravotnej starostlivosti a informacnych technoldgii, za¢ala SR zavadzat narodné nastroje uréené
na urychlenie procesu zamestnavania zahrani¢nych pracovnikov prostrednictvom narodnych viz,
zameranych na konkrétne kategdrie nedostatkovych zamestnancov. BlizSie su tieto nastroje opisané
v druhej kapitole.

Druha kapitola studie uvadza aj dalSie opatrenia, ktorych ciefom je zaplnenie nedostatku pracovnej sily, a
to je séria legislativnych zmien zameranych na zniZenie administrativnej zataZe pri udelovani prechodnych
pobytov, zjednoduSenie procesov, odstranenie nutnosti podstupovat test trhu prace v $pecifickych
pripadoch a moznost urychleného nastupu do zamestnania pred udelenim prechodného pobytu na zéklade
udeleného suhlasu s obsadenim volného pracovného miesta a potvrdenia cudzineckej policie o kompletnej
podanej Ziadosti o udelenie prechodného pobytu.

Druha kapitola Studie takisto opisuje opatrenia, ktorych cielom je podporit zotrvanie talentu v krajine. Tie
v SR doteraz neboli zavedené, ale v roku 2024 zadali byt implementované prvé kroky vo forme podpory
jazykového vzdelavania.

Druha kapitola takisto blizSie opisuje vyzvy a priklady dobrej praxe s ohlfadom na zavedené opatrenia
rieSenia nedostatku pracovnej sily. Jednym z najvyznamnejsich zisteni je déleZitost flexibility a schopnosti
reagovat na meniace sa potreby trhu prace. SR sa osveddilo zavedenie zjednodu$enych narodnych viz,
najmaé pre kritické odvetvia, ako su doprava a priemysel. Na druhej strane pouzivanie systému narodnych
viz nie je systémovym riesenim.

Napriek schopnosti prilakat dostatok nizkokvalifikovanej pracovnej sily ¢eli SR vyzvam pri ziskavani a
udrzani vysokokvalifikovanych pracovnikov, kde sa ukazuje, ze prijaté opatrenia na zjednodusenie procesu
vstupu na trh prace aj pre vysokokvalifikovanych cudzincov nie su pre tuto ciefovl skupinu dostato¢ne
motivujucim nastrojom. Naopak, v sucasnosti nie su k dispozicii ziadne komplexné integra¢né opatrenia,
ktoré by povzbudili tito skupinu pracovat a zit v SR.

Opatrenia, ktoré SR v oblasti pracovnej migracie prijala, nie su bezproblémové. S ohladom na
nizkokvalifikovanych pracovnikov je jednou z vyznamnych vyziev moznost pracovného vykoristovania,
kedZe nizkokvalifikovani pracovnici sa ¢asto nachadzaji v zranitelnom postaveni. Ak sa SR snazi prildkat
viac pracovnikov, musi zarover zaviest opatrenia, ktoré tieto osoby ochrania pred vykoristovanim a
zabezpecdia spravodlivé pracovné podmienky.

Zaroven rychle zavedenie narodnych viz, ktoré je sice prospesné pre urychlenie vstupu zahrani¢nych
pracovnikov na trh prace, vyvolava obavy o pripravenosti slovenskej infrastruktiry na ich nevyhnutnu
podporu. Existujlice systémy mdzu mat problémy s efektivnym riadenim prilevu zahraniénej pracovnej sily.



Pozornost by mala byt upriamena nielen na prildakanie zahrani¢nych pracovnikov, ale aj na zabezpedenie
potrebnych podpornych systémov a na ulahcenie ich Uspesnej integracie na trh prace a do spoloCnosti.

Tretia kapitola studie sa venuje iniciativam a programom (nad ramec legislativnych opatreni), ktorych
cielom je prilakanie zahrani¢ného talentu. V tejto stvislosti SR v sucasnosti nechava nabor zahranicnej
pracovnej sily na zamestnavateloch a do procesu vstupuje az vo faze povolovania pobytu. Na Grovni EU je
SR zapojena do projektov EU Talent Pool Pilot a EU Talent Pool, ktoré predstavuju ramec na zvysSenie
kapacity krajiny na prildkanie zahrani¢nej pracovnej sily a talentu. Vyuzitim tychto nastrojov SR nielenze
posilfiuje svoje naborové procesy, ale aj zvySuje svoju konkurencieschopnost na medzindrodnom trhu
prace.

Kapitola 1: Prehl’ad o diskusii a konceptualizacii nedostatku pracovnej
sily

1. Ma vasa krajina zavedenu definiciu pojmov nedostatok pracovnej sily a nedostatkova
profesia? Ano/Nie. Ak ano, uvedte ich, prosim.

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny identifikuje zamestnania s nedostatkom pracovnej sily v krajoch
za kalendarny Stvrtrok a zverejfiuje na svojom webe zoznam tychto zamestnani do konca kalendarneho
mesiaca bezprostredne nasledujiceho po prislusnom kalenddrnom $tvrtroku. Pre tento Gdel bola
vypracovana metodika na identifikaciu zamestnani s nedostatkom pracovnej sily.!

Pre tento UCel metodika za nedostatkovl profesiu povazuje volné pracovné miesto, ktoré je oznamené
Uradu prace, sociadlnych veci a rodiny (UPSVR), v izemnom obvode ktorého sa volné pracovné miesto
nachadza, spolu s jeho charakteristikou, ktoré nie je mozné dlhodobo, t. j. minimalne 3 a viac mesiacov
obsadit evidovanym uchadzacom o zamestnanie v ramci okresu, pripadne v rdémci samospravneho kraja,
kde sa okres nachadza.

Definicia nedostatku pracovnej sily nie je v SR zdkonom upravena a nie je definovana ani v inych
strategickych dokumentoch.

2. Na zaklade statistickych Udajov uvedenych v prilohe opiste, ktoré sektory su vo vasej krajine
najviac zasiahnuté nedostatkom pracovnej sily.

Statistické daje z Eurostatu o miere volnych pracovnych miest podla ekonomickych ¢innosti (sektorov) -
NACE dostupné za SR (pozri Tabulku 3) ukazuju, Ze najvacsi dopyt po pracovnej sile v SR v priemere v
rokoch 2021 - marec 2024 je v sektore (O) verejna sprava a obrana; povinné socialne zabezpecenie (na
urovni 4,2), nasleduje (D) dodavka elektriny, plynu, pary a klimatizacie (3,8) a (K) finanéné a poistovacie
¢innosti (2,24). Sektory s miernym nedostatkom pracovnej sily sd napr. (H) doprava a skladovanie (1,85),
(Q) zdravotnictvo a socialna pomoc (1,65), (P, R, S) vzdelavanie, umenie, zabava, rekreacia, ostatné
(1,54), (C, F) priemyselna vyroba, stavebnictvo a sluzby (1,07), ako aj (G, H, I) velkoobchod a maloobchod,
doprava a skladovanie a ubytovanie a stravovacie sluzby (1,06).

Zo statistickych udajov dostupnych na narodnej urovni na zaklade zoznamu nedostatkovych profesii (pozri
Tabulku 4), ktoré spracovdva Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny raz za $tvrtrok v &leneni podla
samospravnych krajov, je mozné uviest, Ze v priemere za roky 2021 - jdn 2024 boli hlavnymi
nedostatkovymi profesiami v SR najma zdravotnicke profesie (lekdr, zdravotnad sestra), vodici
v medzinarodnej kamiénovej doprave a vodi¢i ndkladného vozidla. Nedostatkovymi profesiami su aj
montazni pracovnici, zvaraci kovov, operatori vysokozdvizného vozika alebo rusfovodici. Tieto profesie nie
su Specifické podla krajov, ako nedostatkové su vykazované naprie¢ vSetkymi krajmi. V Bratislavskom kraji
oproti ostatnym regiénom s nedostatkové profesie aj v oblasti informacnych a komunikacnych technolégii
a vodici autobusov.

Vzhladom na to, Ze z Eurostatu nie je mozné ziskat Statistické Udaje o prvych povoleniach na pobyt
v Cleneni podla pohlavia alebo podla krajiny pévodu cudzincov, uvadzame nizSie analyzu z narodnych
zdrojov.

V SR dlhodobo dominuje migracia za pracou a podnikanim. Od vstupu SR do EU sa pocet zahrani¢nych
pracovnikov zvysil viac nez 30-nasobne z 3 351 pracovnikov v roku 2004 na 100 583 pracovnikov na konci

! Na vypracovani metodiky sa podielali zastupcovia ¢lenov Hospodarskej a socidlnej rady z radov zastupcov
zamestnavatelov, odborovych zvdzov a MPSVR SR.



roka 2023, z ktorych 68 691 pochadzalo z krajin mimo EU2. Na konci roka 2023 pripadal na 26 pracovnikov
zo Slovenska 1 zahrani¢ny pracovnik, pricom rok predtym iSlo o vac¢si pomer 28:1.3

Zahrani¢ni pracovnici z krajin mimo EU poch&dzali v roku 2023 najmé& z Ukrajiny (39 307), zo Srbska
(9 681), z Indie (3 211), Gruzinska (1 640) a Ruska (1 430). Priblizne tretina cudzincov pracovala
v Bratislavskom kraji, nasledoval Trnavsky a Nitriansky kraj. Od roku 2016 v SR stupa pocet pracujucich
cudzincov z krajin mimo EU medziro¢ne o viac ako 10 000. Pandemické roky 2020 a 2021 tento rastuci
trend prerusili, avSak vojna na Ukrajine v roku 2022 pocet zamestnanych cudzincov zvysila o takmer
20 000. V roku 2023 sa pocet zahrani¢nych pracovnikov zvysil o takmer 12 000, z nich polovicu tvorili
obCania Ukrajiny. Pred pandémiou v roku 2020 pretrvaval niekolkoroCny trend zvySeného dopytu
zamestnavatelov v SR po pracovnej sile zo zahranicia vratane krajin mimo EU a po pandémii sa tento trend
obnovil.*

Vojna na Ukrajine spdsobila znaény nérast poc¢tu zien-migrantiek z krajin mimo EU na pracovnom trhu SR.
Kym v rokoch 2016 - 2021 tvorili $tvrtinu v3etkych zamestnanych cudzincov z krajin mimo EU (21,18 %
- 27,24 %), koncom roka 2023 tvorili viac ako tretinu (42,04 %). Najviac zamestnanych Zien-migrantiek
na slovenskom trhu prace dlhodobo pochadza z Ukrajiny a zo Srbska®, vojna na Ukrajine tento trend len
posilnila.®

3. Prebiehala od roku 2021 vo vasej krajine nejaka diskusia alebo verejnd debata o pracovnej
migracii v suvislosti s nedostatkom pracovnej sily, ako aj o alternativach k pracovnej migracii
(napriklad platenie vys$sich miezd miestnej pracovnej sile za G¢elom motivacie prijat pracovné
miesto povazované za neatraktivne)? Ano/Nie. Ak &no, stru¢ne opiste (mozné zdroje:
sekundarna literatura, rozhovory alebo medialna analyza).

Ano.

Dopyt po pracovnej sile na Slovensku neutlmila ani pandémia COVID-19, ktora vypukla v roku 2020, ani
vojna na Ukrajine, ktora vypukla v roku 2022 (pozri otazku 2).

Média, odbornici, zamestnavatelia, ministerstva, odborarske zdruzenia, parlament a viada SR” sa v obdobi
rokov 2021 - 2024 venovali pretrvavajucemu, uz akutnemu nedostatku pracovnej sily v SR pravidelne
a v tomto kontexte sa analyzovali rozne aspekty pracovnej migracie ako jedného z nastrojov na riesenie
negativnych dopadov tejto situdcie na slovenskd ekonomiku. Diskusia sa sustredila najma na to, ako moze
SR ¢&o najrychlejSie ziskat pracovnu silu zo zahranidia. Odbordrske zdruZenia v8ak aj v rdmci rokovani
tripartity zd6razfiovali, Ze nové opatrenia na podporu pracovnej migracie by nemali viest k spolo¢enskému,
socidlnemu ¢i ekonomickému napatiu.®

2 Z 311 406 cudzincov s opravnenym pobytom na Slovensku v roku 2023 pochadzali viac ako tri Stvrtiny (82,18 %) z
krajin mimo EU. Statni prisludnici tretich krajin tak tvorili v roku 2023 4,72 % celkovej populacie Slovenska. Medzi
najpocetnejie $tatne prisluénosti z krajin mimo EU patrili tradi¢ne Ukrajina (176 522), Srbsko (19 045), Vietnam (9 082)
a Rusko (8 434). V roku 2023 SR zaznamenala narast cudzincov z Gruzinska (5 217), ktori si pobyt viazali najma na
Ucel podnikania. Najviac cudzincov z krajin mimo EU (vySe jedna tretina) zila aj v roku 2023 v Bratislavskom kraji.

3 Oboriova, S., Ulrichova, N., Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2023 (2024), citované

1. 10. 2024.

4 Eurdpska migraéna siet (EMN), Vyroéné spravy o migracii a azyle v Slovenskej republike za roky 2019 - 2023,
dostupné na https://www.emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle.html, citované 1. 10. 2024.

5 Oboriova, S., Integrécia Zien-migrantiek v EU a Nérsku: politiky a opatrenia — prispevok SR, Eurdpska migraéna siet
(EMN), 2021, Vyrocné spravy o migracii a azyle v Slovenskej republike za roky 2019 - 2023, dostupné na
https://www.emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle.html, citované 15. 10. 2024.

6 Statistiky Ustredia prace, socialnych veci a rodiny 2016 - 2023 (tabulky 1 a 11), dostupné na
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page id=10803, citované 16. 10. 2024.
7 Pozornost upriamend na tito tému sa zvysila po vystUpeni predsedu vlddy SR na Svetovom ekonomickom fére

v Davose, kde deklaroval, Ze SR potrebuje 100-tisic pracovnikov zo zahranicia, dostupné na
https://ekonomika.pravda.sk/ludia/clanok/696281-fico-v-davose-pred-elitami-slovensko-by-coskoro-mohlo-zaviest-
kratsi-pracovny-tyzden/, citované 26. 10. 2024.

8 Monitoring médii IOM za rok 2021 - 2024. Napr. https://www.trend.sk/spravy/slovenski-zamestnavatelia-velkom-
bojuju-nedostatkom-talentov; https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/informacie-
media/aktuality/zahranicni-pracovnici-mozu-doplnit-dlhodobo-chybajucu-pracovnu-silu-nasom-trhu.htmi;
https://spravy.rtvs.sk/2024/07/slovensko-ma-kriticky-nedostatok-kvalifikovanych-pracovnikov-stavame-sa-jednou-z-
najchudobnejsich-krajin-europy/; https://www.apzd.sk/tam-kde-slovaci-nechcu-pracovat-musia-nastupit-pracovnici-
zo-zahranicia/; https://euractiv.sk/section/europska-politika/interview/profesorka-migracneho-prava-ak-nechceme-
cakat-na-auto-pol-roka-potrebujeme-zahranicnych-pracovnikov/; https://www.teraz.sk/spravy/odborari-migracia-
pracovnej-sily-mus/736293-clanok.html; https://www.trend.sk/biznis/nedostatok-zamestnancov-slovensku-nevyriesi-
bez-cudzincov; https://www.startitup.sk/slovensko-urgentne-potrebuje-zamestnat-cudzincov-neobsadenych-je-viac-
ako-90-000-pozicii/; https://www.alianciapas.sk/prieskum-pas-a-ineko-o-zamestnavani-cudzincov-v-sr/;
https://www.facebook.com/story.php/?story fbid=903658151793737&id=100064486820584& rdr;
https://openiazoch.zoznam.sk/financie/poslanci-narodnej-rady-ukoncili-aktualnu-schodzu-tieto-navrhy-presunuli-do-
druheho-citania/; https://www.youtube.com/watch?v=MG1hC3kIztk
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Aktualne Programové vyhlasenie vliady Slovenskej republiky na roky 2023 - 2027 pod nazvom ,Lepsie,
pokojnejsie a bezpecnejsie zit" tuto celospoloensku diskusiu odrdza a akcentuje opatrenia v legalnej
migracii (prijimanie jasnych pravidiel pre ziskavanie pracovnych povoleni cudzincov, odbulravanie
existujucich prekdzok v uznavani kvalifikacii a inych administrativnych bariér), prijatie integracnych
opatreni, dostupnost digitalnych sluzieb pre cudzincov, okrem Uradného aj v anglickom jazyku, zavedenie
povinnej skolskej dochadzky pre deti cudzincov a zlepSenie podmienok na vzdeldvanie dospelych cudzincov
vratane vyucby slovenského jazyka, pomoci pri uznavani ich odbornych kvalifikacii a ich ochrana pred
zneuzivanim na trhu prace. Na druhej strane sa programové vyhlasenie ostro vymedzuje proti potencialnej
nekontrolovanej masovej migracii z inych kontinentov, voci ktorej chce vlada prijat rézne opatrenia.®

V ramci réznych neformalnych diskusii sa ¢asto ako alternativa k pracovnej migracii spomina ,navratova
politika® vo vztahu k Slovakom v zahranidi. V strategickych dokumentoch ako napr. v Migracnej politike SR
s vyhladom do roku 2025 je povazovana za sudast pristupu k zaplfianiu nedostatkov na pracovnom trhu.
Migracna politika naznacuje rozdielny pristup k tymto skupindm a ich vyuZitiu na zaplnenie nedostatku na
pracovnom trhu - na jednej strane hovori o pracovnej migracii v suvislosti so zahrani¢nou pracovnou silou,
ktor( je potrebné kontrolovat, a o Slovakoch zo zahranidia ako o skupine, ktorej prichod je potrebné
ulahdovat.10

Kapitola 2: Legislativny ramec a politiky v oblasti pracovnej migracie

4. Aky je sucasny pristup vasej krajiny k politike pracovnej migracie (pristup zalozeny na
zamestnani!!, pristup zaloZzeny na ponukel?, pristup orientovany na ludsky kapital'3, alebo
kombinacia tychto pristupov) na zaklade ich klfic¢ovych charakteristik? Opiste podrobnejsie.

Do roku 2022 nemala Slovenska republika zavedeny Ziaden narodny nastroj zamerany primarne na
prijimanie zahrani¢nych pracovnikov. Spoliehala sa vyhradne na nastroje unifikované v réamci EU (jednotné
povolenie, modra karta EU, schengenské vizum na ucel sezénneho zamestnania, vnutropodnikovy presun).
Udelenie prechodného pobytu resp. viza je v tychto pripadoch viazané na existenciu pracovnej ponuky,
pricom uchadzad je vo védédine pripadov povinny podrobit sa testu trhu prace (tzv. employment-based
approach - pristup zaloZzeny na zamestnani).

Napriek existencii zoznamu nedostatkovych profesii nevyuzivala SR tento nastroj na automatické
udefovanie povoleni na pobyt (bez zavaznej pracovnej ponuky), ale ako nastroj na urychlenie vstupu
zamestnanca na trh prace. Zamestnanci z krajin mimo EU/EHP s kvalifikaciou v nedostatkovej profesii sa
nemuseli podrobovat testu trhu prdce a mohli vstupovat do zamestnania pred udelenim prechodného
pobytu.

Od roku 2022 zadala SR menit svoj pristup a zalala zavadzat nadrodné néstroje na urychlenie vstupu
zahrani¢nych pracovnikov na trh prace formou narodnych viz vydavanych v zaujme SR (tzv. supply-based
approach - pristup zalozeny na ponuke).

V stcasnosti st narodné viza vydavané pre styri kategérie zahrani¢nych pracovnikov — vodicov v osobnej
a nakladnej doprave!4, absolventov vysokoskolského Studial>, relokovanych zamestnancov!® a
zamestnancov vo vybranych profesiach v priemyslel?.

° Programové vyhlasenie viady Slovenskej republiky 2023 - 2027, dostupné na
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376, citované 17. 10. 2024.

10 Zdroj: VAIA, Migracna politika SR s vyhladom do roku 2025, dostupné na https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-
politiky-slovenskej-republiky, citované 26. 10. 2024.

11 Pristupy zalozené na zamestnani akceptuju zahrani¢nych pracovnikov, ktori boli vybrani zamestnavatelom, t. j.
prijatie je prevazne zavislé od ponukaného zamestnania (napr. modra karta Eurdpskej Unie alebo viza H-1B v USA),
ktoré najprv udeluju prechodny pobyt a potom umoziuju prechod na trvaly pobyt.

12 Pristupy zalozené na ponuke poskytuju pristup fudom, ktori st kvalifikovani v povolaniach, o ktorych vlada rozhodla,
Ze ich je nedostatok, bez toho, aby nevyhnutne potrebovali pracovnl zmluvu. Klic¢ovym politickym nastrojom v
takychto pristupoch su zoznamy kvalifikacii.

13 Pristupy orientované na ludsky kapital nie st zalozené na dohodnutom zamestnani ani sa neobmedzujl na prijatie
zahrani¢ného pracovnika na konkrétne povolania, ale zameriavaju sa na kvalifikaciu/charakteristiky uchadzaca.
Klacovym politickym nastrojom takéhoto pristupu s bodové systémy, ktoré udeluju body pre Ziaduce charakteristiky,
napr. ako v minulosti pouZzivala Kanada. V takychto systémoch sa zvycajne udeluje trvaly pobyt od zaciatku.

4 Nariadenie vlady SR ¢. 520/2021 z 8. decembra 2021 nahradené nariadenim vlady SR ¢. 113/2023 z 28. marca
2023 o zaujme Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum vybranym skupindm $tatnych prisludnikov tretich krajin.

15 Nariadenie vlady SR ¢. 521/2021 zo 14. decembra 2021 o zaujme Slovenskej republiky udelit narodné vizum
vysokokvalifikovanym statnym prislusnikom tretich krajin.

16 Nariadenie vlady SR ¢&. 269/2022 z 20. jula 2022 o zaujme Slovenskej republiky udelit narodné vizum relokovanym
Statnym prislusnikom tretej krajiny a ich rodinnym prislusnikom.

7 Nariadenie vlady SR ¢&. 383/2023 z 27. septembra 2023 o zaujme Slovenskej republiky udelit narodné vizum
vybranym skupinam Statnych prislusnikov tretich krajin vo vybranych zamestnaniach v oblasti priemyslu.
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Kazda kategoria narodnych viz obsahuje Specifické podmienky na jej udelenie. Je obmedzenad maximalinou
dobou trvania viza, krajinou pévodu zahrani¢ného zamestnanca ¢i limitom mnoZstva viz vydavanych na
rok. Tieto narodné viza s vynimkou narodnych viz pre relokovanych zamestnancov neumoziuju, aby
narodné vizum mohli spolu s garantom vyuZit aj rodinni prisludnici. Vo vaé$ine pripadov sa vyzaduje, aby
mal zamestnanec garantované pracovné miesto u zamestnavatela.

Vynimkou su narodné viza pre absolventov vysokych $kél (tzv. human capital oriented-approach - pristup
orientovany na ludsky kapital), kde SR zvolila pristup zaloZzeny na automatickom udelovani narodnych viz
na Gcel hladania zamestnania, tzn. cudzinec nemusi mat garantované pracovné miesto vopred. Podmienkou
je, Ze ide o cudzinca, ktory absolvoval vysokoSkolské studium v SR alebo CR, alebo absolvoval
vysokoskolské Studium na jednej z top 500 univerzit na svete, pripadne absolvoval minimalne 3-rocné
Studium na inej vysokej Skole a bude v SR zamestnany v niektorom zo Specifikovanych zamestnani
s vysokou pridanou hodnotou pre hospodarstvo SR.18 Zoznam tychto zamestnani tvori prilohu nariadenia
vlady SR €. 521/2021 Z. z. o zaujme Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum vysokokvalifikovanym
Statnym prislusnikom tretich krajin.

Z vysSie opisanych opatreni teda vyplyva, ze SR smerom k pracovnej migracii vyuziva subezne viacero
pristupov.

5. Aké typy nedostatku pracovnej sily (dlhodoby/strednodoby/akitny nedostatok) riesia sucasné
politiky pracovnej migracie vasej krajiny?

SR sa primarne sustreduje na akutne nedostatkové profesie. Prijaté opatrenia maju za ciel maximalne
urychlit vstup zahraniénych pracovnikov na trh préace.

6. Aké su hlavné narodné nastroje politiky pracovnej migracie na rieSenie nedostatku pracovnej
sily vo vasej krajine (napr. testy trhu prace, zoznamy nedostatkovych profesii, zjednodusené
postupy)? Strucne ich, prosim, opiste.

Vychadzajuc zo zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

vyuziva SR test trhu prace ako nastroj, ktorému sa musi podrobit cudzinec, ktory ma v imysle vstupit na

trh prédce v SR a ziskat prechodny pobyt na (lel zamestnania na zdklade suhlasu s obsadenim volného

pracovného miesta. Naopak, upustenie od vyuzivania tohto nastroja sa vyuziva v pripadoch cudzincov, o

ktorych ma SR prioritny zaujem. Ide o:

a) pedagogickych zamestnancov, vysokoskolskych ucitelov, vyskumnych alebo umeleckych pracovnikov
vysokych $kél, alebo vyskumnych alebo vyvojovych zamestnancov vo vyskumnej Cinnosti,

b) stazistov s vysokoskolskym vzdelanim v rédmci vnutropodnikového presunu, vykondvajlucich stdz na
ucely profesionalneho rastu alebo ziskania vedomosti v oblasti manazmentu podnikania,

c) veducich zamestnancov alebo odbornikov vyzadujicich mimoriadne odborné vedomosti, zrucnosti,
schopnosti, poznatky, kvalifikaciu a skisenosti nevyhnutné na prevadzku alebo manazment v ramci
vnutropodnikového presunu,

d) existujucich zamestnancov na ucel konania o obnovenie prechodného pobytu na Ucel zamestnania na to
isté pracovné miesto,

e) existujucich zamestnancov s udelenym narodnym vizom na Gcel ziskania prechodného pobytu na ucel
zamestnania na to isté pracovné miesto,

f) existujlcich zamestnancov s docasnym UtoCiskom, zamestnanych najmenej 6 mesiacov, Ziadajucich o
prechodny pobyt na Ucel zamestnania na to isté pracovné miesto,

g) nedostatkovych zamestnancov v kraji, v ktorom bola pozicia v danom Stvrtroku vyhodnotena ako
nedostatkovd, u zamestnavatela, ktory zamestnava menej ako 45 % Statnych prislusnikov tretich krajin.

V pripade Statnych prislusnikov tretich krajin Ziadajucich o prechodny pobyt na Ucel zamestnania na zaklade
udeleného povolenia na zamestnanie udeli UPSVR povolenie na zamestnanie bez prihliadnutia na situaciu
na trhu prace v pripade Ziadosti o predlzenie povolenia na zamestnanie na to isté pracovné miesto, alebo
ak to ustanovuje medzinarodna zmluva, ktorou je SR viazana.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny identifikuje zamestnania s nedostatkom pracovnej sily v krajoch
za kalendarny Stvrtrok a zverejfiuje na svojom webe zoznam tychto zamestnani do konca kalendarneho
mesiaca bezprostredne nasledujliceho po prisludnom kalenddrnom 3tvrtroku. Okrem Udajov z databazy
nahlasenych volhych pracovnych miest do vyberu vstupuju aj zamestnavatelské zvazy, ktoré zozbieraju od

18 Zoznam bol zostaveny na zaklade medzinarodnej definicie vysokokvalifikovanych zamestnancov a na zaklade
poZiadavky, aby priemerna mzda prislusnej profesie dosiahla aspon 1,5-nasobok celonarodnej priemernej mzdy a na
zaklade dalSieho zosuladenia s hospodarskymi zdujmami SR.
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svojich Clenov navrhy na identifikaciu nedostatkovych profesii pre nasledujuci $tvrtrok, ktoré zasielaju

Ustrediu prace, sociadlnych veci a rodiny.

Skutoc¢nost, Ze sa pracovna pozicia nachadza v zozname zamestnani s nedostatkom pracovnej sily,

predstavuje pre zamestnanca (Statneho prislusnika tretej krajiny), ako aj zamestnavatela vyhody

v niektorych oblastiach:

a) len zamestnanca vykonavajuceho nedostatkové zamestnanie moZe agentira docasného zamestnania
pridelit k uZivatelskému zamestndvatelovi, ¢im sa eliminuju niektoré administrativne kroky, ktoré su
potrebné v pripade, Ze nejde o nedostatkovu profesiu,

b) lehota na rozhodnutie o Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na Ucel zamestnania zamestnancovi
v nedostatkovej profesii je skratena na 30 dni (Standardne 90 dni),

c) povinnost nahldsit volné pracovné miesto miestne prislusnému UPSVR stadi splnit najneskdr v der
podania Ziadosti o vydanie potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta (Standardne
20 pracovnych dni vopred).

NajvyznamnejSie opatrenia, zacielené na vysporiadanie sa s problémom nedostatku pracovnej sily na trhu
prace, prijala SR v oblasti zjednodusenia postupov udelovania pobytov pre zahrani¢nych pracovnikov
a najma urychlenia ich nastupu do zamestnania. Nova Ieglslatlva19 adresnejsie rozdelila Ulohy medzi
Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ (UHCP P PZ) a UPSVR a umoznila zahrani¢nym pracovnikom
nastlpit do zamestnania pred ziskanim povolenia na prechodny pobyt, bez udeleného sthlasu s obsadenim
volného pracovného miesta, alebo volného pracovného miesta zodpovedajliceho vysokokvalifikovanému
zamestnaniu a podanej Ziadosti (kompletnej) o udelenie prechodného pobytu. Transpozicia smernice
o modrej karte EU tiez zjednodusila procesy prijimania vysokokvalifikovanych zamestnancov, najma
upustila od nutnosti podstupovat test trhu prace pred udelenim modrej karty.

Z dovodu urychlenia procesov SR tiez zaviedla pre zahrani¢nych pracovnikov Styri typy narodnych viz2°,
ktoré vo vSeobecnosti predstavuju pre cudzincov z vizovych krajin najrychlejsiu cestu k vstupu na pracovny
trh. Kazdé z viz ma urcité Specifika, zodpovedajlce cielovej skupine zahrani¢nych zamestnancov. Su
vydavané pre vodiov autobusov a tazkych nakladnych vozidiel vo vnuitrostatnej a medzinarodnej doprave,
pre zamestnancov v priemysle, absolventov vysokych $kél a relokovanych zamestnancov v ramci koncernu
a ich rodinnych prislusnikov.

7. Doslo od roku 2021 k nejakym legislativnym zmenam a/alebo zmenam politik v oblasti
pracovnej migracie vo vasej krajine, ktoré sa tykaju nedostatku pracovnej sily? Ano/Nie? Ak
ste odpovedali ano, uvedte hlavné zmeny a opiste, akym spdsobom sa tieto zmeny tykali
nedostatku pracovnej sily.

Ano.

Napriek historicky najvysSiemu poctu volnych pracovnych miest prijimala SR opatrenia smerujuce k
uvolneniu restriktivnej politiky trhu prace velmi opatrne. Saviselo to najma s vojnou na Ukrajine a obavami
z prichodu velkého poctu utecencov a slvisiacim tlakom na pracovny trh. Tieto obavy sa vSak nenaplnili a
pracovny trh v SR bol schopny absorbovat vetku tito dodatoénd pracovnu silu.2! Ani prichod odidencov
z Ukrajiny vSak nedokéazal uspokojit potreby trhu prace a pocéet volnych pracovnych miest je vy$si22 ako
pred zaciatkom vojny na Ukrajine.

V suvislosti s vojnou na Ukrajine a potrebou vyuzitia potencidlu zdravotnickych pracovnikov bol od
30. marca 2022 na zaklade novely zadkona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, rozsireny okruh 0sob, ktorym je umozneny vykon docasnej odbornej
stéze z povolani lekar, sestra a poOrodnd asistentka na vsSetky zdravotnicke povolania vo vsetkych
zdravotnickych zariadeniach vratane lekarni. StaZzistom méZze byt kazdy cudzinec, ktory ma Ministerstvom
Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR (MSVVM SR) uznany doklad o vzdelani na ucely vykonu

19 74kon &. 160/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony, ucinny od
15. jula 2024.

20 Nariadenie vlady SR ¢. 520/2021 z 8. decembra 2021 nahradené nariadenim vlady SR ¢. 113/2023 z 28. marca
2023 o zaujme Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum vybranym skupindm $tatnych prisludnikov tretich krajin,
nariadenie vladdy SR ¢&. 521/2021 zo 14. decembra 2021 o zadujme Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum
vysokokvalifikovanym Statnym prislusnikom tretich krajin, nariadenie vlady SR ¢. 269/2022 z 20. jula 2022 o zaujme
Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum relokovanym $tatnym prisluénikom tretej krajiny a ich rodinnym
prislusnikom, nariadenie vlady SR ¢. 383/2023 z 27. septembra 2023 o zaujme Slovenskej republiky udelit narodné
vizum vybranym skupinam Statnych prislusnikov tretich krajin vo vybranych zamestnaniach v oblasti priemyslu.

21 podla progndz Institdtu financnej politiky sa po prichode odidencov nezapini ani polovica pracovnych miest,
dostupné na https://ifp.sk/pomahat-utecencom-sa-oplati/, citované 26. 10. 2024.

22 podla udaJov Ustredia préce, socidlnych veci a rodiny v auguste 2024 predstavoval pocet volnych pracovnych miest
95 239, zatial ¢o vo februari 2022 to bolo 79 018 volnych pracovnych miest.
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zdravotnickeho povolania ako regulovaného povolania (nie je potrebné uznanie odbornej kvalifikacie) a
vykonava odborné Cinnosti pod odbornym dohladom dohliadajuceho zdravotnickeho pracovnika. Docasnu
odbornl stdz je mozné vykonavat najviac 18 mesiacov bez prerusenia, len u jedného poskytovatela a bez
moznosti jej opakovania.

Dria 1. aprila 2022 nadobudli G¢innost nariadenia vlddy SR o zaujme Slovenskej republiky udelit narodné
vizum vybranym skupindm Statnych prislusnikov tretich krajin a vysokokvalifikovanym Statnym
prisludnikom tretich krajin23. I8lo o prvé opatrenia, ktoré mali za ciel vyraznym spbsobom zjednodusit
proces udelovania povolenia na pobyt a zamestnanie pre $tatnych prislusnikov tretich krajin a urychlit ich
vstup na pracovny trh.

Nariadenie vlady SR €. 520/2021 Z. z. o zdujme SR udelit ndrodné vizum vybranym skupindm $tatnych
prislusnikov tretich krajin umoznilo v zdujme Slovenskej republiky udelit v roku 2022 narodné vizum
Statnym prislusnikom tretej krajiny, ktori su obCanmi Bieloruskej republiky, Srbskej republiky,
Severomacedonskej republiky, Bosny a Hercegoviny, Ciernej Hory, Gruzinska, Arménskej republiky,
Moldavskej republiky a Ukrajiny, ktori budli zamestnani v zamestnaniach vodi¢ autobusu (spolu v pocte
najviac 150 narodnych viz), vodié¢ tazkého ndkladného vozidla, kamidénu (medzindrodna doprava) a vodié
tazkého nadkladného vozidla, kamiénu (vnutrostatna doprava) (spolu v poéte najviac 1 770 narodnych viz).
Toto nariadenie bolo nahradené nariadenim vlady SR ¢. 113/2023 Z. z. o zaujme Slovenskej republiky
udelit ndrodné vizum vybranym skupindm S$tatnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa umoznilo
pokracovat v udelovani rovnakého typu ndrodnych viz aj v rokoch 2023 a 2024, pri¢om sa rozsiril pocet
krajin pévodu zahraniénych pracovnikov a zvysil poéet vydavanych viz. V stiéasnosti je mozné vizum udelit
Qbéanom Arménskej republiky, Azerbajdzanskej republiky, Bieloruskej republiky, Bosny a Hercegoviny,
Ciernej Hory, Filipinskej republiky, Gruzinska, Indickej republiky, Indonézskej republiky, KazaSskej
republiky, Kirgizskej republiky, Moldavskej republiky, Nepalskej federativnej demokratickej republiky,
Severomacedonskej republiky, Srbskej republiky, Tadzickej republiky, Turkménska, Ukrajiny alebo
Uzbeckej republiky a pocet udelovanych viz je obmedzeny na 2 000 pre vodi¢ov autobusu a 5 000 pre
vodicov kamidnov v medzinarodnej a vnutrostatnej doprave.

Nariadenie vlady SR €. 521/2021 Z. z. o zaujme SR udelit ndrodné vizum vysokokvalifikovanym $tatnym
prisluénikom tretich krajin umoZzfuje v zdujme SR udelit ndrodné vizum Statnym prisludnikom tretich krajin,
ktori sU absolventmi vysokoskolského sStudia druhého stupria vysokej sSkoly v SR alebo v CR,
vysokoskolského Studia poprednych svetovych vysokych $kdl podia zoznamu uvedeneho v prilohe ¢. 1
nariadenia alebo vysokoskolského studia Studijného programu vysokej Skoly, ktorého Standardna dizka
Studia spolu s predchadzajicim absolvovanim Studijného programu je najmenej tri roky, a budl zamestnani
u zamestnavatela v SR v zamestnaniach podla zoznamu uvedeného v prilohe ¢. 2 nariadenia. Tento typ
narodného viza je mozné ziskat na Ucel hladania si zamestnania na obdobie 90 dni alebo na Udcel
zamestnania na ¢as trvania zamestnania, najviac na jeden rok. Pocet takto udelenych narodnych viz je
obmedzeny na najviac 3 000 v kalendarnom roku.

Dfia 23. jula 2023 nadobudlo G&innost nariadenie vlddy SR & 269/2022 Z. z. o zdujme SR udelit ndrodné
vizum relokovanym Statnym prislusnikom tretej krajiny a ich rodinnym prislusnikom, ktoré umoznuje v
zadujme SR udelit ndrodné vizum $tadtnym prisludnikom tretich krajin, ktori na zaklade presunu z podniku
zahraniCnej osoby alebo organizacnej zlozky podniku zahrani¢nej osoby zriadenej mimo Gzemia SR budu
zamestnani u zamestnavatela, ktory je podnikom rovnakej zahrani¢nej osoby alebo organiza¢nou zlozkou
podniku rovnakej zahrani¢nej osoby zriadenou na Uzemi SR. Podmienkou je, aby takito zamestnanci
vykonavali funkciu vedliceho zamestnanca alebo odbornika vyzadujlicu mimoriadne odborné vedomosti,
zrucnosti, schopnosti, poznatky, kvalifikaciu a skusenosti nevyhnutné na prevadzku alebo manazment
a jeho mzda presahovala dvojndsobok priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR. Na udelenie
narodného viza maju narok aj rodinni prislusnici relokovaného zamestnanca, jeho manzel/manzelka,
priamy potomok, ktory je mladsi ako 21 rokov alebo ktory je nezaopatrenou osobou, a takyto potomok
jeho manzela/manzelky. Vizum sa udeluje najviac na jeden rok, ato aj opakovane. Pocet viz pre
relokovanych zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov nie je obmedzeny.

Dfia 3. oktdbra 2023 nadobudlo G&innost nariadenie vlddy SR & 383/2023 Z. z. o zdujme Slovenskej
republiky udelit narodné vizum vybranym skupinam Statnych prislusnikov tretich krajin vo vybranych
zamestnaniach v oblasti priemyslu, ktorym sa umoZfiuje v zaujme SR udelit narodné vizum Stdtnemu
prislusnikovi tretej krajiny, ktory je oblanom Arménskej republiky, Azerbajdzanskej republiky, Bosny a
Hercegoviny, Ciernej Hory, Filipinskej republiky, Gruzinska, Indickej republiky, Indonézskej republiky,
Kazasskej republiky, Kirgizskej republiky, Moldavskej republiky, Nepalskej federativnej demokratickej
republiky, Severomacedonskej republiky, Srbskej republiky, Tadzickej republiky, Turkménska, Ukrajiny

23 Nariadenie vladdy SR &. 520/2021 z 8. decembra 2021 o zdujme Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum
vybranym skupinam statnych prislusnikov tretich krajin, nariadenie vlady SR ¢. 521/2021 zo 14. decembra 2021
o zadujme Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum vysokokvalifikovanym $tatnym prisludnikom tretich krajin.
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alebo Uzbeckej republiky a ma v SR vykonavat jednu zo 46 profesii uvedenych v nariadeni. Ndrodné vizum
sa na tento ucel udeluje najviac na 1 rok a ich pocet je obmedzeny na 10 000 za rok.

Dfia 15. jula 2024 nadobudla G&innost novela zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktora zjednodusila a urychlila procesy vydavania
povoleni na prechodny pobyt pre zamestnancov z krajin mimo EU/EHP. Zmeny suvisiace s nedostatkom
pracovnej sily na trhu prace nastali vo viacerych oblastiach:

a) v oblasti zjednoduSenia administrativnych procesov
Novela upravila proces udelovania prechodného pobytu na tcel zamestnania (jednotné povolenie) a modrej
karty s ciefom jeho zefektivnenia, znizenia administrativnej a Casovej zataze tak na strane Ziadatelov, ako
aj na strane Statu. Zamestnavatel si vopred na UPSVR overi moirpst’obsadenia pracovného miesta statnym
prislusnikom tretej krajiny (bez potreby jeho vycestovania). Ziadost o vydanie potvrdenia o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu alebo
potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta zasSle zamestnavatel elektronicky na USPVR,
ktory nasledne overi spinenie zakonnych podmienok a vyda potvrdenie obsahujuce suhlas alebo nesuhlas
s obsadenim volného pracovného miesta. Potvrdenie zasiela UPSVR elektronicky Ministerstvu vniutra SR
(MV SR) a Ministerstvu zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR (MZVEZ SR) v zavislosti od toho,
ktory z prislusnych organov zamestnavatel oznaci v Ziadosti o vydanie potvrdenia, ako aj zamestnavatelovi.
Statny prislusnik tretej krajiny si Ziadost o prechodny pobyt na ucel zamestnania alebo Ziadost o udelenie
modrej karty méze podat len vtedy, ak UPSVR vydal sthlas s obsadenim volného pracovného miesta, &im
sa eliminuju konania v pripadoch, ak bolo vydané nesuhlasné stanovisko. KedZe MV SR, ako aj MZVEZ SR
majli aktudlne informacie o vydanych sihlasoch, mézu rychlejSie konat v samotnom konani o udeleni
prechodného pobytu. Potvrdenie, ktoré UPSVR zasiela zamestnavatelovi, slizi na preukazanie legalneho
vykonu zamestnania v oblasti urychlenia vstupu na trh prace.
Novela zaviedla mozZnost, aby $tatny prisludnik tretej krajiny, ktory sa opravnene zdrzZiava na Gzemi SR,
mohol byt zamestnany pred vydanim prechodného pobytu (jednotné povolenie alebo modra karta) za
podmienky, ze:

- UPSVR vydal suhlas s obsadenim volného pracovného miesta a

- disponuje potvrdenim oddelenia cudzineckej policie ako vecne prislusného organu v tomto konani
y o prijati Ziadosti o prechodny pobyt spolu so véetkymi nélezitostami.
Statny prisludnik tretej krajiny méze v pripade splnenia tychto podmienok nastlpit do zamestnania a
pracovat aZ do pravoplatného skonéenia konania o udeleni prislusného prechodného pobytu.

b) v oblasti zamestnancov s udelenym narodnym vizom

Novela zjednodusila prechod zamestnanca s udelenym narodnym vizom na prechodny pobyt na ucel
zamestnania alebo modrej karty, nakolko takymto zamestnancom vydava UPSVR potvrdenie o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta bez prihliadnutia na situaciu na trhu prace v pripade, Ze zostane
zamestnany na tom istom pracovnom mieste.

c) v oblasti prechodného pobytu na Ucel zamestnania
Novela zvysila kvotu maximalneho poctu zamestnancov z tretich krajin v nedostatkovych profesiach, ktoré
mdZe zamestnavatel zamestnavat, z 30 % na 45 % z celkového podtu zamestnancov.

d) v oblasti modrej karty

Touto novelou bola tiez do pravneho poriadku SR transponovand smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady
2021/1883 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na Ucely
vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruseni smernice Rady 2009/50/ES.

NajvyznamnejSie zmeny v oblasti modrych kariet (neuvedené vyssie) predstavuju:

- znizenie vysky ponukanej mzdy u zahranicného zamestnanca na 1,2-ndsobok priemernej mzdy v
slovenskom hospodarstve, resp. pre osoby, ktoré absolvovali vysokoskolské Studium v poslednych troch
rokoch, na Urover priemernej mzdy,

- skratenie minimalnej dlzky pracovnej zmluvy na Sest mesiacov,

- riadiaci pracovnici a S$pecialisti v oblasti informaénych a komunikaénych technoldgii budi méct
vysoko$kolské vzdelanie nahradit dokladom o ziskani vy$3ich odbornych zruénosti,

- pri udelovani suhlasu s obsadenim volného pracovného miesta, ktoré zodpovedéa vysokokvalifikovanému
zamestnaniu, sa neprihliada na situaciu na trhu prace,

- maximalna lehota na udelenie modrej karty sa predlzuje na 5 rokov,

- skracuje sa lehota na podanie nahldsky volného pracovného miesta, resp. sa od tejto povinnosti uptsta
v pripadoch zmeny Gcelu pobytu na modru kartu a obnovy modrej karty, ak ide o to isté pracovné miesto.

8. Spracoval vas Clensky Stat stratégiu pracovnej migracie tykajucu sa prilakania zahranicnych
talentov? Ano/Nie. Ak ste odpovedali dno, opiste ju, prosim, pouzitim tabulky nizsie.

Nie. SR nema jednu komplexnu ucelenu stratégiu, ktorej vysostnym ciefom je len prildkanie zahrani¢ného
talentu.
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Opatrenia zamerané na prildkanie zahrani¢nych pracovnikov sU opisané v otazke 7, ide o opatrenia
zavedené prostrednictvom legislativnych zmien, ktorym vsak nepredchadzala jedna konkrétna ucelena
stratégia, iSlo skor o reakciu na aktualne potreby a situaciu na trhu prace.

Ramcovo Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky obsahuje ciel v horizonte piatich rokov zvysit podiel
vysokokvalifikovanych ludi zo zahranicia na celkovom pocte pracujicich v SR na 1 % a vyrovnat saldo
odchadzajlcich a prichadzajucich Studentov na slovenské vysoké skoly. Na tomto zaklade bolo napr.
nasledne prijaté nariadenie vlady SR ¢. 521/2021 zo 14. decembra 2021 o zaujme Slovenskej republiky
udelit narodné vizum vysokokvalifikovanym Statnym prislusnikom tretich krajin (pozri aj otdzku 7).

Vychadzajuc z Planu obnovy a odolnosti bola v roku 2023 prijatéa Narodna stratégia vyskumu, vyvoja
a inovacii 2030%%, kde sa okrem iného uvadza, Zze s ohladom na zlepSenie uzivatelskej sklUsenosti
talentovanych ludi zo zahranidia aich rodinnych prislusnikov sa suUstredi na vysokokvalifikovanych
zahrani¢nych pracovnikov, zahranicnych zakladatelov inovativnych firiem, slovenskych obcanov Zijacich v
zahranid¢i a zahraniénych $tudentov a vyskumnikov na Slovensku. DIhodobo sa bude venovat vetkym
zahrani¢nym a domacim pracovnikom s pozadovanou kvalifikaciou a skisenostami. V podobnom duchu bol
v roku 2023 spracovany aj strategicky dokument Magnet pre talent.2>

Viaceré politiky z tychto dokumentov su vo faze tvorby, pripadne sa len zaéinaji implementovat. Prikladom
je vytvorenie Centier sluZieb cudzincov v gescii MV SR, ktoré sa maju spustit od januara 2025 (pozri aj
otdzku 12), institucionalizacia jazykového vzdelavania a dotacnd schéma na podporu jazykového
vzdeldvania cudzincov, ktora bola po prvykrat vyhlasena v oktébri 2024, i tvorba informacného portalu na
lakanie zahrani¢ného talentu.

Ano/Nie/Nie

sa informacie

Zapojenie zainteresovanych stran do navrhovania politik a ich implementacie (t. j. socialni
partneri, sukromny sektor, organizacie migrantov, koordinacia medzi vladnymi institdciami,
spolupraca/vymena s krajinami povodu).

Ak ano, uvedte, ako a Ci ide o novy aspekt zavedeny v roku 2021, alebo po riom. Prosim,
vysvetlite aj to, ako su zainteresované strany zapojené do implementacie (okrem samotného
navrhovania politiky).

Vyhodnocovanie nedostatku pracovnej sily (napriklad: monitorovanie aktualneho nedostatku
pracovnej sily, predvidanie/o¢akavanie budiceho nedostatku, analyza zakladnych pricin
nedostatku v konkrétnom povolani/sektore, regiondlne perspektivy tykajluce sa rozdielov v
ramci krajiny, rodova perspektiva, napriklad z hladiska segmentacie trhu prace).

Ak ano, uvedte, ako presne to prebieha a Ci ide o novy aspekt zavedeny v roku 2021, alebo po
nom?

RozliSovanie medzi sektormi zamestnania a/alebo Groviiami zrucnosti.

Ak ano, uvedte, ako presne to prebieha a ¢i ide o novy aspekt zavedeny v roku 2021, alebo po
nom?

Ulahcenie uznavania zahrani¢nych kvalifikacii v suvislosti s nedostatkovymi
povolaniami/sektormi.

Ak ano, uvedte, ako presne to prebieha a &i ide o novy aspekt zavedeny v roku 2021, alebo po
rom?

Opatrenia na predchadzanie/zmiernenie odlevu mozgov v krajinach povodu.

24 Dostupné na https://vaia.gov.sk/sk/narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii-2/, citované 15. 10. 2024.

25 Dostupné na https://vaia.gov.sk/sk/2023/09/14/slovensko-magnet-pre-talent/, citované 15. 10. 2024.
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Ano/Nie/Nie

s informacie

Ak ano, uvedte, ako presne to prebieha a i ide o novy aspekt zavedeny v roku 2021, alebo po
nom?

Opatrenia na ochranu (zranitelnych) migrantov, ktoré vyvazuju opatrenia v oblasti politik
urychlujace/ulahcéujlce prijimanie pracovnikov v nedostatkovych povolaniach/sektoroch?®.

Ak ano, uvedte, ako presne to prebieha a i ide o novy aspekt zavedeny v roku 2021, alebo po
rnom?

Dohody (alebo iné podobné opatrenia) na dosiahnutie (vzdjomne) prospesnych ucinkov
pracovnej migracie pre cielové krajiny a krajiny pévodu [na posilnenie vyjednavacej sily krajiny
pri ndbore pracovnikov zo zahranicia,?’ napriklad opatrenia alebo bilaterdlne
dohody/kompenzacie/tréningové schémy, iné nez zmiernenie odlevu mozgov — pozri
predchadzajucu otazku].

Ak ano, uvedte, ako presne to prebieha a &i ide o novy aspekt zavedeny v roku 2021, alebo po
riom?

Akékolvek iné dalSie opatrenia, ktoré st sicastou politik, ktoré zvySuji konkurencieschopnost
vasej krajiny pri prildkani zahrani¢nych talentov a rieSeni nedostatku pracovnej sily.

Ak ano, uvedte, ako presne to prebieha a i ide o novy aspekt zavedeny v roku 2021, alebo po
nom?

9. M& vasa krajina rozne druhy legdlnych spdsobov vstupu na Ucely prace? Ano/Nie? Ak ste
odpovedali ano, aké su najdélezitejSie (z hladiska poctu prichodov) legalne spb6soby vstupu,
ktoré su v sucasnosti k dispozicii pre zahranicnli pracovnu silu vo vasej krajine?
Poznamka: Prosim, uvedte maximalne pat a uvedte klticové informacie vyplnenim tabulky
nizsie.

Legalny sposob Urover zruénosti Hlavné podmienky prijatia (napr.
migracie (so (vysoka/stredna/nizka/ samostatné alebo jednotné povolenie na
zameranim na migraciu | kombinacia) pracu a zamestnanie, minimalny prijem,
za pracou) minimalna znalost jazyka, atd’.)
Povolenie na prechodny Kombinacia e Povinnost preukazat uznanie vzdelania a
pobyt na ucel kvalifikacie pri regulovanych povolaniach
zamestnania na zaklade e Uplatiuje sa test trhu prace, okrem
Suhlasu s obsadenim osobitnych pripadov (napr. nedostatkové
volhého pracovného profesie)
miesta e Uplatnuje sa princip jednotného povolenia
(cudzinec Ziada iba o pobytové povolenie)

26V literatUre su krajiny, ktoré maji obzvlast dobré systémy ochrany zranitelnych migrantov (napr. domace
pracovnicky), povaZzované za konkurencieschopnejsie, a preto je tu uvedend tato otadzka. Prikladom by mohla byt
ratifikacia Dohovoru C-189 o domacich pracovnikoch: ILO, ,C189 - Dohovor o domacich pracovnikoch, 2011 (¢.189)',
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C189, citované 11. 7.
2024. Praktickym prikladom by mohla byt pecat ,Fair Recruitment Nursing Germany" v Nemecku, ktord stanovuje
Standardy na zabezpecenie vysokého etického Standardu pri ndbore oSetrovatelského personélu z tretich krajin:
Bundesgesundheitsministerium, ,Faire Anwerbung Pflege Deutschland Gitesiegel',
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/begriffe-von-a-z/f/faire-anwerbung-pflege-deutschland-
guetesiegel, citované 11. 7. 2024.

27 Tato otdzka je polozena, pretoze takéto Uvahy mdzu rozsirit moznosti bilateralnych pracovnych dohéd. Tieto Uvahy
su tiez dolezité z hladiska koherencie politiky a nepodkopavania rozvojovych politik.
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Legalny sposob Uroveri zruénosti Hlavné podmienky prijatia (napr.
migracie (so (vysoka/stredna/nizka/ samostatné alebo jednotné povolenie na

zameranim na migraciu | kombinacia) pracu a zamestnanie, minimalny prijem,
za pracou) minimalna znalost jazyka, atd’.)

Modré karta EU Vysokokvalifikované profesie . Mzda musi zodpovedat najmenej 1,2-
nasobku priemernej mesacnej mzdy v
hospodarstve SR, resp. priemernej mzdy
v hospodarstve SR, ak ide o absolventa do 3
rokov od ukoncenia vysokej skoly

e  Povinnost preukazat vy$siu odbornu
kvalifikaciu alebo preverenie vyssich
odbornych zrucnosti

e  Pracovna zmluva musi byt dohodnuta
najmenej na 6 mesiacov

e Udeluje sa v zavislosti od dizky pracovnej
zmluvy, najviac na 5 rokov

e Uplatiuje sa princip jednotného povolenia
(cudzinec Ziada iba o pobytové povolenie)

Narodné vizum pre Vysokokvalifikované profesie e Udeluje sa trom skupinam
vysokokvalifikovanych vysokokvalifikovanych zamestnancov -
Statnych prislusnikov absolventom:

tretich krajin®® a) vysokoskolského studia druhého stupna

vysokej $koly v SR alebo CR,
b) vysokoskolského studia alebo
ekvivalentného vzdelania podla eurdpskeho
kvalifikacného ramca z vyskumnej instittcie
uvedenej v prilohe pravneho predpisu (top
500 vysokych $kol),
c) najmenej 3-ro¢ného vysokoskolského
Studia, ktori budd v SR zamestnani v
zamestnaniach uvedenych v prilohe pravneho
predpisu

e Udeluje sa na ucel hladania zamestnania
(najdlhsie na 90 dni) alebo na ucel vykonu
zamestnania (najdlhsie na 1 rok)

e Vizum na Ucel hladania zamestnania je
mozné zmenit na Ucel vykonu zamestnania

e  Vizum nie je mozZné udelit opatovne, je
mozné ho zmenit na prechodny pobyt

e Uplatiuje sa princip jednotného povolenia
(cudzinec Ziada iba o povolenie na pobyt -

vizum)
Néarodné vizum pre Nizkokvalifikované profesie e Obmedzenie profesie na vodicov autobusu a
vybrané skupiny Statnych vodicov kamidénov v medzinarodnej doprave
prislusnikov tretich a vnutrostatnej doprave
krajin?® e Zoznam zamestnancov schvaluje

zamestnavatelovi Ministerstvo dopravy SR

e Iba vybrané krajiny povodu

e Iba zamestnavatel, ktory je dopravcom
usadenym v SR najmenej 10 rokov a nemal v
tomto obdobi personalne alebo majetkové
prepojenie s fyzickou alebo pravnickou

osobou usadenou mimo Uzemia SR
e  Platnost viza najviac 1 rok (nasledne
moznost ziskat prechodny pobyt na Gcel

28 Nariadenie vlady SR ¢. 521/2021 zo 14. decembra 2021 o zaujme Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum
vysokokvalifikovanym statnym prislusnikom tretich krajin.

29 Nariadenie vlady SR ¢. 520/2021 z 8. decembra 2021 nahradené nariadenim vlady SR ¢. 113/2023 z 28. marca
2023 o zaujme Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum vybranym skupindm $tatnych prisludnikov tretich krajin.
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Legalny sposob Uroven zruénosti Hlavné podmienky prijatia (napr.
migracie (so (vysoka/stredna/nizka/ samostatné alebo jednotné povolenie na

zameranim na migraciu | kombinacia) pracu a zamestnanie, minimalny prijem,
za pracou) minimalna znalost jazyka, atd’.)

zamestnania, ale iba k tomu istému
zamestnavatelovi)

e  Zamestnanec musi preukdazat opravnenie
viest prisludné motorové vozidlo

e  Obmedzenie poctu viz na 2 000 (vodic
autobusu) resp. 5 000 (vodi¢ kamidnu) ro¢ne

e Uplatiuje sa princip jednotného povolenia
(cudzinec Ziada iba o povolenie na pobyt -

vizum)
Nérodné vizum pre Kombinacia, ale absolutnu e Obmedzenia profesie aZz na Urovefi sedem-
zamestnancov vo vacsinu tvoria nizkokvalifikované miestneho SK ISCO koédu (46 profesii)
vybranych zamestnaniach | profesie SK ISCO 6-9 e Zoznam zamestnancov schvaluje
v oblasti priemyslu®® zamestnavatelovi UPSVR

e Iba vybrané krajiny povodu

e Iba zamestnavatel usadeny v SR najmenej 3
roky

e MozZnost do¢asného pridelenia zamestnanca
uzivatelskému zamestnavatelovi

e Vo vad&Sine pripadov nutnost preukazat
vzdelanie alebo odbornu kvalifikaciu na
vykon zamestnania

e  Platnost viza najviac 1 rok (nasledne
moznost ziskat prechodny pobyt na Gcel
zamestnania, ale iba k tomu istému
zamestnavatelovi)

e Obmedzenie poctu viz na 10 000 ro¢ne

e Uplatiuje sa princip jednotného povolenia
(cudzinec Ziada iba o povolenie na pobyt -
vizum)

10.SU v sucasnosti planované nejaké zmeny pravneho ramca alebo politik pracovnej migracie
slvisiace s nedostatkom pracovnej sily?3! Ano/Nie. Ak ste odpovedali ano, prosim, stru¢ne
rozvedte.

Nie.

11.Pouziva vasa krajina ukazovatele na monitorovanie alebo vykonava iné hodnotenia
(napriklad zbieranie spétnej vazby od zamestnavatelov alebo migrantov, pripadne iné
nastroje) na posudenie vysledkov politik pracovnej migracie z hladiska prildkania a udrzania
zahrani¢nej pracovnej sily? Ano/Nie. Ak ste odpovedali 4no, uvedte, prosim, priklady, ak su
dostupné.

Ano. Ustredie préace, socidlnych veci a rodiny zbiera Udaje od zamestnavatelov prostrednictvom
zamestnavatelskych zvézov a vyuziva ich navrhy na identifikaciu nedostatkovych profesii pre nasledujuci
$tvrtrok pri tvorbe zoznamu nedostatkovych profesii.

Institat socidlnej politiky (odbor Statistik, analyzy dat a reportingu) v suvislosti so zahrani¢nou pracovnou
silou vypracovava mesacné statistiky zamestnavania statnych prislusnikov inych krajin. V rdmci mesacnej
Statistiky cudzincov sa Standardne vykazuje pocet Statnych prislusnikov tretich krajin zamestnanych na
Uzemi SR na zaklade povolenia na zamestnanie, resp. modrej karty, pocet Statnych prislusnikov tretich
krajin s informacnou kartou na zaklade povolenej vynimky na zamestnanie a pocet obcanov EU

30 Nariadenie vlady SR &. 383/2023 z 27. septembra 2023 o zadujme Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum
vybranym skupinam statnych prislusnikov tretich krajin vo vybranych zamestnaniach v oblasti priemyslu.
31 t, j. prebiehajlce, ktoré este neboli prijaté

17



zamestnanych na Uzemi SR (informacné karty). PoCty tychto cudzincov vykazuje v roznych Struktirach -
pohlavie, vykonavana profesia, vzdelanie, Statna prisludnost, okres vykonu prace, doba vykonavania
zamestnania.3?

V ramci rozbiehajlcej sa schémy na podporu jazykového vzdelavania opisanej v otazke 8, bol navrhnuty
dotaznik na zber spéatnej vazby ohladom vplyvu jazykového vzdeldvania na integraciu zahranicnej
pracovnej sily.

12. Zaviedla vasa krajina politiky zamerané na pozitivne ovplyvnenie dizky pobytu zahranicnych
talentov vo vasej krajine (t. j. opatrenia na udrzanie pracovnikov)? Ano/Nie. Ak ste
odpovedali ano, uvedte, prosim, priklad, ak je dostupny.

SR doteraz nemala zavedené $pecidlne politiky, ktorych cielom by bolo pozitivhe ovplyvnit dobu pobytu
zahrani¢ného talentu v krajine.

V ramci Planu obnovy a odolnosti vSsak SR planuje zriadenie podpornych centier sluzieb pre
vysokokvalifikovanych cudzincov a navratilcov, tzv. ,one-stop shopov"33. Hlavnym cieflom je vytvorenie
systému a infrastruktiry na efektivnu integraciu oséb kvalifikovanych pre zamestnania s nedostatkom
pracovnej sily, ¢i uz ide o osoby prichadzajlce z tretich krajin (vratane os6b s udelenou medzinarodnou
ochranou), alebo vracajucich sa ludi, ktori v minulosti opustili Slovensko a hladali uplatnenie v zahranici.
Cielovou skupinou projektu v zmysle Planu obnovy a odolnosti su:

o vysokokvalifikovani pracovnici z élenskych $tatov EU a z tretich krajin a ich rodinni prislusnici,
e zahranicni Studenti,
e navratilci zo zahranicia a ich rodinni prislusnici.3*

V rémci Narodnej stratégie pre vyskum, vyvoj a inovacie 2030 planuje SR zaviest aj integra¢né opatrenia,
ktoré mézu napomdct lepsiemu zadleneniu Statnych prisludnikov tretich krajin do spoloénosti, vstupu na
trh prace ¢ celkovo zvysit ich kvalitu zivota na Slovensku, a teda zvySit aj pravdepodobnost ich retencie.
Prvym takymto opatrenim je institucionalizacia a podpora jazykového vzdelavania dospelych cudzincov.
Prva vyzva pre jazykové skoly, ktoré budd podporené z dotécie, bola vyhlasena v oktdbri 2024.

Vjuli 2024 MV SR vyhlasilo vyzvu na podporu integracie statnych prislusnikov tretich krajin vratane
migrantov, ktora je ur¢ena pre mimovladne organizacie a samospravy. 3>

13. Aké su skusenosti, ak existuju, vo vasej Clenskej krajine z oblasti politiky pracovnej migracie
a legdlnych spdsobov migréacie, pokial ide o ciel znizit nedostatok pracovnej sily?3®

V Stratégii pracovnej mobility s stanovené kratkodobé a dlhodobé ciele na zaklade poziadaviek
zainteresovanych aktérov. Vzhladom na rychlo sa meniace potreby na pracovnom trhu (od takmer Uplného
zastavenia vyroby pocas pandémie COVID-19 az po priemyselny boom v slvislosti s elektromobilitou) doslo
k odklonu od cielov stanovenych v tomto dokumente a zahrani¢na pracovna migracia sa riesi viac-menej
podla aktudlnej situacie na trhu prace, kde sa presadzuje urychleny pristup na pracovny trh
prostrednictvom narodnych viz. Dochadza k postupnému rozsirovaniu cielovych skupin, ktoré su politikou
adresované, kde najskor boli ndrodné viza v zaujme SR udelované vysokokvalifikovanym pracovnikom a
pracovnikom v doprave, neskor aj skupine relokovanych pracovnikov.

V roku 2024 sa vytvoril novy typ narodnych viz pre potreby priemyslu, kde kvota bola nastavena na Urovni
10 000 udelenych povoleni. Tato politika je Uspesna z pohladu obsadzovania miest v rdmci nedostatkovych
profesii, o com svedd¢i aj to, ze k dneSnému dru su uz kvoty na udelenie danych viz podla informacii od
MPSVR vycerpané.

Na druhej strane pouzivanie systému narodnych viz nie je systémovym rieSenim. Narazové zvysenie
zaujmu o udelenie viz naraza na personalnu poddimenzovanost v jednotlivych instittciach, ktoré sa museli
vyrovnat s ndrazovym zvy$enim Ziadosti, problémy s neprepojenostou informaénych systémov inétitlcii a
naslednou kontrolou dodrziavania Ucelu udelenia narodného viza.3”

32 Zdroj: MPSVR SR

33 Pod pojmom ,one stop shop" sa rozumie integracné centrum, v ramci ktorého sl na jednom mieste poskytované
Siroké sluzby v oblasti zamestnania, samostatnej zarobkovej ¢innosti v spojitosti s relokaciou.

34 Zdroj: MPSVR SR

35 Zdroj: VAIA, dostupné na https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=vyzva-na-predkladanie-ziadosti-o-
zapojenie-sa-do-narodneho-projektu-integracia-statnych-prislusnikov-tretich-krajin-vratane-migrantov-1, citované 5.
11. 2024.

36 Zalozené na nazoroch expertov a oficidlnych spravach.

37 Zdroj: MPSVR SR a VAIA
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14. Uvedte hlavné vyzvy, ak existuju, ktorym vasa krajina Celi v suvislosti s politikou pracovnej
migracie a legalnymi sp6sobmi migracie, pokial' ide o ciel' zniZzenia nedostatku pracovnej
sily.38

Napriek skutoénosti, ze sa prostrednictvom nedavnych opatreni (pozri otazku 7) dari SR lakat znaéné pocty
zahrani¢nych pracovnikov do oblasti priemyslu, ide najma o nizkokvalifikované profesie. Lakanie
vysokokvalifikovanej pracovnej sily zaostava hlboko za ocakavanim. Désledkom je aj fakt, ze SR nema
zavedené Ziadne motivacné ani integracné opatrenia, ktoré by priméli tato skupinu zahrani¢nych
pracovnikov uvazovat o SR ako cielovej destinacii.

SR sa prioritne sustredila na zjednoduSenie podmienok na prichod zahrani¢nych pracovnikov. Jej
infrastruktura vsak nie je dostatoCne pripravena na prichod relativne vysokych poctov cudzincov v kratkom
case. Vyzvou su nedostatocné kapacity na Uradoch, ktoré Ziadosti spracovavaju, takmer neexistujlce
integra¢né opatrenia, rovnako ako skutoénost, ze nova legislativa neriesi cely migraény cyklus zahrani¢nych
pracovnikov, vratane ich navratu do krajiny pévodu. Nizkokvalifikovani zamestnanci su tiez zranitelnejsi v
oblasti pracovného vykoristovania a SR bude musiet posilnit programy najmé v oblasti prevencie
obchodovania s fudmi, prevencie sexudlneho vykoristovania a zneuZivania a prevencie nasilia pachaného
na zenach.

Zjednodusenie podmienok vstupu Statnych prislusnikov tretich krajin prostrednictvom udelovania
narodnych viz na Ucel ich zamestnania z dovodu zaujmu SR sa javi ako kontraproduktivne. Narodné viza
sa vyuzivaju na lahsi vstup do krajiny a tymto postupom sa obchadzaju prechodné pobyty. Cielom
legislativnych zmien Gcinnych od 15. jula 2024 bolo zefektivnenie postupu udelovania prechodnych
pobytov, znizenie administrativnej a ¢asovej zataze tak na strane Ziadatelov, ako aj na strane Statu, ktory
sa vSak v subehu s udelovanim narodnych viz v zaujme SR zatial' nevyuZiva podla o¢akavani.3°

Hlavné vyzvy, ktorym SR Celi, su stdle komplikované a zdihavé migracné procesy, nedostato¢na
digitalizacia, jazykova bariéra - ¢i uz na strane cudzincov, tak aj napr. zamestnancov verejnej spravy, ktori
prichadzaju s cudzincami do kontaktu, ako aj nizka miera promovania diverzity, a teda Castokrat negativny
postoj verejnosti voci cudzincom spojeny aj so strachom z neznameho.40

15. Uvedte priklady osvedéenych postupov vo vasSej politike pracovnej migracie a legalnych
spbsobov migracie, pokial ide o znizenie nedostatku pracovnej sily.4!

SR zaviedla niekolko opatreni, ktorymi sa dari zredukovat mnoZstvo volnych pracovnych miest v
nedostatkovych profesiach.

Takymi suU napriklad spustenie systému udelovania narodnych viz pre relokovanych pracovnikov,
pracovnikov v doprave, priemysle a vysokokvalifikovanych pracovnikov (pozri otazku 7).42

Zaroven sa zjednodusili podmienky zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin pre zamestnania,
kde pretrvava nedostatok pracovnej sily v krajoch za upIy,nuI;'/ kalendarny S$tvrtrok podla zoznamu
zamestnani s nedostatkom pracovnej sily, ktory zverejiiuje UPSVR. Na identifikované zamestnania pri
udelovani jednotnych povoleni na pobyt a zamestnanie Statnym prislusnikom tretej krajiny sa neskima
situdcia na trhu prace.*3

Zaviedla sa moznost vykonu zamestnania v oblasti zdravotnickych regulovanych povolani na zaklade
docCasnej odbornej stdze pod odbornym dohlfadom zdravotnickeho pracovnika odborne spésobilého na
vykon odbornych pracovnych ¢innosti v prisluSnom zdravotnickom povolani. Pre vykon zamestnania pocas
prvych 18 mesiacov sa nevyzaduje uznanie kvalifikacie, ale postacuje uznanie dokladu o vzdelani (pozri
otazku 7).44

38 Zalozené na nazoroch expertov a oficialnych spravach.
39 7droj: MPSVR SR

40 Zdroj: VAIA

41 ZaloZené na nazoroch expertov a oficialnych spravach.
42 7droj: VAIA

43 Zdroj: MPSVR SR

44 Zdroj: MPSVR SR
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Kapitola 3: Postupy a iniciativy prildkania a naboru 2zahranic¢nych
talentov s ciel'om rieSenia nedostatku pracovnej sily+s

16. Zaviedla/koordinovala vasa krajina narodny mechanizmus naboru zahrani¢nych talentov v
nedostatkovych profesiach (napr. prostrednictvom verejnej/Statnej agentiry*®, strategickych
opatreni)? Ano/Nie.

a. Ak ste odpovedali ano, pouzite, prosim, nizSie uvedeny zoznam a strucne opiste existujlce
mechanizmy.

b. Ak ste odpovedali nie (napr. ak naborové agentiry funguju nezdvisle bez
institucionalizovanych/koordinovanych iniciativ), vysvetlite, ak je to mozné, preco a ako
mobzu narodné organy usmerfiovat naborovy proces (ak vobec), napriklad pokial' ide o
ochranné opatrenia pre zahrani¢nych pracovnikov a zabezpecenie dodrziavania pracovnych
a socidlnych prav v naborovom procese (napr. nemecka Statna certifikacia kvality Fair
Recruitment Healthcare Germany).

Nie. SR v sucasnosti nechava nabor zahranicnej pracovnej sily na zamestnavateloch. AZ vo faze
povolovania pobytu skiima, ¢i zamestnanec, a rovnako aj jeho zamestnavatel, splfiaji zdkonné podmienky.
Len v pripade, Ze si tieto podmienky na oboch strandch splnené, ziska cudzinec opravnenie nastupit do
zamestnania ku konkrétnemu zamestnavatelovi.

Ano/Nie/Nie st

informacie

Zoznam konkrétnych povolani a/alebo mechanizmus na identifikaciu povolani (napr. zoznam
povolani)

Ak ano, popiste.

Zapojené subjekty

Ak ano, popiste.

Iniciativy a miesta na inzerovanie volnych pracovnych miest

Ak ano, popiste.

Postupy zaradenia zamestnancov na vhodné pracovné miesto u zamestnavatela (job matching)

Ak ano, popiste.

Ulahcenie migracnych procesov (napr. viza, cestovanie)

Ak ano, popiste.

Rozdelenie nakladov na nabor (vratane poplatkov za nabor, viz, cestovnych nakladov, prekladu
dokumentov) medzi zamestnavatelov/vladu/migrantov

Ak ano, popiste.

Informacie a/alebo praktické pravidla o pracovnych a socidlnych pravach pre zahrani¢nych
pracovnikov

Ak ano, popiste.

Ustanovenia zabezpecujlice, e ndbor zo zahrani¢ia nenahradza, ale dopifia dalsie nevyhnutné
opatrenia na rieSenie nedostatku pracovnej sily (t. j. ustanovenia v naborovej stratégii, Ze tato
stratégia musi byt kombinovana s opatreniami tykajlcimi sa napr. pracovnych podmienok a/alebo
pokracujucich investicii do produktivity v sektoroch)

Ak ano, popiste.

45 S odvolanim sa na nedostatkové profesie identifikované v kapitole 1.
46 Ako je napr. nemecka Agentlra pre medzinarodnych pracovnikov v zdravotnictve (German Agency for International
Healthcare Professionals).
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17. Ma vasa krajina zavedené iné iniciativy (programy, projekty, informacné kampane alebo iné
opatrenia) zamerané na prildkanie pracovnikov so strednou a nizkou kvalifikaciou z tretich
krajin, ktoré este neboli uvedené v odpovedi na otazku 16? Ak ano, opiste prosim maximalne
tri takéto iniciativy. 4’

Nie.

18.Ponuka vasa krajina Struktirované spbsoby legdlneho zamestnania pre nereguldarnych
migrantov v nedostatkovych profesiach? Ak ano, do akej miery je to sulastou celkovej
stratégie politiky pracovnej migracie a predstavuje vyznamny sp6sob pracovnej migracie?

SR v sUdasnosti nema zavedené Ziadne legélne cesty v oblasti pracovnej migracie, ktoré by mohli vyuZit
neregularni migranti. Prostrednictvom Migrac¢ného Uradu MV SR a Vyskumnej a inovacnej autority (VAIA)
sa v3ak SR zapojila do projektu IOM Displaced Talent for Europe 2.0, ktorého ciefom je hladat trvalé riesenia
pre vysidlené osoby a prostrednictvom nich riedit nedostatok pracovnej sily v ¢lenskych Statoch EU. SR si
v rdmci projektu dala za ciel vyuZit skisenosti Belgicka a overit moznosti replikovania postupov
osvedéenych v prvej faze projektu v jej pravnom prostredi, resp. preskimat mozZnosti legalnych
migracnych kanalov aj pre tato skupinu migrantov.

19. Vyskytuju sa vo vasej krajine regionalne nerovnovahy, *8 t. j. regionalne rozdiely v schopnosti
prildkat zahrani¢né talenty? Ano/Nie. Ak ste odpovedali ano, existuju nejaké iniciativy na ich
zmiernenie?

Nie.

20.Su nastroje EU v oblasti pracovnej migracie vytvorené od roku 2021 (napr. Partnerstva v
oblasti talentov — Talent Partnerships, Nastroj pre partnerstvo v oblasti migracie — Migration
Partnership Facility a navrhovany Talent Pool) vyuzivané vo vasej krajine na prilakanie
zahrani¢nych talentov? Ano/Nie. Ak ste odpovedali &no, uvedte, ak je to mozné, postrehy
vasho clenského statu k ich vyuzivaniu.

Do projektu EU Talent Pool Pilot*® pre odidencov z Ukrajiny sa v roku 2022 zapojila aj SR cez MPSVR SR a
siet EURES. Cez EMN Slovensko sa zapojili do pracovnej skupiny k priprave tohto nového portalu.
Nominovanym ¢lenom za SR suU zastupcovia MPSVR SR a migra¢ného Uradu MV SR. EMN Slovensko
a MPSVR SR zabezpecili v roku 2023 propagéaciu novovzniknutého portédlu na narodnej Urovni v priebehu
jari a leta 2023.

SR sa cez EMN Slovensko v rovnakom ¢ase zapojila do pracovnej skupiny k priprave EU Talent Pool, prvého
celoumJneho nastroja na vyhladavanie talentov, ktorym sa ulahdi prijimanie zamestnancov z krajin mimo
EU. Clenmi pracovnej skupiny boli MPSVR SR a migra¢ny trad MV SR.50

SR sa takisto zapojila aj do projektu DT4E, ktorého ciefom je hladat trvalé rieSenia pre vysidlené osoby
a prostrednictvom nich riesit nedostatok pracovnej sily v ¢lenskych Statoch EU (pozri otazku 18).

Kapitola 4: Zaver
Zosumarizujte informacie zo Studie na zaklade niZSie uvedenych otazok:

e Pouziva vasa krajina pracovnu migraciu na rieSenie sucasného a prevenciu buducich
nedostatkov pracovnej sily (v zmysle legislativneho ramca/ramca strategickych

47 Na zaklade skusenosti expertov alebo objektivnych/empirickych hodnoteni, vratane nazorov socidlnych partnerov a
inych dblezitych aktérov.

48 Specifické priklady sa nachadzaju v kapitole 4.4.: Eurdpsky organ prace (European Labour Authority - ELA), Sprava
EURES o nedostatku a nadbytku pracovnej sily 2022 (,EURES Report on Labour Shortages and Surpluses 2022’),

2022, https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-09/ELA-eures-shortages-surpluses-report-2022.pdf, s. 39-
43, citované 11. 7. 2024.

4 EU Talent Pool Pilot je novy pilotny projekt Eurdpskej komisie, ktory ludom s docasnym UtocCiskom ulahcuje hladanie
prace vEU. Na jeho tvorbe sa v roku 2022 podielala Europska kom|5|a, Eurdpsky organ prace (ELA), Eurdpske sluzby
zamestnanosti (EURES), ¢lenské $taty EU a Eurdpska migraéna siet (EMN), ktoru na Slovensku koordinuje Medzindrodna
organizacia pre migraciu (IOM).

Prostrednictvom tohto projektu a eurédpskeho portdlu siete EURES si mdZe osoba s dofasnym Gto&iskom vytvorit Zivotopis
a predstavit tak svoje zru¢nosti viac ako 4 000 overenym a registrovanym zamestnavatelom. Sluzby siete EURES su v
SR dostupné na vsetkych 46 Uradoch prace, kde pésobia EURES poradcovia a kontaktné osoby.

50 TOM Slovensko ako koordindtor EMN Slovensko.
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dokumentov a/alebo praktickych iniciativ na prildkanie a nabor zahrani¢nych talentov) a
ak ano, ako?

e AkU pridant hodnotu prind$aju nastroje EU ndrodnym néstrojom pri rieeni nedostatkov
pracovnej sily na narodnej Urovni?

e Aké su skusenosti, priklady dobrej praxe a vyzvy vo vasej krajine pri vyuzivani pracovnej
migracie na riesenie nedostatkov pracovnej sily?

Pracovnd migracia sa od roku 2021 postupne stava kli¢ovym nastrojom na rieSenie najméa aktualneho
nedostatku pracovnej sily. Vzhlfadom na neustaly tlak na trh prace prispésobuje SR svoje politiky a
legislativne nastroje na Co najefektivnejsie lakanie zahrani¢nej pracovnej sily. Pracovna migracia sa tak
stava odpovedou na riesenie akutneho nedostatku pracovnej sily v roznych sektoroch.

Historicky sa SR spoliehala primarne na rémce EU, ako je modré karta EU, jednotné povolenie a dalsie
unifikované nastroje pre prijimanie zahrani¢nych pracovnikov. Avsak s narastajlcou potrebou pracovnej
sily, najma v oblastiach ako automobilovy priemysel, doprava, zdravotna starostlivost a informacné
technoldgie, zacala SR zavadzat narodné ndstroje uréené na urychlenie procesu zamestndvania
zahrani¢nych pracovnikov.

SR zvolila cestu narodnych viz, zameranych na konkrétne kategérie nedostatkovych zamestnancov.
Narodné viza su urcené pre vodiCov autobusov a vodiov v medzinarodnej a vnuatrostatnej kamionovej
doprave, absolventov vysokych s$kol, relokovanych zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov a
pracovnikov vo vybranych priemyselnych profesiach. Kazda kategdria viz ma Specifické podmienky, vratane
maximalnej doby platnosti viza, obmedzeni krajiny pévodu a ro¢nych kvot.

Daldim opatrenim je séria legislativnych zmien zameranych na zniZenie administrativnej zataze pri
udelovani prechodnych pobytov, zjednodusenie procesov, odstranenie nutnosti podstupovat test trhu prace
v Specifickych pripadoch a moznost urychleného nastupu do zamestnania pred udelenim prechodného
pobytu na zaklade udeleného suhlasu s obsadenim volného pracovného miesta a potvrdenia cudzineckej
policie o kompletnej podanej Ziadosti o udelenie prechodného pobytu.

SR je zapojena do projektov EU Talent Pool Pilot a EU Talent Pool, ktoré predstavuju ramec na zvysenie
kapacity krajiny na prildkanie zahrani¢nej pracovnej sily a talentu. Vyuzitim tychto nastrojov SR nielenze
posilfiuje svoje naborové procesy, ale aj zvySuje svoju konkurencieschopnost na medzinarodnom trhu
prace.

Z nového pristupu SR k pracovnej migracii vyplynulo niekolko klG¢ovych poznatkov. Jednym z
najvyznamnejdich je déleZitost flexibility a schopnosti reagovat na meniace sa potreby trhu préce.
Pandémia COVID-19 a nasledna vojna na Ukrajine zd6raznili potrebu zavadzat také ndstroje, ktoré sa
dokazu rychlo prispdsobovat meniacej sa situdcii na trhu prace a riesit aktudlny nedostatok pracovnej sily.
SR sa osvedcilo zavedenie zjednodusenych narodnych viz, najma pre kritické odvetvia, ako su doprava a
priemysel. Tieto zrychlené postupy ulahcuju rychly vstup zahrani¢nych pracovnikov na trh prace, ¢im sa
zabezpeluje, Ze priemyselné odvetvia mdZu uspokojit svoje okamZité potreby pracovnej sily bez
zbytoCnych zdrzani. Tato flexibilita je nevyhnutna, najma ak sa trh prace neustale vyvija pod vplyvom
roznych faktorov, ako su svetové krizy, demografické zmeny a technologicky pokrok.

Napriek schopnosti prildkat dostatok nizkokvalifikovanej pracovnej sily, SR &eli vyzvam pri ziskavani a
udrzani vysokokvalifikovanych pracovnikov. Hoci boli prijaté opatrenia na zjednodusenie procesu vstupu
na trh prace aj pre vysokokvalifikovanych cudzincov, ukazuje sa, Ze rychlost vstupu na pracovny trh nie je
pre tato ciefovd skupinu dostato¢ne motivujdcim nastrojom. V slUcasnosti neexistuju ziadne komplexné
integracné opatrenia, ktoré by povzbudili tito skupinu, aby zvazila SR ako realnu destinaciu pre svoju
kariéru. Tato medzera poukazuje na potrebu vyvinut cielené stratégie, ktoré zvy3uju jeho atraktivnost pre
vysokokvalifikovany talent.

Opatrenia, ktoré SR v oblasti pracovnej migracie prijala, nie si bezproblémové. Jednou z vyznamnych
vyziev je moznost pracovného vykoristovania nizkokvalifikovanych pracovnikov, najma vzhladom na rychly
prilev zahrani¢nych pracovnikov z tretich krajin (napr. Vietnam, India, Nepal a pod.) v reakcii na ich akutny
nedostatok. KedZe sa SR snazi prilakat viac pracovnikov, musi zarover zaviest opatrenia, ktoré tieto osoby
ochrania pred vykoristovanim a zabezpelia spravodlivé pracovné podmienky. To zahffia posilnenie
programov, ktoré zabranuji obchodovaniu s ludmi a rieSia rodovo podmienené nasilie, kedZze
nizkokvalifikovani pracovnici sa ¢asto nachadzaju v zranitelnom postaveni.

Okrem toho rychle zavedenie narodnych viz, ktoré je sice prospesné pre urychlenie vstupu zahrani¢nych
pracovnikov na trh prace, vyvolava obavy o pripravenosti slovenskej infrastruktliry na nevyhnutnu podporu
pre tieto skupiny zahraniénych pracovnikov pri takomto prudkom naraste. Existujice systémy mézu mat
problémy s efektivnym riadenim prilevu zahrani¢nej pracovnej sily, ¢o mdze viest k potencidlnym
nedostatkom pri dohlade a s dodrziavanim ich prav a monitoringom celého systému. Pozornost by mala
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byt upriamend nielen na prildkanie zahraniénych pracovnikov, ale aj na zabezpeéenie potrebnych
podpornych systémov a na ulahcenie ich Uspesnej integracie na trh prace a do spolocnosti.

Daldou zasadnou vyzvou je potreba komplexného legislativneho rdmca, ktory by riesil cely migracny cyklus
vratane navratu zahrani¢nych pracovnikov do ich domovskych krajin. SR by sa v tomto ohlade mala poucit
zo skusenosti inych krajin EU, ktoré v pripade (aj kratkodobych) kriz na pracovnom trhu celili problémom
s velkymi po¢tami nadbytoénych zamestnancov z tretich krajin, ktori sa bez pomoci nevedeli vratit do krajin
povodu.

Hoci SR urobila pokroky pri vytvarani migracnych kanalov pre zahrani¢nych pracovnikov, nadalej je
potrebny holisticky pristup, ktory by zohladnoval dlhodobé ddsledky pracovnej migracie - napriklad
potencial Uniku mozgov z krajiny ¢i brain-drain v krajinach povodu. KedZe krajina nadalej otvara migracné
kanaly, musi to vyvazit stratégiami, ktoré zmierfiuju rizikd straty vlastnej kvalifikovanej pracovnej sily v
dosledku emigracie, ako aj vyuzitie nastrojov pracovnej migracie, ktoré su zalozené na participacii krajin
pévodu migrantov.

Na zaver je mozné skonstatovat, Ze pristup SR k pracovnej migracii predstavuje strategick(l odpoved na
aktualny a naliehavy problém nedostatku pracovnej sily. Vyuzitim vnutroStatnych nastrojov spolu s
rdmcami EU vypracovala SR cielené opatrenia na prilakanie zahrani¢nej pracovnej sily a jej ¢o najrychlejsi
vstup na pracovny trh.

Skusenosti ziskané v sledovanom obdobi rokov 2021 - 2024 zdo6raznuju vyznam flexibility, schopnosti
reagovat na aktudlnu situaciu na trhu prace a nutnosti zavedenia ochrannych opatreni pre migrujucich
pracovnikov. Aj ked' pretrvavaju vyzvy, najma v oblasti prildkania vysokokvalifikovanych odbornikov,
zabezpecenia primeranej podpory a integraénych opatreni pre prichadzajucich pracovnikov, pokracujuce
usilie SR odréaza odhodlanie Gcinne riedit aktualny nedostatok pracovnej sily. KedZe SR sa nachadza v tomto
zlozitom konkurencnom prostredi, vzajomné pdsobenie medzi vnatrostatnymi politikami a politikami EU
bude mat kli¢ovy vyznam pri formovani odolného a udrzatelného rémca pracovnej migracie v budtcnosti.

Priloha: Statistické idaje o pracovnej migracii
Priloha 1 a: Na zaklade Gdajov z Eurostatu

1. Udaje z Eurostatu o tokoch (t. j. prvé povolenia na pobyt na Ucel zamestnania [migr_resfas])
a stavoch (povolenia na pobyt ku koncu roka [migr_resvalid]) za roky 2021- 2023 v cleneni
podla pohlavia.

Udaje o tokoch (t. j. prvé povolenia na pobyt) v ¢leneni podla pohlavia za SR za roky 2021 - 2023 nie su
z Eurostatu k dispozicii.

Tabul'ka 1: VSetky povolenia na pobyt podl'a dovodu, dizky platnosti a obé&ianstva k 31. 12.
daného roka

2021 2022
Slovenska republika 107 684 120 625

Zdroj: Eurostat
2. Udaje z Eurostatu o tokoch (t. j. vydané prvé povolenia na pobyt na Ucel zamestnania
[migr_resfas]) v ¢leneni podla top 10 krajin pévodu (obcianstva) a v ¢leneni podla pohlavia.

Udaje o tokoch (t. j. prvé povolenia na pobyt) v ¢leneni podla top 10 krajin pdvodu (obcianstva) za SR za
roky 2021 - 2023 nie su z Eurostatu k dispozicii.

3. Udaje z Eurostatu o prichode zahrani¢nych osob (prvé povolenia na pobyt) v ¢leneni podla
legalneho spbsobu migracie (na zaklade migr_resocc) a v ¢leneni podla pohlavia.
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Tabul'ka 2: Prvé vydané povolenia na Géel zarobkovej ¢innosti podl'a dovodu, dizky platnosti a
obdianstva

2021 2022 2023
Zamestnanie 21 852 19 339
Modré karta EU 8 8
Vysokokvalifikovani : 0
zamestnanci
Vyskumnici 49 58
Sezo6nni pracovnici 0 0
Ina zarobkova &innost 21 795 19 273

: Udaj nie je k dispozicii
Zdroj: Eurostat

4. Udaje z Eurostatu tykajlice sa nedostatku pracovnej sily na zdklade udajov o volnych
pracovnych poziciach podla ekonomickej aktivity (NACE).

Tabul'’ka 3: Miera vol'nych pracovnych miest podl'a sektorov (priemer za Q4 2021, 2022, 2023,
Q1 2024)

Sektor Priemer
Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybarstvo 0,37
Priemysel, stavebnictvo a sluzby (okrem ¢innosti domacnosti ako zamestnavatelov | 1,07
a nadnarodnych organizacii a organov)

Obchodna ekonomika 0,88
Priemysel a stavebnictvo 0,85
Priemysel (okrem stavebnictva) 0,97
Banské a taZobné prace 0,47
Vyroba 0,86
Dodavka elektriny, plynu, pary a klimatizacie 3,8
Dodavka vody; odpadové hospodarstvo, sprava odpadovych vod a sanacia 0,84
Stavebnictvo 0,45
Sluzby obchodnej ekonomiky 0,88
Velkoobchod a maloobchod, doprava, ubytovacie a stravovacie sluzby 1,06
Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov 0,75
Doprava a skladovanie 1,85
Ubytovacie a stravovacie sluzby 0,78
Informacie a komunikacia 0,66
Finanéné a poistovacie ¢innosti 2,24
Cinnosti s nehnutelnostami 0,31
Profesionalne, vedecké a technické Cinnosti; administrativne a podporné sluzby 0,42
Profesionalne, vedecké a technické Cinnosti 0,4
Administrativne a podporné sluzby 0,43
Verejna sprava a obrana; povinné socialne zabezpecenie; vzdelavanie; ludské 1,54
zdravie a socidlne sluzby; umenie, zdbava a rekreacia; iné sluzby

Verejna sprava, obrana, vzdelavanie, ludské zdravie a socialne sluzby 1,65
Verejna sprava a obrana; povinné socialne zabezpecenie 4,21
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Vzdelavanie 0,17
Ludské zdravie a socialne sluzby 0,79
Umenie, zabava a rekreacia; iné sluzby 0,6

Umenie, zdbava a rekreacia 0,57
Iné sluzby 0,64

Zdroj: Eurostat

Priloha 1 b: Na zaklade narodnych udajov

1. V ktorych profesiach je podla vasej krajiny najviac potrebna pracovna sila z radov pracovnych
migrantov a ako su tieto potreby identifikované (napr. na zdklade narodnych zoznamov
nedostatkovych profesii alebo inych vhodnych, objektivnhych empirickych zdrojov)? Uvedte,
ak vasa krajina disponuje aj regionalnymi zoznamami nedostatkovych profesii.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny ma v stlade so zdkonom ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zékonov pdsobnost identifikovat zamestnania s nedostatkom pracovnej
sily v samospravnych krajoch za kalendarny S$tvrtrok a zverejfiovat na svojom webe zoznam tychto
zamestnani do konca kalendarneho mesiaca bezprostredne nasledujlceho po prislusnom kalendéarnom
$tvrtroku. Nedostatkové profesie s rozdelené podla samospravnych krajov, tykaju sa vSetkych okresov
v ramci uvedeného samospravneho kraja. Za nedostatkovu profesiu sa povazuje len profesia zverejnena
v zozname pre dany $tvrtrok. Do janudra 2023 platila podmienka, Ze miesto vykonu prace muselo byt v
okrese s nizSou ako 5 % mierou nezamestnanosti. Vzhladom na akatnost potrieb bola podmienka zrusena.
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Tabul'’ka 4: Top 10 zamestnani s nedostatkom pracovnej sily v SR (podl'a krajov) za roky 2021

- jan 2024
Zamestna BSK TSK NSK 725K BBSK TRSK PSK KSK
nia
s nedostat
kom
pracovnej
sily (TOP
10)
2021 - lekar bez - lekar bez - operator Neboli Neboli - vodi¢ MKD Neboli - lekar bez
(vybraté Specializacie Specializacie vyroby identifikované identifikované dic identifikované Specializacie
- vodic
okresy) i i . - (nebol Ziaden (nebol Ziaden | i (nebol Ziaden ,
- zubny lekar - sestra pri - montazny nakladného - ortopéd
. ] okres s 5 % okres s 5 % . okres s 5 %
3 16Zku pracovnik . . vozidla . o
- spravca o, . a menejpercen | a menejpercen a menejpercen | - sestra pri [6zku
i v strojarskej ) ) . )
databaz - sestra bez : tnou mierou tnou mierou - operator na tnou mierou
. vyrobe i - sestra bez
L Specializacie nezamestnano | nezamestnano | vyrobu nezamestnano | , .
- Specialista . . . . Specializacie
: ; - montazny sti. sti. z plastu sti.
IKT - zubny lekar ] .
pracovnik 3 - vodi¢ MKD
M A S - pomocny
- nastavovac - zvarac kovov | elektronickych B .
. A pracovnik - vodic¢
CNC . zariadeni A A
- montazny v sklade nakladného
- rusnovodic pracovnik - montazny | vozidla
. . ] - lekar bez
. v strojarskej pracovnik .
- vodi¢ MKD B o, Specializacie
vyrobe elektrickych
- vodi¢ . zariadeni - sestra pri
A A - montazny Y
nakladného ] . 16zku
X pracovnik - montazny
vozidla o, ]
elektrickych pracovnik - sestra bez
- skladnik zariadeni chemickej Specializacie
s o vyroby .
- prakticka - vodi¢ MKD - prakticka
sestra o - operator VZV sestra
- vodic
- zvarac kovov | nakladného - zvarac kovov - strojnik na
. vozidla . | vyrobu
- montazny - vSeobecna .
i i z papiera
pracovnik - operator VZV | sestra
v strojarskej | - Zzeleziar v
) - zubar ‘
vyrobe stavebnictve
- zeriavnik
2022 BSK TSK NSK ZSK BBSK TRSK PSK KSK
(vybraté
okresy)
- lekar bez - lekar bez - lekar bez - lekar bez - lekar bez - lekar bez Neboli - lekar bez
Specializacie Specializacie Specializacie Specializacie Specializacie Specializacie identifikované Specializacie
. . . . . . (nebol Ziaden -
- internista - sestra pri - sestra bez - sestra pri - sestra pri - sestra pri - sestra pri 10Zku
. . . . . okres s 5 %
i i 16Zku Specializacie 16Zku 16Zku 16Zku .
- zubny lekar a menejpercen | - sestra bez
; - sestra bez - internista - sestra bez - sestra bez - sestra bez tnou mierou Specializacie
- spravca
P i Specializécie i Specializécie Specializécie Specializécie nezamestnano i i
databaz - operator i - zubny lekar
sti.
. - zvarac kovov | vyroby - zubny lekar - zubny lekar - prakticka .
- Specialista - Specialista
. . . Y . sestra
IKT - montazny - montazny - montazny -rusiovodic podpory IKT
) pracovnik pracovnik pracovnik L - vodi¢ MKD .
- elektronik ., . ., . ., . - zvarac kovov - vodi¢ MKD
v strojarskej v strojarskej v strojarskej die
- vodi¢
- prakticka vyrobe vyrobe vyrobe , i - vodi¢
nakladného A 3
sestra . . . nakladného
- montazny - montazny vozidla .
] ] vozidla
pracovnik pracovnik
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- sestra bez - operator elektronickych elektrickych - operator
Specializacie vyroby z zariadeni zariadeni vyroby
. . plastov . - z plastu
- rusnovodic - montazny - vodi¢ MKD
- - montazny pracovnik . - obuvnik
- vodi¢ MKD ) o, - vodi¢
pracovnik elektrickych 3 3 .
- o, . . nakladného - Sicka
- vodi¢ elektrickych zariadeni . L
A A X . vozidla v obuvnickej
nakladného zariadeni . 3
K - montazny vyrobe
vozidla . ]
- vodi¢ MKD pracovnik -
B o - vodi¢ MKD
- skladnik . chemickej
- vodic 3 -
L. 3 ; vyroby - vodi¢
- zvarac kovov | nakladného ; A
. A nakladného
. vozidla - operator VZV .
- montazny vozidla
pracovnik - operator VZV | - zvarac kovov
v strojarskej .
) - vodi¢ MKD
vyrobe
2023 BSK TSK NSK ZSK BBSK TRSK PSK KSK
- lekdr bez - lekar bez - lekdr bez - lekdr bez - lekar bez - lekar bez - lekar bez - lekdr bez
Specializacie Specializacie Specializacie Specializacie Specializacie Specializacie Specializacie Specializacie
- internista - sestra pri - sestra bez - sestra pri - sestra pri - sestra pri - sestra pri - sestra pri 16zku
i i 16Zku Specializacie 16Zku 16Zku 16Zku 16Zku
- zubny lekar - sestra bez
A - sestra bez - internista - sestra bez - sestra bez - sestra bez - sestra bez Specializacie
- spravca
P | Specializacie | Specializacie Specializacie Specializacie Specializacie o
databaz - operator - sanitar
L - zubny lekar vyroby - zubny lekar - sanitar - prakticka - sanitar .
- Specialista ¢ - nastavovac
sestra
IKT - zvarac kovov | - montazny - systémovy -8éfkuchar - rusnovodic CNC
) . pracovnik programator . - vodi¢ MKD L -
- elektronik - montazny L, . - vodic - zvarac - montazny
] v strojarskej L. o ]
L, pracovnik : - zvarac kovov | autobusu - vodic - pracovnik
- prakticka o, . vyrobe , , - vodi¢ MKD L, .
v strojarskej . Y nakladného v strojarenskej
sestra B . - montazny - vodi¢ MKD . :
vyrobe - montazny ] vozidla vyrobe
] pracovnik
- sestra bez A pracovnik L, . A .
. - operator o, v strojarskej - operator - vodi¢ MKD
Specializacie i elektronickych : i
vyroby z . B vyrobe vyroby .
. . zariadeni - vodic¢
- rusnovodic plastov . z plastu A A
. - montazny nakladného
. Y - montazny 3 B .
- vodi¢ MKD - montazny ] pracovnik - obuvnik vozidla
] pracovnik L,
. pracovnik L, elektrickych Y
- vodi¢ L, elektrickych . ; - Sicka
, 3 elektrickych . ; zariadeni L
nakladného X B zariadeni v obuvnickej
zariadeni . ’
vozidla ; - vodi¢ MKD vyrobe
. - - operator VZV
. - rusnovodic . .
- vodi¢ . - vodic - vodi¢ MKD
. - vodi¢ MKD ] 3
autobusu - vodi¢ MKD nakladného .
L. - vodi¢
; . - zvarac kovov | vozidla , ;
- skladnik - vodic nakladného
L. nakladného vozidla
- zvarac kovov
vozidla
- montazny i
; - operator VZV
pracovnik
v strojarskej
vyrobe
Jun 2024 BSK TSK NSK ZSK BBSK TRSK PSK KSK
- lekar bez - lekar bez - lekar bez - lekar bez - lekar bez - lekar bez - lekar bez - lekar bez

Specializacie
- internista

- zubny lekar

Specializacie

- sestra bez

Specializacie

- zubny lekar

Specializacie

- sestra so
Specializaciou
psychiatria

- internista

Specializacie

- sestra pri
16Zku

- sestra bez

Specializacie

Specializacie

- sestra pri
16zku

- sestra bez

Specializacie

Specializacie

- sestra pri
16zku

- sestra bez

Specializacie

Specializacie

- sestra pri
16zku

Specializacie
- sestra pri 16zku

- sestra bez

Specializacie
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- spravca - zvarac kovov
databaz .
- nastavovac
- Specialista CNC
IKT .
- montazny
-programator pracovnik
CNC v strojarskej
vyrobe
- sestra bez
Specializécie - operator
- . vyroby z
- rusnovodic
plastov
- vodi¢ MKD N
- montazny
- vodi¢ pracovnik
nakladného elektrickych
vozidla zariadeni
- vodi¢ - rusnovodic
autobusu -
- vodi¢ MKD
- skladnik .
- vodic
- zvarac kovov | nakladného
. vozidla
- montazny
pracovnik - operator VZV
v strojarskej
vyrobe

- operator
vyroby

- montazny
pracovnik

v strojarskej
vyrobe

- montazny
pracovnik
elektronickych
zariadeni

- montazny
pracovnik
elektrickych
zariadeni

- vodi¢

autobusu
- operator VZV
- vodi¢ MKD

- zvarac kovov

- zubny lekar

- systémovy
programator

- zvarac kovov

- montazny
pracovnik

v strojarskej
vyrobe

- montazny
pracovnik
elektrickych
zariadeni

- vodi¢ MKD

- rusnovodic

-obrébac
kovov

-operator v
zlievarenstve

- vodi¢

autobusu

- vodi¢ MKD

- sklar
- vodi¢ MKD

- vodi¢
nakladného
vozidla

- operator na
vyrobu
z plastu

- obuvnik

- Sicka

v obuvnickej
vyrobe

- vodi¢ MKD

- vodi¢
nakladného
vozidla

- sestra
inStrumentark
a

- operator
v chemickej
vyrobe

- rusnovodic
- zvarac

- vodi¢ MKD

- sanitar
- analytik IKT

- montazny
pracovnik

v strojarenskej
vyrobe

- vodi¢ autobusu
- vodi¢ MKD

- vodi¢
nakladného
vozidla

Zdroj: UPSVR

BSK: Bratislavsky samospravny kraj, TSK: Trnavsky samospravny kraj, NSK: Nitriansky samospravny kraj, ZSK:
Zilinsky samospravny kraj, BBSK: Banskobystricky samospravny kraj, TRSK: Trenciansky samospravny kraj, PSK:
PreSovsky samospravny kraj, KSK: Kosicky samospravny kraj

2. Udaje o stavoch (povolenia na zamestnanie ku koncu roka) a tokoch (prvé povolenia na
zamestnanie) zahrani¢nych pracovnikov podla sektora>! na zéklade narodnych Statistik.

Tabul'’ka 5: Stav a toky zahrani¢nej pracovnej sily podl'a sektorov NACE

Odvetvia hospodarstva | 2021 pritok 2021 stav k 31. | 2022 pritok | 2022 stav 2023 pritok 2023 stav
podla NACE®? 12. k 31.12. k 31.12.

IK POV IK POV IK POV | IK POV POV IK POV
A — Pbdohospodarstvo 45 403 148 272 378 312 326 260 389 236 397 282
B — Tazba a dobyvanie 2 8 4 35 7 26 8 24 7 24 9 19
C — Priemyselna vyroba 1585 8 600 4 355 7 406 7 8 9158 | 8178 6147 | 8 806 9382 | 8369

277 511

D — Dod. elektriny, plynu, 6 3 16 3 12 4 26 3 19 4 40 6
pary
E — Dodavka vody 3 17 8 24 45 23 37 31 35 20 37 21

> Pokial'ide o rozliSenie podla sektorov, pozri: Eurdpska komisia, ,Zamestnanost a socidlny rozvoj v Eurépe 2023.
RieSenie nedostatku pracovnej sily a medzier v zru¢nostiach v EU’. 2023, Luxemburg: Publikaéné centrum Eurdpskej

Unie, https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=26989&langld=en, citované 11. 7. 2024.

52 Ak je to mozné, prosim, pouZite klasifikécie NACE rev. 2: Pédohospodérstvo, lesnictvo a rybarstvo; Tazba a
dobyvanie; Priemyselna vyroba; Dodavka elektriny, plynu, pary a klimatizacnych zariadeni; Dodavka vody,
kanalizacia, sprava odpadov a Cistiace Cinnosti; Stavebnictvo; Velkoobchod a maloobchod, opravy motorovych vozidiel

a motocyklov; Doprava a skladovanie; Ubytovanie a stravovacie sluzby; Informacie a komunikacia; Financ¢né a

poistovacie ¢innosti; Cinnosti v oblasti nehnutelnosti; Odborné, vedecké a technické ¢innosti; Administrativne a
podporné sluzby; Verejna sprava a obrana, povinné socialne zabezpecenie; Vzdelavanie; Ludské zdravie a socialna
praca; Umenie, zabava a rekreacia; Ostatné Cinnosti; Cinnosti domacnosti ako zamestnavatelov, neodliené vyrobné
¢innosti domacnosti pre vlastnu potrebu; Cinnosti extrateritoridlnych organizacii a institdcii.
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F — Stavebnictvo 80 1244 1142 1536 620 1 1630 | 1394 701 | 1408 1924 | 1539
284
G — Velkoobchod a 447 827 1851 872 1 693 3291 769 1654 623 4013 922
maloobchod 905
H — Doprava a 158 5249 1133 6 096 797 5 1982 | 6287 909 | 5650 2451 | 6904
skladovanie 700
| — Ubytovacie a strav. 230 581 850 793 1 658 2 260 724 1366 591 2883 759
sluz. 653
J — Informacie a 144 405 600 500 253 526 965 482 325 466 1172 637
komunikacia
K — Finanéné a poistov. 12 37 134 30 56 36 150 21 26 16 166 17
¢in.
L — Cin. v obl. 32 117 101 135 279 80 358 97 256 149 465 220
nehnutelnosti
M — Odborné, vedec, 234 947 1367 839 1 1 2424 946 2097 | 1679 3621 | 1408
techn. ¢in. 631 330
N — Administrativne 1364 2 699 2235 2 620 6 2 6429 | 1857 7964 | 4646 9234 | 3934
sluzby 265 575
N/A - neurcené 254 2 879 13 1 4 1641 4 1336 32 1709 7
255
O — Verej. sprava, social. 21 5 33 5 318 10 294 9 133 8 299 9
zab.
P — Vzdelavanie 103 76 522 91 466 100 1005 112 488 114 1331 132
Q — Zdravotnictvo a soc. 114 416 599 503 1 363 1587 455 957 375 1813 428
pom. 268
R — Umenie, zabava, 1 45 165 61 191 67 384 69 163 74 438 92
rekreacia
S — Ostatné ¢innosti 27 208 257 312 373 297 801 346 457 315 1194 361
T — Cinnosti doméacnosti 45 36 10 38 378 30 13 39 41 1 36
4 872 21925 | 15 409 22184 | 5 22 | 34 22 | 55 25 | 4o 26
049 629 | 769 107 429 277 589 102

Zdroj: UPSVR
IK - informacna karta
POV - povolenie na zamestnanie

3. Udaje o prichadzajlicej pracovnej sile (toky) v ¢leneni podla legalneho spésobu migracie
nepokryté Eurostatom (t. j. Udaje iné ako v otazke 1a prilohy). Napr. zahrani¢na pracovna
sila, ktorej su vydavané Specifické narodné kratkodobé viza, napriklad v Rakusku tzv.
»projektovi pracovnici®. Prosim, poskytnite informacie v nasledujlcej tabulke. Ak nie su k

dispozicii ziadne Udaje, uvedte, Ze tieto informacie nie su k dispozicii (n. i. a.).

Tabul'’ka 6: Toky zahrani¢nych talentov (nepokryté Eurostatom)

Nazov legalneho sp6sobu migracie (praca) 2021 2022 2023 06/2024
Nariadenie vlady 520/2021 - vodi¢ autobusu - 6 14 104
Nariadenie vlady 520/2021 - vodi¢ nakladného vozidla - 1148 130 93
Nariadenie vlady 113/2023 - - - -
Nariadenie vlady 521/2021 (hladanie zamestnania) - 103 115 145
Nariadenie vlady 269/2022 - relokacia/opakované vizum | - 39 150/4 28/15
Nariadenie vlady 269/2022 - rodinny prislusnik/opak v. - 56 122 46/7
Nariadenie vlady 383/2023 - - 119 1 955
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Prechodny pobyt zamestnanie (Povolenia + Potvrdenia) 22 184 | 22 107 | 26 102 | 27 468
Prechodny pobyt studium (§ 23a pism. e) 1852 2 893 3525 3949
Prechodny pobyt vyskum a vyvoj (§ 23a pism. f) 85 129 166 164
Prechodny pobyt zlic¢enie rodiny (§ 23a pism. c) 783 1034 1251 1321
Slovak zijuci v zahranici (§ 23a pism. g) 3236 3472 3 596 3628
Trvaly pobyt (§ 23a pism. a) 3058 3 646 4 502 5180
Modr3 karta EU 36 - 56 -
Docasné utocisko (§ 23a pism. k) 2 15742 | 20930 | 23 609

Zdroj: UPSVR, MZVEZ SR

Pozn.: Narodné viza podla v tabulke uvedenych nariadeni vydéva na Gzemi SR aj UHCP P PZ. Podrobné
Statistiky vSak k druhom udelenych narodnych viz nevedie. Uvedena Statistika v Tabulke 6 preto uvadza
len pocty narodnych viz vydanych na zastupitelskych Uradoch SR.
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