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Studia bola spracovana ako stcast ¢innosti Eurépskej migracnej siete (European Migration Network — EMN),
ktora poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a azyle na podporu
tvorby politik EU a jej ¢lenskych $tatov. Cinnost EMN financuje Eurdpska Unia (EU) a Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN sU zamerané na témy suvisiace s migraciou Statnych prislusnikov tretich krajin. Realizuju sa
prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych Statoch EMN (Clenske staty EU okrem Danska)
a v pozorovatelskych statoch (Norsko, Gruzinsko, Moldavska republika, Ukrajina, Cierna Hora, Arménsko,
Srbsko, Severné Maceddnsko), v koordindcii s Eurdpskou komisiou (EK), konkrétne Generalnym
riaditelstvom EK pre migraciu a vnutorné zaleZitosti (DG HOME).

Tuto studiu zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom
Nérodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (EMN Slovensko). EMN Slovensko tvori
Ministerstvo vnatra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, migracny urad,
odbor zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti kancelarie ministra vnutra SR), Ministerstvo prace,
sociadlnych veci a rodiny SR (Odbor medzindrodnych vztahov a eurépskych zaleZitosti), Statisticky Urad SR
(Sekcia socidlnych statistik a demografie) a IOM.

Tato Studia - v dotaznikovej forme - bola vypracovana s financ¢nou podporou Eurdpskej Unie. Nazory
uvedené v Stidii nemozno pokladat za oficidlne stanovisko Eurépskej unie. Rovnako nemusia predstavovat
nazory vlady Slovenskej republiky alebo IOM.

Spracovala: Miroslava Fialova

Otéazky Specifikacie Studie su neoficialnym prekladom z anglického jazyka.

Narodny kontaktny bod Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) - Urad v SR

Adresa: Grosslingova 35, 811 09 Bratislava

E-mail: ncpslovakia@iom.int

Tel.: +421 2 52 62 33 35

Web: www.emn.sk, www.ec.europa.eu/emn
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PREDSLOV

Cielom S$tudie je zmapovat a analyzovat politiky a opatrenia prijaté c¢lenskymil a pozorovatelskymi
krajinami EMNZ, ktoré prispievaju k rieSeniu medzinarodného rozmeru obchodovania s fludmi, so zameranim
na hlavné priority v Stratégii EU na boj proti obchodovaniu s ludmi na roky 2021-2025%. Studia pokryva
obdobie rokov 2021 - 2023 a nezahffia vyvoj opisany v studii EMN z roku 20224, Konkrétnymi cielmi studie
je:

« zmapovat politiky a opatrenia EU a jednotlivych $tatov, ktoré sa zaoberaji medzindrodnym
rozmerom obchodovania s ludmi najma v oblasti prevencie, trestného stihania a boja proti
obchodnému modelu tohto trestného dcinu, ochrany obeti a spoluprace s medzinadrodnymi
partnermi,

o uviest priklady osvedéenych postupov a identifikovat vyzvy pri rieSeni medzindrodného rozmeru
obchodovania s ludmi,

o poskytnut prehlad hlavnych vysledkov dosiahnutych pri rieSeni medzinarodného rozmeru
obchodovania s ludmi a

« zistit potreby pri rieSeni medzindrodného rozmeru obchodovania s fudmi a potencidlne spbsoby
rieSenia tychto potrieb, ako ich identifikovali ¢lenské a pozorovatelské krajiny EMN.

Metodologicky je Studia vypracovana na zaklade analyzy a zosumarizovania dostupnych strategickych
dokumentov a legislativy, Statistickych udajov, vlastnych poznatkov autorky sStudie, ako aj informacii
ziskanych od relevantnych aktérov v Statnej sprave (najma Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR) a Medzindrodnej organizacie pre migraciu (IOM). Studia sa zameriava na
Statnych prislusnikov tretich krajin.

V dotazniku nizSie sa pouzivaju vyrazy cudzinec a migrant ako synonyma pre osoby, ktoré nie st obanmi
Slovenskej republiky. Statny prislusnik tretej krajiny sa vtexte pouziva v pripade, ak ide
o cudzinca/migranta, ktory nie je Statnym prislusnikom Ziadneho ¢&lenského $tatu EU ani Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru (EHP).

Na zaklade narodnych studii z ¢lenskych a pozorovatelskych Statov EMN vypracovava Eurdpska komisia
sthrnnd spravu so zhrnutim hlavnych zisteni. Tato dotaznikova forma narodnej studie za SR, ako
aj suhrnna sprava su dostupné na webovej stranke EMN Slovensko www.emn.sk.

1 véetky &lenské étaty EU okrem Dénska. }

2 Norsko, Gruzinsko, Moldavska republika, Ukrajina, Cierna Hora, Arménsko, Srbsko, Severné Maceddnsko.

3 Stratégia EU na boj proti obchodovaniu s ludmi na roky  2021-2025, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-
human-beings/eu-strategy-combatting-trafficking-human-beings-2021-2025 en, citované 20. 1. 2025.

4 Eurdpska migraénd siet (EMN), 2022, Third-country national victims of trafficking in human beings: detection,
identification and  protection, https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/publications/emn-study-2021-third-
country-national-victims-trafficking-human-beings-detection-identification-and en, citované 20. 1. 2025.
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ZOZNAM SKRATIEK

CEPOL - Agentura Eurdpskej Unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava

EFCA - Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva (European Federation of Engineering Consultancy
Associations)

EK - Eurdpska komisia
ELA - Eurdpsky organ prace (European Labour Authority)
EMN - Eurdpska migra¢na siet (European Migration Network)

EMPACT - Eurdpska multidisciplinarna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti (European
Multidisciplinary Platform against Criminal Threats)

EU-LISA - Eurdpska agentlra na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (European Union Agency for the Operational Management of Large-
Scale IT Systems in the Area of Freedom, Security and Justice)

Eurojust - Jednotka Eurdpskej Unie pre justi¢nu spolupracu (European Union Agency for Criminal Justice
Cooperation)

EU - Eurdpska Unia

Frontex — Eurdpska agentlra pre pohrani¢nd a pobreznu straz (European Border and Coast Guard
Agency)

GRETA - skupina expertov na boj proti obchodovaniu s ludmi (Group of Experts on Action against
Trafficking in Human Beings)

IFRC — Medzindrodna federacia Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca (International Federation of Red
Cross and Red Crescent Societies)

IOM - Medzinadrodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)
migracna politika - Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025
MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NAP - Narodny program boja proti obchodovaniu s fudmi

NIP - Narodny inSpektorat prace

NJBPNM - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru

SR - Slovenska republika

UNHCR - Urad Vysokého komisara pre ute¢encov (United Nations High Commissioner for Refugees)
UNICEF - Detsky fond OSN (United Nations Children's Fund)

UNODC - Urad OSN pre drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime)

UPSVR - Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny

WHO - Svetova zdravotnicka organizacia (World Health Organization)

Z. z. - Zbierka zakonov



ZHRNUTIE

Studia Eurdpskej migra¢nej siete (EMN) ,Medzindrodny rozmer obchodovania s ludmi® (Trafficking in
Human Beings - the International Dimension) bola vybrand na vypracovanie Riadiacim vyborom EMN v
rdmci pracovného programu na rok 2024. Studia je za zUcastneny &lensky a pozorovatelsky $tat EMN
vypracovana na zaklade spolo¢nej Specifikacie - otazok uvedenych v dalSej Casti textu. Z narodnych stadii
Eurdpska komisia vypracovava spolo¢nu suhrnnd spravu s hlavnymi zisteniami.

Slovenska republika (SR) bola do roku 2023 z pohladu obchodovania s fudmi prevazne krajinou pévodu
obeti obchodovania s fudmi, v rdmci ktorého boli slovenski ob¢ania vykoristovani v zahraniéi. Z celkovych
Statistickych Udajov o obetiach obchodovania s l[udmi za rok 20235 a Ciastkovych Statistickych Udajov za
rok 2024 (ku diu 22. oktédbra 2024 v SR evidujeme 28 obeti vykoristovanych v SR a 12 obeti
vykoristovanych v zahrani¢i) vs$ak vyplyva novy trend, Ze v SR prevazuje poclet vykoristovanych
slovenskych ob&anov, &m sa SR stava krajinou vykoristovania. Najéastejsim Géelom obchodovania s fudmi
v SR za poslednych pat rokov ostdva sexudlne a pracovné vykoristovanie. Polet cudzincov, ktori boli
na Slovensku identifikovani ako obete obchodovania s ludmi, je aj nadalej velmi nizky. Uvedené mdze
slvisiet aj stym, Ze SR je predovSetkym tranzitnou krajinou (z pohladu migracie) a z migrantov
prechadzajlicich cez SR zostdva na jej Uzemi iba dast. Tvrdenie sa prejavuje v pocéte podanych
a posudenych azylovych Ziadosti. S ohladom na uvedené je predpoklad, Ze Slovensko méze byt tranzitnou
krajinou aj v suvislosti s obchodovanim s fudmi. V roku 2021 boli ako obete identifikovani dvaja cudzinci
spomedzi celkovo 43 identifikovanych obeti. V roku 2021 SR evidovala podozrenia na dva nové ucely
obchodovania, a to odoberanie organov, tkaniv a bunky v $tadiu pokusu a nezdkonnu adopciu dietata.®

Posledné tri roky SR pozoruje narast detskych obeti obchodovania s ludmi - v roku 2019 detské obete
tvorili Sestinu identifikovanych obeti, v roku 2020 Stvrtinu a v roku 2021 takmer tretinu vsetkych
identifikovanych obeti.”

Z perspektivy Statistickych Udajov o pachateloch obchodovania s ludmi vzniesla SR v roku 2021 obvinenie
voci 39 osobadm a odsudila 21 0sOb za spachanie tohto trestného cinu. V roku 2022 boli ako obete
identifikovani traja cudzinci. SR v roku 2022 vzniesla obvinenie voci 34 osobdm a odsudila 10 os6b za
spachanie tohto trestného cinu.® V roku 2023 rovnako ako v predchadzajucom roku boli ako obete
identifikovani traja cudzinci - vratane 1 osoby z krajiny mimo EU spomedzi celkovo 44 identifikovanych
obeti, pricom Ziaden pripad sa netykal pokraCujlicej vojny na Ukrajine ani neregularnej migracnej trasy do
EU cez zapadny Balkan. Cudzinci mali byt vykoristovani v SR za G&elom nltenej prace a niteného Zobrania.
Jedna zo zahrani¢nych obeti, ktora vstupila do programu podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi,
bola aj formalne identifikovana policiou. Pocet obeti, ktoré si vo formdalnom postaveni poskodenych v
trestnych konaniach a zaroven im je poskytovana pomoc, je dlhodobo velmi nizky, ide len o niekolko
jednotlivcov roc¢ne. V suvislosti s trestnym c¢inom obchodovania s [udmi SR v roku 2023 vzniesla obvinenie
vocli 18 pachatelom v ramci 12 pripadov a odsudila 18 os6b za spachanie tohto trestného ¢inu. Vo vacsine
pripadov bol v roku 2023 nabor obeti realizovany osobnym kontaktom, tak ako v minulosti.®

Studia EMN poskytuje prienik do nastavenych politik, legislativnych & nelegislativnych opatreni a prikladov
dobrej praxe aplikovatelnych pre medzinarodnd dimenziu obchodovania s ludmi.

V prvej kapitole sa Studia venuje mapovaniu politik a opatreni pre medzinarodnu dimenziu obchodovania
s ludmi.

5 Ministerstvo vnUtra Slovenskej republiky, Situaénd sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi v Slovenskej
republike za rok 2023, https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-
kriminality, citované 23. 10. 2024.

6 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Situaénd sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi v Slovenskej
republike za rok 2021, https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-
kriminality, citované 23. 10. 2024.

7 Ministerstvo vnUtra Slovenskej republiky, Situaénd sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi v Slovenskej
republike za rok 2019, za rok 2020 aza rok 2021, https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-
obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality, citované 23. 10. 2024.

8 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Situa¢na sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi v Slovenskej
republike za rok 2021 a za rok 2022, https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-
prevenciu-kriminality, citované 23. 10. 2024

9 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Situaénd sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v Slovenskej
republike za rok 2023, https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-
kriminality, citované 23. 10. 2024.
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Medzi vyznamné opatrenia prijaté a ucinné v sledovanom obdobi rokov 2021 - 2023 a aplikovatelné pre
tematické zameranie $tidie EMN patri strategicky dokument pre oblast obchodovania s ludmi Narodny
program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 - 202319, ako aj nadvéazujuci Narodny program
boja proti obchodovaniu s fudmi na roky 2024 — 2028!! schvéleny vladou SR v roku 2023!2. Dal$im
strategickym dokumentom pre oblast migracie je Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do
roku 202513, Po vypuknuti vojny na Ukrajine to bolo prijatie Kontingenéného planu SR v roku 202214
zamerané na rieSenie mimoriadnej situacie v suvislosti s hromadnym prilevom obyvatelov Ukrajiny na
Uzemie Slovenskej republiky, spdsobenym eskalaciou ozbrojeného konfliktu na Uzemi Ukrajiny ci
transformacia narodného projektu s dosahom aj na osoby utekajlce pred vojnovym konfliktom. Okrem
konkrétnych politik opisanych v prvej kapitole sme zapracovali aj informacie o projektovych aktivitach
a opatreniach zameranych na prevenciu a zniZzenie dopytu, ktory podporuje obchodovanie s ludmi.
Obsahom prvej kapitoly je dalej identifikacia, ochrana, pomoc, podpora a posilnenie postavenia obeti.

Politikdm a opatreniam zameranym na prevenciu a zniZzovanie dopytu sa venujeme v druhej kapitole. SR
realizovala preventivne aktivity zamerané na prevenciu obchodovania s fludmi, predovsetkym zranitelhej
skupiny Statnych prislusnikov Ukrajiny po ich masivnom prichode na Gzemie SR po vypuknuti vojnového
konfliktu.

Tretia kapitola mapuje politiky a opatrenia krajin vo vztahu k orgdnom d&innym v trestnom konani
a justicnej reakcii zameranej na rozlozenie modelu obchodnikov s ludmi, v ramci ktorej je povazované za
jednu z dlhorocnych vyziev zosuladenie terminoldgie a definicie pojmov pouzivanych v ramci kvalifikacie
trestného cinu obchodovania s ludmi napriec krajinami.

Stvrtd kapitola je zamerand na politiky a opatrenia vo vztahu k identifikacii, ochrane a podpore obeti
obchodovania s fudmi. Aj napriek chybajlicej aplika¢nej praxi tykajlcej sa prace s obetami obchodovania s
f'udmi z radov cudzincov vyvija SR nemalé Usilie na zabezpecenie véasnej identifikacie obeti obchodovania
s ludmi, tvorbe politik a opatreni na zamedzenie obchodovania s ludmi ¢i poskytovania pomoci a podpory
vSetkym obetiam obchodovania s fudmi, Statnym prislusnikom SR a cudzincom (ob¢anom Eurdpskej unie,
ako aj statnym prisludnikom tretich krajin). Prispiet k zlepSeniu procesov mala aj vykonand analyza
zamerand na obchodovanie s ludmi za Géelom pracovného vykoristovania a poruSovanie ustanoveni
Zakonnika prace, ktorej vysledkom je zadefinovanie vhodnych opatreni. Zaroven vyznamnou zmenou je aj
novelizacia zakona ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych Cinov ¢i zdkona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni a o0 zmene a doplneni zdkona ¢&. 95/2002 Z. z. o poistovnictve.

Piata kapitola sa venuje spolupraci s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizdciami a Siesta kapitola
obsahuje identifikaciu vyziev pre politiky a opatrenia, medzi ktoré je zaradené harmonizovanie nielen
narodného referencného mechanizmu, ale aj eurépskeho referenéného mechanizmu, potreba existencie
zabezpecenych komunikaénych platforiem ¢&i zlepSenie spoluprace a koordinacie subjektov zapojenych do
ochrany detskych obeti obchodovania s ludmi.

10 Urad vlddy Slovenskej republiky, Narodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 - 2023,
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23297/1, citované 8. 10. 2024.

11 Urad vlady Slovenskej republiky, Narodny program boja proti obchodovaniu s fudmi na roky 2024 - 2028,
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28861/1, citované 8. 10. 2024.

12 Vv popisnej casti dokumentu je uvedené, ze zabezpecenie ochrany zakladnych ludskych prav a ddstojnosti obeti
obchodovania s fudmi a nasledného poskytnutia pomoci je podmienené ich v¢asnou identifikaciou, a to predovsetkym
medzi zranitelnymi skupinami, medzi ktoré patria aj cudzinci, s konkrétnym zameranim sa na ludi utekajucich pred
vojnovym konfliktom v ich domovskej krajine. Siéastou dokumentu je aj Akény plan boja proti obchodovaniu s fudmi
na roky 2024 - 2028, v ktorom nachadzame v zadefinovanych prioritnych oblastiach aj pomoc a ochranu so strategickym
cielom zlepsit identifikaciu potencidlnych obeti so $pecifickym zameranim sa na zranitelné skupiny. Pat konkrétnych
opatreni z celkového poctu 19 opatreni je zameranych na zranitelné skupiny.

13V jej obsahu nachadzame $pecifick(l ¢ast zameranl na obchodovanie s ludmi s konkrétnymi cielmi zameranymi na
cudzincov, ako su posilnenie kompetencie organov statnej spravy tak, aby bol zachovany citlivy pristup k identifikacii
pripadov obchodovania s ludmi a potrieb obeti medzi cudzincami alebo realizécia vzdeldvacich programov pre odbornikov
a profesionalov pracujucich s ohrozenou skupinou s ciefom lepsej identifikacie obeti a prevencie obchodovania s ludmi.
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Migracna politika Slovenskej republiky s vyhfadom do roku 2025, Migracna
politika Slovenskej republiky, Ministerstvo vnutra SR - Azyl a migracia (minv.sk), citované 8. 10. 2024.

14 Urad vlady Slovenskej republiky, Kontingenény plan Slovenskej republiky pre rieSenie mimoriadnej situacie v stvislosti
s hromadnym prilevom obyvatelov Ukrajiny na Uzemie Slovenskej republiky spdsobenym eskalaciou ozbrojeného
konfliktu na GUzemi Ukrajiny pre obdobie oktéber 2022 - marec 2023, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27750/1,
citované 8. 10. 2024.
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KAPITOLA 1: ZAVEDENIE A MAPOVANIE POLITIK A OPATRENI

1. Aké su tematické priority vasej krajiny pri rieSeni medzinarodného rozmeru!> obchodovania
s ludmi (napr. prevencia, znizovanie dopytu, zvySovanie povedomia, identifikacia obeti,
referovanie, ochrana, podpora, pomoc a reintegracia, narusenie tras obchodovania s ludmi do
EU, boj proti obchodnému modelu trestnej ¢innosti obchodnikov s fudmi a pod.)?

Prioritami SR v oblasti boja proti obchodovaniu s fludmi je na Ucely Migracnej politiky Slovenskej republiky
s vyhladom do roku 202516 (dalej len ,migra¢na politika") najma: a) posilnenie kompetencie organov
Statnej spravy tak, aby bol zachovany citlivy pristup k identifikacii pripadov obchodovania s l[udmi a potrieb
obeti medzi cudzincami; b) ddosledné postihovanie pachatelov; c) dosledné aplikovanie ustanovenia
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s
f'udmi; d) zintenzivnenie spoluprace so zainteresovanymi subjektmi na narodnej aj medzinarodnej Urovni
s cielom poskytovania pomoci obetiam, ako aj postihovania pachatelov predmetnej trestnej Cinnosti; e)
realizovanie vzdeldvacich programov pre odbornikov a profesionalov pracujlcich s ohrozenou skupinou s
cielom lepsSej identifikacie obeti a prevencie obchodovania s ludmi.

Specificky vo vztahu k indpekcii préce v slvislosti s medzindrodnou dimenziou obchodovania s ludmi ide o
vyuzivanie kontrol dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.”

2. Zameriava sa vasa krajina pri rieSeni medzinarodného rozmeru obchodovania s ludmi na
konkrétne tretie krajiny, geografické regiény alebo statne prislusnosti tretich krajin?

Ano. Pred konfliktom na Ukrajine neboli aktivity SR v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi $pecificky
zamerané na konkrétnu ciefovd skupinu Statnych prislusnikov tretich krajin. SR sa v dosledku
pretrvavajuceho vojnového konfliktu na Ukrajine a s tym suvisiacou uteceneckou krizou ukrajinskych
obcanov prekracujucich ukrajinsko-slovenskl Statnu hranicu od februara 2022 zameriavala na statnych
prislusnikov Ukrajiny. Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru (dalej len ,NJBPNM") ako Specializovany utvar Policajného zboru na odhalovanie,
preverovanie a vySetrovanie trestného ¢inu obchodovania s lfudmi vykonala viacero aktivit v oblasti
obchodovania s ludmi v suvislosti s preverovanim podnetov. Prislusnici NJBPNM monitorovali, preverovali
a vyhladavali mozné pripady obchodovania s ludmi, vo zvySenej miere najmé na vSetkych hrani¢nych
priechodoch s Ukrajinou, ako aj vo velkokapacitnych centrach, kde bol predpoklad |akania ob¢anov Ukrajiny
s ponukou odvozu ¢ ponukou prace do inych ¢&lenskych Statov Eurdpskej Unie (EU), kde hrozi riziko ich
obchodovania. V slvislosti s hrozbou, Ze sa osoby prichddzajlce z Ukrajiny mdZu stat obetami réznorodej
trestnej cinnosti vratane obchodovania s fudmi, boli tieto osoby priamo pri vstupe na Uzemie SR
upozornované na mozné s tym suvisiace nastrahy. V nadvaznosti na vojnovy konflikt na Ukrajine v obdobi,
ktoré pokryva Studia, SR nezaevidovala pripad obchodovania s ludmi z radov 0s6b prichadzajucich z
Ukrajiny. NJBPNM preverovala viacero podozreni (podnetov), avSak ani jedno nebolo potvrdené. NJBPNM
kladie doéraz na prevenciu a monitorovanie tejto situacie. Operativni pracovnici NJBPNM komunikovali na
dennej baze s pracovnikmi mimovladnych a medzinarodnych organizacii, ktori boli v kontakte s obanmi
Ukrajiny zdrzujucimi sa na uzemi SR. Zaroven NJBPNM Uzko spolupracovala s Narodnym inSpektoratom
prace (NIP) a Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny (UPSVR).18

15V ramci tejto Studie sa medzinarodna dimenzia obchodovania s ludmi tyka Usilia ¢lenskych a pozorovatelskych krajin
EMN riedit obchodovanie s ludmi Statnych prisludnikov tretich krajin smerom do ich krajin:

a) v tretich krajinach povodu a tranzitu obeti a potencialnych obeti,

b) vo svojich krajinach, kde tieto snahy maju medzindrodnl zlozku, napr. zahffiaju zapojenie/spolupracu s
medzinarodnymi partnermi, cezhrani¢né aktivity, cielené na statnych prislusnikov/obete z konkrétnych tretich krajin
alebo z urcitych regionov.

16 Schvalené vlddou SR uznesenim ¢. 496 z 8. septembra 2021.

17 t. j. zistenie pripadov, ked zamestnavatelia vyuzivaju na plnenie svojich Gloh a zabezpeclenie svojich potrieb zavisli
pracu fyzickych os6b v rozpore s ustanoveniami zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegalnom zamestnavani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Vykon inSpekcie prace v oblasti kontroly
nelegalneho zamestnavania sa priamo prelina s bojom proti obchodovaniu s fudmi, kedZe prave obete nelegalneho
zamestnavania s vystavené zvySenému riziku obchodovania s fudmi. InSpektoraty prace pOsobia aj v oblasti ochrany
prav deti ako reguldtor vyuZivania detskej prace v pripade tzv. lahkych prac tym, Ze na Ziadost zamestndvatela, po
dohode s prisluSnym orgdnom Statnej spravy na Useku verejného zdravotnictva, povoluju ich vykon spocivajuci v
ucinkovani alebo spolulcinkovani na kulturnych predstaveniach a umeleckych predstaveniach, Sportovych podujatiach
alebo reklamnych ¢innostiach. Nelegdlna praca z povahy veci vytvéra predpoklady pre zlé pracovné podmienky, pripadne
aj vykoristovanie zamestnancov, ktoré v extrémnych pripadoch méZe nepochybne viest k vyskytu pripadov
obchodovania s fudmi. Zdroj: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

18 Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.



Okrem statnych prislusnikov Ukrajiny sa SR v rokoch 2021 - 2023 sustredila na identifikaciu a ochranu
obeti nielen spomedzi zahrani¢nych pracovnikov na Slovensku, ale aj Ziadatelov o azyl.1®

3. Ma vasa krajina Specifické politiky?® zamerané na:

a) riesenie obchodovania s ludmi smerom k c¢lenskym a pozorovatelskym krajinam EMN
v tretich krajindch pévodu a tranzitu obeti a potencialnych obeti?

Nie.

b) rieSenie obchodovania s ludmi statnych prislusnikov tretich krajin vo vaSej krajine? Ak ano,
uvedte zakladné detaily o tychto politikach.

Ano. Pre hodnotené obdobie mozno spomenut Narodny program boja proti obchodovaniu s 'ud’mi na
roky 2019 - 2023 (dalej len ,NAP 2019 - 2023").21 NAP 2019 - 2023 predstavuje strategicky dokument
pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi, piaty v poradi. Jeho cielom bolo zavedenie koordinovaného
systému s cielom zniZovania trestnej Cinnosti obchodovania s fudmi, t. j. z4Zenie priestoru pre pachanie
trestného cinu obchodovania s fudmi s ohfadom na aktualne trendy a vyvoj situacie v predmetnej oblasti,
¢o v sebe zahffa orientaciu na pachatela a potencidlne obete. Na to, aby sa zabezpecilo pokrytie oboch
stran, bolo potrebné zamerat sa aj na posilnenie existujlcich ndstrojov, ktoré sa dlhoro¢nou praxou
osvedcili, ako aj na nové nastroje boja proti obchodovaniu s fudmi, ktoré reflektovali na nové trendy v
oblasti pachania trestnej ¢innosti.??

V oktdbri 2023 SR schvalila Narodny program boja proti obchodovaniu s fudmi na roky 2024 - 2028 (dalej
len ,NAP 2024 - 2028"),23 ktory sa prierezovo dotyka aj témy migracie a cudzincov. Obsahuje akc¢ny plan
s 19 opatreniami, ako aj implementadnl stratégiu. NAP 2024 - 2028 okrem iného rie$i novl oblast
v kontexte SR - nastavenie systémovych politik Statu na zniZzovanie dopytu po tovaroch a sluzbach, pri
ktorych mohli byt zneuzité obete obchodovania s ludmi.2*

Aktudlny NAP 2024 - 2028 obohatil strategické ciele prioritnych oblasti o nové témy ako zranitelné skupiny,
kam zaradujeme aj cudzincov, a prevenciu v online priestore.

Kontingencny plan Slovenskej republiky pre rieSenie mimoriadnej situacie v savislosti s hromadnym
prilevom obyvatelov Ukrajiny na Uzemie SR spOsobenym eskalaciou ozbrojeného konfliktu na Gzemi
Ukrajiny pre obdobie oktdber 2022 - marec 20232%> (dalej len ,kontingencny plan“). Jednym zo
strategickych cielov kontingen¢ného planu bolo venovat zvySenl pozornost a ochranu aj osobam so
Specifickymi potrebami, najma maloletym bez sprievodu, osobam so zdravotnym postihnutim a zenam,
ktoré st obetami obchodovania s ludmi a/alebo sexudlne a rodovo podmieneného nasilia.2®

Migracna politika je zakladnym dokumentom SR a vychodiskom pre budovanie modernej, komplexnej a
ucinnej politiky vlady SR vo vSetkych oblastiach migracie. Dokument ramcuje klticové oblasti, ktorych sa
migracia tyka a zaroven odkazuje na stratégie a koncepcie, ktoré uz boli pre konkrétne oblasti vypracované.
Cielom migracnej politiky je v sllade s narodnymi zdujmami a medzindrodnymi zavézkami SR vytvarat
podmienky v oblasti legalnej migracie so zreteflom na priority, potreby a schopnosti prijimania cudzincov,
vratane ich integracie do spolocnosti. Medzi ciele migracnej politiky SR okrem iného patri aj ucinny boj
proti nereguldrnej migracii a s tym sulvisiacimi negativnymi javmi, ako je obchodovanie s fudmi,
prevadzacstvo ¢i vykoristovanie cudzincov.?’

Priority migra¢nej politiky (vid' bod 1) vychadzaju aj z NAP 2019 - 2023.

1% Migraény Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

20 Politiky" zahffaju cielené stratégie a akcéné plany, ktoré sa Specificky zaoberaju medzindrodnym rozmerom
obchodovania s ludmi, ako aj SirSimi nastrojmi politik, ktoré maju explicitny prvok boja proti obchodovaniu s fudmi
(napr. jeden alebo viacero cielov politiky sa tyka medzinarodného rozmeru obchodovania s lfudmi). Na politiky s
nepriamymi vplyvmi na boj proti obchodovaniu s fludmi sa tato Studia nezameriava.

2! Pripraveny v spolupraci so subjektmi z vldadneho, mimovladneho aj medzinarodného sektora Ministerstvom vnutra SR
a schvaleny vladou SR uznesenim ¢. 495/2018 zo 6. novembra 2018.

22 Odbor prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

23 Urad vlady Slovenskej republiky, Detail materidlu | Portal OV (gov.sk), citované 8. 10. 2024.

24 Eurdpska migracna siet (EMN), Vyrofna sprava EMN o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2023,
https://www.emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle.html, citované 4. 10. 2024.

25 Prijaty uznesenim vlady SR ¢. 665/2022 z 26. oktdobra 2022 a uznesenim vlady SR ¢. 346/2023 z 26. juna 2023 bol
kontingencny plan aktualizovany na obdobie jul - december 2023.

26 Sprava o plneni Uloh z Narodného programu boja proti obchodovaniu s fudmi na roky 2019 - 2023, vzaté na vedomie
vladou SR dna 24. 4. 2024, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29475/1, citované 8. 10. 2024.

27 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025, Migracna
politika Slovenskej republiky , Ministerstvo vnutra SR - Azyl a migracia (minv.sk), citované 8. 10. 2024.
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V roku 2021 bol s Géinnostou od 1. jala 2021 prijaty zakon &. 217/2021 Z. z., ktorym sa meni
a dopifa zakon &. 272/2017 Z. z. o obetiach trestnych &inov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,zakon o obetiach™).28 Novelizidciou zdkona
o obetiach sa zdsadnym sp6sobom zmenila filozofia odSkodfiovania obeti nasilnych trestnych Cinov vratane
obeti obchodovania s ludmi. Kli¢ovl zmenu predstavuje zavedenie moznosti obete nasilného trestného
¢inu poziadat Ministerstvo spravodlivosti SR o odSkodnenie uz po zacati trestného stihania. DoterajSia
pravna Uprava umozfiovala obeti trestného ¢inu poziadat o odSkodnenie az po pravoplatnom skonceni
trestného konania. Sucasne doslo k zjednoduSeniu pristupu obeti trestnych Cinov k odbornej pomoci aj
prostrednictvom zriadenia intervencénych centier.??

Program podpory a ochrany obeti obchodovania s 'ud’'mi upraveny internym predpisom Ministerstva
vnltra SR zabezpecujuci systém pomoci (poskytovanie komplexnej pomoci a podpory pre vSetky obete
obchodovania s ludmi) disponuje Specifickymi ustanoveniami k obeti, ktora je statnym prislusnikom tretej
krajiny. Zaroven prilohou nariadenia upravujuceho zabezpecovanie programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s fudmi tvori okruh otdzok, ktoré ulahcia subjektu programu podpory a ochrany obeti
identifikaciu a realizaciu identifikaného rozhovoru, ¢im sa prispieva k véasnému poskytnutiu adekvatnej
pomoci a starostlivosti. Kazdej obeti obchodovania s fludmi sa poskytuje starostlivost v rozsahu 90 dni, ¢o
sa povazuje za tzv. ¢as na zotavenie, ktory mozno prediZit o dal$ich 90 dni na celkové trvanie 180 dni, ak
si to vyZaduje osobnd situdcia obete a zarover to dovoluje formalna situdcia obete, v pripade, ak obet
nespolupracuje s orgdnmi &innymi v trestnom konani. V pripade, ak sa obet rozhodne spolupracovat
s orgdnmi &innymi v trestnom konani, pomoc a podporu je mozné poskytovat podas celého trvania
trestného konania.30

4. Existuju vo vasej krajine prepojenia3! medzi vnatrostatnymi politikami, ktoré sa zaoberaju
medzindrodnym rozmerom obchodovania s ludmi, a inymi oblastami politik (napr. riadenie
hranic, azyl, prevadzacdstvo migrantov a neregularna migracia, zakladné prava, rodova rovnost,
organizovany zlocin a pod.)? Ak ano, opiste tieto prepojenia.

Ano. V rdmci SR existuju prepojenia medzi vnUtrodtatnymi politikami zaoberajucimi sa medzindrodnym
rozmerom obchodovania s fudmi a inymi oblastami politiky, pricom boj proti obchodovaniu s ludmi je
napriklad zacleneny v rémci nasledovnych oblasti politiky:

+ Riadenie hranic, neregularna migracia a prevadzacstvo:

Oblast boja proti obchodovaniu s ludmi je zaclenend v rdmci Narodnej stratégie eurépskeho
integrovaného riadenia hranic na roky 2023 - 2026,32 pri¢om tato oblast je s konkrétnymi
Ulohami/opatreniami upravend v samostatnej narodnej stratégii — Narodnom programe boja proti
obchodovaniu s ludmi, v si¢asnosti platnej na roky 2024 - 2028. V ramci politiky riadenia hranic SR aktivne
spolupracuje s daldimi krajinami a medzindrodnymi organiziciami s cielom odhalovat a zabranit
obchodovaniu s fudmi uz na vonkajéich hraniciach EU. Prislu$nici sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie su
Skoleni v problematike obchodovania s ludmi, vratane komunikdcie a postupov spojenych s touto
problematikou v sulade s medzindrodnymi normami a vnuatrostatnymi zdkonmi. Slovenské organy
spolupracuju so zahrani¢nymi partnermi a Europolom v boji proti prevadzacstvu, ktoré je Casto prepojené
s obchodovanim s ludmi. Za Gcelom posilnenia pravnych rdmcov a zlepsenie cezhrani¢nej spoluprace su
prijimané opatrenia pre aplika¢na prax.

28 & 2 ods. 1 pism. c) zdkona o obetiach zaviedol pojem ,obzvldst zranitelnd osoba“, ktorej sa poskytuje tzv.
$pecializovana odbornd pomoc. Obete sa m6Zu obratit na akreditované subjekty poskytujlce pomoc obetiam trestnych
¢inov podla zdkona o obetiach, o ktorych je kazda obet, ktord prichddza do kontaktu s orgdnom &innym v trestnom
konani (policajt, prokurator) alebo poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, informovana v pouceni, pri déslednom
uplatfiovani principu nediskriminacie. Obet ma pravo na od$kodnenie od $tatu v rozsahu a za podmienok stanovenych
v zakone o obetiach.

22 Narodny program boja proti obchodovaniu s fudmi na roky 2024 - 2028 schvéleny vladou SR uznesenim ¢&. 522/2023,
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28861/1, citované 8. 10. 2024.

30 Odbor prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

31 Prepojenia“ sa chapu ako akékolvek prierezové spojenia s roznymi oblastami politik, ako je napr. riadenie hranic
alebo prevadzadéstvo migrantov, ak tieto zahffiaju napriklad pracovnu &ast tykajlcu sa obchodovania s fudmi, $pecifické
ciele alebo ukazovatele boja proti obchodovaniu s fudmi.

32 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Narodna stratégia eurdpskeho integrovaného riadenia hranic na roky 2023
- 2026, https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=kabinet-schvalil-narodnu-strategiu-europskeho-integrovaneho-
riadenia-hranic-do-roku-2026, citované 8. 10. 2024.
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o Azylova politika:

V azylovom konani sa podla zdkona o azyle osobitna pozornost venuje prevencii a identifikacii obeti
obchodovania s fludmi, najmé medzi zranitelnymi skupinami ziadatelov o azyl. Pracovnici, ktori vykonavaju
pohovory a spracuvaju Ziadosti o azyl, su Skoleni na rozpoznavanie znakov obchodovania s ludmi. Ak sa
identifikuje obet, je jej poskytnutd osobitna podpora.

» Organizovany zlocin:

Boj proti obchodovaniu s ludmi je zadleneny do $irsieho boja proti organizovanému zlodinu a je stéastou
trestnopravnej politiky.33 V roku 2022 bolo Ministerstvo vnutra SR oslovené s iniciativou v suvislosti
s uzatvorenim Memoranda o porozumeni v oblasti obchodovania s ludmi s Indonézskou republikou
a aktivne participovalo na bilateralnych zasadnutiach. Memorandum o porozumeni nebolo v hodnotenom
obdobi prijaté.

e Medzinarodna spolupraca a diplomacia:
SR aktivne spolupracuje s medzinarodnymi organizaciami a inymi krajinami v oblasti prevencie a boja proti

obchodovaniu s ludmi. Tato spoluprdca zahffia vymenu informdcii, koordindciu d¢innosti, Udast na
medzinarodnych dohodach, iniciativach a pod.34

5. Financovala alebo implementovala vasa krajina Specifické opatrenia®® na rieSenie
obchodovania s ludmi smerom do clenskych a pozorovatelskych krajin EMN v tretich krajindch
povodu a tranzitu obeti a potencidlnych obeti? Ak dno, aké?

Nie.

6. Financovala alebo implementovala vasa krajina Specifické opatrenia (s medzinarodnym
prvkom) na rieSenie obchodovania s ludmi smerom do ¢lenskych a pozorovatelskych krajin EMN
vo vaSej krajine?36 Ak ano, aké?

Ano.

Nazov politiky alebo opatrenia: Projekt Eurépskej Gnie z Fondu pre vnatornd bezpeénost pod ndzvom
».Boj proti obchodovaniu s fudmi a aplikacia nastrojov na jeho predchadzanie"“3’ v gescii Ministerstva
vnutra SR (realizovany Narodnou jednotkou boja proti nelegalnej migracii iradu hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru).

Ciel'ové tretie krajiny/krajiny statnej prislusnosti: Projekt zamerany na zefektivnenie boja
proti organizovanej, a najméa cezhranicnej trestnej Cinnosti, akou je aj obchodovanie s ludmi, teda je
zamerany na vsetky obete obchodovania s ludmi bez ohladu na $tatnu prislusnost, vek, pohlavie,
vierovyznanie a pod.

Cas realizacie: 2. september 2019 - 31. december 2023

Celkové financovanie a zdroj (zdroje) financovania: 287580 € (EU zdroje 215685 €,
spolufinancovanie 71 895 €)

Realizujici partneri: Narodnd jednotka boja proti nelegdlnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru

Prijemcovia: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

33 l:Jrad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

34 Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

35 Ako ,opatrenia® sa chapu iniciativy, projekty, programy a operacné aktivity financované alebo realizované ¢lenskymi
a pozorovatelskymi krajinami EMN na ich Gzemiach alebo v tretich krajinach poévodu a tranzitu obeti Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktoré sa Specificky zaoberaju medzinarodnym rozmerom obchodovania s ludmi, t. j. maju jasny
medzinarodny prvok. Koncept opatreni zahfnia aj SirSie iniciativy (napr. o riadeni hranic, azyle, prevadzadstve a
neregularnej migracii, zakladnych pravach, rodovej rovnosti, organizovanom zlocine a jeho online rozmere), ktoré maju
vyslovny prvok boja proti obchodovaniu s ludmi (napr. jeden alebo viacero cielov programu alebo skupina ukazovatelov
sa tyka medzinarodného rozmeru obchodovania s ludmi). Opatrenia s nepriamymi vplyvmi na boj proti obchodovaniu s
f'udmi st mimo rémca tejto Studie. y

36 Ak vasa krajina uz poskytla informacie v kontexte Studie EMN ,Statni prislusnici tretich krajin ako obete obchodovania
s fudmi: zistovanie, identifikacia a ochrana"“ zverejnenej v marci 2022, uvedte len vyvoj po roku 2021.

37 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
https://www.minv.sk/swift data/source/mvsr a eu/simons/projekty/police/boj proti obchodovaniu.pdf, citované 8.
10. 2024.
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Nazov politiky alebo opatrenia: Projekt Eurépskej Gnie z Fondu pre vnatornd bezpeénost pod ndzvom
»,Boj proti obchodovaniu s fudmi a aplikacia nastrojov na jeho predchadzanie"“3’ v gescii Ministerstva
vnutra SR (realizovany Narodnou jednotkou boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru).

Ciel'(e): Zefektivnit boj proti organizovanej trestnej ¢innosti v oblasti obchodovania s ludmi a zarover
podporovat a posilnit spolupracu s partnerskymi zlozkami vratane cezhrani¢nych v boji proti tomuto
druhu trestnej cCinnosti. Predmetom projektu bolo vytvorenie adekvatnych priestorov sliziacich na
vypocUvanie identifikovanych obeti obchodovania s ludmi a zavedenie nastrojov a metéd na
zefektivnenie a urychlenie vysSetrovacieho procesu a vSetky ¢innosti s nim spojené.

Hlavné aktivity: Vybudované dve Specidlne vysluchové miestnosti pre obete obchodovania s ludmi na
oddeleniach operativnej ¢innosti a vySetrovania Narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii Uradu
hranicnej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru v Bratislave a Humennom. V rdmci projektu
sa realizovali aj jazykové kurzy, pracovné stretnutia, zaobstaravala sa technika a propagacné materialy.

Stav implementacie: ukonceny v roku 2023, vybudované dve vysluchové miestnosti
Tematicka oblast (vSetky vyhovujlice vyznaéte krizikom):

X Prevencia a znizenie dopytu, ktory podporuje obchodovanie s ludmi

X Identifikacia, ochrana, pomoc, podpora a posilnenie postavenia obeti

O Spolupréaca v oblasti presadzovania prava a sidnictva s ciefom prelomit krimindlny model obchodnikov
s ludmi

Nazov politiky alebo opatrenia: Narodny projekt z Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci Opera¢ného
programu Efektivhna verejna sprava s nazvom ,ZlepsSenie pristupu obeti trestnych c¢inov k sluzbam a
vytvorenie kontaktnych bodov pre obete"38

Ciel'ové tretie krajiny/krajiny statnej prislusnosti (uvedte, pokial' sa opatrenie nezameriava
na konkrétne narodnosti, ale na statnych prislusnikov tretich krajin vo vSeobecnosti): Ukrajina
Cas realizacie: august 2022 - december 2023

Celkové financovanie a zdroj (zdroje) financovania: 1 308 800,92 EUR z Eurdpskeho socidlneho
fondu na zaklade Operacného programu Efektivna verejna sprava.

Realizujlci partneri: -

Prijemcovia: Financné prostriedky na realizaciu ziskalo Ministerstvo vnutra SR, pricom prijemcovia
pomoci boli obete trestnych Cinov z radov vojnovych utecencov prichadzajlucich a nachadzajucich sa na
uzemi SR v dosledku vojnového konfliktu na Ukrajine.

Ciel'(e): Reakcia SR na zmenu bezpelnostnej situacie v Eurdépe so zadmerom prispiet k eliminacii
negativnych dopadov a ohrozeni spésobenych vojnovym konfliktom na Ukrajine.

Hlavné aktivity: Poskytovanie informacii a sprostredkovanie odbornej pomoci so Specializaciou na
odidencov z Ukrajiny; spolupraca so subjektmi a institiciami pésobiacimi v oblasti prevencie kriminality,
prehibenie spolupréce so subjektmi a institticiami so $pecializaciou na odidencov z Ukrajiny a rozsirenie
regionalnych platforiem na pomoc obetiam trestnych Cinov (vratane obchodovania s ludmi) na Urovni
jednotlivych krajov; uskutocriovanie vzdelavacich preventivnych aktivit so Specializaciou na odidencov z
Ukrajiny a priprava informacnych brozur a osvetovych materidlov v ukrajinskom jazyku; realizovanie
zmluvnej spoluprace s neformalnymi timoc¢nikmi z radov Studentov vysokych $kél v zaujme prekonania
bariér v kontakte s odidencami z Ukrajiny.

Stav implementacie: ukoncené k 31. decembru 2023

Tematicka oblast (vSetky vyhovujice vyznaéte krizikom):

(0 Prevencia a zniZenie dopytu, ktory podporuje obchodovanie s fudmi

(I Spolupraca v oblasti presadzovania prava a sudnictva s ciefom prelomit kriminalny model obchodnikov
s ludmi

X Identifikacia, ochrana, pomoc, podpora a posilnenie postavenia obeti

38 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Narodny projekt ZlepsSenie pristupu obeti trestnych inov k sluzbam a
vytvorenie kontaktnych bodov pre obete, Ministerstvo vnutra SR - Eurdpske programy (minv.sk), citované 8. 10. 2024.
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Nazov politiky alebo opatrenia: ,Poskytovanie prednavratovej asistencie a asistovaného
dobrovolného navratu obetiam obchodovania s ludmi“3°

Cielové tretie krajiny/krajiny statnej prislusnosti: Poskytovanie prednavratovej asistencie
a asistovaného dobrovolného navratu je zamerané na vSetky obete obchodovania s ludmi bez ohladu na
$tatnu prislusnost, vek, pohlavie, vierovyznanie atd.

Cas realizacie: 28. jul 2022 - 31. jul 2027
Celkové financovanie a zdroj (zdroje) financovania: 216 666 EUR (Statny rozpocet)

Realizujici partneri: Opatrenie je realizované na zaklade Zmluvy o poskytovani sluzieb medzi
Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Slovenskou katolickou charitou, ktora poskytuje predmetné
sluzby.

Prijemcovia: Prijemcom finan¢nych prostriedkov na realizaciu prednavratovej asistencie a asistovaného
dobrovolného navratu je Slovenska katolicka charita, avSak prijemcami aktivit su obete obchodovania
s ludmi, ktorym je prednavratova asistencia a asistovany dobrovolny navrat poskytovany.

Ciel'(e): U¢elom prednavratovej asistencie je identifikacia obete, jej potrieb a poskytnutie informacii o
moznostiach rieSenia jej aktualnej zZivotnej situacie s cielom ziskania jej dobrovolného informovaného
stuhlasu s navratom do krajiny pévodu alebo posledného bydliska a minimalizacie stresovych situacii
pred a pocas transportu v spolupraci so vsetkymi zainteresovanymi subjektmi na Uzemi krajiny, kde sa
obet nachadza alebo kam sa vracia. Predndvratovd asistencia sa realizuje tak, aby bol zabezpedeny
dobrovolny navrat obete.

Hlavné aktivity: Poskytnutd prednavratova asistencia obetiam obchodovania s ludmi v krajine
identifikacie, zabezpecenie dobrovolného asistovaného navratu obetiam obchodovania s ludmi do krajiny
povodu alebo posledného bydliska, v pripade cudzincov zabezpeclenie komunikacie s relevantnymi
organizaciami poskytujlcimi pomoc obetiam obchodovania s ludmi v krajine navratu, minimalizacia
stresovych situacii.

Stav implementacie: prebiehajlci

Tematicka oblast (vSetky vyhovujice vyznadte krizikom):

O Prevencia a zniZzenie dopytu, ktory podporuje obchodovanie s ludmi

O Spolupréca v oblasti presadzovania prava a sidnictva s ciefom prelomit krimindlny model obchodnikov
s ludmi

X Identifikacia, ochrana, pomoc, podpora a posilnenie postavenia obeti

7. Je vaSa krajina zapojena do:

a) Strukturovanej (bilaterdlnej a/alebo multilateralnej) spoluprace s tretimi krajinami pévodu
a tranzitu s cielom predchadzat obchodovaniu s ludmi smerom do EU, prelomit model
trestnej c&innosti obchodnikov s ludmi, a/alebo ochranit, poméct, podporit a posilnit
postavenie obeti obchodovania s ludmi, ktori su Statnymi prislusnikmi tretich krajin?

Ano. V obdobi rokov 2021 - 2023 NIBPNM realizovala spolupracu formou 3 spolo¢nych vysetrovacich timov
so Spojenym kralovstvom Velkej Britdnie a Severného Irska, ktoré boli zamerané na vysSetrovanie
a stihanie obchodovania s ludmi za Ucelom nutenej prace. Vysledkom prace bola nielen identifikacia obeti,
ale aj stihanie a odsldenie pachatelov. V roku 2021 NJBPNM na zaklade podpisanej dohody Uspesne
spolupracovala v rdmci operacnej skupiny s Federalnym policajnym inSpektoratom pre boj proti kriminalite
v Halle a Eurépskym strediskom pre boj proti prevadzadstvu migrantov (EMSC) pri Europole. Ucelom
zriadenia pracovnej skupiny bolo spolo¢né vySetrovanie organizovanej cezhrani¢nej skupiny pachatelov v
suvislosti s vietnamskymi ob¢anmi. V roku 2022 pokracovala spolupraca prislusnikov NJBPNM s nemeckou
policiou v ramci pracovnej skupiny, kde bolo Gcelom obchodovania s ludmi sexudlne a pracovné
vykoristovanie vietnamskych obcanov. V pripade sa podarilo obvinit vietnamskd obcianku s trvalym
bydliskom na Slovensku.

Vo vysSetrovanych pripadoch obchodovania s fudmi je ¢asto vyuzivana pravna pomoc v ramci pravneho
styku s cudzinou, pricom v obdobi rokov 2021 - 2023, ktoré pokryva tato Studia, vySetrovatelia NJBPNM

39 Centralny register zmllv, https://www.crz.gov.sk/zmluva/6717216/, citované 8. 10. 2024.
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zaslali celkovo 59 Ziadosti o vykonanie pravnej pomoci do zahrani¢ia*® (do krajin EU, aj do krajin mimo
EV).

b) Strukturovanej spoluprace s medzinarodnymi organizaciami s ciefom predchadzat

obchodovaniu s ludmi smerom do EU, prelomit model trestnej cinnosti obchodnikov

s ludmi, a/alebo ochranit, poméct, podporit a posilnit postavenie obeti obchodovania
s ludmi, ktori su statnymi prislusnikmi tretich krajin?

Ano. SR aktivne a dlhodobo spolupracuje s medzindrodnymi medzivliddnymi organizédciami v oblasti
prevencie obchodovania s fudmi, ako aj pomoci obetiam, ktora sa zintenzivnila po vypuknuti vojny na
Ukrajine. Niektoré z tychto spoluprac su dlhodobé a rdmcové, niektoré su realizované situacne a od roku
2022 aj Specificky vzhlfadom na konflikt na Ukrajine.

Medzindrodna organizacia pre migraciu (IOM) je ¢lenom medzirezortnej Expertnej skupiny pre oblast boja
proti obchodovaniu s ludmi4!, ktord je poradnym, iniciativnym a koordina¢nym organom narodného
koordinatora pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi. Expertnd skupina je zloZzend zo stdlych a
prizyvanych ¢lenov.

IOM ma tiez so SR uzatvorenU Dohodu o spolupraci medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a
Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM) o pomoci pri navrate nelspesnych ziadatelov o azyl a
neregularnych migrantov do krajiny povodu z roku 1998. IOM podla nej zabezpecuje asistované dobrovolné
navraty pri osobach, ktoré su nelUspesSnymi Ziadatelmi o azyl alebo neregularni migranti a zaroven su
obetami obchodovania s ludmi, pri¢om tieto osoby spravidla nemajd zdujem vstupit do Programu podpory
a ochrany obeti obchodovania s [udmi, resp. spolupracovat s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani, ale sa
chcl navrétit do svojej krajiny pévodu. IOM realizuje tieto ndvraty v stéinnosti so svojimi kanceldriami v
jednotlivych krajinach.*?

Medzi dlhoro¢né oblasti spoluprace SR s IOM patria aj prevencné a najma skoliace aktivity pre rozne
profesijné skupiny v oblasti zvySovania povedomia o riziku obchodovania s ludmi, identifikacie obeti
a pomoci tymto obetiam (niektoré z nich s opisané nizsie).

Po vypuknuti vojny na Ukrajine zriadili na Slovensku svoje kancelarie aj Urad Vysokého komisara pre
uteencov (UNHCR), Detsky fond OSN (UNICEF) a Medzindrodna federécia Cerveného kriza a Cerveného
polmesiaca (IFRC). Svoju pritomnost na Slovensku posilnila aj kanceldria Svetovej zdravotnickej
organizacie (WHO). VSetky spominané organizacie sa zacali venovat réznym formam pomoci pre ludi
utekajucich z Ukrajiny. Svoje aktivity koordinuji na pravidelnych pracovnych skupinach a
medziinstitucionalnych stretnutiach.

Dal$ou medziintituciondlnou platformou, na ktorej prebiehala od roku 2022 intenzivna spolupraca medzi
SR a medzinarodnymi organizaciami, je medziagentirne Férum pre koordinaciu rieSeni situacie utecencov
(inter-agency Refugee Coordination Forum) vedené UNHCR. V ramci tohto fdéra vzniklo niekolko
tematickych pracovnych skupin a podskupin,*?® na ktorych sa z(castnuju zastupcovia Statnych institucii,
mimovladnych a medzinarodnych organizacii. Jednou z nich je Podskupina prevencie proti obchodovaniu
s ludmi (Anti-Trafficking Task Force) vedend IOM, v rdmci ktorej sa zdielaju informacie, aktivity a opatrenia
realizované v slUvislosti s ludmi utekajlcimi pred vojnou na Ukrajine. Velk( &ast aktivit medzindrodnych
organizacii v tejto oblasti tvoria Skolenia a tréningy pre profesie prichadzajlce do kontaktu s ute¢encami,
ako aj pre samotnych utecencov.

SR aktivne spolupracuje s Uradom $pecidlneho reprezentanta Organizécie pre bezpecnost a spolupracu v
Eurdpe (dalej len ,OBSE") a koordinatora pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi, ktorad vyvija aktivity
v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi aj v krajindch mimo EU. V roku 2023 Ministerstvo vnitra SR
v spolupréaci s OBSE realizovalo dva workshopy zamerané na problematiku obchodovania s fudmi, z toho

40 Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

41 Pri Ministerstve vnutra SR je zriadend medzirezortna expertna skupina, ktord je poradnym, iniciativnhym a
koordinaénym orgdnom narodného koordinatora pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi, ktorym je uréeny $tatny
tajomnik Ministerstva vnutra SR. Aktudlna Uprava fungovania expertnej skupiny je obsiahnuta v internom akte riadenia,
ktorym je opatrenie ministra vnatra SR & 16/2021 o expertnej skupine pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi
v zneni neskorsich predpisov. V sulade s vyssie uvedenym predpisom predseda expertnej skupiny okrem iného zriaduje
multidisciplinarne pracovné skupiny na rieSenie praktickych problémov a uloh suvisiacich s bojom proti obchodovaniu
s fudmi. Zastupenie ¢lenov expertnej skupiny umoziuje prihliadat na rozmanité potreby obeti obchodovania s ludmi
a v nadvéznosti na to implementovat opatrenia v zaujme prevencie a odstranovania tejto trestnej cinnosti.

42 Obete obchodovania s lfudmi z krajin mimo EU: zistovanie, identifikacia a ochrana - prispevok SR.

43 UNHCR, Operational Data Portal, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10785, citované 4. 10. 2024.
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jeden bol tematicky zamerany na rieSenie problematiky obchodovania s fludmi v kontexte humanitarnej
krizy, tykajucej sa vojny na Ukrajine.44

SR sa v hodnotenom obdobi zapojila do celoeurdpskych akcénych dni, ktoré boli vykonavané organmi
¢innymi v trestnom konani, zameranych na organizované zlolinecké skupiny, ktoré obchoduju so
zranitelnymi osobami. Spolo¢né akcéné dni vykonavané pod zastitou Europolu a Frontexu boli zamerané na
odhalovanie trestného ¢inu obchodovania s fudmi, respektive obeti tohto trestného ¢inu.4>

Migracny Urad Ministerstva vnutra SR spolupracuje s Agentirou Eurdpskej Unie pre azyl, ktora ma zriadenu
agenturnu siet expertov zaoberajlcich sa zranitelnymi osobami*® vratane obeti obchodovania s fudmi.
V ramci problematiky obchodovania s ludmi jeden pracovnik Migracného Uradu Ministerstva vnutra SR
zaroven posobi ako narodny kontaktny bod s AgentlUrou Eurdpskej Unie pre azyl pre obete obchodovania
s ludmi.

Riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie (RHCP) Sobrance Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru realizovalo skolenia zamerané na obchodovanie s fudmi, vratane tém ako obchodovanie
s detmi, sexudlne vykoristovanie, komunikacia a postupy na hranici a prédca s osobami so $pecifickymi
potrebami na hranici v spolupraci s Medzindrodnou organizéciou pre migraciu (IOM), Uradom Vysokého
komisara pre ute¢encov (UNHCR) a Regionalnou kanceldriou UNICEF pre Eurdpu a Strednu Aziu.4”

Eurdpska multidisciplinarna platforma v boji proti kriminalnym hrozbam (dalej len ,EMPACT") predstavuje
nastroj ¢lenskych $tatov EU na identifikdciu a stanovenie priorit pri riedeni hrozieb organizovanej trestnej
¢innosti a zavaznej medzinarodnej trestnej cinnosti. Ide o multidisciplinarnu platformu spoluprace
prislusnych ¢lenskych $tatov EU s podporou vsetkych EU institucii a agentur (Europol, Frontex, Eurojust,
CEPOL, OLAF, EU-LISA, EFCA, atd.), zdruzujucich aj niektoré krajiny mimo EU, medzinarodné organizacie
a iné (verejny a sukromny sektor). Pod zastitou Europolu si v zmysle komplexného strategického
pldnovania policie élenskych &tatov EU zriadené programy EMPACT zamerané na rieéenie prioritnych oblasti
zavazného organizovaného zlodinu v Eurdpe. Pre oblast obchodovania s ludmi je program EMPACT THB, na
ktorom sa aktivne z(castnuje aj NJBPNM, a to formou spolutiasti na priprave operativnych akénych planov,
Ucasti na spolocnych akénych dnoch a na spolo¢nych projektoch Eurdpskej komisie.48

Zvy$ovanie povedomia o obchodovani s ludmi zahffia najméa prednaskovu a $koliacu ¢innost pre odbornud
aj Sirokl verejnost, ktor( realizovali $tatne a nestatne subjekty pre rézne cielové skupiny, ako aj propagaciu
témy prostrednictvom réznych druhov médii. NIP v spolupraci s IOM napldnoval a zrealizoval Skolenia za
sustavu inspekcie prace k problematike obchodovania s fludmi v priebehu rokov 2021 - 2023 v online
a prezencnej forme priamo na prislusnych inSpektoratoch prace.*®

44 Odbor prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

45 Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

46 Migrac¢ny Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

47 Sprava o plneni tloh z Narodného programu boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 - 2023, vzaté na vedomie
vlddou SR dna 24. 4. 2024, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29475/1, citované 8. 10. 2024.

48 Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

4 Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny Slovenskej republiky.
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KAPITOLA 2: POLITIKY A OPATRENIA NA PREDCHI:\DZAI\{IE A
ZNIZOVANIE DOPYTU, KTORY PODPORUJE OBCHODOVANIE S LUDMI

8. Identifikovala vasa krajina vyzvy v slvislosti s politikami a opatreniami, ktoré sa tykaju:

a) predchadzania obchodovaniu s ludmi smerom do ¢lenskych a pozorovatelskych krajin EMN
v tretich krajinach povodu a tranzitu obeti a potencidlnych obeti (napr. vyzvy pri
identifikacii/zacieleni na (potencialne) obete v ramci kampani na zvySovanie povedomia,
vyzvy vyplyvajlce z existujlucich socidlnych a kultirnych noriem, vyzvy vyplyvajlce z
obmedzeni sp6sobenych pandémiou COVID-19 a pod.)?

Nie.

b) predchadzania a znizovania dopytu po obchodovani s ludmi, ktori st Statnymi prislusnikmi
tretich krajin, vo vasej krajine (napr. vyzvy pri zabezpecovani Skoleni pre Statne organy
alebo pracovnikov prvého kontaktu, vyzvy pri identifikacii/zacieleni na (potencidlnych)
spotrebitelov sluzieb pochadzajucich z réznych foriem obchodovania v kampaniach na
zvySovanie povedomia, vyzvy, ktoré predstavuju obmedzenia vyplyvajuce z pandémie
COVID-19 a pod.)?

Ano. SR povaZuje za jednu z vyziev nizku mieru identifikicie obeti obchodovania s ludmi spomedzi
cudzincov, na ¢o poukazuju aj rozne medzinarodné monitorovacie mechanizmy (napr. Skupina expertov
pri Rade Eurépy v suvislosti s implementaciou Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s fudmi,
tzv. GRETA, administrativa Spojenych Statov americkych v slvislosti s vydavanim kazdoroCnej Spravy
o obchodovani s ludmi, tzv. Trafficking in Persons alebo TIP sprava).

Hodnotiaci mechanizmus Rady Eurdpy k implementacii Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu
s ludmi v rédmci tretieho kola hodnotenia SR, ktoré prebiehalo v rokoch 2018 - 2024 a bolo zamerané na
pristup obeti obchodovania s ludmi k spravodlivosti, identifikoval niekolko odporicani zameranych na
cudzincov. ISlo najmé o nasledovné odporucania s odpoc¢tami plnenia:

e poskytovanie informécii v zrozumitelnom jazyku: v konaniach podla prislusnych zdkonov sa
vyuzivaju timocnici a kultirni mediatori;

« informovanie o prave na obdobie na zotavenie a reflexiu a prave na docdasny pobyt, ako aj
moznostiach poskytnutia pravnej pomoci a naroku na odskodnenie: obdobie na zotavenie a reflexiu
je zapracované v internom nariadeni Ministerstva vnatra SR o poskytovani programu podpory
a ochrany obeti obchodovania s fudmi a je sucastou informdcii, s ktorymi je pred vstupom do
uvedeného podporného programu obet oboznamend, pricom tato lehota sa poskytuje vSetkym
obetiam, ktoré vstupia do predmetného programu. Ustanovenia o do¢asnom pobyte (tolerovanom
pobyte) su zakotvené v zakone o pobyte cudzincov>?

e vytvaranie vhodnych pracovnych prilezitosti pre vSetky obete obchodovania s ludmi, vratane
cudzich obcanov: zakon o sluZbach zamestnanosti>! ustanovuje, Ze Statni prislusnici tretich krajin,
ktorym bol prediZzeny tolerovany pobyt z dévodu, Ze si obetou obchodovania s ludmi, maju
moznost vstupu na slovensky trh prace bez potvrdenia o moZnosti obsadenia volného pracovného
miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta alebo bez povolenia na zamestnanie;

e umoznit vSetkym obetiam obchodovania s ludmi, vratane neregularnych migrantov, uplatnit si
svoje pravo na odskodnenie zaistenim pristupu k pravnej pomoci a pravnej asistencii pri zacati
trestno-pravneho konania: zakon o obetiach trestnych ¢inov>2 zarucuje pravo na informacie, pravo
na poskytnutie odbornej pomoci (vratane prédvnej pomoci), pravo na ochranu pred druhotnou
viktimizaciou alebo opakovanou viktimizaciou a pravo na odskodnenie kazdej obeti obchodovania
s ludmi. V roku 2021 bol s G¢innostou od 1. jula 2021 novelizovany zakon o obetiach trestnych
¢inov, pricom sa zasadnym spdsobom zmenila filozofia odSkodnovania obeti nasilnych trestnych
¢inov, ktoré mozu poziadat ministerstvo spravodlivosti o odSkodnenie uz po zalati trestného
stihania;

e zabezpecenie dodrziavania ustanovenia o beztrestnosti, rozSirenim jeho rozsahu tak, aby pokryval
vSetky preciny, ktoré boli obete obchodovania s ludmi nitené spachat, vratane administrativnych
preCinov a precinov spojenych s imigraciou: problematika je rieSsena v Trestnom poriadku®3

50 zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

51 § 23a pism. a, c) zadkona ¢. 5/2003 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
52 zakon ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

53 zakon ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
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a zdkone o pobyte cudzincov®*, pricom je potrebné doplnit zdkon o priestupkoch®3, ktorého
novelizacia so zapracovanim zmeny tykajlcej sa beztrestnosti obeti obchodovania s ludmi by mala
prebehndt v roku 2025;

e posilnenie monitoringu zahrani¢nych firiem, ktoré vysielaju pracovnikov do SR: monitoring
zahraniénych zamestnavatelov, ktori vysielaji zamestnancov do SR, je mozné ziskat
z registraéného formuldra hostujiceho zamestnavatela, ktory je kazdy zahraniény zamestnavatel,
ktory vysiela svojich zamestnancov na Uzemie SR, povinny vyplnit;

e povzbudzovanie podnikov, ktoré vysielaju alebo prijimaju vyslanych pracovnikov, k zaisteniu
ochrany ludskych prav: odporucanie je rieSené zakonom o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani®® a zakonom o sluzbach zamestnanosti.>”

o pokracovat v Usili na prevenciu obchodovania s detmi a pritom venovat mimoriadnu pozornost
detom bez sprievodu: v ¢ase odpocétu odporGéania v roku 2022 SR uviedla, Ze pre deti, ktoré boli
tyrané, fyzicky zneuzivané, sexudlne zneuzivané, alebo boli obetami obchodovania, bola zriadena
skupina so Specializovanym programom v Centre pre deti a rodiny SeCovce a v Centre pre deti a
rodiny Poprad. Centra pre deti a rodiny s udelenou akreditaciou Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR pre vykon Specializovanych programov boli Centrum Sliniecko, n. o. so sidlom v Nitre
a Naru¢ - pomoc detom v krize so sidlom v Ziline;

o zvySovat citlivost u inSpektorov prace a inych kompetentnych Uradnikov zainteresovanych do
pracovnych inSpekcii o obchodovani s ludmi na Ucely pracovného zneuZivania a o pravach obeti, a
nariadili im prijat pristup zamerany na obet, namiesto pristupu ststredeného na kontrolu imigracie:
odporucanie je plnené najmé prostrednictvom vzdelavania inSpektorov prace;

« venovat zvy$enl pozornost odhalovaniu obeti obchodovania s ludmi medzi Ziadatelmi o azyl a
osobami umiestnenymi v imigra¢nych zachytnych strediskach: odporucanie je plnené dodrziavanim
postupov uvedenych v internom dokumente migracného Uradu Specifikujicom postupy pri
identifikdcii obeti obchodovania s fudmi, ktorého sicastou je okruh otdzok zameranych na
identifikaciu ziadatela o azyl ako potencialnej obete obchodovania s ludmi. Pre pracovnikov Utvarov
policajného zaistenia sU organizované sSkolenia k obchodovaniu s ludmi, ktoré vsak v Case
realizovanych proticovidovych opatreni neboli realizované, a z tohto dévodu nebol do tychto
priestorov mozny ani vstup mimovladneho sektora, ktory vykondva pre cudzincov v utvaroch
policajného zaistenia prednasky na tému obchodovanie s ludmi a vytvara tak dévernejsie
prostredie na moznu identifikaciu obeti;

» ustanovit obdobie na zotavenie a reflexiu, pokial’ existuji opodstatnené ddévody predpokladat, ze
osoba je obetou obchodovania s fudmi, ako je ustanovené v ¢ldnku 13 Dohovoru, a zabezpedit, aby
sa vSetkym pripadnym obetiam obchodovania s lfudmi ponuklo Ucinné obdobie na zotavenie
a reflexiu: obdobie na zotavenie a reflexiu je zapracované v internom nariadeni Ministerstva vnutra
SR o poskytovani programu podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi. O legislativnom
zakotveni do zédkonov SR je potrebné nadalej diskutovat.

Pocet cudzincov, ktori boli na Slovensku identifikovani ako obete obchodovania s fudmi, je dlhodobo velmi
nizky. Za obdobie rokov 2021 - 2023 bolo identifikovanych 8 cudzincov, z ktorych boli 5 Statni prislusnici
z tretich krajin, a z toho 3 $tatni prislusnici tretich krajin boli vykoristovani mimo Gzemia SR, v SR boli len
identifikovani a bola im poskytnutd pomoc a podpora. S ohlfadom na vyssie uvedené sa javi, ze v SR nie sU
dostatoCné praktické skisenosti s identifikaciou obeti obchodovania s ludmi z radov cudzich Statnych
pnslusmkov najma v suvislosti s pracovnym vykoristovanim. Porovnanim $tatistickych udajov Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny k zamestnavaniu cudzincov za roky 2021, 2022 a 202358 zaznamenavame
rastuci trend poctu zamestnanych cudzincov na Uzemi SR, a teda existuje riziko zvySenia poctu pripadov
pracovného vykoristovania a obchodovania s ludmi. V decembri 2021 bolo v SR evidovanych 22 184
zamestnanych cudzincov, v decembri 2022 to bolo 22 107 zamestnanych cudzincov a v decembri 2023
pocet narastol na 26 102 zamestnanych cudzincov. Tieto Statistiky poukazuju na potrebu zvysenej
koordinacie na vsSetkych Urovniach statnej spravy, ako aj medzi mimovladnymi a medzindrodnymi
organizaciami.

Najcastejsim Uc¢elom obchodovania s ludmi v SR za poslednych pat rokov ostdva sexudlne a pracovné
vykoristovanie.5?

54 zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
55 zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.
56 zakon ¢&. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

58 Ustredie prace, socidlny veci a rodiny, https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-
statistiky.html?page id=10803, citované 23. 10. 2024.
59 Odbor prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.
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9. Identifikovala vasa krajina osvedcCené postupy v suvislosti s politikami a opatreniami
zameranymi na:

a) predchadzanie obchodovaniu s ludmi smerom k ¢lenskym a pozorovatelskym krajinam
EMN v tretich krajindch pévodu a tranzitu obeti a potencidlnych obeti (napr. aktivity na
zvySovanie povedomia, vzdelavacie programy, zaclenenie obeti a pod.)?

Nie.

b) predchadzanie a znizovanie dopytu po obchodovani s ludmi, ktori st statnymi prislusnikmi
tretich krajin, vo vasej krajine (napr. aktivity na zvysovanie povedomia a iniciativy na
znizovanie dopytu v cudzich jazykoch alebo zamerané na konkrétne Statne prislusnosti
alebo regidny, informacné kampane zahrhajuce/zamerané na diasporu, kultdrni mediatori
a pod.)? Ak ano, uvedte najviac tri.

Ano.

I. V suvislosti s vojnovym konfliktom na Ukrajine a zvySenym poctom prichadzajucich ukrajinskych
Statnych prislusnikov, ktori sU vystaveni zvySenému riziku obchodovania s ludmi, pripravil Narodny
inSpektorat prace (NIP) v spolupraci s Eurdpskym organom prace (ELA) preklad prirucky s nazvom:
,Legdlna praca, legdlne zamestndvanie" do ukrajinského jazyka. Tato priru¢ka je zaroveri sucastou
kampane NIP ,Pracuj legéine, pracuj bezpe¢ne 2020 - 2021" a kampane EU o vyhodéch deklarovanej prace
#EU4FairWork. Publikacia obsahuje v zjednodusSenej a prehladnej forme zakladné informacie, ktoré mozu
zamestnancom a zamestnavatefom napoméct spravne sa orientovat v danej problematike. NIP s ohladom
na stav na Ukrajine prelozil aj niekolko kli¢ovych informacii na svojej webovej stranke do ukrajinského
jazyka®® (napr. podmienky pracovného Casu, pravo na dovolenku a minimalnu mzdu) a podielal sa na
distribucii informacného letdka Ministerstva vnutra SR - ,Slovenska republika je pre Vas bezpecnou
krajinou™.6?

II. V nadvaznosti na vypuknutie vojnového konfliktu na Ukrajine bolo od augusta 2022 do decembra 2023
zameranie aktivit narodného projektu®? doplnené o Specifick skupinu obyvatelstva - obete trestnych ¢inov
z radov vojnovych utecencov prichadzajucich a nachadzajucich sa na GUzemi SR v désledku vojnového
konfliktu na Ukrajine. Cinnost informaénych kancelarii pre obete trestnych ¢inov (dalej len ,informacné
kancelarie") bola Specializovana najméa na obete z radov ukrajinskych odidencov na GUzemi SR. V zaujme
adekvatneho reagovania aj na potreby obeti z radov tejto skupiny obyvatelstva boli personalne kapacity
informacnych kancelarii pre obete trestnych Cinov (vratane obchodovania s ludmi) po vypuknuti vojny na
Ukrajine posilnené aj o neformalnych timocnikov z radov Studentov vysokych Skél pre potreby timocenia
obsahu komunikacie medzi pracovnikmi informacnych kancelarii a klientmi z Ukrajiny. Neformalnymi
timoc¢nikmi boli ukrajinski Studenti S$tudujici na Uzemi SR s jazykovou kompetenciou komunikovat
v ukrajinskom aj slovenskom jazyku. Uloha neformalnych timo¢nikov bola usmernenim obmedzena na
zabezpecenie neformalneho prekladu a timocenia, ktoré nenahradza poskytovanie odbornych sluzieb a
vykon odbornych prac. Zapojenie neformalnych timocnikov bolo realizované v kontakte s klientmi
informacnej kancelarie na kontaktnom pracovisku, pri uskuto¢fiovani vzdelavacich preventivnych aktivit so
zameranim aj na tému prevencie obchodovania s ludmi, preklad osvetovych materidlov a informacnych
brozir do ukrajinského jazyka. Spolupraca s neformalnymi tlmocnikmi sa osvedcila nielen z hladiska
timocenia komunikacie (odstranovanie jazykovej bariéry a sprostredkovanie ponuky sluzby, ako aj
samotnej sluzby v zrozumitelnej podobe a v jazyku cielfovej skupiny), ale zaroveri pritomnost neformalneho
timoc¢nika na aktivitdch informacnej kancelarie sllzila aj ako prirodzeny nastroj na odstranenie pripadnej
nedovery k zastupcom sStatneho orgédnu cudzej krajiny. Pridand hodnota tejto spoluprace sa nasledne

50 Narodny inSpektorat prace, https://www.ip.gov.sk/mimoriadna-situacia-na-ukrajine/?ip=nip, citované 8. 10. 2024.
61 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

62 \/ hodnotenom obdobi Ministerstvo vnatra SR realizovalo narodny projekt ,ZlepSenie pristupu obeti trestnych ¢inov
k sluzbam a vytvorenie kontaktnych bodov pre obete" (dalej len ,narodny projekt"), zamerany na pomoc obetiam
trestnych cinov zradov seniorov, obetiam nasilnych trestnych cinov, obetiam nenavistnych trestnych dcinov a
extrémizmu, obetiam obchodovania s ludmi a obetiam z radov mladeze. Narodny projekt bol realizovany v obdobi od
decembra 2015 do decembra 2023. V ramci realizacie projektovych aktivit boli vytvorené informacné kancelarie
(kontaktné pracoviska pre obete v pocte 16). V ramci zabezpecenia udrzatelnosti vysledkov narodného projektu
a v zadujme zlepsSenia ochrany, podpory a pomoci obetiam kriminality a inej protispoloc¢enskej ¢innosti boli informacné
kanceldrie k 1. 2. 2023 legislativne ukotvené ako organizaénd sucéast Ministerstva vnitra SR nadobudnutim G&innosti
zékona ¢. 458/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zdkon ¢ 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej
protispoloCenskej cinnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Zriadenie
informacnych kancelarii je legislativne upravené v doplnenom ustanoveni § 7a doplneného predmetného zakona. K ich
hlavnej ¢innosti a Uloham patri poskytovanie informacii obetiam, sprostredkovanie odbornej pomoci obetiam, spolupraca
a vymena informacii so subjektmi poskytujucimi pomoc obetiam, ako aj realizacia aktivit osvetovej ¢innosti za i¢elom
ochrany obeti.
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prejavila v pocte klientov pochadzajucich z Ukrajiny, ktori poziadali o pomoc informacnu kancelariu, ako aj
v dopyte po uskutocCneni vzdelavacich preventivnych aktivit pre tuto cielovl skupinu.®3

III. SR venuje pozornost prevencii obchodovania s ludmi aj medzi Ziadatelmi o azyl a citlivym sp6sobom
realizuje aktivity, ktoré napomahaju véasnej identifikacii obeti obchodovania s ludmi aj medzi Ziadatelmi
o azyl, ktori mdZu vykazovat vaésiu mieru zranitelnosti. Do poucenia Ziadatela o azyl bola zapracovana
informacia o samoidentifikacii potencialnej obete obchodovania s ludmi, ako aj informacie o dalsich
moznostiach, ktoré takato obet ma, vratane kontaktov na kompetentné organy. Tieto su Ziadatefom o azyl
poskytované spolu s dalSimi informaciami o azylovom konani v jazyku, ktorému konkrétny ziadatel
rozumie, a poskytuju sa kazdému Zziadatelovi o medzinarodnd ochranu®4, ato bud pisomne v ramci
poucenia kazdého Ziadatela o udelenie azylu, resp. Ustne prostrednictvom tlmocnika, ak je to
v individudlnom pripade potrebné. Zaroven Ministerstvo vnutra SR vytvorilo samoidentifikacny letak urcéeny
pre cudzincov, ktory v hodnotenom obdobi rokov 2021 - 2023 distribuovalo do vsSetkych azylovych
zariadeni. Informacny letak vo formate A5 poskytuje informacie k samoidentifikacii obeti obchodovania s
fudmi a kontakty pomoci v 8 jazykovych mutéaciach (slovensky, anglicky, rumunsky, ukrajinsky, srbsky,
arabsky, Cinsky a rdmsky jazyk).

10. Opiste hlavné vysledky/vystupy vyplyvajluce z implementacie politik a opatreni zameranych
na prevenciu, zvysSovanie informovanosti a znizovanie dopytu po obchodovani s ludmi, ktori su
statnymi prislusnikmi tretich krajin (napr. pocet ludi oslovenych Skoleniami/osvetovymi
kampanami, vacsie pochopenie rizik spojenych s obchodovanim s ludmi medzi potencidlnymi
obetami, vyssia Uroven informovanosti o kli¢ovych otdzkach obchodovania s ludmi, pokles poctu
obeti z urcitej statnej prislusnosti/regiénu tretej krajiny a pod.).

Medzi hlavné vysledky opatreni a aktivit, ktoré opisujeme v otazke 9b, ako aj v texte nizSie v rdmci otazky
10, je najmé zvys$enie informovanosti o rizikdch, ktoré mézu viest k obchodovaniu s ludmi, posilnenie
schopnosti samoidentifikacie, ako aj posilnenie povedomia o tejto téme a odbornych kapacit réznych
profesijnych skupin, ktoré prichadzaju do styku so statnymi prislusnikmi tretich krajin v oblasti identifikacie
potencialnych obeti a naslednom referovani k cielenej pomoci.

Medzi opatrenia a aktivity, ktoré SR realizovala na dosiahnutie vyssSie uvedenych vysledkov, patrili najma:

Posilnenie informovanosti a (samo)identifikacie potencialnych obeti prostrednictvom priameho
kontaktu:

e Spristupnenie sluzieb informacnych kancelarii pre obete trestnych dcinov v konzultacnych
priestoroch velkokapacitnych centier vo vymedzenych ¢asoch za uUcelom poskytovania sluzieb
obetiam trestnych cinov z radov vojnovych odidencov (vratane posilnenia moznosti identifikacie
obeti obchodovania s ludmi). V ramci tejto cCinnosti sa informaénym kanceldridm podarilo
identifikovat pripady obeti z radov vojnovych odidencov, ktorym boli poskytnuté potrebné
informacie a sprostredkovana odborna pomoc.%°

eV obdobi od augusta 2022 do decembra 2023 boli informacnymi kancelariami pre obete trestnych
¢inov realizované vzdeldavacie preventivne aktivity formou besied so zameranim aj na tému
»~Prevencia obchodovania s fudmi®. V uvedenom obdobi bolo prostrednictvom tychto aktivit v pocte
29 oslovenych celkom 740 ucastnikov z radov tejto cielovej skupiny. Aj na zaklade zvySovania
informovanosti o dostupnosti sluzieb informacnych kancelarii pre odidencov z Ukrajiny tato sluzbu
za hodnotené obdobie vyuzilo spolu 121 klientov z Ukrajiny. Z uvedeného poctu 3 Kklienti
kontaktovali informacné kancelarie s poziadavkou o pomoc v suvislosti s témou obchodovania
s fudmi.s6

e Realizacia osvetovych a informacnych prednasok zameranych na zvySovanie povedomia
o obchodovani s fudmi pre osoby v zachytnych tédboroch Ministerstva vnutra SR zazmluvnenou
mimovladnou organizaciou, ktord poskytuje sluzby v rdmci programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s fudmi. Kontakt pre Statnych prislusnikov tretich krajin s mimovladnou organizaciou

63 Odbor prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

64 Migrac¢ny Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

65 Jednym zo strategickych ciefov kontingenéného planu bolo venovat zvy$enl pozornost a ochranu osobam so
$pecifickymi potrebami, najmé maloletym bez sprievodu, osobdm so zdravotnym postihnutim a Zendm, ktoré st obetami
obchodovania s ludmi a/alebo sexudlneho a rodovo podmieneného nasilia. V tejto suvislosti bola v rémci kontingen¢ného
planu definovana uloha v zneni: ,V priestore tranzitnych centier a nidzového ubytovania budu identifikovanym obetiam
obchodovania s ludmi k dispozicii podla potreby zamestnanci informacnych kancelarii".

% Odbor prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.
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mdze prispiet k lepsej identifikacii obeti obchodovania s ludmi z dévodu predpokladu otvorenejsej
komunikacie a odburania strachu.%”

Zvysenie povedomia o riziku obchodovania slud'mi ainformovanosti potencialnych
obeti/verejnosti prostrednictvom informacnych materialov a kampani:

o Do ukrajinského jazyka boli prelozené materidly informujlice o dostupnosti sluzby informacnych
kancelarii v prospech obeti (vratane obeti obchodovania s ludmi, trojskladacka “Pomoc obetiam trestnych
¢inov”/,00MOMOIA MOCTPAXAANNM BI[ KPUMIHAIBHUX NMPABOMOPYLLUEHB"/, ktora je dostupna aj v
online forme na webstranke Ministerstva vnutra SR.%8

e Vreakcii na vypuknutie vojnového konfliktu na Ukrajine Ministerstvo vnltra SR v spolupraci so
Specializovanymi Utvarmi pripravilo preventivny informacny letédk k problematike obchodovania s ludmi
vo formate A4 v 2 jazykovych mutaciach (slovensko-ukrajinsky letdk). Z dovodu vysokého narastu
zahrani¢nych Studentov Studujlcich na Ukrajine bol informacny letdak upraveny na informacni brozdru
a rozsireny o dalSie jazyky (slovencina, ukrajincina, madarcina, romcina, rustina a angli¢tina). Cielom
vSetkych informaénych materidlov bolo (a stéle je) chranit vojnovych ute¢encov z Ukrajiny pred hrozbou
trestného Cinu obchodovania s ludmi. VSetky informacné materidly boli distribuované online, ako aj
v tlaCenom formate na vsetky slovensko-ukrajinské hrani¢né priechody, autobusové a zelezni¢né stanice,
hotspoty, velkokapacitné centra, cerpacie stanice spoloc¢nosti Slovnaft, a.s., vSetky urady prace,
socialnych veci a rodiny SR, komunitné centra, okresné Urady, klientske centrd a pod. Pri tejto aktivite
(pri preklade aj pri distribucii) spolupracovalo Siroké spektrum statnych, mimovladnych, medzinarodnych
a zahranicnych institlcii posobiacich v SR. Celkovy pocet distribuovanych brozur v tlacenej forme bol
viac nez 85 000 kusov. Tato informacna brozara bola prostrednictvom narodnych spravodajcov
prezentovana aj na stretnuti OBSE ako jeden z prikladov dobrej preventivnej aktivity v oblasti boja proti
obchodovaniu s ludmi na slovensko-ukrajinskej hranici.®®

eV roku 2022 s prepojenim na 18. oktdber, ktory je Europskym driom boja proti obchodovaniu s fudmi,
odstartovala celoslovenska kampan, ktord realizovalo Ministerstvo vndtra SR v spolupraci so
spolo¢nostou Slovnaft, a.s. Preventivna informa¢na kampari zamerand na boj proti obchodovaniu s ludmi
bola spustena na 255 cerpacich staniciach spolocnosti Slovnaft, a.s., po celom Slovensku. Cielom tejto
kampane bolo minimalizovat pocet obeti obchodovania s fudmi. Nastrojom samotnej kampane boli polepy
na zrkadlach muzskych a zenskych toaliet kazdej Cerpacej stanice spoloc¢nosti Slovnaft, a.s., na ktorych
boli uvedené vyrazy vystihujlice trestny ¢in obchodovania s fudmi a informacny letak vo formate A5
s muzskou a zenskou tvarou s informéciami k samoidentifikacii obeti obchodovania s ludmi a kontaktmi
pomoci. Materidaly kampane tiez obsahovali informacie v ukrajinskom jazyku urcené pre odidencov
z Ukrajiny a telefénne ¢islo na Narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s fudmi 0800 800 818.7°
O problematike obchodovania s ludmi Ministerstvo vnutra SR informovalo aj prostrednictvom
celoslovenskych médii v celkovom pocte 21 vstupov. Kampan bola realizovana v slovenskom jazyku
a ukrajinskom jazyku. Samoidentifikacné letaky boli k dispozicii v 8 jazykovych mutaciach (slovencina,
anglictina, Cinstina, ukrajinCina, rustina, srbina, rumuncina, romcina).”!

e SR podporila a zapojila sa do kampane Uradu OSN pre drogy a kriminalitu (dalej len ,UNODC") s ndzvom
“Modré srdce” (Blue Heart). Kampan je zamerana na zvySovanie povedomia o obchodovani s ludmi a
scitlivovanie Sirokej verejnosti tak, aby kazda obet bola viditelnd, aby verejnost venovala pozornost
tomuto fenoménu a citlivejSie pristupovala k indikatorom, ktoré mdézu signalizovat existenciu
obchodovania s ludmi. Ministerstvo vnutra SR v spolupraci s UNODC vytvorilo vizudly pre socidlne siete
a printové formaty s postavou cloveka v kazdom veku s ponuUknutim svojho srdca pre obete
obchodovania s ludmi so sloganom ,Moje srdce pre obete obchodovania s ludmi®. Kampan podporila aj
komeréna siet kin v rdmci celého Slovenska. V priebehu oktébra 2023 bolo na facebookovej stranke ,,Boj
proti obchodovaniu s fudmi® publikovanych vyse 35 prispevkov s dosahom 4 547 a po¢tom zobrazeni 5
572. Kampari bola prezentovana aj na hlavnej stranke Ministerstva vnutra SR’2 a jeho socialnych sietach,
ako aj na socialnych sietach UNODC73.

87 Odbor prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

68 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, https://www.minv.sk/?brozury-a-letaky, citované 8. 10. 2024.

6% Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, https://www.minv.sk/?prevencia aktuality&sprava=pri-prilezitosti-
europskeho-dna-boja-proti-obchodovaniu-s-ludmi-sme-spustili-infokampan-na-cerpacich-staniciach, citované 8. 10.
2024.

70 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Pri prilezitosti Eurépskeho dria boja proti obchodovaniu s fudmi sme spustili
infokampan na Cerpacich staniciach, Ministerstvo vnutra SR (minv.sk), citované 8. 10. 2024.

71 Odbor prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

72 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=svetova-kampan-modre-
srdce-na-podporu-boja-proti-obchodu-s-ludmi-prebieha-aj-na-slovensku, citované 8. 10. 2024.

73 UNODC, https://www.unodc.org/unodc/en/news/2023/October/slovakia-joins-blue-heart-campaign-against-human-
trafficking.html, citované 8. 10. 2024.
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KAPITOLA 3: POLITIKY A OPATRENIA NA PRESADZOVANIE PRAVA
A REAKCIU SUDOV S CIELOM NARUSIT MODEL TRESTNEJ CINNOSTI
OBCHODNIKOV S LUDMI

11. Identifikovala vasa krajina vyzvy v suvislosti s politikami a opatreniami na zlepSenie
presadzovania prava a reakcie sudov na obchodovanie s ludmi smerom do dclenskych a
pozorovatelskych krajin EMN:

a) v tretich krajinach povodu a tranzitu obeti?
Nie.
b) vo vasej krajine?

(napr. nedostato¢nd informovanost o existujlcej spolupraci a $trukturach referovania, vyzvy
slUvisiace s dostupnymi uUdajmi/vymenou Udajov, administrativne vyzvy, slaba
koordinacia/komunikacia medzi prislusnymi aktérmi, rozdielny mandat zucastnenych aktérov,
rozdielne definicie, vyzvy vyplyvajlce z obmedzeni pocas pandémie COVID-19 a pod.).

Ano. Jednou z dlhoro¢nych vyziev je zoslladenie terminolégie a definicie pojmov pouZivanych v rdmci
kvalifikacie trestného Cinu obchodovania s ludmi naprieC krajinami. Zaroven ako problematické sa javi aj
zosuladenie zadefinovania pojmov, ako je potencidlna obet, identifikovana obet a formalne identifikovana
obet, a to hlavne pre $tatistické vystupy a poskytovanie sluZieb pre obete. SR vnima ako potencialne obete
obchodovania s fludmi vSetky osoby, u ktorych je vysSia miera pravdepodobnosti, Ze by sa mohli stat obetou
obchodovania s lfudmi. Na zvySujlicu mieru pravdepodobnosti, a teda na zranitelnost oséb maju vplyv tzv.
push a pull faktory. Pri tychto osobach je zvySena miera realizovanych aktivit zameranych na zvysenie
miery informovanosti a povedomia o rizikovych faktoroch a indikatoroch obchodovania s ludmi
s prepojenim na moznosti pomoci.

Ako identifikovant obet SR vnima kazd( osobu, u ktorej je dévodné podozrenie, Zze sa stala obetou
obchodovania s fudmi. Uz v tomto stadiu SR vyvija aktivity a ma systém pomoci pre tieto osoby v podobe
programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi. Jedinou podmienkou okrem d&évodného
podozrenia je suhlas dotknutej osoby so zaradenim do predmetného programu pomoci a podpory
a prerusenie kontaktu s kriminalnym prostredim.

Formalne identifikovana obet je osoba, ktorej identifikaciu potvrdili aj organy &inné v trestnom konani na
zaklade ziskanych informacii a dokazov.”4

Aj formalne identifikovana obet, aj identifikovana obet obchodovania s fudmi ma mozZnost vstlpit do
programu podpory a ochrany obeti za predpokladu splnenia vyssie uvedenych podmienok (prejavenie
sthlasu a ukoncenie kontaktu s krimindlnym prostredim). Pomoc a podpora su poskytované obetiam aj
prostrednictvom zakona o obetiach.”>

Zaroven ako vyzvu v medzinarodnom meradle vnimame aj mieru medzistatnej komunikacie, napr. pri
doZiadaniach o pravnu pomoc, ktoré predstavuju pomerne Casovo naro¢nu formu ziskavania informacii,
ako aj neexistenciu bezpecného komunikacného kandla na komunikaciu medzi aktérmi zapojenymi
bilaterélne, resp. multilaterdlne do poskytovania pomoci obeti, napr. pri dobrovolnych navratoch obete.”®

12. Identifikovala vasa krajina osvedCenlU prax v suvislosti s politikami a opatreniami na
zlepSenie presadzovania prava a reakcie sudov na obchodovanie s ludmi smerom do ¢lenskych
a pozorovatelskych krajin EMN:

a) v tretich krajinach povodu a tranzitu obeti a potencidlnych obeti (napr. budovanie
kapacit a odborna priprava organov cinnych v trestnom konani a sidnych organov tretich
krajin, spolupraca prostrednictvom agentur EU, véasna spolupraca a koordinacia)?

74 Odbor prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

7>V zmysle § 5 zakona o obetiach (zékon ¢. 274/2017 Z. z.), subjekty poskytujice pomoc obetiam poskytuju alebo
zabezpecCuju odborni pomoc obetiam. Pod odbornou pomocou sa rozumie vSeobecna odbornd pomoc obeti a
$pecializovanad odborna pomoc obzvlast zranitelnej obeti. Podla § 6 citovaného zakona subjekt poskytujlici pomoc
obetiam je povinny poskytn(t obeti na poZiadanie vSeobecni odbornl pomoc bez zbytoéného odkladu. Obzvldst
zranitelnej obeti je subjekt poskytujlici pomoc obetiam povinny poskytnit Specializovan odborn pomoc na poZziadanie
bez zbyto¢ného odkladu a bezplatne.

76 Odbor prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii
Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.
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Nie.

b) vo vasej krajine (napr. cez spolupracu v oblasti presadzovania prava a sudnej spoluprace
s tretimi krajinami, vyslanie organov presadzovania prava z tretich krajin, spolupracu s
agenturami EU, vyuzivanie kulturnych mediatorov v konaniach zahfniajucich obete
statnych prislusnikov tretich krajin, v¢asnu spolupracu a koordinaciu, Specializované
subjekty/jednotky pre obchodovanie s ludmi, Specializovanych prokuratorov)?

Ano. NIBPNM ako $pecializovany utvar Policajného zboru, ktory riedi problematiku trestnej cinnosti
nelegalnej migracie, prevadzalstva a obchodovania s ludmi na celom uzemi SR, Uzko spolupracuje
s prokuratUrou a partnerskymi organmi v zahraniéi v oblasti operativnej policajnej spoluprace v zmysle
bilaterdlnych a multilateralnych zmldv a dohdéd. Policajnd spolupraca je zameranda najméa na vymenu
operativnych informacii potrebnych v trestnom konani, pripadne na koordinaciu spolo¢nych operativnych
¢innosti a postupov vo vysetrovaniach. Okrem uvedeného sa podla potreby a operativnej situacie vykonava
vymena informacii o cudzincoch z konfliktnych oblasti medzi NJBPNM a policajnymi pridelencami SR v
zahranicCi, ako aj so styCnymi dostojnikmi zahraniCnych Statov posobiacich na Uzemi SR. Taktiez su
vyuzivané informacné kanaly cez medzinarodné policajné institlcie, ako je Europol a Interpol.””

13. Opiste hlavné vysledky/vystupy vyplyvajlce z implementacie politik a opatreni na zlepsenie
presadzovania prava a reakcie sidov na obchodovanie s ludmi, ktori sU Statnymi prislusnikmi
tretich krajin (napr. zvySenie poctu zatknutych/trestne stihanych pripadov a odsudeni, pocet
spolo¢nych vysetrovani/akcii a vysledky tychto akcii, posilnenie kapacit medzi orgdnmi ¢innymi
v trestnom konani v boji proti obchodovaniu s fudmi, zlepSenie vymeny informacii medzi organmi
¢innymi v trestnom konani a sidnymi orgdnmi z krajin povodu/tranzitu a cielovych krajin a
pod.).

Pozri odpoved k otazke 7a).

KAPITOLA 4: POLITIKY A OPATRENIA T?KA;'](JCE SA IDENTIFIKACIE,
OCHRANY, PODPORY A POSILNOVANIA OBETI OBCHODOVANIA

14. Identifikovala vasa krajina vyzvy v suvislosti s implementaciou konkrétnych politik a opatreni
zameranych na zlepsSenie identifikacie, ochrany, podpory a posilnenia:

a) obeti obchodovanych do clenskych a pozorovatelskych krajin EMN v tretich krajinach
povodu a tranzitu (napr. nedostatok odbornej pripravy/specializovanych znalosti na
identifikaciu obeti, nedostato¢né zdroje, administrativne vyzvy, vyzvy s implementaciou
nadnarodnych mechanizmov referovania, vyzvy s identifikaciou konkrétnych typov obeti,
vyzvy, ktoré predstavuju obmedzenia vyplyvajice z pandémie COVID-19, vyzvy, ktoré
predstavuje pouzivanie novych technolégii, a pod.)?

Ano. V medzindrodnom kontexte SR vnima ako vyznamny nedostatok absenciu spolocnych zabezpeéenych
komunikacnych platforiem nadnarodného referen¢ného mechanizmu. Ich absencia prinasa rizika v zdielani
osobnych a inych citlivych informacii o obetiach obchodovania s ludmi medzi aktérmi, ktori zabezpecuju
pre obet konkrétnu podporu a pomoc.”8

b) obeti obchodovania s ludmi, ktoré sG Statnymi prislusnikmi tretej krajiny a boli
identifikované vo vasej krajine (napr. nedostatok odbornej pripravy/Specializovanych
znalosti na identifikaciu obeti, nedostato¢né zdroje, administrativne problémy, problémy
s implementaciou nadnarodnych mechanizmov postlupenia, problémy s identifikaciou
konkrétnych typov obeti, vyzvy, ktoré predstavuju obmedzenia vyplyvajlce z pandémie
COVID-19, vyzvy, ktoré predstavuje pouzivanie novych technoldgii, a pod.)?

Ano. V analyze zameranej na pracovné vykoristovanie a porusovanie ustanoveni Zakonnika prace, ktorou
sa zaoberali odbornici na medzirezortnej a multisektorovej Urovni (tvorba vyplyvala z dlohy ¢. 17
Narodného akcéného planu boja proti obchodovaniu s fudmi na roky 2019 - 2023 a realizacia sa uskutocnila
v rokoch 2022 a 2023), su definované vyzvy, ktoré suvisia so zlepSenim procesu identifikacie obeti
obchodovania s fudmi, a to aj z radov cudzincov (ob¢anov EU a prislusnikov tretich krajin). Medzi vyzvy
mozno zaradit administrativne prekazky stvisiace so zdihavym procesom rozhodovania kompetentnych

77 Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.
78 Odbor prevencie kriminality Ministerstva vnitra Slovenskej republiky.
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organov vo vztahu k posudzovaniu nelegalneho zamestnavania, ako aj vyzvy suvisiace s identifikaciou obeti
v uzavretych komunitdch o0s6b =z tretich krajin ¢ vyzva slvisiaca s nizkou Uroviiou povedomia
o obchodovani s fudmi a moznostiach pomoci. InSpektoraty prace v studii z roku 20207° povazuju za vyzvu
pri zistovani a identifikacii pravdepodobnych obeti obchodovania s ludmi legislativhu bariéru - absencia
definicie a legalnych znakov pracovného vykoristovania. Medzi dalSie vyzvy patrila jazykova bariéra a
nedbvera voci zastupcom Statnych organov zo strany cudzincov.

S ohladom na aplika¢nu prax pri obetiach, ktoré st z radov cudzincov, sa vyuzivaju na legalizaciu ich pobytu
iné moznosti legalneho pobytového statusu (napr. udelenie azylu) ako tolerovany pobyt, ¢o znamena, ze v
Slovenskej republike v suvislosti s institutom tolerovaného pobytu pre obete obchodovania s fludmi chybaju
praktické skisenosti.

Sudastou vys$sie spominanej analyzy dostupnej na webe Ministerstva vnutra SR boli zadefinované aj
odporucania na zabezpecenie riesenia identifikovanych vyziev, z ktorych nasledujlce sa primarne tykaju
cudzincov:

e systematicka praca v komunitach (vratane cudzincov) zamerana na osvetu a prevenciu, aby sa
jednotlivci nestdvali obetami;

« vybudovanie siete déveryhodnych kontaktnych bodov v rdmci komunit (vratane cudzincov), ktoré
by mohli identifikovat obet obchodovania a nasmerovat ju v sllade s narodnym referenénym
mechanizmom na pomahajlce organizacie a policiu;

e vyuZivanie § 251a Trestného zakona v aplikacnej praxi v adekvatnych pripadoch,

« pokracovanie v Sireni osvety a poskytovani poradenstva ako zamestnavatelom, tak fyzickym
osobam - zamestnancom, ktorou by sa zdéraznila potreba dodrziavania priaznivych pracovnych
podmienok a povinnosti vyplyvajlcich z pracovnopravnych vztahov zamestnancov vykonavajtcich
pracu na Uzemi SR v zmysle Zakonnika prace a taktieZ potreba dodrziavania predpisov upravujtcich
legalnost ich zamestnavania;

« rozsirenie osvety pre $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju zdujem pracovat na Gzemi SR
o rodny ¢&i inak zrozumitelny jazyk, pripadne do tejto osvety zapojit aj iné relevantné slovenské
organy ¢i ju vhodnym spdsobom preniest aj za hranice SR do najéastejSich krajin pévodu tychto
zamestnancov (napr. vyuzitim medialneho priestoru);

o scitlivovanie odbornych profesijnych skupin v suvislosti so zranitelnym postavenim obeti v sulade
s narodnou a eurdpskou legislativou;

« vykonavanie kontrol s osobitnym db6razom na zamestndvanie a pracovné podmienky cudzincov na
slovenskom trhu prace;

« hladanie riedeni na zamedzenie zastretia pracovnopravneho vztahu, t. j. zamedzenie nahradzania
pracovnopravneho vztahu inymi formami podnikania;

« hladanie rie$eni, ako postihovat subjekty, ktoré vykondvaji sprostredkovanie zamestnania za
Uhradu a agentur docasného zamestndvania pri ich Umyselnom zneuzivani klientov.8!

IOM Slovensko identifikovala ako vyzvu nedostato¢nld kontrolu pracovnych agentir, ktoré su z jej
sklsenosti aj sprostredkovatelom pracovnych ponik so znakmi pracovného vykoristovania alebo priamo
obchodovania s ludmi. IOM Slovensko takisto zaznamenala, ze NIP uz niekolko rokov upozorfiuje na
neexistujucu definiciu pracovného vykoristovania v slovenskej legislative, ¢o sp8sobuje nedostatoént
identifikaciu obeti v tejto oblasti.8?

NJBPNM identifikovala ako problematick( oblast aj identifikdciu potencidlnych obeti na komunikaénych
platforméach/socidlnych sietach z dévodu nedostatoénych kapacit a znalosti NJBPNM pri vyuzivani moznosti
informacnych komunikacnych technoldgii.3

79 Stdia EMN: Obete obchodovania s ludmi z krajin mimo EU: zistovanie, identifikicia a ochrana - prispevok SR,
https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/663-statni-prislusnici-tretich-krajin-ako-obete-
obchodovania-s-ludmi-zistovanie-identifikacia-a-ochrana-2021.html, citované 8. 10. 2024.

80 § 251a Trestného zdkona upravuje trestny ¢in neopravneného zamestnavania. V ramci kvalifikovanej skutkovej
podstaty sa odnatim slobody az na dva roky pachatel potrestd, ak neopravnene zamestna osobu, ktord sa na Uzemi
Slovenskej republiky zdrziava v rozpore so vSeobecne zavdaznym pravnym predpisom a tento ¢in spacha na osobe, ktora
je obetou obchodovania s ludmi.

81 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Analyza: Obchodovanie s ludmi vs. zlé pracovné podmienky,
https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=obchodovanie-s-ludmi-za-ucelom-pracovneho-
vykoristovania-vs-zle-pracovne-podmienky, citované 8. 10. 2024.

82 JOM Slovensko.

83 Narodna jednotka boja proti nelegélnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.
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15. Identifikovala vasa krajina osvedcené postupy pri implementacii konkrétnych politik a
opatreni zameranych na zlepsSenie identifikacie, ochrany, podpory a posilnenia:

a) obeti obchodovanych do clenskych a pozorovatelskych krajin EMN, a to v tretich
krajinach povodu a tranzitu (napr. spolupraca s mimovladnymi organizaciami v tretich
krajinach, podpora reintegracie obeti obchodovania s ludmi - aj s cielom vyhnut sa
druhotnej viktimizacii a pod.)?

Nie.
b) obeti obchodovania s ludmi z tretich krajin identifikovanych vo vasej krajine (napr.
nadnarodné referovanie, spolupraca s diaspoérou, dobrovolny navrat obeti obchodovania
s ludmi a pod.)?
Ano.

I.  Prijatie legislativnych opatreni, ktoré zabezpecuju obetiam obchodovania s fudmi z radov cudzincov
plne hradené verejné zdravotné poistenie, ¢o ulahcuje ich priamy pristup k zdravotnej starostlivosti bez
ohladu na pobytovy status obeti.8*

II. Od roku 2013 na zaklade dohody medzi NIP a Ministerstvom vnutra SR boli realizované sucinnostné
kontroly podnikatelskych subjektov zamerané na odhalovanie pripadov nelegdlnej prace a nelegalneho
zamestnavania a efektivnejSej identifikacie obeti obchodovania s lfudmi.

III. Novelizacia zdkona &. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢&inov s Géinnostou od 1. jula 2021 zaviedla
pre obete nasilného trestného &inu mozZnost poZiadat Ministerstvo spravodlivosti SR o od$kodnenie uZ po
zadati trestného stihania, nie aZ po pravoplatnom skonéeni trestného konania. Tadto moZnost sa vztahuje
aj na cudzich statnych prislusnikov alebo osoby, ktoré maju v SR udeleny azyl, doplnkovl ochranu, do¢asné
Utocisko, pobyt alebo tolerovany pobyt. Podmienkou je, aby k ujme prislo na GUzemi SR. Za uUcelom
zjednodusenia pristupu obeti trestnych ¢inov k odbornej pomoci boli zriadené intervenc¢né centra.s>

IV. Siet poskytovatelov asistovanych dobrovolnych navratov je prikladom dobrej praxe a osved&enych
postupov pri medzinarodnej spolupraci.

16. Opiste hlavné vysledky/vystupy vasej krajiny vyplyvajluce z implementacie politik a opatreni
na zlepsSenie identifikacie, ochrany, podpory a posilnenia postavenia statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori si obetami obchodovania s fludmi (napr. zvySend odborna kapacita prislusnych
aktérov identifikovat obete obchodovania s fudmi, pocet obeti, ktorym bola poskytnutd
cezhrani¢na komplexna kratkodoba a dlhodoba pomoc, rozsirené moznosti reintegracie obeti a
pod.).

Implementaciou vysSie uvedenych opatreni SR dosiahla zvysenie poctu subjektov, ktoré nadobudli
vzdelavacimi aktivitami rozSirenie portfélia informacii o problematike obchodovania s fludmi a o postupoch
NRM pri referovani obeti, ¢im SR posilnila kapacity na zlepSenie vcéasnej identifikacie obeti obchodovania
s fudmi.

Pozornost je v SR venovanad aj $pecifikdm postupov identifikdcie obeti obchodovania s ludmi, a to
predovsetkym z radov zranitelfnych osob. Osoby, ktoré pracuju v azylovych zariadeniach s cudzincami, su

84 Identifikované nedostatky pri poskytovani plnohodnotnej zdravotnej starostlivosti pre obete zaradené do programu
pomoci, ktoré pre existujuce dlhy na verejnom zdravotnom poisteni ich limitovali len na poskytovanie neodkladnej
zdravotnej starostlivosti, boli odstranené uUzkou spolupracou s Ministerstvom zdravotnictva SR. Vystupom bola
novelizacia zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z.
o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktorym sa vytvorili podmienky pre bezproblémové
poskytovanie komplexnej zdravotnej starostlivosti z verejného zdravotného poistenia pre vSetky obete obchodovania s
fludmi zaradené do programu podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi, kedZe ich zakon definuje ako osobitnu
skupinu poistencov Statu, u ktorych sa pocas zotrvania v predmetnom programe nezohladnuje existujuci dlh na
zdravotnom poisteni a maju pristup k plnohodnotnej zdravotnej starostlivosti. Touto novelizaciou bol tiez vyrieSeny
narok na Uhradu zdravotnej starostlivosti cudzich Statnych prislusnikov s udelenym tolerovanym pobytom ako obeti
obchodovania s ludmi zaradenych do programu podpory a ochrany obeti obchodovania s [udmi, a to az do okamihu ich
vyradenia z predmetného programu. U¢innost novely zédkona o zdravotnom poisteni bola od 1. janudra 2021.

8 Prijatim predmetného zakona sa sicasne zefektivnili a posilnili prava obeti trestnych Cinov podla odporucani Eurépskej
komisie adresovanych v sprave Speciadlnej poradkyne pre odskodrovanie obeti, najma s poukazom na procesné
prekazky, ktorym obete trestnych cinov celia v konani o poskytnuti odSkodnenia. Zmeny zdkona reagovali aj na
oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade Eurdpskej Unie, Eurdopskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a
vyboru regidnov, odvolavajuc sa na dokument ,Stratégia Eurdpskej Unie v oblasti prav obeti (2020 - 2025)". Prijatim
tohto zakona doslo nepochybne k vyraznému zlepSeniu postavenia obeti aj trestného ¢inu obchodovania s ludmi ¢o do
vcasnosti ziskania odskodnenia, ako aj pristupu k adekvatnej odbornej pomoci prostrednictvom zriadenia intervenénych
centier.
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vySkolené a podla potreby preskolené, najma s ohladom na potreby zranitelnych oséb. Rovnako v ramci
azylového konania sa osobitne postupuje voci Ziadatelom, ktori potrebuji osobitné procesné zaruky.
Zaroven migracny Urad Ministerstva vnutra SR v ramci identifikacie dba na zvysovanie kvalifikacie svojich
zamestnancov v tejto oblasti. VSetci pracovnici vykonavajlci azylové konanie, pracovnici recepcie a dalsi
pracovnici migra¢ného Uradu Ministerstva vnutra SR, vratane pracovnikov azylovych zariadeni, ktori
prichddzaju do kontaktu so Ziadatelmi, absolvovali v roku 2021 preskolenie k identifikacii potencidlnych
obeti obchodovania s ludmi, ktoré bolo organizované v spolupraci s narodnym spravodajcom pre oblast
boja proti obchodovaniu s fudmi v SR, ktorym je Specializovany Gtvar Ministerstva vnutra SR - Informacné
centrum na boj proti obchodovaniu s [udmi a prevenciu kriminality odboru prevencie kriminality. ISlo
o subor 7 sSkoleni realizovanych v mensSich skupinach v Bratislave a v KoSiciach, ktorého sa zucastnilo
celkom 50 pracovnikov migracného Uradu Ministerstva vnutra SR. Zaroven boli vsSetci pracovnici
vykonavajuci azylové konanie v marci 2024 vyskoleni k modulu ,Obchodovanie s ludmi* Agentury
Eurdpskej Unie pre azyl, ktory sa Specializuje na problematiku obchodovania s ludmi medzi Ziadatelmi
o0 medzindrodnu ochranu. Viacero pracovnikov migracného Uradu Ministerstva vnutra SR napriec roznymi
odbormi v ramci Uradu, ako aj azylovych zariadeni absolvovalo v obdobi december 2023 - februar 2024
Skolenie Medzinarodnej organizacie pre migraciu s nazvom ,Prevencia obchodovania s fludmi v kontexte
humanitarnych kriz*. Okrem uvedeného, dalsi zamestnanci migracného Gradu Ministerstva vnutra SR
v rokoch 2022 a 2023 absolvovali aj Skolenia s nazvami ,Prevencia obchodovania s ludmi* a ,Identifikacia
zranitelnych migrantov, vratane obeti obchodovania s fludmi®. Pokial ide o samotnu identifikaciu obeti
obchodovania s ludmi, tak za posledné 4 roky boli zo strany migrac¢ného Uradu Ministerstva vnutra SR
identifikované dve potenciadlne obete obchodovania s fudmi. Obe obete boli zaradené do programu podpory
a ochrany obeti obchodovania s fudmi.8

Novelizaciou zakona o zdravotnom poisteni®” sa vytvorili podmienky na bezproblémové poskytovanie
komplexnej zdravotnej starostlivosti z verejného zdravotného poistenia pre vSetky obete obchodovania s
fludmi zaradené do programu podpory a ochrany obeti obchodovania s lfudmi a novelizdciou zakona
o obetiach trestnych cinov sa rozsirili moznosti odSkodnenia obeti. Viac v bode 15 b).

Indpektoraty prace, Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny a Urady prace, socidlnych veci a rodiny
spolupracovali v sledovanom obdobi pri vykone kontroly dodrziavania zakazu nelegalnej prace a
nelegalneho zamestnavania s inymi orgdnmi verejnej moci a s Prezidiom Policajného zboru. Od 1. januara
2023 doslo k zmene v kompetenciach kontrolnych organov vykonavajlcich kontrolu dodrziavania zakazu
nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania, a to tak, ze jedinym kontrolnym orgdnom v tejto oblasti
ostali len in§pektoraty prace (pred touto zmenou orgdnom kontroly v tejto oblasti bolo aj Ustredie préce,
socialnych veci a rodiny a Urady prace, socidlnych veci a rodiny).88

86 Migracny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.
87 zakon &. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona & 95/2002 Z. z. o poistovnictve
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

88 Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny Slovenskej republiky.
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KAPITOLA 5: SPOLUPRAC,:A S TRETIMI KRAJINAMI A S
MEDZINARODNYMI ORGANIZACIAMI

17. Identifikovala vasa krajina osvedCené postupy v spolupraci s tretimi krajinami povodu a
tranzitu obeti s cielom predchadzat obchodovaniu so Statnymi prislusnikmi tretich krajin smerom
do EU, prelomit model trestnej ¢innosti obchodnikov s fudmi, a/alebo chranit, pomahat,
podporovat a posilfiovat postavenie obeti obchodovania s ludmi, ktori st Statnymi prislusnikmi
tretich krajin?

Nie.

18. Identifikovala vasa krajina v spolupraci s medzinarodnymi organizaciami osvedCené postupy
na predchadzanie obchodovania so statnymi prislusnikmi tretich krajin smerom do EU, na
prelomenie modelu trestnej ¢innosti obchodnikov s [udmi, a/alebo na ochranu, pomoc, podporu
a posilfovanie postavenia obeti obchodovania s ludmi, ktori su statnymi prislusnikmi tretich
krajin? Ak dno, uvedte najviac tri priklady.

Nie.

19. Identifikovala vasa krajina problémy v suvislosti so spolupracou opisanou v otazkach 17 a
18?

Nie.

KAPITOLA 6: POTREBY A BUDUCE VNUTROSTATNE OPATRENIA A
POLITIKY

20. Identifikovala vasa krajina konkrétne potreby pri rieSeni medzindrodného rozmeru
obchodovania s ludmi? (Napr. tematické oblasti alebo Statne prislusnosti, ktoré nie su dostatocne
pokryté, potreby v spolupraci s niektorymi tretimi krajinami/regiénmi a pod.).

Ano. V strategickom dokumente pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi (NAP 2024 - 2028)8° - v asti
venujucej sa spolupraci — SR uvadza potrebu zlepsit referovanie obeti na narodnej Grovni, ktoré nie je
harmonizované. Tiez identifikoval eurdpsky mechanizmus referovania obeti ako neharmonizovany,
zd6raznil potrebu zlepSovat medzindrodni spolupracu a komunikaciu ¢ efektivnu vymenu informacii
a zhromazdovanie Statistickych dat.

Podla Situacnej spravy pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v Slovenskej republike za rok 20239 je
pre SR vyzvou s cezhrani¢nym charakterom ,zlepsit identifikaciu obeti medzi cudzimi statnymi prislusnikmi,
ktoré mézu byt zachytené na tranzite alebo sa nachadzaju na Uzemi SR v rbznych legdinych alebo
nelegdlnych situaciach®.

Nakolko v poslednych rokoch narasta pracovnd migracia cudzincov z krajin mimo EU do SR, je potrebné
budovat a posilfiovat Uc¢inné mechanizmy ochrany proti pracovnému vykoristovaniu v zmysle politik,
legislativy a praktickych nastrojov.

Vzhladom na multidisciplindrny charakter postupov pri a po identifikacii detskej obete - ¢i uz obanov SR
alebo cudzincov - je potrebné nadalej posilfiovat zapojenie vsetkych relevantnych subjektov, a to
zlepsenim spoluprace a koordinacie medzi vSetkymi subjektmi zapojenymi do ochrany detskych obeti
obchodovania.

Do programu podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi v SR vstupuje nizky pocet obeti z pripadov
vy$etrovanych policiou®!, je potrebné zaviest opatrenia zvySujluce Ucast takychto obeti v danom programe
v maximalne miere. Prave v pripade trestnych konani je podstatnym benefitom pre obete poskytovanie
pravneho poradenstva, ktoré mdze byt poskytnuté prostrednictvom sluzieb programu.

8 rad vlady Slovenskej republiky, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28861/1, citované 8. 10. 2024.

°0 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Situaénd sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi za rok 2023,

https://www.minv.sk/swift data/source/mvsr/obchodovanie ludmi/vyhodnotenia ppoo/Situacna sprava OSL za rok
2023 FINAL.pdf, citované 8. 10. 2024.

°1 Konkrétne Narodnou jednotkou boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného

zboru.
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V medzinarodnom kontexte SR vnima ako vyznamny nedostatok absenciu spolocnych zabezpelenych
(bezpecne prevadzkovanych) komunika¢nych platforiem nadnarodného referencného mechanizmu. Ich
absencia prinasa rizika v zdielani osobnych a inych citlivych informacii o obetiach obchodovania s fudmi
medzi aktérmi, ktori zabezpedéuji pre obet konkrétnu podporu a pomoc.

21. Prebiehaju na vnutrostatnej Urovni diskusie o tom, ako by budlce opatrenia/politiky na
narodnej Urovni a Urovni EU mohli riedit identifikované potreby a stavat na existujucich
osvedcCenych postupoch? Ak ano, tak uvedte, ¢i diskusia vyustila do konkrétnej aktivity (napr.
zmeny v politikach/opatreniach alebo navrhu novych, rokovania o novych dohodach o spolupraci
s tretimi krajinami a pod.).

Ano. Niektoré z vyziev uvedenych v bode 20 boli formulované bud'len nedavno, alebo su dlhodobymi ciefmi
s naroc¢nejSou implementaciou.

V slvislosti so zlep$enim identifikdcie obeti-cudzincov, ktoré mézu byt zachytené na tranzite alebo sa
nachadzajd na Gzemi SR v réznych legalnych alebo nereguldrnych situdcidch, bude potrebné zapojit nielen
$tatne a nestatne organy, ale takisto aj verejnost formou scitlivujlcich kampani zameranych na zvySovanie
pozornosti voci okoliu za ucelom identifikdcie moznych obeti obchodovania s ludmi. Takéto podozrenie je
potom mozné nahlasit na linke policie (158), pripadne aj na Narodnej linke pomoci obetiam obchodovania
s fludmi 0800 800 818, & vyuzit kontakty na infomaénych kanceldridch. Jednym z prikladov mdZe byt
zapojenie vykonnych zloZiek policie do procesu identifikacie obeti (uZz v minulosti boli v SR preskoleni
prislusnici sluzby dopravnej policie).

Pri budovani G¢innych opatreni na zamedzenie pracovného vykoristovania v rémci pracovnej migracie bude
potrebné ddsledne implementovat vystupy analyzy Obchodovanie s ludmi za (éelom pracovného
vykoristovania®?, ktord bola realizovand v roku 2023 ako plnenie tlohy z akéného plédnu®3 na zadefinovanie
hranice medzi obchodovanim s lfudmi za Ucelom ndtenej prace a zlymi pracovnymi podmienkami. Tato
analyza je vysledkom spoluprace pracovnej skupiny pozostavajlcej zo zastupcov z Ministerstva vnutra SR,
Ministerstva spravodlivosti SR, Generalnej prokuratiry SR, Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny a
Narodného inSpektoratu prace.

Zavedenie zabezpecenych komunikacnych platforiem nadnarodného referenéného mechanizmu presahuje
kapacitné moznosti SR, pricom SR tému prvykrat otvorila na zasadnuti narodnych spravodajcov pri
Eurdpskej komisii v roku 2016 pri prilezitosti slovenského predsednictva v Rade Eurdpskej Unie.%*

Potreba zapojenia vsetkych prislusnych subjektov pri identifikacii detskych obeti obchodovania s ludmi,
ktora sa dotyka tak obcanov SR, ako aj cudzincov, bola realizovana prostrednictvom intenzivnej spoluprace
medzi Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR a jemu podriadenych organov socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately s Policajnym zborom.®> Spolupraca vyustila do pokynu riaditela NJBPNM
z 1. marca 2022, cez ktory SR zabezpeclila pravidelné poskytovanie informacii o detskych obetiach
obchodovania s ludmi medzi NJBPNM a vysSsSie uvedenymi organmi.

Od roku 2021 sa do interného nariadenia upravujliceho zabezpecovanie programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi zaviedla povinnost pre vy$etrovatelov NJBPNM (ako orgdn ¢&inny v trestnom konani,
ktory vykondva s obetou Ukony trestného konania pre trestny ¢&in obchodovania s fudmi) v dostatoénom
predstihu pred Ukonom trestného konania obozndmit o tejto skutoénosti dodavatela sluzieb programu, aby
vykonal s obetou informativny pohovor o programe. V pripade, ak obet neprejavi zdujem o vstup do
programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi alebo obet odmietne Gdast na rozhovore,
rozhodnutie obete sa akceptuje a obeti je poskytnuty kontakt na Narodnu linku pomoci obetiam
obchodovania s fudmi 0800 800 818, ak by si svoju situaciu rozmyslela.®®

V rdmci prokuratiry SR sa za ucelom skvalitnenia vySetrovania trestného c¢inu obchodovania s fudmi
v hodnotenom obdobi pripravovali vzdelavacie aktivity pre prokuratorov a sudcov, ktorych realizacia mala

92 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Obchodovanie s ludmi za G¢elom pracovného vykoristovania, dostupné v
materialoch na stiahnutie na Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s fudmi a prevenciu kriminality, Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky (minv.sk), citované 9. 10. 2024.

93 Akéného planu boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 - 2023.

94 Odbor prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

95 Konkrétne Narodnou jednotkou boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru.

% Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.
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nastat v roku 2024, a to vo forme celoslovenskej porady prokuratorov. Taktiez v spoluprdci s Justi¢nou
akadémiou SR sa organizuje aj vzdelavanie prokuratorov a sudcov.®?

22. Planuje vasa krajina vypracovat nové politiky alebo opatrenia, ktoré sa budul tykat
medzinarodného rozmeru obchodovania s ludmi? Ak ano, uvedte aj dévody a stimuly.

Ano. Na zabezpecenie véasnej identifikacie obeti obchodovania s fudmi medzi $tatnymi prislusnikmi tretich
krajin, riadnej implementacie medzinarodnych dokumentov o boji proti obchodovaniu s lfudmi, ku ktorym
SR pristupila, ¢i riadnej a Uplnej implementacie eurdpskej legislativy, SR v rokoch 2021 - 2023 pracovala
na priprave nového Narodného programu boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2024 - 2028, ktory
vldda SR schvdlila 18. oktébra 2023 uznesenim & 522/2023. Sudastou opatreni zadefinovanych v
prislusnom akénom plane sU aj opatrenia zamerané na zlepSenie identifikacie potencidlnych obeti so
Specifickym zameranim sa na zranitelné skupiny, medzi ktoré patria aj prislusnici pochadzajlci z tretich

krajin.o8

K tvorbe NAP 2024 - 2028 prispeli aj facilitované stretnutia zastupcov vybranych rezortov, mimovladnych
a medzinarodnych organizacii.®®

7 Generalna prokuratdra Slovenskej republiky.

%8 Urad vlady Slovenskej republiky, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28861/1, citované 8. 10. 2024.

9 Odbor prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.
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