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Stddia bola spracovana ako sucast ¢innosti Eurépskej migracnej siete (European Migration Network — EMN),
ktora poskytuje aktualne, objektivne, spolahllve a porovnatelné informacie o migracii a azyle na podporu
tvorby politik EU a jej Clenskych Statov. Cinnost EMN financuje Eurdpska Unia (EU) a Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN s zamerané na témy suUvisiace s migraciou Statnych prislusnikov tretich krajin. Realizuju sa
prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych statoch EU, v Gruzinsku, Moldavsku a Norsku
v koordinacii s Eurdpskou komisiou (EK), konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnatorné
zalezitosti.

Tuto Studiu zostavila Medzindrodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom
Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR). Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori
Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, migracny urad,
odbor zahranicnych veci a europskych zaleZitosti kanceldrie ministra vndtra SR), Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR (Odbor medzindrodnych vztahov a eurépskych zaleZitosti), Statisticky Gurad SR
(Sekcia socidlnych statistik a demografie) a IOM.

Tato studia - v dotaznikovej forme bola vypracovana s financ¢nou podporou Eurdpskej tnie. Nazory uvedené
v §tddii nemoZno pokladat za oficidlne stanovisko Eurépskej Unie. Rovnako nemusia predstavovat nazory
vlady Slovenskej republiky alebo IOM.

Spracoval: Lukas Turiak
Otazky Specifikacie studie su neoficialnym prekladom z anglického jazyka.

Narodny kontaktny bod Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) - Urad v SR

Adresa: Grosslingova 35, 811 09 Bratislava

E-mail: ncpslovakia@iom.int

Tel.: +421 2 52 62 33 35

Web: www.emn.sk, www.ec.europa.eu/emn
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Cielom $tldie je preskimat vnutrostatne postupy zistovania, identifikécie a ochrany obeti obchodovania s
fludmi z krajin mimo EU. Stldia nadvézuje aktualizaciou na publikaciu EMN z roku 2013: Identifikacia obeti
obchodovania s fudmi v procese medzinarodnej ochrany a nutenych navratov.! Cielovou skupinou, na
ktort sa Studia vztahuje, sd Statni prislusnici tretich krajin, ktori st ziadatelmi o azyl, neregularni migranti
(ktorym nebolo vydané administrativne vyhostenie) alebo cudzinci s platnym povolenim na pobyt.

Metodologicky pristup vypracovania Studie - prispevku Slovenskej republiky (SR) - je zaloZeny
predovsetkym na sekundarnych zdrojoch, najma legislativnych a informacnych dokumentoch suvisiacich s
danou problematikou. Vyznamnym zdrojom informacii a Statistik boli podklady poskytnuté Informacnym
centrom na boj proti obchodovaniu s fudmi a prevenciu kriminality, Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie
P PZ (UHCP P PZ), migraénym uradom MV SR. Cennym zdrojom informdcii boli odpovede na
dotaznikové/emailové otazky zainteresovanych sStatnych, ako aj nestatnych organov alebo institlcii na
narodnej, regionalnej alebo miestnej Urovni, konkrétne: Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
(MPSVaR SR), Narodného inspektoratu prace a Odbor prevencie kriminality kancelarie ministra vnutra SR.

Dolezitym zakladom pri vypracovavani studie bol aj Narodny referenény mechanizmus? a Situacné spravy
pre oblast boja proti obchodovaniu s fludmi za roky 2017 az 2020.3

Na zaklade dotaznikovej formy &tudii z ¢lenskych krajin EU a Nérska vypracovava EK suhrnnl spravu so
zhrnutim hlavnych zisteni z Clenskych Statov. Dotaznikova forma Studie za SR ako aj suhrnna sprava su
dostupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.

! Dostupné na: https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/141-identifikacia-obeti-obchodovania-s-
ludmi-v-procese-medzinarodnej-ochrany-a-nutenych-navratov.html

2 Dostupné na: https://www.minv.sk/?referencny mechanizmus

3 Dostupné na: https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality
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CDR - Centrum pre deti a rodiny

€S - ¢lensky $tat Eurdpskej tnie

EK - Eurdpska komisia

EMN - Eurdpska migrac¢na siet

EU - Eurdpska Unia

IC MV SR - Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s fudmi a prevenciu kriminality Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky

IOM - Medzinarodna organizacie pre migraciu

JIT - spolocné vysSetrovacie timy (Joint Investigation Teams)

MBS - maloleti bez sprievodu

MIC IOM - Migracné informacné centrum IOM

MPSVaR - Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny Slovenskej Republiky
MU MV SR- Migra¢ny Urad Ministerstva vnitra Slovenskej republiky

MVO - mimovladna organizacia

NIP - Narodny inSpektorat prace

NJBPNM - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii

NRM - Narodny referenc¢ny mechanizmus

OCTK - organy ¢&inné v trestnom konani

OPK KMV SR - odbor prevencie kriminality kancelarie ministra vnatra SR
OSL - obchodovani s ludmi

program - Program podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi

PZ - policajny zbor

SKCH - Slovenska katolicka charita

SPODaSK - Socialnopravna ochrana deti a socidlna kuratela

SR - Slovenska republika

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
Z.z. - zbierka zakonov



Stidia Eurdpskej migra¢nej siete (EMN) ,Obete obchodovania s fudmi z krajin mimo EU: zistovanie,
identifikacia a ochrana" (Third-Country National Victims of Trafficking in Human Beings: Detection,
Identification and Protection) bola vybrata na vypracovanie Riadiacim vyborom EMN v ramci pracovného
programu na rok 2021. Studia je za kazdy ¢lensky $tat EU vypracovana na zaklade spolo¢nej $pecifikacie
- otazok uvedenych v dalSej Casti textu. Z narodnych stadii Eurépska komisia vypracuje spolo¢nd suhrnnu
spravu s hlavnymi zisteniami z ¢lenskych $tatov EU a Nérska.

Stddia v tejto dotaznikovej podobe je rozdelena do piatich kapitol.

Uvodna ¢ast poskytuje prehlad vyvoja politik a legislativy v Slovenskej republike (dalej len ,SR™) v oblasti
zistovania“, identifikdcie a ochrany obeti obchodovania s ludmi z krajin mimo EU za referen¢né obdobie
2015 - 2020°, ako aj profil obeti tohto trestného Cinu. V uvedenom obdobi boli vypracované 2 koncepcné
dokumenty - narodné programy boja proti obchodovaniu s ludmi, ktorych Ulohou je zavedenie
koordinovaného systému v ramci SR s ciefom znizovat trestn( ¢innost obchodovania s ludmi. Sucastou
narodnych programov boli aj akéné plany, ktoré obsahuju Siroké spektrum Uloh a cinnosti uréenych pre
viaceré subjekty vratane terminov ich plnenia. Od roku 2017 sa kaZdoro¢ne vypracovava aj situacna
sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi, v ktorej sa sumarizuji a hodnotia aktualne trendy a
aktivity v oblasti obchodovania s ludmi v SR v sllade s povinnostami narodnych spravodajcov alebo
obdobného mechanizmu pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi. Za predchadzajlce roky sledovaného
obdobia (2015, 2016) boli zverejiované vyhodnotenia Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s
ludmi (dalej len ,program™). V roku 2020 bol aktualizovany aj dokument: ,Narodny referencny
mechanizmus", ktory uvadza postup pri identifikacii obeti obchodovania s ludmi - dospelych oséb a deti,
ako aj Specifikd tohto postupu pri cudzincoch. V legislative nastali zmeny predovSetkym v pristupe k
zdravotnej starostlivosti. Novelou zadkona ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni® sa zvysila dostupnost
sluzieb zdravotnej starostlivosti pre obete zaradené do programu, ktorych pristup k zdravotnej starostlivosti
bol dovtedy v pripade, ak mali dlhy na verejnom zdravotnom poisteni, limitovany. Novelou toho istého
zakona v roku 2020 ziskali pristup ku komplexnému zdravotnému poisteniu aj cudzi Statni prislusnici s
udelenym tolerovanym pobytom, ktori boli identifikovani ako obete obchodovania s fudmi a zaradeni do
programu. V oblasti ochrany obeti obchodovania s fludmi doslo v roku 2020 k novelizacii Trestného zakona
a Trestného poriadku, podla ktorych sa rozsirila zasada beztrestnosti obeti obchodovania s ludmi.

V obdobi rokov 2015 - 2020 bol identifikovany pocet obeti obchodovania s ludmi - Statnych prislusnikov
tretich krajin na Slovensku nizky. Z uvedeného dévodu neuvadzame Udaje o presnom pocte obeti a ich
$tatnej prislusnosti. 18lo predovéetkym o pripady pracovného a sexudlneho vykoristovania, ako aj ndtené
sobdsde. Vykoristované boli aj Zenské a aj muzské obete obchodovania s fudmi.

Prva kapitola Studie sa venuje detekcii obeti obchodovania s ludmi spomedzi statnych prislusnikov tretich
krajin, konkrétne r6znym mechanizmom a nastrojom, ktoré napomahaju odhalovaniu trestného cinu
obchodovania s ludmi a samoidentifikdcii obeti. Sti¢astou tejto kapitoly je i zoznam subjektov, ktoré mézu
odhalovat obete obchodovania s ludmi v SR. V zasade je ale mozné konstatovat, Ze napriek tomu, Ze sa
vyuzivaju rézne mechanizmy a prostriedky na zistovanie potencidlnych obeti obchodovania s fudmi, v SR
sa nedari identifikovat va&si polet obeti obchodovania s ludmi spomedzi $tatnych prislusnikov tretich krajin.

Druhd kapitola sumarizuje jednotlivé postupy identifikacie obeti obchodovania s ludmi v SR. Zakladnym
dokumentom pre identifikaciu obeti obchodovania s [udmi je Narodny referenény mechanizmus (dalej len
~NRM"), ktory definuje zakladny ramec postupov identifikdcie obeti. Konkrétne kroky v procese
identifikdcie, ako i subjekty spdsobilé dant obet identifikovat, precizuje nariadenie Ministerstva vnitra SR
¢. 161/2020. Jednotlivi zainteresovani aktéri prichadzajuci do kontaktu so Statnymi prislusnikmi tretich
krajin su pravidelne Skoleni v tejto oblasti. Z pohladu identifikacie statnych prislusnikov tretich krajin je
nutné povedat, Ze aj z dévodu nizkej miery zistovania ma SR velmi malo sklsenosti s identifikaciou tychto
0s6b. Vyzvou zostava identifikdcia obeti z radov prisludnikov tretich krajin. Je potrebné skimat, ¢&i s nizkym
poctom takychto obeti slvisi nedostato¢nd implementacia postupov identifikacie (a detekcie) obeti
obchodovania s ludmi, a teda, & zlyhavaju aktéri, ktori m6Zu takéto obete identifikovat, alebo je nespravne
nastaveny systém ochrannych opatreni a pomoci pre takéto obete.

V tretej kapitole sa Stidia zaobera ochranou Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa stali obetami
obchodovania s fludmi a siborom sluzieb pomoci, na ktoré maju obete narok v zavislosti od ich migracného

4V texte Stldie su slova detekcia a zistovanie pouZivané ako synonyma.

5 Niektoré Gdaje odkazuju aj na rok 2021, v ktorom sa predmetnd Stidia vypracovava.

5Novela zdkona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve
a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov

5



statusu. Ustrednym mechanizmom pomoci obetiam obchodovania s fudmi je program, ktory je upraveny
v nariadeni Ministerstva vnutra SR ¢.161/2020. Na zaklade individualne zhodnotenych potrieb obete su
obeti poskytované sluzby z programu. Pristup k obetiam je individualny a zaloZzeny na principoch ochrany
fudskych prav, slobdod a ludskej dbstojnosti. V suvislosti s dodrzovanim zavazkov vyplyvajlcich z tzv.
Istanbulského dohovoru (¢l. 60 a 61), SR nimi nie je viazana, nakolko predmetny Dohovor doposial
neratifikovala. Napriek tomu SR uplatriuje vo vztahu k obetiam nediskriminacny pristup, ktory je ukotveny
v narodnej legislative i medzinarodnych pravne zavaznych dokumentoch. V SR chyba prax s udelovanim
tolerovanych pobytov obetiam obchodovania s ludmi. Za sledované obdobie nebol udeleny Ziadnemu
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny tolerovany pobyt pre obete obchodovania s fudmi, nakolko ani jedna
identifikovana obet obchodovania s fudmi z radov $tatnych prislusnikov tretich krajin nemala v dase
identifikacie a poskytovania pomoci nelegalny pobytovy status. Z toho vyplyva vyzva spojend s
nedostatkom skusenosti pri rieSeni takychto pripadov.

Stvrta kapitola Studie opisuje spolupracu na medzindrodnej Grovni, pokial’ ide o zistovanie, identifikaciu
a ochranu obeti obchodovania s ludmi, ktori su Statnymi prislusnikmi tretich krajin. Vzhladom na
skuto¢nost, e pocet takychto osdb je v SR dlhodobo minimalny, je i spolupraca s krajinami mimo EU v tejto
oblasti nizka. Napriek tomu ma SR zabezpeleny kooperacny mechanizmus tykajuci sa ochrany
predpokladanych obeti obchodovania s ludmi. V rdmci EU st prinosom spolo¢né vysetrovacie timy, ktoré
vzhladom na rychlejSie procesy dosahuju zelatelné vysledky vySetrovania.

ZaverecCna piata kapitola Studie popisuje klicové vyzvy a osvedcCené postupy v suvislosti s detekciou,
identifikaciou a ochranou obeti obchodovania s fudmi, ktori si Statnymi prislusnikmi tretich krajin, a to
s ohlfadom na pandémiu COVID-19. Primarnou vyzvou zostava nizky pocet identifikovanych obeti. Je mozné
predpokladat, Ze rediny podet obeti obchodovania s ludmi z radov $tatnych prisludnikov tretich krajin je
vy$$i. Dévodom nizkeho poétu odhalenych obeti méZe byt tranzitny charakter krajiny, ako aj neddvera
$tatnych prisludnikov tretich krajin vodi stdtnym orgdnom v krajine.” Za osvedéent prax mozno povazovat
rieSenie akutnych problémov, ktoré sa v slvislosti s obchodovanim s fudmi vyskytuji, v Uzkej skupine
zainteresovanych stran, ¢o napomaha ich rychlejSiemu a hlavne adresnejsiemu rieseniu. Pozitivhe je
vnimana i snaha zabezpedit priamy kontakt obete s mimovladnou organizéaciou, ¢o zlepSuje nielen déveru
v systém pomoci z pohladu obete, ale sa tym napomaha i lep$ie objasnit samotna trestna ¢innost. Jednym
z vyznamnych negativhych dopadov pandémie COVID-19 na obete obchodovania s lfudmi bol ich
obmedzeny pristup k pomoci a sluzbam. V oblasti poskytovania pomoci a sluzieb sme sa najcCastejsie
stretavali so zloZitejSim a Casovo narocnejSim zabezpecCovanim asistovanych dobrovolnych navratov.
Pandémia zasadnym spdsobom zmenila aj modus operandi pachatelov, avsak mieru tejto zmeny zatial nie
je mozné vyhodnotit.

Uvod - Situacia na narodnej Grovni v oblasti zistovania, identifikacie a
ochrany (predpokladanych) obeti obchodovania s l'ud'mi z radov
statnych prislusnikov tretich krajin (2015-2020)

O1. Prosim opiste hlavny vyvoj politik a diskusii v obdobi (2015-2020) v oblasti zistovania,
identifikacie a ochrany (predpokladanych) obeti obchodovania s ludmi z radov Statnych prislusnikov
tretich krajin (napr. parlamentné diskusie, reformy v oblasti politik, navrhnuta/prijata legislativa,
medialne vystupy, informacné kampane, prislusné publikacie).

Pocas predmetného obdobia doslo k aktualizacii viacerych legislativhych i nelegislativnych predpisov
sUvisiacich s problematikou obchodovania s ludmi. Hlavna &innost sa opierala o 2 vypracované koncepéné
dokumenty, tzv. ndrodné programy boja proti obchodovaniu s ludmi, ktoré reagovali a reaguju na aktualne
vyzvy a trendy v oblasti boja proti obchodovaniu s fudmi. Ich Ulohou je zavedenie koordinovaného systému
v rdmci SR s ciefom zniZovat trestnd ¢innost obchodovania s ludmi, t. j. zGZenie priestoru pre pachanie
tohto trestného ¢&inu, ¢o v sebe zahffia orientaciu ako na pachatela, tak i na potencidlne obete. Stc¢astou
narodnych programov su i akéné plany, ktoré obsahuju Siroké spektrum Uloh a Cinnosti urcenych pre
viaceré subjekty vratane terminov ich plnenia. Okrem toho Informacné centrum na boj proti obchodovaniu
s ludmi a prevenciu kriminality Ministerstva vnatra SR (dalej len ,IC MV SR") v ramci svojich ¢innosti a
plnenia uloh narodného spravodajcu pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi kazdoroéne vypracovava
situa¢nu spravu pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi, v ktorej sumarizuje a hodnoti aktualne trendy
a aktivity v oblasti obchodovania s l[udmi v SR vzdy za predosly kalendarny rok. V ramci legislativnych
pravidiel bolo medzi rokmi 2015 az 2020 schvalenych viacero zmien. V tejto suvislosti je potrebné uviest,

7 Blazek, M., Andrasova, S., Paulenova N.: Sklsenosti migrantov a migrantiek na Slovensku s nasilim, IOM Bratislava,
2013. Dostupné na: https://www.iom.sk/sk/publikacie/integracia-migrantov.html?download=158:mic/iom vyskum-
skusenosti-migrantov-s-nasilim 2013.pdf
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ze uvedené koncepcné dokumenty a akcéné plany sa tykaju vsetkych obeti obchodovania s fudmi, vratane
Statnych prislusnikov tretich krajin.

Rok 2018 bol prelomovy z pohladu poskytovania zdravotnej starostlivosti obetiam obchodovania s ludmi
zaradenym do programu. Za Ucelom zlepSenia stavu poskytovania a dostupnosti sluzieb zdravotnej
starostlivosti pre obete zaradené do programu (nielen statni prislusnici tretich krajin) bola koncom roka
2018 schvalena novela zakona €. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni.? Uvedend zmena zakona skvalitnila
pristup k zdravotnej starostlivosti pre obete zaradené do programu, ktory bol dovtedy limitovany v pripade,
ak mali dlhy na verejnom zdravotnom poisteni. Od uvedenej zmeny boli vytvorené podmienky pre
bezproblémové poskytovanie komplexnej zdravotnej starostlivosti z verejného zdravotného poistenia pre
vSetky obete obchodovania s fudmi zaradené do programu (vratane Statnych prislusnikov tretich krajin).

Daldou zmenou v oblasti ochrany obeti obchodovania s fudmi bola novelizacia Trestného zakona v roku
2020, podla ktorej sa rozsirila zasada beztrestnosti obeti obchodovania s fudmi, a to v pripade ak bol
trestny cin spachany z donutenia.® Sucasne bol novelizovany i Trestny poriadok!?, vdaka ¢omu mézu
prokuratori zastavit trestné stihanie, ak ide o skutok, ktory spachala osoba z donutenia v priamej suvislosti
s tym, Ze bol na nej spachany trestny ¢&in obchodovania s fludmi.!! Dovtedy mohli prokuratori vyuzZivat tato
moznost len pre skutky, ktoré boli pred¢inmi.

Z aplika¢nej praxe identifikovania obeti obchodovania s Iudmi medzi statnymi prislusnikmi tretich krajin
vyplynula potreba novelizovat niektoré pravne predpisy, nakolko sa ukazalo, Zze cudzi $tatni prisludnici s
udelenym tolerovanym pobytom, identifikovani ako obete obchodovania s ludmi, by nemali zabezpeceny
pristup ku komplexnej zdravotnej starostlivosti. Z toho doévodu IC MV SR v spolupraci s Ministerstvom
zdravotnictva SR iniciovalo v roku 2020 novelu zakona €. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni'?, ktorou
sa meni a doplfa predmetny zakon v Casti tykajucej sa prenesenia pésobnosti vo veci Uhrady zdravotnej
starostlivosti pre cudzinca s poskytnutou doplnkovou ochranou a cudzinca s tolerovanym pobytom, ktory
bol zaradeny do programu!3. Touto novelizaciou bol vyrieSeny narok na Uhradu komplexnej zdravotnej
starostlivosti cudzich Statnych prislusnikov s udelenym tolerovanym pobytom ako obeti obchodovania s
ludmi zaradenych do programu, a to az do okamihu ich vyradenia z programu.

V priebehu roku 2020 presiel rozsiahlou zmenou aj interny predpis Ministerstva vnitra SR upravujuci
zabezpedenie programu, pricom s tc¢innostou od 1. janudra 2021 plati nariadenie Ministerstva vnutra SR ¢&.
161/2020 o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi. Nariadenie upravuje
vnutrostatne postupy pre identifikaciu potencidlnych obeti obchodovania s ludmi (aj z radov sStatnych
prislusnikov tretich krajin). Zmeny v novom internom predpise vyplyvali z potrieb aplikacnej praxe,
sprehladnuju poskytovanie pomoci a podpory obetiam obchodovania s ludmi, zavadzaju postup utvarov
Ministerstva vnatra SR pri identifikacii obete pre jej zaradenim do programu spolu s identifikacnym
rozhovorom a precizuju ustanovenia tykajlce sa detskych obeti.4

Do marca 2021 bol v platnosti Pokyn riaditela uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru (dalej len ,UHCP P PZ") €. 5/2021, ktorym bolo vydané metodické usmernenie pre prislusnikov sluzby
hranicnej policie a sluzby cudzineckej policie a pre prislusnikov Narodnej jednotky boja proti nelegalnej
migracii (dalej len “NJBPNM”) UHCP P PZ k zabezpeceniu jednotnej identifikdcie potencidlnych obeti
obchodovania s ludmi, ktoré boli zapracované do nariadenia Ministerstva vnatra SR €. 161/2020 ako &ast
tykajlca sa identifikacie obeti spolu s vypracovanych setom otazok zameranych na identifikaciu v pripade
dospelych osdb a deti.’> Zaroven je v platnosti i pokyn riaditela Migratného tradu Ministerstva vnitra SR
(dalej len "MU MV SR") €. 13/2012, ktorym sa vydalo metodické usmernenie na zabezpecenie identifikacie
potencionalnych obeti obchodovania s [udmi v p6sobnosti MU MV SR.

V roku 2020 boli v spolupraci Ministerstva vnatra SR s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR inovované postupy Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdopskych zalezitosti SR pri styku s
pomocnym personalom v domacnostiach zahrani¢nych diplomatov vyslanych na vykon misie na
zastupitelskych Uradoch v SR. S pomocnym personalom sa v procese zabezpecenia formalnych nalezitosti
stretne aj MVO zabezpecujlca sluzby programu, ktora s osobou vykona informativny rozhovor zamerany
na identifikaciu obchodovania s ludmi a poskytne kontakt, ak by sa stala obetou obchodovania s fudmi.

8 7Zakon ¢&. 366/2018 Z. z., ktorym sa meni zédkon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa meni zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o
poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov s G¢innostou od 30. decembra.
° § 40 ods. 2 zdkona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov.

10§ 215 ods. 2, pism. d zdkona ¢&. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskor$ich predpisov.

118215 ods. 2, pism. d. zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov.

12 74kon ¢ 393/2020 Z. z. z 24. novembra 2020, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré zékony.

13§ 9h ods. 1 pism. b) zékona ¢&. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zdkona ¢&. 95/2002 Z. z.
o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov. )

14 pokyn UHCP P PZ ¢. 11/2021 z 19. marca 2021 o zruseni niektorych internych predpisov UHCP P PZ a o vydani
prehladu platnych internych predpisov UHCP P PZ.

15 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ (zo dfa 20. 09. 2021).



Pomocny personal v diplomatickych domacnostiach pochadza Casto z chudobnych krajin sveta s minimom
informacii o obchodovani s Iudmi a mdzZe sa velmi skryte a izolovane stat obetou tohto trestného &inu. Je
preto dblezité, aby tito ludia dostali zakladné informacie o tom, Zze im je mozné pomdct.

V roku 2020 IC MV SR vypracovalo v spolupraci s ¢lenmi Expertnej skupiny pre oblast boja proti
obchodovaniu s lfudmi aktualizdciu dokumentu: ,Narodny referenény mechanizmus".!® Podstatnd &ast
dokumentu uvadza postup pri identifikacii obeti obchodovania s ludmi, dospelych osO6b a deti, ako aj
Specifika tohto postupu pri cudzincoch.

V ramci osvetovych cinnosti Ministerstvo vnutra SR realizovalo kazdoro¢ne informacno-preventivnu
billboardovi kampan ,Nie som na predaj“(do roku 2018) a ,Nezatvaraj pred tym oci“(od roku 2019),
cielom ktorych je propagacia Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s fudmi 0800 800 818. V roku
2020 sa zintenzivnilo aj zverejfiovanie preventivnych informacii o obchodovani s fludmi prostrednictvom
socialnych sieti. Prevazna vacsina osvetovych ¢innosti bola v predmetnom obdobi zamerana na slovenskych
Statnych prislusnikov, a to i s ohladom na fakt, Ze vacsina obeti obchodovania s ludmi identifikovanych na
Uzemi SR su obcania SR.17

02. Uvedte blizSie charakteristiky zistenych, identifikovanych a chranenych (predpokladanych) obeti
obchodovania s ludmi z radov statnych prislusnikov tretich krajin (vratane veku, pohlavia, krajiny
povodu, migraéného statusu), Ucely obchodovania s fudmi (napr. sexualne vykoristovanie vratane
ndtenej prostitlcie, nutenej prace alebo sluzieb, otroctva a praktik suvisiacich s otrokarstvom, ako
aj odoberanie Zivotne doleZitych organov), najnovsie modely a trendy v referenénom obdobi 2015 -
2020.

V obdobi rokov 2015 - 2020 bol identifikovany pocet obeti obchodovania s fudmi - Statnych prislusnikov
tretich krajin na Slovensku nizky. Z uvedeného dévodu neuvddzame Udaje o presnom pocte obeti a ich
$tatnej prislusnosti. I8lo predovéetkym o pripady pracovného a sexudlneho vykoristovania, ako aj natené
sobase. Obetami boli Zenské, aj muzské obete.!® Z dévodu malého poctu identifikovanych obeti medzi
$tatnymi prisluSnikmi tretich krajin nie je mozné povazovat jednotlivé charakteristiky za reprezentativne.
Vsetky pripady sa liSili natolko, Ze je tazké hovorit o spoloénych charakteristikdch. Napriek tomu jeden
z pripadov obchodovania s fudmi, kde obetou bol $tatny prislusnik tretej krajiny, poukdazal na isté
legislativhe medzery v oblasti rovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti oproti obetiam so slovenskym
Statnym obcianstvom. Aj z tohto dévodu bola iniciovana novela zédkona o zdravotnom poistenil®, ktora
vstupila do platnosti zaciatkom roka 2021. Touto novelizaciou bol vyrieSeny narok na Uhradu zdravotnej
starostlivosti cudzich Statnych prislusnikov s udelenym tolerovanym pobytom ako obeti obchodovania
s ludmi zaradenych do programu, a to az do okamihu ich vyradenia z programu (vid’' O1). Uvedena situacia
je prikladom, Ze opatrenia na ochranu obeti obchodovania s ludmi, ktori si Statnymi prislusnikmi tretich
krajin, su zivym procesom, ktory sa meni v Case v zavislosti od potrieb obeti a problémov vystavajlcich
Z praxe.

Kapitola 1: Zistovanie (predpokladanych) obeti obchodovania s 'ud’mi
z radov statnych prislusnikov tretich krajin

03. Opiste, prosim, narodné postupy zistovania (predpokladanych) obeti obchodovania s fudmi
z radov statnych prislusnikov tretich krajin a odpovedzte na nasledujlice otazky:

a) Existuji opatrenia na zistovanie (predpokladanych) obeti obchodovania s fudmi z radov $tatnych
prislusnikov tretich krajin?

Ano O Nie

Ak ano, uvedte dalSie podrobnosti v nasledujlcej tabulke.

6 Narodny referenény mechanizmus. Dostupné na: https://www.minv.sk/?referencny mechanizmus

17 Situa¢né spravy pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi za roky 2018 az 2020. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality

18 Sjtualné spravy pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi za roky 2017 aZ 2020. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality a
Vyhodnotenia Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi za roky 2015 az 2016. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?program podpory a ochrany obeti

19 74akon ¢&. 393/2020 Z. z. z 24. novembra 2020, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢&. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony.
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Zavedené opatrenia na zistovanie
(predpokladanych) obeti obchodovania s fudmi z

radov statnych prislusnikov tretich krajin

Podrobnosti

Samoidentifikacia

IC MV SR pravidelne zasiela do zariadeni MU MV SR, Utvarov
policajného zaistenia pre cudzincov a na hrani¢né priechody,
vratane letisk informacné materialy - plagaty a samoidentifikacné
letaky vo viacerych jazykovych mutaciach. Obdobné informacné
materidly je mozné najst i v priestoroch tradov prace, MU MV SR,
UHCP P PZ, na cudzineckej policii i na jednotlivych oddeleniach
Policajného zboru.

Informacné kampane

IC MV SR poskytuje v pripade potreby samoidentifikacné letaky
v 8 jazykovych mutaciach, vratane informacnych plagatov s
¢islom na Narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s ludmi
0800 800818 do vsSetkych azylovych zariadeni, uUtvarov
policajného zaistenia pre cudzincov a na hrani¢né priechody,
vratane letisk.

Zaroven IC MV SR kazdorolne organizovalo informacno-
preventivnu billboardovi kampan pod nazvom ,Nie som na
predaj* a ,Nezatvaraj pred tym odci!™ zameranl na zvySenie
povedomia o existencii Narodnej linky pomoci obetiam
obchodovania s ludmi 0800 800 818. Ministerstvo vnutra SR
taktiez Sirilo osvetu problematiky obchodovania s ludmi
prostrednictvom diskusnych relacii a medializaciou pripadov
obchodovania s fudmi vo verejnopravnych a sikromnych médiach
(rozhlas, televizia) a na socidlnych sietach. Samotnu osvetu §irili
i MVO organizacie prostrednictvom vlastnych kampani. 2°

SKCH vykondva v zmysle zmluvného vztahu s Ministerstvom
vnutra SR aj identifikdciu obeti medzi cudzincami v taboroch
prostrednictvom rozhovorov a konzultacii medzi potencialnymi
obetami, a to Ziadatelmi o azyl a neregularnymi migrantmi. Na
prednaskach v anglickom jazyku prezentovali tému obchodovania
s ludmi a na ilustraciu premietali filmy podla zloZenia cielovej
skupiny, a to bud’ filmy z Film packu z r. 2014 (filmy zdielané
SKCH k problematike réznych foriem obchodovania s ludmi, ktoré
su v anglickom jazyku) alebo film 0800 800 818 s anglickymi
titulkami. Premietanie vSak nebolo pravidelnou aktivitou a filmy
neboli vzdy dostupné v jazykoch cielovych skupin.

Od roku 2020 prebieha projekt Slovenskej humanitnej rady, ktora
zabezpecuje komplexnl starostlivost o Ziadatelov o azyl v réamci
celého Uzemia SR prostrednictvom poskytovania doplnkovych
sluzieb nad rdmec Standardne poskytovanych sluzieb zo strany
SR. Aktivity projektu si zamerané na vsSetky osoby umiestnené
v zariadeniach MU MV SR, ako aj pre ziadatelov o azyl
umiestnenych mimo tychto zariadeni. Specifickd pozornost je
venovana potrebam zranitelnych skupin osOb, ako napriklad
osobam so zdravotnym postihnutim, obetiam obchodovania s
fudmi, tehotnym Zenadm, slobodnym rodi¢om s maloletymi detmi,
traumatizovanym osobam, tyranym osobam, obetiam nasilia,
psychicky chorym osobam, starym ludom a pod. Projekt je
zamerany na zabezpecenie déstojnych zivotnych podmienok oséb
umiestnenych vo vsetkych zariadeniach MU MV SR. Sudastou
projektu je aj poskytovanie pravnych sluZieb. 2! Vdaka

20 sjtuadné spravy pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi za roky 2017 aZ 2020. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality

21 zdroj: Efektivne sluzby Ziadatefom o azyl v SR III. Dostupné na: www.shr.sk
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poskytovaniu celého tohto portfdlia sluzieb a priameho kontaktu
so ziadatelmi o azyl m6zu pracovnici Slovenskej humanitnej rady
proaktivne detekovat obete obchodovania s fudmi. V sledovanom
obdobi boli implementované aj projekty tykajuce sa pravnej
pomoci pre ziadatelov o azyl, ktoré realizovalo Centrum pravnej
pomoci a Liga za ludské prava.??

Informécie & pomoc mdZu ziskat obete obchodovania s ludmi
zradov Statnych prislusnikov tretich krajin aj v 6smich
informacnych kancelariach zriadenych v krajskych mestach pre
obete trestnych cinov a na 6smich detasovanych pracoviskach
tychto informacnych kancelarii v okresnych mestach po celom
Slovensku. Zamestnanci a zamestnankyne tychto informacnych
kancelarii pre obete boli vy$koleni aj na pracu s obetami trestného
¢inu obchodovania s ludmi. Pomoc poskytuju akejkolvek obeti,
ktora sa na ne obrati s prosbou o pomoc, vratane obeti z radov
Statnych prislusnikov tretich krajin.??

Zber indikatorov Strukttrovany identifikaény rozhovor rozdleneny podla faz
mechanizmu obchodovania s ludmi je sG&asfou nariadenia
Ministerstva vnutra SR ¢. 161/2020 a taktiez NRM obsahuje celd
¢ast venovanu identifikacii obeti obchodovania s ludmi spolu s

indikatormi.
Zber spravodajskych informacii vysetrovacimi Policajny zbor vykonava od r. 2012 v spolupraci s inSpektoratmi
sluzbami (napr. policia, inSpektorat prace) prace sucinnostné kontroly podnikatelskych subjektov.?* Cielom

kontrol je najma odhalovanie pripadov  nelegalneho
zamestnavania, nelegalneho pobytu statnych prislusnikov tretich
krajin a odhalovanie obeti obchodovania s ludmi. Typoldgiu
podnikatelskych subjektov, v ktorych budl kontroly vykonané,
zabezpecuju v zavislosti od prijatych podnetov inSpektoraty
prace, organy Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a UHCP P
PZ. Indpektoraty prace a organy Ustredia prace, socialnych veci a
rodiny vychadzaju z podnetov na vykon inSpekcie prace a z
predchadzajlcej indpekénej a kontrolnej praxe. UHCP P PZ
navrhuje subjekty na vykonanie kontrol na zaklade ziskanych
operativnych informacii poukazujucich na podozrenie z
nelegalneho zamestnavania cudzich statnych prislusnikov a
obchodovania s ludmi. Pocas vykonu kontrol podnikatelskych
subjektov sa policajti Uradu zameriavaju predovsetkym na
vyhladavanie oséb - cudzincov s nelegalnym pobytom v SR a
dalSie porusSovanie ustanoveni v zmysle zdkona ¢. 404/2011 o
pobyte cudzincov ** a na vyhladdvanie a identifikdciu obeti
trestného ¢&inu obchodovania s ludmi. 2® Indpektori prace pri
kontrole identifikuju, ¢i cudzinci - Statni prislusnici tretich krajin -
vykondvaju zavisli pracu, preveruju, ¢i maju pisomne zalozeny
pracovnopravny vztah (napr. pracovny pomer zaloZeny pracovnou
zmluvou), ¢i su prihlaseni do registra poistencov a sporitelov
starobného dochodkového sporenia vedeného  Socidlnou
poistoviiou alebo ¢& maji vydané prenosné dokumenty
potvrdzujice prisludnost k systému socidlneho zabezpedenia

22 priebeZna hodnotiaca sprava v ramci AMIF. Dostupné na:

https://www.minv.sk/swift data/source/mvsr a eu/simons/nove/Hodnotiaca%?20sprava%?20AMIF.docx

23 7droj: Ziadost o poskytnutie podkladov na vypracovanie $tidie (emailova odpoved OPK zo dria 20.10.2021).

24 Kontroly st vykonavané na zdklade Dohody o spolupraci pri vykonavani kontrol podnikatelskych subjektov
umoznujucich nelegalnu pracu, ktord bola uzatvorena medzi Ministerstvom vnutra SR a Narodnym inSpektoratom dna
13. 4. 2012 a nasledne bola dna 30.12.2013 nahradena Dohodou o vykonavani sucinnostnych kontrol podnikatelskych
subjektov. Kontroly si vykonavané aj v zmysle Dohody o spolupraci pri kontrole nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania uzatvorenej medzi Ministerstvom vnltra SR a Ustredim préce, socialnych veci a rodiny zo dfia 10. 6.
2013.

25 Z4kon ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

2% 7droj: Dotaznik UHCP P PZ (zo dfia 20. 09. 2021).%

10


https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/simons/nove/Hodnotiaca%20sprava%20AMIF.docx

iného Statu (pokial' to medzindrodné zmluvy umoznuju), Cdi
cudzinci disponuju povolenim na pobyt za Ucelom zamestnania
vratane dodato¢nych Udajov o zamestnani, resp. povolenim na
zamestnanie.?’

Proaktivny skrining v ramci azylovych konani MU MV SR vykonava proaktivny skrining materidlov Ziadatela o
udelenie azylu, ktoré do konania predlozil a nasledne preveruje
jeho situaciu v ramci pohovoru v konani o azyle. V pripade
akychkolvek naznakov, Ze by mohlo ist o obet obchodovania
s ludmi, si v ramci tohto pohovoru polozené otazky tykajluce sa
pripadného obchodovania s ludmi.

V ramci pohovoru so socialnym pracovnikom v azylovom zariadeni
su Ziadatelom o azyl poloZzené otazky tykajuce sa pripadného
obchodovania s ludmi.?®

Proaktivny skrining v rémci migra¢nych konani Zastupitelské Urady vykonavaju so ziadatelmi o prechodny pobyt
v SR osobny pohovor za Ucelom predbezného posudenia ich
Ziadosti. Nakolko sU konzularni pracovnici Skoleni v oblasti
identifikacie obeti obchodovania s ludmi, dokazu uz v tejto faze
detekovat potenciondlnu obet.

Iné -

b) Aké opatrenia si zavedené na podporu a ulahcenie samoidentifikacie (predpokladanych) obeti
obchodovania s ludmi z krajin mimo EU?

V azylovych zariadeniach aj v priestoroch MU MV SR sa nachddzaju samoidentifikaéné letdky pre
potencidlne obete obchodovania s ludmi v 8 jazykovych mutaciach. Zaroven otdzky smerujice k
samoidentifikacii obete s sicastou pohovoru so socidlnym pracovnikom, ktory je v zariadeni pritomny a
je vyskoleny v problematike zistovania a identifikdcie obeti obchodovania s ludmi. Informac¢né materialy v
jazykovych mutaciach boli poskytnuté aj riaditelstvam hrani¢nej a cudzineckej policie, ako aj na hrani¢né
priechody, ktorymi na Uzemie SR vstupuju obcania z krajin mimo EU, vratane letisk. Taktiez su tieto
materialy distribuované do prevadzok, v ktorych sU zamestnavani Statni prislusnici tretich krajin, a to
napriklad pocas kazdoroc¢ne vykonavanych spolocnych akénych dni zameranych na obchodovanie s ludmi.

Zaroveri sa mOZzu obete obchodovania s fudmi ($tatni prisludnici tretich krajin) samoidentifikovat pri
vyhladdvani tejto problematiky na réznych webovych strdnkach. Takisto méZu najst viac informdcii
o pomoci obetiam obchodovania s ludmi na Slovensku, ato napriklad na nasledujucich webovych
strankach:

e https://www.minv.sk/?information-centre-for-combating-trafficking-in-human-beings-and-for-crime-
prevention

e https://iom.sk/en/activities/counter-trafficking-in-human-beings/national-helpline-0800-800-
818.html.

Rovnako vyskoleni st vSetci pracovnici vykonavajlci samotné azylové konanie a ti, ktori v rdmci azylového
konania tiez podrobne monitoruju potencialne obete obchodovania s ludmi.

c) Uvedte, ¢i (a akym spdsobom) sa tieto osobitné opatrenia liSia v niektorom z nizSie uvedenych
pripadov.

Osobitné opatrenie na zistovanie Podrobnosti
(predpokladanych) obeti obchodovania s
fudmi, ktoré su statnymi prislusnikmi

tretich krajin:

v ramci azylového konania Osoba mdZe uviest potrebné Udaje v ramci azylového konania uz pri
vstupe do konania pred prisluénikom UHCP P PZ alebo nésledne pri
akomkolvek z tkonov, ktory s nim vykonava pracovnik MU MV SR v

27 7droj: Ziadost o poskytnutie podkladov na vypracovanie Studie (emailova odpoved NIP zo dfia 21.10.2021).
28 7droj: Dotaznik MU MV SR (zo dfia 22. 09. 2021).
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azylovom konani alebo pocas pobytu v zariadeni MU MV SR socialnemu
pracovnikovi.

v inych migracnych konaniach (napr.
sezdnni pracovnici, pracovnici v
domacnosti, au-pair, Studenti)

Z dovodu zabezpeclenia multidisciplinarneho pristupu vykonavaju
inSpektoraty prace kazdoroc¢ne spolu s prislusnikmi UHCP P PZ vratane
NJBPNM a prislusnikmi jednotlivych krajskych riaditelstiev Policajného
zboru sucinnostné kontroly podnikatelskych subjektov, ktoré su
zamerané na odhalovanie pripadov nelegdlneho zamestnavania,
nelegdlneho pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin a na
odhalovanie obeti obchodovania s ludmi so zameranim sa na
identifikatory obchodovania s fludmi. InSpektori prace v tejto suvislosti
postupuju v zmysle materidlu ,Metodické usmernenie pre vykon
inSpekcie prace so zameranim na kontrolu dodrziavania zakazu
nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania® vypracovaného
Narodnym inSpektordtom prace, aktualizovaného s Géinnostou od 15.
novembra 2019. V pripade podozrenia na obchodovanie s ludmi su
indpektoraty prace povinné zistené skutocnosti oznamit OCTK.2°

v ramci dobrovolnych navratov

Bez rozdielu.

ktori patria do inych kategérii zahrnutych
pod definiciu zranitelnych osob prijatej pre
tuto studiu (napr. maloleti, maloleti bez
sprievodu, zdravotne znevyhodneni, starsi
ludia, tehotné zeny)?

Pre skupinu zranitelnych os6b sU postupy a opatrenia v azylovom
konani rovnaké s vynimkou maloletych bez sprievodu (dalej len
+MBS"), ktori sU pocCas azylového konania umiestneni v
Specializovanych zariadeniach MPSVaR (Centrum pre deti a rodiny
(dalej len ,CDR")) pre maloleté osoby. V pripade identifikacie deti sa
postupuje podla nariadenia Ministerstva vnutra SR ¢. 161/2020,
v ktorom je vypracovany Specificky set otdzok zamerany prave na
detské obete.3°

Po umiestneni MBS v CDR sU priebezne a pocas poskytovania
starostlivosti a poradenstva zistované potenciondlne ohrozenia.
Vyuzivaju sa na to metddy ako riadeny rozhovor timoceny v jazyku
MBS (so socialnym pracovnikom, psycholégom), pripadova konferencia
uskuto¢nena do 48 hodin od umiestnenia MBS do CDR, pozorovanie
(zamestnanci priameho kontaktu) a neformalne rozhovory (socialny
pracovnik, psycholdg, zamestnanci priameho kontaktu).3!

Zariadenie vyuziva tlmocnika - mediatora, ktory individualne a
pravidelne pracuje s MBS formou rozhovorov v ich rodnom jazyku.
TImo¢nik - mediator je pre MBS blizkou osobou a zaroven autoritou,
ktord v cudzom prostredi rozprava ich rodnou recCou. Toto dava
predpoklad otvorenosti a dovery potrebnej pre véasnu identifikaciu
indikdtorov obchodovania s fudmi. Na zaklade riadeného rozhovoru a
sumarizacie zisteni kulturneho medidtora, psycholdéga a socidlneho
pracovnika su zistované a posudzované indikatory mozného ohrozenia
MBS obchodovanim s fudmi. 32

ktori sa nachadzaju v neregularnej situacii

Tieto osoby su identifikované sluzbou hrani¢nej a cudzineckej policie.
VnutroStatne  postupy pre identifikaciu  potencidlnych  obeti
obchodovania s lfudmi (vratane nereguldrnych migrantov) su
obsiahnuté v ¢l. 3 a ¢l. 4 nariadenia Ministerstva vnutra SR ¢. 161/2020
o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s
fudmi. Po zadrzani, predvedeni, pripadne po zaisteni osoby, ktora je
Statnym prislusnikom tretej krajiny, policajt sluzby hrani¢nej a
cudzineckej policie vypocuje danu osobu a pokial na zaklade zistenych
informacii bude mat odévodneny zdver, Ze sa tato osoba stala obetou

2 7droj: Dotaznik UHCP P PZ (zo dfia 20. 09. 2021).

30 priloha €. 1 k nariadeniu Ministerstva vnutra SR &. 161/2020.

3! Zdroj: Prispevok SR pre Spravu EMN ,Deti v migracii® (Children in migration) z roku 2019.

32 7droj: Ziadost o poskytnutie podkladov na vypracovanie $tidie (emailovd odpoved MPSVaR zo dfia 21.10.2021).
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obchodovania s fludmi, vykona s nou identifikacny rozhovor. Nasledne
tejto osobe policajt navrhne moZnost zaradenia do programu.3?

d) Aké procesné zaruky existuju pre kazdu z kategorii uvedenych vyssie?

V zmysle § 58 zakona ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov Policajny Utvar udeli tolerovany pobyt statnemu
prislusnikovi tretej krajiny, ak nie si dévody na zamietnutie Ziadosti podla § 59 ods. 12, ktory je obetou
obchodovania s ludmi, ak ma najmenej 18 rokov; policajny Utvar alebo osoba poverena ministerstvom
vnutra obozndmi $tatneho prisludnika tretej krajiny s moznostou a podmienkami udelenia tolerovaného
pobytu z tohto dovodu a o préavach a povinnostiach, ktoré z neho vyplyvaju. V zmysle § 58 ods. 2 vyssie
uvedeného zakona Policajny Utvar na zaklade Ziadosti organu cinného v trestnom konani méze udelit
tolerovany pobyt Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory bol nelegalne zamestnany za osobitne
vykoristujicich pracovnych podmienok, alebo nelegdlne zamestnanej maloletej osobe, ak je pritomnost
tohto Statneho prislusnika tretej krajiny na uzemi SR nevyhnutna na ucely trestného konania. Tolerovany
pobyt policajny Gtvar udeli na 180 dni. Policajny Utvar mdzZe predlZit tolerovany pobyt o 180 dni, a to aj
opakovane, az do pravoplatného skoncenia trestného konania alebo do doby, pokial statnemu prislusnikovi
tretej krajiny nebude uhradena dlznd suma odmeny za vykonanu pracu.34 3°

V pripade Ziadatelov o azyl ide o procesné zaruky (napr. poskytnutie psychologickych sluZieb, odlozenie
Ukonov v azylovom konani, realizaciu azylového konania pracovnikom Specializujicim sa na obchodovanie
s ludmi) v rdmci azylového konania. Neexistuje legalna definicia tychto opatreni, ale v rémci azylového
konania su poskytované podla individualnych potrieb danej osoby.3¢

V pripade neregularnych migrantov a osob v inych migracnych konaniach s procesné zaruky ukotvené v
§ 83 ods. 8 pism. c) zakona €. 404/2011 o pobyte cudzincou, ktory uvadza, ze nemozno administrativne
vyhostit tatneho prislusnika tretej krajiny, ktory je obetou obchodovania s fudmi po¢as obdobia, v ktorom
ma vobet’ obchodovania s ludmi ¢as na premyslenie a zotavenie, poCas ktorej si rozmysli spolupracu
s OCTK.37

Deti tvoria samostanu kategoriu a ich procesné zaruky su ukotvené v § 83 ods. 8 pism. a) zakona C.
404/2011 o pobyte cudzincou, podla ktorého Policajny Utvar nemdze administrativne vyhostit dieta mladsie
ako 18 rokov; to neplati, ak je vyhostenie tohto dietata v jeho zdujme.38

e) Ktoré organizacie/organy su vyskolené/kompetentné na zistovanie (predpokladanych) obeti
obchodovania s ludmi z tretich krajin? 3°

Organizacie/organy Vyskoleni na zistovanie Su kompetentné zistovat Podrobnosti
(pravdepodobnych) obeti (pravdepodobné) obete

obchodovania s ludmi obchodovania s ludmi, ktoré
z tretich krajin? A/N s Statnymi prislusnikmi
tretich krajin? A/N

Policia A A Od roku 2018 st
realizované pravidelné
Skolenia poverenych
prislusnikov Policajného
zboru a vysetrovatelov
Policajného zboru k
identifikacii OSL v ramci
projektu
spolufinancovaného
Eurépskou komisiou
~Specialne vysluchové
miestnosti pre detské

33 Nariadenie Ministerstva vnuitra SR ¢. 161/2020 o zabezpecdeni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s
fudmi

34Z34kon ¢&. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

35 7droj: Dotaznik UHCP P PZ (zo dfa 20. 09. 2021).

3 7droj: Dotaznik MU MV SR (zo dfia 22. 09. 2021).

37 § 83 ods. 8 pism. c) zakona &. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

38 § 83 ods. 8 pism. a) zakona ¢&. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

3% Odpovede by mali byt poskytnuté vyuZitim Stddie Eurépskej komisie tykajlcej sa prehladu a fungovania narodnych
a nadnarodnych referencnych mechanizmov ¢lenskych krajin, 2020, dostupné na https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/study on reviewing the functioning of member states national and transnatio
nal_referral mechanisms.pdf, citované 15.5.2021.
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obete a dalie obzvlast
zranitelné obete
trestnych cinov".
Obchodovaniu s ludmi je
venovany jeden blok a
problematiku prezentuje
zastupca Informacného
centra na boj proti
obchodovaniu s ludmi a
prevencie kriminality
Ministerstva vnutra SR
(dalej len “IC MV SR").%

OPK KMV SR v ramci
svojej kompetencie
zrealizoval v roku 2017
Skolenie pre 300
policajtov za ucelom
zlepSenia pripravenosti
PZ v oblasti prevencie a
identifikacie
obchodovania s ludmi, ¢o
sa tyka aj potencialnych
obeti z radov statnych
prislusnikov tretich
krajin.*

Hrani¢na policia A A V roku 2018 IC MV SR
realizovalo 3 skolenia na
tému identifikacia obeti
obchodovania s ludmi
pre 55 prislugnikov UHCP
P PZ, a to konkrétne v
Bratislave, v Banskej
Bystrici a v Sobranciach.

Oddelenie vzdelavania
riaditelstva hrani¢nej a
cudzineckej policie
Sobrance uskutocnilo v
roku 2018 skolenia v
oblasti problematiky
obchodovania s ludmi
pre 13 novoprijatych
policajtov a 310
policajtov sluzobne
zaradenych na
jednotlivych Utvaroch v
pOsobnosti riaditel'stva
hrani¢nej a cudzineckej
policie Sobrance.*?

In3pektori prace A A V roku 2017 boli
realizované 2
multidisciplinarne
Skolenia zamestnancov
sustavy inSpekcie prace

40 Sjtuaéné spravy pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi za roky 2018 az 2020. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality

41 7droj: Ziadost o poskytnutie podkladov na vypracovanie ttdie (emailové odpoved OPK zo dfia 20.10.2021).
42 Situaéna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi za rok 2018. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality
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- inSpektorov prace.
Tieto Skolenia boli
pripravené pracovnikmi
IC MV SR a témou bola
identifikacia OSL so
zameranim na nutenu
pracu.*?

spolo¢nosti

Migraéné sluzby A A Skolenie tejto skupiny
0s0b prebiehalo v ramci
Skoleni prislusnikov
Policajného zboru. Vid’
vyssie v tabulke.
Rozhodovaci v azylovej A A Skolenia zamestnancov
procedtre MU MV SR boli
zrealizované v roku
2021.
Vseobecni lekari N N
Ostatni zdravotnicki A A Zamestnanci rychlej
pracovnici zdravotnej pomoci
a niekolko Specialistov
z odboru psychiatria bolo
taktiez vyskolenych
v oblasti zistovania
a identifikacie obeti
obchodovania s ludmi.
Zamestnavatelia N N
Odborové zvazy N N
Organizacie obcianskej A A V roku 2020 IC MV SR

zorganizovalo skoliace
aktivity zamerané na
identifikaciu
obchodovania s ludmi
pre pracovnikov DEPAUL
Slovensko (organizacia
na pomoc ludom, ktori
sa ocitli v krizovej
situdcii a zostali bez
prostriedkov na ulici).**

Iné

Vojaci, zamestnanci CDR,
zamestnanci linky
tiesniového volania 112

V r. 2021 boli prvykrat
preskoleni aj advokati v
oblasti prav obeti
obchodovania s ludmi so
Specifikaciou prav statnych
prislusnikov tretich krajin
prostrednictvom

Zamestnanci konzularnych
Utvarov

V SirSom zmysle
ktokolvek

43 Situaéna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi za rok 2017. Dostupné na:

https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality

44 Situa¢na sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi za rok 2020. Dostupné na:

https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality
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spoluprace so Slovenskou
advokatskou komorou s
vyhladom dalSej
spoluprace.

f) PopiSte, ako sa vyvijali ndrodné referenc¢né mechanizmy (alebo alternativne mechanizmy v
pripade ich neexistencie) pri zistovani (predpokladanych) obeti obchodovania s fudmi, ktoré st
Statnymi prislusnikmi tretich krajin? 45

Posledna zmena NRM bola spracovana v roku 2020 a novelizovala verziu z roku 2015.46 Tato zmena
reflektovala na potrebu jasnejSie zadefinovat jednotlivé Glohy dotknutych aktérov pri identifikdcii, ako i
sprehladnit systém prvotného zistovania obeti obchodovania s ludmi. V poslednej aktualizacii boli tiez
zapracované informaécie tykajlce sa Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa stali obetami obchodovania
s ludmi a nachadzaju sa na izemi SR nelegalne. V takom pripade sa u nich uplatfiuje institut tolerovaného
pobytu.

Novelizaciou NRM boli precizované postupy pri referovani dospelej a detskej obete za ucelom pristupu k
potrebnej pomoci. Materidl prinasa zakladné piliere NRM z pohladu hodnotového nastavenia zameraného
na obet, ludské prava a instituciondlne zabezpedenie. Je uréeny najma pre praktikov a odbornikov, ktori

mdzu prist do kontaktu s potencidlnymi obetami obchodovania s ludmi a ktorym v pripade potreby pomdze
pri spravnom postupe a pristupe k obeti.

Kapitola 2: Identifikacia (predpokladanych) obeti obchodovania s
I'ud’'mi, ktoré sua statnymi prislusnikmi tretich krajin

O4. Opiste, prosim, narodné postupy na identifikaciu (predpokladanych) obeti obchodovania s fudmi
z radov statnych prislusnikov tretich krajin, a odpovedzte na nasledujlce otazky:

a) Ktoré organizacie/organy sU opravnené identifikovat (predpokladané) obete obchodovania s
l[udmi z radov statnych prislusnikov tretich krajin?

Organizacie/organy SU opravnené identifikovat Podrobnosti
(predpokladané) obete

obchodovania s ludmi, ktoré su
Statnymi prislusnikmi tretich krajin?
A/N

Policia A OCTK s jedini, ktori mdzu formalne
identifikovat obet obchodovania s ludmi.*’
Podla NRM méze identifikovat obet
akykolvek subjekt pochadzajuci z
prostredia Statnych organov, samospravy,
medzinarodnych ¢i mimovladnych
organizacii. AvSak to, ¢i sa osoba stala
naozaj obetou trestného ¢&inu obchodovania
s fudmi, moéze vyhlasit len OCTK. Utvary,
zariadenia a organizacie Ministerstva
vnutra SR suU viazané postupom v zmysle
nariadenia Ministerstva vnutra SR ¢.
161/2020, ktoré obsahuje detailne
popisany postup identifkacie obete a
naslednych krokov.

Hrani¢na policia A Sluzba hrani¢nej policie je pri identifikacii
obeti obchodovania s fudmi viazana

4> Odpovede by mali byt poskytnuté vyuzitim $tidie Eurépskej komisie tykajicej sa prehladu a fungovania narodnych
a nadnarodnych referenénych mechanizmov ¢lenskych krajin, 2020, dostupné na https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/study on reviewing the functioning of member states national and transnatio
nal_referral mechanisms.pdf, citované 15.5.2021.

46 Narodny referenény mechanizmus. Dostupné na: https://www.minv.sk/?referencny mechanizmus

47 Narodny referenény mechanizmus. Dostupné na: https://www.minv.sk/?referencny mechanizmus
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postupmi pri identifikacii obeti
obchodovania s ludmi podla nariadenia
Ministerstva vnutra SR ¢. 161/2020.

InSpektori prace A Pri vykone inSpekcie prace si inSpektori
prace vsimaju aj identifikatory
obchodovania s ludmi, a to, ¢i cudzinci
maju/nemaju pristup k svojim dokladom, i
st pouceni, ako maju vypovedat
(oddvodnit svoju pritomnost na pracovisku)
a & im je/nie je umoZnené vypovedat bez
pritomnosti inych oséb (svedkov, zastupcu
zamestnavatela). Pokial insSpektori prace
zistia, ze kontrolovani cudzinci su nuteni
vykonavat pracu proti svojej véli, Ze je im
zadrZiavand mzda alebo jej ¢ast, ak sa
dozvedia, Ze cudzinci nemaju slobodu
pohybu a kontaktovania sa s inymi
osobami, alebo Ze sU zastrasovani alebo
tyrani, oznamia tieto skuto¢nosti OCTK.*8

Migracné sluzby A
Rozhodovaci v azylovej A Identifikacia prebieha v rdmci skriningu
procedure vSetkych materidlov v azylovom konani,
v ramci pohovorov v azylovom konani
a rovnako podas pobytu v zariadeniach MU
MV SR, kde otazky tykajluce sa
obchodovania s ludmi obsahuju pohovory
so socialnymi pracovnikmi pésobiacimi
v zariadeniach MU MV SR.
Organizacie obdianskej A

spolocnosti

Iné A

Vybrani zamestnanci rezortu obrany,
Skolstva, zahranicia, zamestnanci
Centier pre deti a rodiny,
zamestnanci socialnej kurately.

b) Existuju osobitné opatrenia na identifikaciu (predpokladanych) obeti obchodovania s fudmi z
radov statnych prislusnikov tretich krajin?

Ano O Nie
Ak ano, uvedte podrobnosti.

Opatrenia, resp. postupy identifikacie potencidlnych obeti obchodovania s ludmi (vratane statnych
prislusnikov tretich krajin) si upravené v ¢l. 3 a ¢l. 4 nariadenia Ministerstva vnutra SR ¢. 161/2020.
Sudastou tohto nariadenia je i set otdzok, ktory ma jednotlivym subjektom programu ulahdit identifikovanie
obete obchodovanie ludmi, vratane detskych obeti.*® Stic¢astou opatreni je aj bezplatnd Narodna linku
pomoci obetiam obchodovania s [udmi 0800 800 818, na ktorl sa mdze obratit ktokolvek vratane Statnych
prislusnikov tretich krajin.

c) Uvedte, ¢ (a akym spbésobom) sa tieto Specifické opatrenia liSia v ktoromkolvek z nizsie
uvedenych pripadov.

8 Zdroj: Ziadost o poskytnutie podkladov na vypracovanie étidie (emailova odpoved NIP zo dfia 21.10.2021).
4 Nariadenie Ministerstva vnatra SR €. 161/2020 o zabezpedeni programu podpory a ochrany obeti obchodovania
s lfudmi.
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Osobitné opatrenie na identifikaciu
(predpokladanych) obeti obchodovania s
fudmi, ktoré s statnymi prislusnikmi

tretich krajin:

v ramci azylového konania

Podrobnosti

Zamestnanci MU MV SR su vyékoleni zamestnancami IC MV SR vo
veci identifikacie obeti obchodovania s fudmi. V pripade podozrenia,
Ze Ziadatel o azyl sa stal obetou obchodovania s ludmi, zamestnanci
MU MV SR postupuju v stlade s nariadenim Ministerstva vnutra SR &.
161/2020 o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi.

MU MV SR ma takisto vypracovany okruh otdzok na identifikaciu
Ziadatela o azyl ako potencialnej obete obchodovania s fludmi. Tieto
otézky st priamo zadefinované v Pokyne riaditela MU Ministerstva
vnutra SR ¢. 13/2012, ktorym sa vydalo metodické usmernenie na
zabezpecenie identifikacie potencionalnych obeti obchodovania

s ludmi v pdésobnosti MU MV SR. %°

v inych migra¢nych konaniach (napr.
sezdnni pracovnici, pracovnici v
domacnosti, au-pair, studenti)

Z dovodu zabezpeclenia multidisciplinarneho pristupu vykonavaju
inépektoraty prace kazdoro¢ne spolu s prisluénikmi UHCP P PZ
vratane NJBPNM a prislusnikmi jednotlivych krajskych riaditelstiev
Policajného zboru sucéinnostné kontroly podnikatelskych subjektov,
ktoré si zamerané na odhalovanie pripadov nelegalneho
zamestnavania, nelegalneho pobytu Statnych prislusnikov tretich
krajin a na odhalovanie obeti obchodovania s ludmi so zameranim sa
na identifikatory obchodovania s fudmi. InSpektori prace v tejto
sUvislosti postupuju v zmysle materialu ,Metodické usmernenie pre
vykon inSpekcie prace so zameranim na kontrolu dodrziavania zakazu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania® vypracovaného
Narodnym inSpektordtom prace, aktualizovaného s G&innostou od 15.
novembra 2019. V pripade podozrenia na obchodovanie s fudmi su
inépektoraty prace povinné zistené skuto&nosti oznamit OCTK.5

v ramci dobrovolnych navratov

Bez rozdielu.

ktori patria do kategorii zahrnutych v
definicii zranitelnych osOb prijatej pre tuto
Studiu (napr. maloleti, maloleti bez
sprievodu, zdravotne znevyhodneni, starsi
ludia, tehotné zeny)?

V pripade ziadatelov o azyl sU uvedenym zranitelnym osobam
zabezpecené procesné zaruky v réamci celého konania o azyle, ktoré su
pre individudlny pripad potrebné. Tieto procesné zaruky su
dodrziavané aj v ramci identifikdcie osoby ako potencidlnej obete
obchodovania s ludmi.>? Navyse s kazdoroéne prislusnici zédkladnych
oddeleni cudzineckej policie UHCP P PZ predkolovani o problematike
obchodovania s ludmi, kde su aj o potencialnych
zranitelnych skupinach.

informovani

V pripade MBS spolupracuje CDR pri identifikacii s policiou a s orgdnom
Socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately (dalej len
,SPODaSK"). Organ SPODaSK alebo CDR oznami kazdé podozrenie
bezodkladne OCTK.53

ktori sa nachadzaju v neregularnej situacii

Bez rozdielu.

50 7droj: Dotaznik MU MV SR (zo diia 22. 09. 2021).

51 7droj: Dotaznik UHCP P PZ (zo da 20. 09. 2021).

52 7droj: Dotaznik MU MV SR (zo diia 22. 09. 2021).

53 Zdroj: Ziadost o poskytnutie podkladov na vypracovanie $tudie (emailovéd odpoved MPSVaR zo diia 21.10.2021) a
Prispevok SR pre Spravu EMN ,Deti v migracii* (Children in migration) z roku 2019.
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d) Musia byt (predpokladané) obete, ktoré su Statnymi prislusnikmi tretich krajin, formalne
identifikované prislusnym organom, aby mohli poziadat o udelenie/bola im umoznena lehota na
rozmyslenie/povolenia na pobyt/ochranného statutu?

O Ano R Nie

e) Opiste, prosim, ako sa vyvijali narodné referencné mechanizmy (alebo alternativhe mechanizmy
v pripade ich neexistencie) pri identifikacii (predpokladanych) obeti obchodovania s [udmi z radov
Statnych prislusnikov tretich krajin?>*

Posledna zmena NRM bola spracovana v roku 2020 a novelizovala verziu z roku 2015.%° Tato zmena
reflektovala potrebu jasnejSie zadefinovat jednotlivé UGlohy dotknutych aktérov pri identifikacii, ako i
sprehladnit systém prvotného zistovania obeti obchodovania s ludmi. V poslednej aktualizacii boli tiez
zapracované informacie tykajlce sa Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa stali obetami obchodovania
s ludmi a nachadzaju sa na izemi SR nelegalne. V takom pripade sa u nich uplatfiuje institut tolerovaného
pobytu.

Novelizaciou NRM boli precizované postupy pri referovani dospelej a detskej obete za Gc¢elom pristupu k
potrebnej pomoci. Materidl prinasa zakladné piliere NRM z pohladu hodnotového nastavenia zameraného
na obet, ludské prava a instituciondlne zabezpedenie. Je uréeny najma pre praktikov a odbornikov, ktori
mdzu prist do kontaktu s potencidlnymi obetami obchodovania s ludmi a ktorym v pripade potreby pomdze
pri spravnom postupe a pristupe k obeti.

Kapitola 3: Ochrana (predpokladanych) obeti obchodovania s l'ud’'mi
z radov statnych prislusnikov tretich krajin

O5. V sulade so smernicou o boji proti obchodovaniu s ludmi opiste v nasledujlcej tabulke, k akému
druhu pomoci, podpory a ochrany maju vo vasom clenskom State pristup (predpokladané) obete
obchodovania s fudmi, ktoré s statnymi prislusnikmi tretich krajin a ktoré sa nachadzaju: v lehote
na rozmyslenie, v konani podla Dublin III, v azylovom konani alebo ktoré maju platné povolenie na
pobyt (povolenie na pobyt, kratkodobé viza alebo sa nachadzaju vo vasej krajine v ramci
bezvizového styku). Pre kazdy druh pomoci uvedte aj prislusny organ, ktory méze iniciovat jej
poskytnutie.

Druh pomoci

Lehota na
rozmyslenie

Konanie podla
Dublin III

Azylové konanie

Drzitelia povolenia
na pobyt

Kratkodobé viza
alebo pobyt

vV ramci
bezvizového styku

Informadie o UHCP P PZ, MU MV SR MU MV SR UHCP P PZ, SKCH, | SKCH , OCTK
ika hl SKCH informuje | informuje informuje OCTK informuje informuje
25;] Z(r:m?ch o0 moznosti 0 moznosti 0 moznosti 0 moznosti pomoci | o moznosti pomoci
: y pomoci pomoci pomoci prostrednictvom prostrednictvom
mechanizmoch , , ,
prostrednictvom | prostrednictvom | prostrednictvom | programu. programu.
programu. programu. programu.

. ) UHCP P PZ MU MV SR MU MV SR SKCH (za SKCH (za
Primerane a zabezpedi zabezpedi zabezpedi podmienky, Ze podmienky, Ze
bezpecne primerané ubytovanie ubytovanie obet vstupila do obet vstupila do
byvanie ubytovanie, ak v jednom zo v jednom zo programu) programu)

si ho osoba svojich svojich zabezpedi zabezpedi
nembze zariadeni. zariadeni. bezpecné bezpecné
zabezpedit ubytovanie vo ubytovanie vo
sama. svojom zariadeni. svojom zariadeni.
) UHCP P PZ MU MV SR MU MV SR SKCH (za SKCH (za
Potrebna o o o . M . v
lekareka zabezpedi osobe | zabezpedi zabezpedi podmienky, ze podmienky, ze
S neodkladnu zdravotnu zdravotnu obet vstupila do obet vstupila do
starostlivost . ) , . ,
zdravotnu starostlivost starostlivost programu) programu)

5 Odpovede by mali byt poskytnuté vyuzitim Stidie Eurdpskej komisie tykajlcej sa prehladu a fungovania narodnych
a nadnarodnych referencnych mechanizmov c¢lenskych krajin, 2020, dostupné na https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/study on reviewing the functioning of member states national and transnatio

nal referral mechanisms.pdf, citované 15.5.2021.

%5 Narodny referencny mechanizmus. Dostupné na: https://www.minv.sk/?referencny mechanizmus
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starostlivost, v ramci v ramci zabezpedi osobe zabezpedi osobe
v pripade ak azylového azylového komplexnu komplexnu
osoba vstupi do | konania. konania. zdravotnu zdravotnu
programu ma starostlivost. starostlivost.
narok na

komplexnu

zdravotnu

starostlivost.

Poradenstvo a UHCP P PZ MU MV SR MU MV SR SKCH (za SKCH (za

informacie pouci danu pouci danu pouci danu podmienky, ze podmienky, ze

osobu osobu osobu obet vstupila do obef vstupila do
0 moznostiach 0 moznostiach 0 moznostiach programu) programu)
spoluprace spoluprace s spoluprace informuje danu informuje danu
s OCTK. 0oCTK s OCTK osobu osobu
a poskytne a poskytne 0 moznostiach 0 moznostiach
zakladné zakladné spoluprace spoluprace
poradenstvo poradenstvo s OCTK. s OCTK.
prostrednictvom | prostrednictvom | MIC IOM poskytuje | MIC IOM poskytuje
osoby osoby bezplatné pravne bezplatné pravne
vykonavajucej vykonavajucej a pracovné a pracovné
azylové konanie | azylové konanie | poradenstvo poradenstvo
alebo alebo statnym Statnym
socialneho socialneho prislusnikom prislusnikom
pracovnika. pracovnika. tretich krajin tretich krajin
s povolenym s povolenym
pobytom na Uzemi | pobytom na tzemi
SR, ktoré tak mdze | SR, ktoré tak moze
byt poskytnuté aj byt poskytnuté aj
obetiam obetiam
obchodovania obchodovania
s ludmi s takymto s ludmi s takymto
pobytovym pobytovym
statusom. statusom.

Pravna pomoc Nie Nie MU MV SR SKCH (za SKCH (za
podmienky, Ze podmienky, ze
obet vstupila do obet vstupila do
programu) programu)
poskytuje obetiam poskytuje obetiam
bezplatné pravne bezplatné pravne
poradenstvo. poradenstvo.

MIC IOM (vo forme | MIC IOM (vo forme
pravneho pravneho
poradenstva). poradenstva).

Preklady a UHCP P PZ MU MV SR MU MV SR OCTK, SKCH (za OCTK , SKCH (za

timodenie zabezpedi zabezpedi zabezpedi podmienky, ze podmienky, ze

timocnicke timocnicke timocnicke obet vstupila do obet vstupila do
a prekladatelské | a prekladatelské | a prekladatelské | programu) programu)
sluzby. sluzby. sluzby.

Psychologicka UHCP P PZ MU MV SR MU MV SR SKCH (za ) SKCH (za )

pomoc podmienky, ze podmienky, ze
obet vstupila do obet vstupila do
programu) programu)
poskytuje poskytuje
psychologické psychologické
poradenstvo a poradenstvo a
psychoterapeutické | psychoterapeutické
sluzby. sluzby.

Zivobytie UHCP P PZ MU MV SR MU MV SR SKCH (za SKCH (za

(materiina ano, v pripade, Ano, v pripade, podmienky, ze podmienky, ze

pomoc) Ze je osoba Ze je osoba obet vstupila do obet vstupila do

ubytovana v ubytovana v programu) programu)

zariadeni MU zariadeni MU zabezpeduje zabezpeduje

MV SR MV SR uspokojenie uspokojenie
zakladnych zakladnych
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Zivotnych potrieb
osoby.

zivotnych potrieb
osoby.

Socialna Nie Nie MU MV SR SKCH (za SKCH (za
a ekonomicka An,o, ale Iven \Y podr,nien!<y, Ze podr,nienlky, Ze
integracia pripade, ze ide obet vstupila do obet vstupila do
0 osobu, ktorej programu) programu)
bola udelena poskytuje moznost | poskytuje moZnost
medzinarodna rekvalifikacnych rekvalifikacnych
ochrana. kurzov, kurzov,
kratkodobych ¢i kratkodobych ¢i
odbornych odbornych
jazykovych kurzov, | jazykovych kurzov,
podpora pri podpora pri
hladani hladani
zamestnania. zamestnania.
MIC IOM poskytuje
moznost
absolvovania
kurzov
slovenského
jazyka a
vzdelavania
statnym
prislusnikom
tretich krajin
s platnym pobytom
na Uzemi SR, ktoré
mézu byt
poskytnuté aj
obetiam
obchodovania
s ludmi.
Ochrana pred UHCP P IVDZ Nie Nie SKCH'(za ) SKCH.(za .
opatovnou zabezeecfl podlj'nen,ky., ze pod|:n|en’ky., ze
viktimizaciou bezpecné obet vstupila do obet vstupila do
ubytovanie programu) programu)
a izolaciu zabezpedi zabezpedi
z kriminalneho bezpecné bezpecné
prostredia. ubytovanie ubytovanie
a izolaciu a izolaciu
z krimindlneho z kriminalneho
prostredia. prostredia.

Iné
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06. Ako vas Clensky stat uplatriuje zasadu non-refoulement v pripade obeti obchodovania s ludmi?
Uvedte, ¢i (a akym sposobom) sa konkrétne opatrenia liSia od vSeobecnej praxe.

O zasade nevyhostenia (non-refoulement), resp. prekazkach administrativneho vyhostenia cudzincov
pojedndva § 81 zakona C. 404/2011 o pobyte cudzincov>®. V praxi je kazdy jeden pripad potrebné podrobne
skumat. Specifickli pozornost je potrebné venovat prave pobytovému statusu obeti obchodovania s fudmi.

V pripade obete zo strany Ziadatelov o azyl nie je samotny fakt, Ze osoba bola obetou obchodovania s fudmi,
dovodom na poskytnutie medzinarodnej ochrany v ramci vnatrostatnej pravnej Upravy, ale existuje
moznost takejto osobe udelit azyl z humanitnych dévodov.5”

0O7. Ako vas clensky stat uplatriuje ¢lanky 60 a 61 ,Istanbulského dohovoru”?58

SR doposial neratifikovala tzv. Istanbulsky dohovor. Napriek tomu vo vztahu k obetiam SR uplatriuje princip
nediskrimindcie, ktory je upraveny v narodnej legislative iv medzindrodnych pravne zavéznych
dokumentoch. Podla ¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR>? sa zakladné prava a slobody zarucuju na izemi SR vSetkym
bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické ¢i iné zmyslanie, narodny
alebo socidlny pévod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.
Nikoho nemoZno z tychto dbévodov poskodzovat, zvyhodriovat alebo znevyhodriovat. Dal$im pravne
zavaznym dokumentom je pre SR Charta zakladnych prav Eur6pskej Unie, ktora ma princip nediskriminacie
ukotveny v ¢&lanku 21. Specificky vo vztahu k obetiam obchodovania s ludmi je zase pre SR zavazny
Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s ludmi, ktory nadobudol platnost v SR 1.2.2008, a v
ktorom sa v ¢lanku 3 piSe o principe nediskriminacie.

08. Opiste, prosim, aka(é) je(su) typoldgia(e) lenot na rozmyslenie, povolenia(i) na pobyt, Statut(y)
ochrany a narodny(é) program(y), ktoré su k dispozicii na ochranu (predpokladanych) obeti
obchodovania s ludmi, ktoré su statnymi prislusnikmi tretich krajin, a odpovedzte na nasledujice
otazky.

a) Ktoré organizacie/organy su prislusné na podanie ziadosti o zotrvanie (predpokladanej) obete na
Uzemi vasho Cclenského sStatu? Uvedte, ¢i sa tieto organizacie/organy liSia v pripade
pravdepodobnych a identifikovanych obeti obchodovania s lfudmi, ktoré si Statnymi prislusnikmi
tretich krajin.

Z Upravy nariadenia Ministerstva vnutra SR ¢. 161/2020 vyplyva, ze pokial existuje dovodné podozrenie,
Ze osoba sa stala obetou obchodovania s ludmi, subjekt programu vykona s osobou identifikaény rozhovors®
a v pripade pozitivnej identifikacie takejto osobe ponukne vstup do programu. Ak ide o Statneho prislusnika
tretej krajiny s neopravnenym pobytovym statusom, ktory suhlasi so vstupom do programu, po vstupe do
programu poskytovatel sluzieb programu, ktorym je organizacia zazmluvnena Ministerstvom vnutra SR na
poskytovanie sluzieb programu, zabezpeli dostavenie sa cudzinca na oddelenie cudzineckej policie
Policajného zboru podla miesta jeho pobytu za Uc¢elom zaevidovania tolerovaného pobytu. V pripade, ze
potencidlna obet, ktord je $tadtnym prisluSnikom tretej krajiny s nelegdlnym pobytovym statusom, nechce
vstupit do programu, samotny identifikaény proces vykond sluzba hrani¢nej a cudzineckej policie
a v pripade pozitivnej identifikacie udeli takejto osobe tolerovany pobyt na 90 dni podla §58 ods. 3 zakona
¢€. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Pocas tejto doby ma tato
osoba moznost rozhodnut sa, & bude spolupracovat s OCTK. Tolerovany pobyt jej mdzZe byt predlzeny na
Ziadost osoby poverenej Ministerstvom vndtra SR o dal$ich 30 dni. Podla NRM je potencidlnou obetou
osoba, ktor( identifikoval ktorykolvek aktér zapojeny do NRM alebo obet sama. O identifikovanej obeti
hovorime vtedy, ak je obet zaradend do programu. Z hladiska postupov zakotvenych v nariadeni
Ministerstva vnutra SR ¢. 161/2020 existuje rozdiel medzi potencidlnou a identifikovanou obetou v
pripadoch $tatnych prisludnikov tretich krajin s nelegalnym pobytovym statusom v tom, Ze ak obet vstipila
do programu, a teda je z hladiska NRM identifikovanou obetou, cudzineckd policia by pri udelovani
tolerovaného pobytu, teda tzv. lehoty na reflexiu, ak takato obet uZ s policiou nespolupracuje a vo veci nie
je zacaté trestné konanie, mala tolerovany pobyt udelit. Ak by véak takato obet do programu nevstupila,
cudzinecka policia postupuje v intenciach zakona ¢. 404/2011 Z. z.6!

56 zakon ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

57 Zdroj: Dotaznik MU MV SR (zo dfia 22. 09. 2021).

58 Rada Eurdpy Dohovor o prevencii a boji proti nasiliu na Zendch a domacemu nasiliu (Convention on Preventing and
Combating Violence Against Women and Domestic Violence), 2011, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/090000168008482¢, last accessed on 9 May 2021.

5 Ustava Slovenskej republiky 460/1992

60 Priloha ¢&. 1 Nariadenia Ministerstva vnutra SR ¢&. 161/2020 o zabezpedeni programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi

81 Nariadenie Ministerstva vnatra SR ¢&. 161/2020 o zabezpeéeni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s
fud'mi.
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V pripade, Ze sa obet rozhodne spolupracovat s OCTK, policajny Utvar jej udeli tolerovany pobyt na 180
dni, a to aj opakovane, ak pritomnost $tatneho prislusnika tretej krajiny na Uzemi SR je nevyhnutna na
Ucely trestného konania.®2

b) M6zu Statni prislusnici tretich krajin, ktori st obetami obchodovania s fudmi, sami podat Ziadost
o lehotu na rozmyslenie?

O Ano X Nie

Ak ano, komu? Uvedte, prosim, ¢i tdto moznost existuje pre pripady pravdepodobnych aj
identifikovanych obeti obchodovania s [udmi z radov statnych prislusnikov tretich krajin, a do akej
miery sa liSia.

NA

c) Umoznuje vas Clensky stat lehotu na rozmyslenie aj pre pravdepodobné obete obchodovania s
[udmi, ktoré su statnymi prislusnikmi tretich krajin?

Ano O Nie

d) Aka je dlha lehota na rozmyslenie pocas ktorej sa pravdepodobné obete obchodovania s ludmi,
ktoré sG Statnymi prislusnikmi tretich krajin, mozZu rozhodnGt ¢& chcl spolupracovat so
zodpovednymi orgdnmi? Ma rovnakeé trvanie v pripade, Ze sa poskytuje identifikovanym obetiam?

Lehota na reflexiu pre obete obchodovania s ludmi, ktoré st statnymi prislusnikmi tretich krajin je 90 dni,
pricom im moZe byt tato lehota predlZzend o da ISich 30 dni na Ziadost osoby poverenej ministerstvom
vnutra.s3 Lehota na reflexiu pre spolupracu s OCTK je rovnaka pri identifikovanych a pri predpokladanych
obetiach obchodovania s fudmi.

e) Ocakava sa od (pravdepodobnych) obeti obchodovania s ludmi z radov Statnych prislusnikov
tretich krajin, Ze budu spolupracovat so zodpovednymi organmi pocas lehoty na rozmyslenie?

O Ano E Nie

Ak ano, ¢o sa od nich ocakava (napr. nahlasenie na policii, odkazanie na podporné organizacie,
prerusenie kontaktu s obchodnikmi s ludmi)? LiSi sa spolupraca v pripade identifikovanych
a pravdepodobnych obeti obchodovania s ludmi, ktoré su statnymi prislusnikmi tretich krajin?

NA

f) Aky druh povolenia (povoleni) na pobyt je k dispozicii Specificky pre (predpokladané) obete
obchodovania s ludmi vo vasom ¢&lenskom $tate? Uvedte, prosim, &i tdto moznost existuje pre
pripady pravdepodobnych aj identifikovanych obeti obchodovania s ludmi zradov statnych
prislusnikov tretich krajin, a do akej miery sa lisia.

Predpokladanym obetiam obchodovania s ludmi je poskytovany tolerovany pobyt na dobu 90 dni, ktora
méze byt predlzenad o daldich 30 dni. Polas tejto doby sa statny prislusnik tretej krajiny, ktory je obetou
obchodovania s ludmi a ma najmenej 18 rokov, rozhodne, ¢i bude spolupracovat s OCTK pri obJasnovam
trestného Cinu suvisiaceho s obchodovanim s ludmi. V pripade, Ze obet spolupracuje s OCTK, Je mozné
takejto osobe udelit tolerovany pobyt o dizke najmenej 180 dni, a to aj opakovane, ak pritomnost $tatneho
prislusnika tretej krajiny na Uzemi SR je nevyhnutna na Cl(':ely trestného konania. Teoreticky teda méze
takato obet ziskat tolerovany pobyt aZ do vyhlasenia pravoplatného odsudzujiceho rozsudku pre pachatela.
Obom kategériam obeti, t. j. predpokladanym obetiam i identifikovanym obetiam, su poskytované rovnaké
sluZby pomoci, vratane rovnakého typu pobytu, t. j. tolerovany pobyt. Rozdiel spoCiva v tom, Ze akonahle
OCTK zisti, Ze predpokladand obet nie je obetou obchodovania s ludmi, tdto osoba automaticky straca
narok na tolerovany pobyt.

62 7akon €. 404/2011 o pobyte cudzincov a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.
63 § 58 ods. 3 zdkona ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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g) Aké su podmienky na udelenie tychto povoleni? LiSia sa podmienky pre predpokladané a
identifikované (t. j. zatial' neidentifikované) obete obchodovania s ludmi, ktoré su statnymi
prislusnikmi tretich krajin?

Podmienky ziskania tolerovaného pobytu pre predpokladané a identifikované obete obchodovania s ludmi,
ktori su zaroven Statnymi prislusnikmi tretich krajin, sa v zdsade nelisia. U oboch kategdrii musi existovat
oddvodneny zaver, ze osoba sa mohla stat obetou obchodovania s ludmi a ma najmenej 18 rokov.

Pri osobéach, ktoré chcl vstlpit do programu, sa postup riadi nariadenim Ministerstva vnatra SR ¢. 161/2020
o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi, kedy za prislusnd osobu podava
Ziadost o tolerovany pobyt prisludny subjekt programu, ktorym je organizacia zazmluvnend Ministerstvom
vnutra SR na poskytovanie sluZieb programu, pri¢om obet pouéi o programe a z toho vyplyvajucich pravach
a povinnostiach. Sucéastou je aj poskytnutie informécii o tolerovanom pobyte na Uzemi SR a v pripade
potreby tieZ informdcii o moZnosti poZiadat o poskytnutie medzindrodnej ochrany pre osobu, ktord vstupuje
do programu. Zaroven stcéastou vstupného prehldsenia pri vstupe osoby do programu, ktoré vlastnoruéne
podpisuje, je informécia o tom, Ze subjekt programu predloZi za osobu Ziadost o udelenie povolenia na
tolerovany pobyt alebo jeho predlienie 64 Preto je potrebny informovany suhlas obete, aby sa zaistilo, Ze
obet rozumie vietkym krokom, ktoré su s fiou vykonavané. Samotny vstup do programu nie je podmieneny
spolupracou s OCTK.

Postup v pripade obeti — Statnych prislusnikov tretich krajin s nelegalnym pobytovym statusom, ktoré
nechcl vstipit do programu, sa riadi podla § 58 ods. 3 zakona ¢&. 404/2011 Z. z.. Potencidlnej obeti
obchodovania s ludmi je udeleny tolerovany pobyt po tom, ¢o je identifikovand ako potencidlna obet
obchodovania s fudmi prislusnym subjektom pochadzajlcim z prostredia Statnych organov, samospravy,
medzinarodnych ¢ mimovladnych organizacii, alebo aj zo zahranicia. Tuto skutoénost nahldsi niektory
z uvedeny'lch subjektov odboru cudzineckej policie, ktory takejto osobe udeli tolerovany pobyt na obdobie
90 dni, pocas ktorych sa statny prislusnik tretej krajiny, ktory je obetou obchodovania s ludmi a ma
najmenej 18 rokov, rozhodne, ¢i bude spolupracovat s OCTK pri objasfiovani trestného inu sdvisiaceho
s obchodovanim s ludmi. Tdto lehotu moZno na Ziadost osoby poverenej ministerstvom vnutra predI2|t o 30
dni. (V praxi je pocas tohto obdobia tolerovany pobyt viozeny do informacného systému Ministerstva vnutra
SR.) To znamend, Ze obet obchodovania s ludmi nemusi Ziadat Ziadny orgédn o udelenie tolerovaného
pobytu, nakolko je jej tento pobyt udeleny na zaklade predoslej identifikacie.%>

Informacie o udeleni tolerovaného pobytu s statnym prislusnikom tretich krajin komunikované subjektom
programu, policajnym Utvarom alebo osobou poverenou Ministerstvom vnutra SR.

Pri maloletych osobdch policajny Gtvar udeli tolerovany pobyt bez ohladu na to, & osoba je obetou
obchodovania s ludmi.®®

h) Su k dispozicii iné statlty ochrany a narodné programy na ochranu (pravdepodobnych) obeti
obchodovania s fudmi z radov Statnych prislusnikov tretich krajin?

Ano O Nie

Ak &no, uvedte, do akej miery sa liSia medzi predpokladanymi a identifikovanymi obetami
obchodovania s fudmi, ktoré su statnymi prislusnikmi tretich krajin.

Podla zakona ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov®” a o zmene a doplneni niektorych zdkonov je obet
obchodovania s fludmi povaZovana za zraniteln( osobu, a teda sa na fiu vztahuje osobitné ochrana. Uvedené
plati tak pre identifikovanu, ako aj pre predpokladani obet obchodovania s fudmi. KaZdej predpokladanej
i identifikovanej obeti obchodovania s fudmi je ponuknuty Specializovany program pre obete obchodovania
s ludmi, ktory je upraveny v nariadeni Ministerstva vnatra SRE. 161/2020. Na zaradenie osoby do programu
musia byt splnené tri podmienky:

1. musi existovat odévodneny zaver, ze sa osoba stala obetou obchodovania s [udmi,

2. obet dobrovolne prerusi kontakt s kriminalnym prostredim

3. a prejavi zaujem o vstup do programu.
Rozdiel spodiva v tom, Ze akondhle OCTK zisti, Ze predpokladana alebo identifikovand obet nie je obetou
obchodovania s Iudmi, tato osoba je vyradena z programu.®® Z hladiska NRM, ktorého hlavnym cielom je

& Informaciu poskytlo IC MV SR (21.12.2021)

85 Zdroj: Informéciu poskytol UHCP P PZ (04.01.2022)

66 § 58 ods. 1 pism a zdkona ¢&. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

67 z8kon &. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

%8 Nariadenie Ministerstva vnatra SR €. 161/2020 o zabezpedeni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s
fud'mi.
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referovanie obeti do systému pomoci, je predpokladanéd obet ktokolvek, ak tito pomoc neprijme, zostava
predpokladanou obetou.

Kapitola 4: Medzinarodna spolupraca medzi clenskymi statmi a s tretimi
krajinami pri zistovani, identifikacii a ochrane (predpokladanych) obeti
obchodovania s l'ud’'mi z tretich krajin

09. Opiste, prosim, ako vas clensky stat spolupracuje v ramci rozsahu pésobnosti nariadenia Dublin
III:

a) Ako vas clensky stat riesi pripady (predpokladanych) obeti obchodovania s ludmi z radov Statnych
prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuje nariadenie Dublin III?

Nakolko ide o proces so ziadatelmi o azyl, vztahuji sa na nich tie iste pravidla ako v konani o azyle. V
pripade, ze sa ukaze, Ci uz v priebehu komunikacie s policajnymi organmi alebo pocas pohovoru s
rozhodovatom MU MV SR, pripadne podas pobytu v zariadeniach MU MV SR, Ze Ziadatel o azyl je
(predpokladanou) obetou obchodovania s ludmi, informovany je o tejto skutoénosti koordinator pre oblast
obchodovania s ludmi a voli sa dal$i primerany postup. Ziadatel' zaroveri moze vyuzit moznost vstipit do
programu.®?

b) Aka je narodna politika a prax v suvislosti s dublinskymi transfermi (predpokladanych) obeti
obchodovania s ludmi z tretich krajin?

Rovnaka ako s inymi osobami v azylovom konani.”®
c) Ako prebieha identifikacia a referovanie pocas dublinského konania?

Prostrednictvom vytvoreného okruhu otazok. Rovnako ako v azylovom konani, otazky st obsahom prilohy
¢. 3 pokynu riaditela MU MV SR ¢. 13/2012, ktorym sa vydalo metodické usmernenie na zabezpecenie
identifikacie potencionalnych obeti obchodovania s ludmi v p6sobnosti MU MV SR.”!

d) Maju predpokladané obete obchodovania s fudmi, ktoré st Statnymi prislusnikmi tretich krajin a
ktoré boli identifikované pocas dublinského konania, narok na lehotu na rozmyslenie?

O Ano E Nie

Skor nie, v pripade Ze by sa taka osoba identifikovala - lehoty dublinského nariadenia nereflektuju lehotu
rozmyslenia.”?

e) V akych situdciach, ak vobec, su dublinské transfery zastavené v pripade pravdepodobnych obeti
obchodovania s fudmi, ktoré su statnymi prislusnikmi tretich krajin?

SR doposial nezaznamenala takéto pripady.

f) Vyuzil vas Clensky Stat humanitarnu dolozku a dolozku o zvrchovanosti podla ¢lankov 3 a 17
nariadenia Dublin III v pripadoch obchodovania s l[udmi?

O Ano R Nie

010. Aké (iné) mechanizmy spoluprace v ramci EU existuju v stvislosti so zistovanim,
identifikdciou a ochranou (predpokladanych) obeti obchodovania s ludmi, ktoré su statnymi
prislusnikmi tretich krajin?

Spolupraca NJBPNM, ktord vykonava cinnosti v oblasti preverovania, odhalovania a vySetrovania trestnej
¢innosti obchodovania s fudmi, prebieha v rémci EU najmé prostrednictvom Gradu medzinarodnej policajnej
spoluprace, a to jej institticiami EUROPOL a INTERPOL, kde su prostrednictvom tychto Ustredni vymieriané
najma operativne informacie a zasielané Ziadosti inym ¢&lenskym Statom EU k pripadom obchodovania s
ludmi. Uzka a intenzivna spolupraca prebieha aj prostrednictvom policajnych pridelencov vysielanych na
vykon Statnej sluzby do zahranicia, a to najma s policajnym pridelencom sidliacim v Londyne a Berline.
Velmi intenzivna medzindrodnd spolupréca prebieha aj prostrednictvom institlicie EUROJUST, ktord
zastreSuje spolupracu a vysSetrovania pripadov obchodovania s fudmi v ramci spolocnych vySetrovacich
timov (dalej len ,,JIT"). NJBPNM bola od roku 2013 (od doby urcenia vyberovej prislusnosti pre vysetrovanie

9 Zdroj: Dotaznik MQ MV SR (zo dna 22. 09. 2021).
70 Zdroj: Dotaznik MU MV SR (zo dfia 22. 09. 2021).
71 Zdroj: Dotaznik MQ MV SR (zo diia 22. 09. 2021).
72 Zdroj: Dotaznik MU MV SR (zo dfia 22. 09. 2021).

25



trestnej Cinnosti obchodovania s ludmi) Ucastna doposial' v 5 JIT v oblasti trestnej ¢innosti obchodovania s
ludmi, pricom vo vsetkych pripadoch bola dohoda o zriadeni JIT uzatvorena so Spojenym kralovstvom
Velkej Britanie a Severného Irska.”3

0O11. Aké mechanizmy spoluprace s tretimi krajinami, ak nejaké existuju, su zavedené vo vasom
¢lenskom State, pokial ide o zistovanie, identifikdciu a ochranu (predpokladanych) obeti
obchodovania s [udmi, ktoré su statnymi prislusnikmi tretich krajin?

NJBPNM si vymiena operativne informacie a vybavuje ziadosti s tretimi krajinami najméa prostrednictvom
INTERPOL-u.

V pripade Ukrajiny (kedZe ide o susednu krajinu) okrem uvedeného spolupraca prebieha aj na zaklade
dobrych policajnych vztahou medzi NJBPNM a prislusnymi organmi na Ukrajine. Zaroven v pripade potreby
je mozné vyuzit sluzby policajného pridelenca na Ukrajine.

Spolupraca s niektorymi tretimi krajinami prebieha aj na zaklade uzavretia dohody medzi touto krajinou a
SR, ako napriklad dohoda medzi SR a Vietnamom podpisana v marci 2017. Ide o dohodu o spolupraci
v oblasti prevencie a boja proti trestnej ¢innosti, najma s pésobnostou pre nadnarodny organizovany zlo¢in,
obchodovanie s ludmi, prevadzacCstvo migrantov, terorizmus a jeho financovanie, korupciu, falSovanie
pefiazi a nedovolené obchodovanie so zbrafiami. Cielom dohody je posilnit spolupracu prostrednictvom
vymeny operativnych informdcii a sklUsenosti a zarovern podporit zvySenie profesijnej spdsobilosti
prostrednictvom Skoleni personalu prislusnych vykonnych organov krajin.”*

012. Spolupracuje vas Cclensky Stat s tretimi krajinami v oblasti dobrovolnych navratov
(predpokladanych) obeti obchodovania s ludmi ktoré su Statnymi prislusnikmi tretich krajin?

Ano O Nie
Ak ano, akym spdsobom?

Asistované dobrovolné navraty obeti obchodovania s ludmi - cudzincov alebo ob¢anov SR su realizované
v stlade s ¢lankom 8 nariadenia Ministerstva vnutra SR ¢. 161/20207>, pricom tieto navraty zabezpecuje
poskytovatel' sluzieb programu, ktorym je aktualne SKCH. Mechanizmus prednavratovej asistencie,
realizacie asistovanych dobrovolnych navratov obeti a poskytovanie sluzieb pomoci obchodovanym
osobam upravuje Specifickd zmluva’® uzatvorena medzi poskytovatelom sluzieb a Ministerstvom vnutra SR.

Samotny poskytovatel’ sluzieb programu je aktivnhym clenom Caritas Internationalis, ktord zastresSuje a
prepaja katolicke charity po celom svete. Konkrétne problematikou obchodovania s ludmi sa v réamci siete
zaobera Coatnet. Vdaka tejto sieti je tak zabezpeclovany a koordinovany asistovany dobrovolny navrat
obchodovanych 0s6b aj z radov Statnych prislusnikov tretich krajin do krajiny povodu alebo posledného
bydliska, ktory sa na Uzemi SR zdrzuju legalne, resp. nejde o ziadatela o azyl a ani neregularneho migranta.
Podla predmetnej zmluvy musi poskytovatel pre $tatnych prisludnikov tretich krajin, ktoré st obetami
obchodovania s ludmi, zabezpeéit vyzdvihnutie a sprievod z miesta prichodu v krajine pévodu alebo
posledného bydliska v spolupraci s inymi MVO alebo medzivldadnymi organizaciami v zahranici. Takisto musi
poskytovatel’ $tdtnym prisludnikom tretich krajin, ktori sa navracaju domov, vyhladat a sprostredkovat
kontakt s organizaciami poskytujldcimi pomoc v krajine pévodu alebo posledného bydliska.””

IOM zabezpecuje asistované dobrovolné navraty pri osobach, ktoré su nedspesnymi ziadatelmi o azyl alebo
nereguldrni migranti a zaroveri st obetami obchodovania s fudmi, pri¢om tieto osoby spravidla nemaju
zaujem vstupit do programu, resp. spolupracovat s OCTK, ale sa chci navrétit do svojej krajiny poévodu.
Tieto navraty su realizované na zdklade Dohody o spolupraci uzatvorenej medzi Ministerstvom vnutra SR
a IOM78, IOM realizuje tieto navraty v sucinnosti so svojimi kancelariami v jednotlivych krajinach.

SR bola do konca oktdbra 2016 zapojena do medzinarodného projektu ,TACT - Transnarodna iniciativa:
Bezpecny a udrzatelny navrat a reintegracia obeti obchodovania s ludmi z Francizska, Grécka, Talianska,

73 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ (zo diia 20. 09. 2021).

74 Zdroj: Informaciu poskytlo UHCP P PZ (1.12.2021)

7> Nariadenie Ministerstva vnatra SR ¢. 161/2020 o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s
fudmi.

76 Zmluva o poskytovani sluzieb Programu: “Poskytovanie prednavratovej asistencie a asistovaného dobrovolného
navratu obetiam obchodovania s fudmi a to 100 obetiam obchodovania s [udmi poéas trvania zmluvného vztahu”
Dostupné na: https://www.crz.gov.sk/data/att/4076973 dokumentl.pdf

77 Zmluva o poskytovani sluzieb. Dostupné na: https://www.crz.gov.sk/data/att/4076973 dokumentl.pdf

78 Dohoda o spolupraci medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Medzindrodnou organizaciou pre migraciu
(IOM) o pomoci pri navrate neuspesnych ziadatelov o azyl a ilegalnych migrantov do krajiny pévodu (Bratislava, 20.
augusta 1998).
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Polska a Spanielska do prioritnych krajin (Albédnsko, Maroko a Ukrajina)”, pricom z hladiska vyskytu obeti
- Statnych prislusnikov tretich krajin - bola pre SR prioritnou krajinou najma Ukrajina. Projekt bol
financovany Eurdpskou komisiou a realizovala ho Medzinarodna organizacia pre migraciu Franclzsko.

013. Uvazuje vas Clensky stat o nejakych buduicich mechanizmoch spoluprace s tretimi krajinami a
s inymi ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide o zistovanie, identifikaciu a ochranu (predpokladanych) obeti
obchodovania s fudmi, ktoré st statnymi prislusnikmi tretich krajin?

O Ano E Nie
Ak ano, prosim uvedte viac informacii.
NA

Kapitola 5: Kl'icové vyzvy a osvedcené postupy v Clenskych statoch, a
to aj v suavislosti s pandémiou COVID-19

Ol4a. Uvedte hlavné vyzvy, ktorym Celite pri i) zistovani, ii) identifikacii a iii) ochrane
(predpokladanych) obeti obchodovania s fudmi, ktoré su statnymi prislusnikmi tretich krajin?
Do kazdého riadku uvedte jednu vyzvu a zaskrtnite fazu na ktor sa vyzva vztahuje.

Popis vyzvy zistovanie
identifikacia
o Zistovanie obeti obchodovania s ludmi, ktori st $tatni prislusnici tretich krajin O ochrana
v praxi

V praxi bolo v SR zatial zistenych a identifikovanych len niekolko pripadov obeti
obchodovania s ludmi, ktori boli Statni prislusnici tretich krajin. Za sledované obdobie
iSlo o statnych prislusnikov tretich krajin, ktori mali v ¢ase identikacie a poskytovania
pomoci legalny pobytovy status alebo boli ziadatelmi o azyl, nezaznamenali sme ani
jednu obet s nelegdlnym pobytovym statusom. Vzhladom na velmi nizke pocty
Statnych prislusnikov tretich krajin a indicie, Ze takychto obeti je viac, je vyzvou
samotné odhalovanie obeti obchodovania s ludmi. Rovnako na zaklade skusenosti z
okolitych statov predpokladame, Ze na Uzemi SR sa vyskytuju obete obchodovania s
f'udmi z radov statnych prislusnikov tretich krajin vo vac¢sej miere ako v sucasnosti
evidujeme. Absencia obeti neznamena, Ze sa na uzemi SR readlne tieto osoby aj
nevyskytuju. V kontexte sticasnej pandémie COVID-19 sa tato situacia este prehlbila
z dovodu uzavretych hranic a spomalenia migracnych tokov smerom do Eurdpy. SR
je z pohladu statnych prislusnikov tretich krajin najmé tranzitnou krajinou, preto je
detekcia obeti o to viac stazend, kedZe k samotnému vykoristovaniu prichadza
spravidla az v cielovej krajine. DalSim aspektom je, ze Statni prislusnici tretich krajin
sa zdrzuju na Uzemi SR na zaklade viacerych typov opravneni (napr. schengenské
viza, prechodny pobyt za u¢elom podnikania), pri¢om je mozné predpokladat, Ze
i medzi touto skupinou ludi sa nachadzaju obete obchodovania s fludmi, ktoré vSak
momentdlne nevie SR identifikovat.

Odpovedzte aj na nasledujlce otazky:

a) Pre koho je to vyzva (napr. pre tvorcov politik, zdopovedné organy, statnych
prislusnikov tretich krajin, iné zainteresované strany)?

Tato vyzva vyplyva zo zaverov viacerych neformalnych pracovnych diskusii, stretnuti
a Skoleni aktérov, ktori sa tejto téme v SR venuju (napr. IC MV SR, UHCP P PZ, MU
MV SR, NJBPNM, mimovladny sektor)

Dovodmi nedostatocCnej identifikacie Statnych prislusnikov tretich krajin by sa mali
zaoberat véetci aktéri, ktori vytvaraju politiky na ndrodnej Grovni v spolupraci s tymi,
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ktori prichadzaju do kontaktu s touto cielovou skupinou. To si vyzaduje podrobnu
analyzu, aby bolo mozné odhalit pri¢iny absencie obeti z radov Statnych prislusnikov
tretich krajin s nelegalnym pobytovym statusom. NajlepSou platformou na rieSenie
tejto otazky by mohla byt Expertnd skupina pre oblast boja proti obchodovaniu s
ludmi. Nedostato¢nu identifikaciu obeti z radov cudzincov vytykaju SR aj hodnotiace
mechanizmy, preto je zaoberanie sa touto témou aktualne.”®

b) Preco sa to povaZuje za vyzvu?

SR doposial identifikovala velmi nizky pocet obeti obchodovania s ludmi z radov
gtatnych prislusnikov tretich krajin. Tazkosti pri zistovani si spojené napriklad so
skutoénostou, Ze SR je najma tranzitnou krajinou a ¢astokrat ide o vysoko zranitelné
osoby, ktoré maju Casto strach alebo nedbveru k Statnym organom. V neposlednom
rade je to taZkd dostupnost k tymto osobdm, najma v pripadoch, ak o nich
relevantné organy nevedia alebo ak tieto osoby maju opravnenie na pobyt na Uzemi
SR.

c) Uvedte zdroj tohto tvrdenia (napr. podklady od odbornikov, prieskumy,
hodnotiace spravy, iné zdroje)?

Situaéné spravy pre oblast boja proti obchodovaniu s [udmi, ktoré si zverejfiované
raz roCne a sumarizuju trendy a Statistiky suvisiace s obchodovanim s lfudmi pre
dany kalendarny rok. Tato vyzva bola taktieZz identifikovana na Skoleniach
relevantnych skupin a na pracovnych skupinach IC MV SR s NJBPNM, SKCH a dalSimi
relevantnymi subjektmi. Nedostatky v identifikacii cudzincov ako obeti vytykaju SR
aj medzinarodné hodnotiace mechanizmy.

Popis vyzvy

e Absencia skusenosti z praxe v pripade doby na reflexiu pre obete
obchodovania s ludmi, ktoré nevstupili do programu a maju nelegalny
pobytovy status

Za sledované obdobie boli zaznamenani ako obete obchodovania s ludmi Statni
prislusnici tretich krajin, ktori mali v ¢ase identikacie a poskytovania pomoci legalny
pobytovy status alebo boli Ziadatelmi o azyl. V SR nebol v sledovanom obdobi
zaznamenany ani jeden pripad obete s nelegalnym pobytovym statusom, ktora by
sa nerozhodla vstlpit do programu. Slovenskd republika tak nemd praktick(
sklsenost s postupom pri tolerovanom pobyte na 90 dni, podas ktorého si moze
obet, ktord nema zaujem vstulpit do programu, rozmysliet spolupracu s OCTK?E?,

Tato situacia vytvara do istej miery neistotu v tom, ako by sa v praxi postupovalo
pri detekcii obete, ktora by zaroven nevstupila do programu, hoci je postup
metodologicky zakotveny v nariadeni MV SR ¢. 161/2020.

a) Pre koho je to vyzva (napr. pre tvorcov politik, zdopovedné organy, statnych
prislusnikov tretich krajin, iné zainteresované strany)?

UHCP P Pz, $tatni prislusnici tretich krajin, IC MV SR.
b) Preco sa to povazuje za vyzvu?

Nakolko v SR absentuju takéto pripady, nevieme posudit implementaciu postupov,
koré su zakotvené v nariadeni MV SR ¢. 161/2020.81

79 Zdroj: IC MV SR

O zistovanie
O identifikacia
ochrana

80 §59 ods.1, tretia veta zdkona ¢&. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

81 Zdroj: IC MV SR.
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c) Uvedte zdroj tohto tvrdenia (napr. podklady od odbornikov, prieskumy,
hodnotiace spravy, iné zdroje)?

Nakolko v praxi takéto pripady absentuju, je obtiazne identifikovat vyzvy a pripadné
zmeny postupov alebo samotného zakona ¢. 404/2011 Z. z. v casti tykajucej sa
predlozenia Ziadosti o tolerovany pobyt.

Popis vyzvy

e Legislativna bariéra - absencia definicie a legalnych znakov pracovného
vykoristovania®?

InSpektoraty prace pri zistovani a identifikacii pravdepodobnych obeti obchodovania
s ludmi vnimaju ako vyzvu legislativhu bariéru - absencia definicie a legalnych
znakov pracovného vykoristovania. Medzi dalSie vyzvy patri jazykové bariéra a
neddvera voci zastupcom Statnych organov zo strany cudzincov.

a) Pre koho je to vyzva (napr. pre tvorcov politik, zdopovedné orgdny, Statnych
prislusnikov tretich krajin, iné zainteresované strany)?

Narodny inSpektorat prace, InSpektoraty prace
b) PreCo sa to povaZuje za vyzvu?

Kontrolné organy méZu dozorovat iba dodrziavanie predpisov, ktoré spadaju do ich
kompetencii, a zistené nedostatky musia opriet o prisluéné ustanovenia pravnych
predpisov, aby boli zistenia relevantnymi a aby na zaklade nich bolo mozné
uplatfiovat postih vo&i zamestndvatelom, ktori poru$ili povinnosti vyplyvajlice
z pravnych predpisov.

c) Uvedte zdroj tohto tvrdenia (napr. podklady od odbornikov, prieskumy,
hodnotiace spravy, iné zdroje)?

Vyjadrenie Narodného inSpektoratu prace.
Medzi dalSie vyzvy Narodny inSpektorat prace zaradil®3:

e Jazykovu bariéru a
e Nedbveru voci statnym organom zo strany cudzincov

zistovanie
identifikacia
O ochrana

82 Zdroj: 2iadost’ o poskytnutie podkladov na vypracovanie Studie (emailova odpoved NIP zo dfia 21.10.2021).
83 Zdroj: Ziadost o poskytnutie podkladov na vypracovanie studie (emailova odpoved NIP zo dfia 21.10.2021).
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O14b. Aké su Specifické vyzvy v niektorej z uvedenych faz, ktoré sa tykaju zranitelnych os6b
alebo Ziadatelov o azyl?
Do kazdého riadku uvedte jednu vyzvu a zaskrtnite fazu na ktor( sa vyzva vztahuje.

Popis vyzvy O zistovanie
O identifikacia
e VyuZivanie sluzieb Programu pomoci obchodovanym osobam aj Ziadatelmi ochrana

o0 azyl, ktori st v starostlivosti MU MV SR

V sUcasnosti Ziadatelia o azyl, ktori vstipili do programu, ostavaju v starostlivosti
MU MV SR, nakolko sluzby, ktoré im MU MV SR poskytuje, sa kryju so sluzbami
poskytovanymi v programe. Existuju vsSak situacie kedy by bolo Ziaduce, aby
Ziadatelia o azy! po vstupe do programu mali moznost vyuzivat aj sluzby programu,
teda prostrednictvom mimovladneho sektora, ktory je na ich poskytovanie zo
strany MV SR zazmluvneny - toho Casu je to SKCH. Ide napriklad o zabezpecenie
bezpecného ubytovania alebo poskytovanie pravnej pomoci zameranej na prava
obchodovanej osoby pre Ziadatelov o azyl, ktori nie sU ubytovani v azylovych
zariadeniach.

Odpovedzte aj na nasledujluce otazky:

a) Pre koho je to vyzva (napr. pre tvorcov politik, zdopovedné organy,
statnych prislusnikov tretich krajin, iné zainteresované strany)?

MU MV SR, IC MV SR
b) PreCo sa to povaZuje za vyzvu?

Nie véetci Ziadatelia o azyl st ubytovani v azylovych zariadeniach. Ziadatelia o azyl
sa moOzu ubytovat aj mimo azylovych zariadeni, pokial disponuju dostatoénymi
finanénymi prostriedkami. V takom pripade im nie je mozné poskytovat rovnaku
Skalu sluzieb, ako keby boli umiestneni v azylovych zariadeniach. Z toho doévodu
by poskytovanie sluzieb Ziadatelom o azyl, ktori boli zarover zaradeni do programu
ako obete obchodovania s fudmi, mohlo byt nahradené sluZzbami z programu, ktoré
sl zamerané a individualizované na potreby obchodovanych os6b.

c) Uvedte zdroj tohto tvrdenia (napr. podklady od odbornikov, prieskumy,
hodnotiace spravy, iné zdroje)?

Skusenosti z praxe zamestnancov MU MV SR.
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Popis vyzvy zistovanie
identifikacia
e Posilnenie odbornej pripravy pracovnikov prvého kontaktu O ochrana

Pre skvalitnenie postupov pri zistovani a identifikacii obeti obchodovania s ludmi z
radov MBS je potrebné zintenzivnit odborn( pripravu pracovnikov ,prvého
kontaktu" (policia, orgédny SPODaSK, CDR ), pripravit $tandardizované nastroje na
posudenie mozného ohrozenia MBS obchodovanim s fudmi. Odborna priprava
(zamerana nielen na teoretické a pravne vychodiskd a postupy pri praci s obetami,
jazykové znalosti, ale ina tzv. ,méakké zrucnosti® , komunikacné stratégie
zamerané na vytvaranie dévery, motivécie pre spolupracu, ochoty spolupodielat
sa na odhalovani pachatefov a pod.) a kvalifikovani zamestnanci
multidisciplinarnych odbornych timov, ktorym sa prehlbuji odborné zrucnosti na
précu s obetami obchodovania s ludmi prispeji k zvySeniu efektivity prace
a odstranovaniu nedévery MBS v novom prostredi, o vedie k posilneniu v¢asnej
a primeranej identifikacie a eliminacie ohrozeni a ich dosledkov.84

Odpovedzte aj na nasledujlce otazky:

a) Pre koho je to vyzva (napr. pre tvorcov politik, zdopovedné organy,
statnych prislusnikov tretich krajin, iné zainteresované strany)?

MPSVaR, oblast SPODaSK
b) PreCo sa to povazuje za vyzvu?

Odbornad a Specificka priprava zamestnancov prvého kontaktu nie je v sucasnych
podmienkach primerane zabezpecovana. Prehlbenie zrucnosti identifikacie obete
obchodovania s ludmi je z pohladu nastavenia ochrany, starostlivosti a konkrétnej
pomoci jednym z najddlezitejich prvkov prace s obetami. Okrem toho je potrebné
zjednotit  odportdéané postupy v rdmci celého referenéného rdmca, zdielat
priklady dobrej praxe, a to nielen na narodnej , ale i medzinarodnej Urovni.8®

c) Uvedte zdroj tohto tvrdenia (napr. podklady od odbornikov, prieskumy,
hodnotiace spravy, iné zdroje)?

Aplika¢na prax organov SPODaSK a CDR.86

O14c. Aké su Specifické vyzvy v suvislosti s obchodnikmi s fudmi / zloCineckymi organizaciami
zapojenymi do obchodovania s fudmi, ktori vyuzivaju azylové konanie na iné Ucely ako je
urcéené? (napriklad na docasné umiestnenie obeti v zachytnom tdbore pred ich presunom do
zamyslanej krajiny).

Do kazdého riadku uvedte jednu vyzvu a zaskrtnite fazu na ktord sa vyzva vztahuije.

Popis vyzvy

Vyzvy spojené s pdsobenim zlocineckych organizacii v azylovom procese nie je mozné popisat, nakolko
je potrebné najprv zmapovat realnu situdciu a vykonat naslednu analyzu.

Ako uz bolo uvedené vyssie, téme identifikacie obeti obchodovania s ludmi — cudzincov v réznych
Zivotnych situdcidch z hladiska ich zdrZiavania sa na Uzemi SR je potrebné venovat pozornost a
situdciu zanalyzovat. Ide o prierezovi multidisciplinarnu Glohu®”.

87 zdroj: IC MV SR.
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Odpovedzte aj na nasledujlce otazky:

a) Pre koho je to vyzva (napr. pre tvorcov politik, zdopovedné organy, statnych prislusnikov tretich
krajin, iné zainteresované strany)? Nevztahuje sa.

b) Preco sa to povazuje za vyzvu? Nevztahuje sa.

c) Uvedte zdroj tohto tvrdenia (napr. podklady od odbornikov, prieskumy, hodnotiace spravy, iné zdroje)?
Nevztahuje sa.

015. Aké su dbsledky pandémie COVID-19 na zistovanie, identifikaciu a ochranu (predpokladanych)
obeti?

V suvislosti s odhalovanim obeti obchodovania s ludmi sa z dovodu protipandemickych opatreni znizil v
roku 2020 pocet vykonanych sucinnostnych kontrol podnikatelskych subjektov oproti r. 2019 o viac ako
polovicu. Z pohladu identifikacie dochadzalo k ¢asovym posunom a predlzovaniu lehdt v ¢innosti OCTK. V
oblasti poskytovania pomoci a sluzieb obetiam obchodovania s ludmi dochadzalo vplyvom pandémie
COVID-19 najcastejsie k zlozitejSiemu a ¢asovo narocnejSiemu zabezpecovaniu asistovanych dobrovolnych
navratov.88

016. Aké nové spOsoby a/alebo trendy v obchodovani s Ifudmi sa objavili v désledku pandémie
COvID-19?

Vplyvom pandémie sa zmenil modus operandi pachatelov, ktori podla viacerych indicii presunuli svoje
nelegalne aktivity do online priestoru. Podla spravy®® publikovanej EUROPOLom zaznamenali ¢lenské Staty
EU v prvych mesiacoch pandémie COVID - 19 narast poctu blokovanych pokusov o pristup na webové
stranky obsahujlce materidly so sexudlnym zneuzivanim deti. Podla tychto informacii, vystupov
medzindrodnych konferencii a stretnuti narodnych spravodajcov na Grovni EU sa sexudlne vykoristovanie
presunulo do online priestoru, ato uz od fazy ndaboru. K samotnému vykoristovaniu dochadza
prostrednictvom online komunikacnych aplikacii, resp. prostrednictvom vyuzitia stranok réznych socialnych
médii. Z dovodu protipandemickych opatreni predpokladdame, Zze sa esSte viac zvysil tlak na obete
sexudlneho vykoristovania.

017. Ako vas clensky stat upravil svoje politiky a postupy v suvislosti s vyzvami, ktoré priniesla so
sebou pandémia COVID-19?

V sulvislosti s pandémiou COVID-19 SR neupravovala Ziadne politiky vo vztahu k obetiam obchodovania s
f'udmi z radov Statnych prislusnikov tretich krajin. Napriek tomu boli prijaté viaceré opatrenia na Urovni
vlady SR, zmyslom ktorych je ochrana zdravia vSetkych obyvatelov na Gzemi SR. Preto bolo zabezpecené
testovanie a karanténa pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su v azylovom konani alebo tych, ktori
maju neopravneny pobyt na Uzemi SR. Zaroveri maju vsetky osoby s legdlnym pobytom na Uzemi SR od
14.06.2021 ndrok na bezplatné ockovanie proti ochoreniu COVID-19. Vynimkou suU cudzinci
s neopravnenym pobytom na Uzemi SR, ktori nemaju narok na bezplatné ockovanie (pokial nevstupia do
konania o azyl)?° .

018. Pokial'ide o uvedené vyzvy, ma vas clensky stat konkrétne plany alebo navrhy na ich riesenie?

IC MV SR realizovalo v nedavnej minulosti sériu koleni zamestnancov MU MV SR a Slovenskej humanitnej
rady s cielom zlep$it identifikaciu obeti obchodovania s ludmi medzi Ziadatelmi o azyl. Na zaklade diskusie
pocas Skoleni bola IC MV SR identifikovana potreba analyzovat su€asnu situdciu v oblasti identifikacie, ako

85 7droj: Ziadost o poskytnutie podkladov na vypracovanie étidie (emailovd odpoved MPSVaR zo diia 21.10.2021)
8 7droj: Ziadost o poskytnutie podkladov na vypracovanie étidie (emailovd odpoved MPSVaR zo diia 21.10.2021)
87 Zdroj: IC MV SR.

88Situacna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi za rok 2020. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality

8 EXPLOITING ISOLATION: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19 pandemic.
Dostupné na: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/exploiting-isolation-offenders-and-victims-of-
online-child-sexual-abuse-during-covid-19-pandemic

% https://www.health.gov.sk/Clanok?ockovanie-proti-ochoreniu-covid-19
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https://www.europol.europa.eu/publications-documents/exploiting-isolation-offenders-and-victims-of-online-child-sexual-abuse-during-covid-19-pandemic
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aj v oblasti pomoci a podpory, a nasledne v spolupréaci s relevantnymi subjektmi hladat rieSenia zamerané
na zlepSenie zistovania obeti obchodovania s ludmi medzi statnymi prislusnikmi tretich krajin.

V sucasnosti sa tieZ realizuje v sulade s Akénym planom boja proti obchodovaniu s fudmi dloha ¢. 17:
“Zadefinovanie hranice medzi obchodovanim s ludmi za ucelom nudtenej prace a zlymi pracovnymi
podmienkami” s terminom plnenia koniec roka 2023.°!' Cielom tejto Ulohy ja analyza pripadov
obchodovania s ludmi za Ucelom nultenej prace a porusovania ustanoveni Zakonnika prace v suvislosti so
zlymi pracovnymi podmienkami na urcenie hranice medzi tymito fenoménmi. Uloha bude plnend v
spolupraci s viacerymi subjektmi. Vzhladom na nizky pocet identifikovanych zahranicnych obeti bude
vhodné, aby sa v manuali pre kontrolné organy, ktory bude v ramci plnenia predmetnej ulohy spracovany,
venoval priestor aj situdcii $tatnych prislusnikov tretich krajin s povolenim legalne pracovat na Gzemi SR.

SR sa tieZ snazi o plnenie odporudani GRETA, kde vo vztahu k $tatnym prislusnikom tretich krajin navrhuje
novelizovat zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch. Predmetnd novelizdcia by sa mala uskutoénit v roku
2022 a jej cielom ma byt netrestanie obeti obchodovania s ludmi pre priestupky, ktoré spachali v priamej
suvislosti s tym, Ze bol na nich spachany trestny ¢in obchodovania s fudmi.

019. Vzhladom na mozné nové trendy a vyvoj oCakava vas Clensky stat v blizkej budidcnosti nejaké
nové vyzvy?

Ano O Nie
Ak ano, uvedte bliZSie informacie.

Sucasna pandémia COVID-19 predstavuje jednu z najakutnejsich vyziev boja proti obchodovaniu s ludmi.
V budtcnosti oakdvame tiez narast vykoristovania v online priestore. Ako reakciu organov presadzovania
prédva mozno ofakavat zvySeny dopyt po expertoch zaoberajlcich sa online technoldgiami a odhalovanim
trestnej ¢innosti v online priestore, a to aj z dovodu zadovaZovania dokazov®2.

020. Aké osvedCené postupy v suvislosti so i) zistovanim, ii) identifikdciou a iii) ochranou
(predpokladanych) obeti obchodovania s ludmi, ktoré su statnymi prislusnikmi tretich krajin,
existuju vo vasom c¢lenskom State?

Do kazdého riadku uvedte jednu osvedcenu prax a zaskrtnite fazu na ktord sa vztahuije.

%1 Narodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 - 2023. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality
92 zdroj: IC MVSR.



https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality

Popis osvedcenej praxe zistovanie

identifikacia
V roku 2015 sa sformovala pracovna skupina, ktord zasada pravidelne za Ucelom ochrana
rieSenia aktudlnych problémov v poskytovani starostlivosti obetiam, ktorej sa
zucastrfiuju zastupcovia z Ministerstva vnutra SR (konkrétne zastupcovia z NJBPNM
a IC MV SR) a dalsich ministerstiev podla potreby a zastupcovia mimovladneho
sektoru zabezpecujlci poskytovanie starostlivosti obetiam a asistované dobrovolné

navraty obetiam. Uvedena skupina sa stretava pravidelne v trojmesacnych
intervaloch. 93

Odpovedzte aj na nasledujlice otazky:

a) Kto povazuje takéto opatrenie za osvedceny postup (napr. tvorcovia politik,
zdopovedné organy, statni prislusnici tretich krajin, iné zainteresované
subjekty)?

SKCH, Gestor programu - IC MV SR, NJBPNM
b) Preco je toto opatrenie povazované za osvedceny postup?

Tato pracovna skupina je vybornou platformou pre rieSenie aktualnych problémov
v poskytovani starostlivosti obetiam, vymenu informacii a planovania dalSich
postupov.

c) Uvedte zdroj tohto tvrdenia (napr. podklady od odbornikov, prieskumy,
hodnotiace spravy, iné zdroje)?

OsvedcCena prax vyplyva z aplikacnej praxe jednotlivych aktérov a zo zaverov
stretnuti realizovanych na expertnej Urovni kazdé 3 mesiace.

9 Narodny program boja proti obchodovaniu s [udmi na roky 2019 - 2023. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality
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Popis osvedcenej praxe

Dalsim prikladom dobrej praxe je povinnost OCTK, ktory vykonava s obefou tkony
trestného konania pre trestny ¢in obchodovania s ludmi, v dostatocnom predstihu
informovat o tejto skutocnosti dodavatela sluzby programu. To znamenad, ze pokial
sa obet rozhodne spolupracovat s OCTK a su s fiou vykondvané (kony v trestnom
konani, pred prvym Ukonom vysSetrovatel v zmysle nariadenia Ministerstva vnatra SR
¢. 161/2020! zabezpedi, aby bola obet priamo MVO informovana o programe, aby jej
bola zabezpecena ¢o najvacsia podpora vratane pravneho poradenstva. Kazda sluzba
v ramci programu je obeti trpezlivo vysvetlend a vykonava sa len po udelenom
suhlase obete.

Moznost priameho kontaktu pracovnika mimovladnej organizécie, ktora zabezpeduje
program s predpokladanou obetou, je velmi ddleZitd. MVO vie lepSie vysvetlit
predpokladanej obeti obchodovania s fudmi vyhody programu a presveddit ju, aby
obet nemala strach a obavy do neho vstlpit. Zaroven ju dokazu lep$ie motivovat k
spolupréaci s OCTK.

Odpovedzte aj na nasledujluce otazky:

a) Kto povazuje takéto opatrenie za osvedceny postup (napr. tvorcovia politik,
zdopovedné organy, Statni prislusnici tretich krajin, iné zainteresované
subjekty)?

SKCH, Gestor programu — IC MV SR, NJBPNM

b) Preco je toto opatrenie povazované za osvedceny postup?

Tymito postupmi je zabezpecena lepSia ochrana a presadzovanie prav obete. Zaroven
je mozné poskytnut takejto osobe Siroké portfélio sluzieb, ktoré program obsahuje.
V neposlednom rade sa tymto zvySuje Sanca objasnenia trestného ¢inu a moznosti na
odskodnenie obete.

c) Uvedte zdroj tohto tvrdenia (napr. podklady od odbornikov, prieskumy,
hodnotiace spravy, iné zdroje)?

Osvedcena prax vyplyva z aplikacnej praxe jednotlivych aktérov a zo zaverov
stretnuti realizovanych na expertnej Urovni kazdé 3 mesiace.
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