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1. Uvod

Tento EMN Inform predstavuje najdolezitejsie vysledky Stadie EMN ,,Imigracia zahrani¢nych $tudentov
do EU*?, Studia poskytuje prehl'ad imigraénych politik a politik mobility, ktoré sa v stasnosti uplatiuju
v &lenskych $tatoch a ktoré umozituju vstup zahraniénych studentov na uzemie EU. Tieto politiky majt
za ciel’ prilakat’ a ulah¢it vstup zahraniénych $tudentov do EU a zaroven predchadzat zneuZivaniu
indtitutu zahrani¢ného $tudenta pri migréacii do EU. Taziskom $tidie je migracia zahraniénych $tudentov
do EU. Studia nezahfiia migrantov, ktori prisli do EU za inym t&elom, dokonca ani ked’ sa nasledne
rozhodnt v EU §tudovat’.®

2. KPudlové zavery

> Vramci legislativy EU prebieha aproximacia narodnych legislativ v oblasti podmienok
vstupu a pobytu; rozdiely vsak existuji tak v politikach, ako aj v praxi na narodnej trovni,
napriklad pri vstupe na pracovny trh pocas a po ukonceni §tadia, a vo vztahu k vyhoddm
poskytovanym zahrani¢énym S$tudentom pri vstupe na trh prace apocas pobytu vo
vSeobecnosti.

» Tieto rozdiely su spojené najméi so Specifickym strategickym a politickym pristupom ¢lenskych
Statov a s rozsahom, vakom narodné politiky podporuji imigraény potencial zahrani¢nych
Studentov z dlhodobého hl'adiska.

>V praxi pretrvavaji prekazky, ktoré treba riesit, ak ma dojst’ k uginnej implementacii politik EU
anarodnych politik, aby existencia samotnych prekdZzok neobmedzovala rozhodnutie
zahrani¢nych Studentov pri ich vybere ¢lenského statu a §tidia v iom.

> Dalgie legislativne opatrenia na urovni EU pravdepodobne podstatne prispeju k dosiahnutiu
celkového ciel’a, aby bola EU vnimana ako svetové centrum vynimoénosti vo vzdeldvani
zlepSenim podmienok vstupu, prav pocas pobytu, vratane mobility a poskytnutim zaruk pre
Statnych prislusnikov tretich krajin v stlade s cielmi Zmluvy.

'Poznamka: Tento EMN Inform vypracovala Eurdpska migratna siet’ (EMN), ktord na kolektivnej baze zahffia Eurdpsku
komisiu, vratane poskytovatel'ov sluzieb Europskej komisii (ICF GHK-COWI) a Narodnych kontaktnych bodov EMN (NKB
EMN). Tento material nemusi nevyhnutne predstavovat’ nazory a stanoviska Europskej komisie, ICF GHK-COWI alebo NKB
EMN a autori EMN Informu nie st jeho zavermi viazani.

2 Stadia vychadza z narodnych sprav 24 &lenskych §titov: Rakiisko, Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Esténsko, Finsko,
Francuzsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, Irsko, Taliansko, Loty$sko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Pol’sko,
Portugalsko, Slovenska republika, Spanielsko, Slovinsko, Svédsko, Spojené kralovstvo a Nérsko. Narodna sprava
Malty bude ¢oskoro tiez spristupnend na stranke EMN.

% Pojem ,,$tudent” v principe vymedzuje Smernica 2004/114/ES 0 podmienkach vstupu §tatnych prislusnikov tretich krajin na
ucely $tadia, vymen Ziakov, neplateného odborného vzdelavania alebo dobrovolnej sluzby (dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:375:0012:0018:En:PDF), hoci ani $irSie kategorie Studentov Stadia
nevyldila, najmi tam, kde (pomerne) podstatné mnozstvo §tudentov migrovalo do EU za Ggelom §tidia (napr. odborné
vzdelavania a d’alsie vzdelavanie). NB: Irsko, Dénsko a Spojené kralovstvo sa na prijati smernice nezicastnili a nie su preto
nou viazani, rovnako ani Norsko.
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3. Hlavné zistenia

Zahrani¢ni 3tudenti predstavuji vyznamny podiel oblanov zkrajin mimo EU Zijicich
Vv ¢lenskych $tatoch

V roku 2011 bolo statnym prislusnikom tretich krajin vydanych viac nez 2 miliény prvych povoleni na
pobyt; z toho bolo 21% vydanych na téely vzdelavania. Zo vSetkych novych povoleni na pobyt na tcely
vzdelavania bolo v roku 2011 takmer 190 000 vydanych na tcely $tidia v zmysle Smernice o Studentoch
2004/114/ES, ktord upravuje podmienky prijatia Statnych prislusnikov tretich krajin na tcely $tadia,
vymen Ziakov, neplateného odborného vzdelavania alebo dobrovol'nej sluzby a okrem iného stanovuje aj
podmienky pobytu a pristupu k trhu prace.

Délezitost’ a pridana hodnota zahrani¢nych Studentov su Siroko uznavané kategorie

Dolezitost’ a pridand hodnota zahrani¢nych Studentov je Siroko uznavana a zahrani¢ni Studenti su
vnimani ako potencialny zdroj kvalitnych zruénosti zodpovedajucich potrebam trhu prace v pecifickych
oblastiach. Politiky vzdelavania EU sa dorazne zameriavajii na potrebu pokroku v procese vytvorenia
centra vynimo¢nosti z EU v oblasti vzdeldvania a vychovy, a za tymto u¢elom sa EU zapéja do §irokého
spektra iniciativ, vratane pravidelnych politickych dialogov, bilateralnych dohdd a programov mobility.

Clenské §taty vypracovali narodné stratégie na prilakanie zahraniénych $tudentov, ktoré tvoria
zaklad vnutroStatnej politiky

Politiky ¢lenskych Statov sa Casto odvijaji od narodnej stratégie zameranej na pristup k vzdelavaniu a na
prezentovanie Clenskej krajiny ako atraktivnej cielovej krajiny pre zahrani¢nych Studentov. Niektoré
narodné stratégie akcentuji ziskavanie kvalifikovanych Studentov (najmid Studentov s magisterskym
a doktorandskym vzdelanim) v ramci $irSieho politického kontextu prilakat’ vysokokvalifikovanych
pracovnikov na domaci pracovny trh s cielom uspokojit’ oblasti s nedostatkovymi zru¢nost’ami.

Clenské Staty uplatiiuji Siroku $kalu opatreni na ziskavanie zahrani¢nych Studentov v silade so
svojimi narodnymi politikami a strategickymi prioritami.

Clenské 3taty klada doraz na poskytovanie informécii s cielom zabezpeéit' kvalitni informovanost’
Studentov o programoch a poskytovanych sluzbach a 0 poskytovani stipendii a moznostiach finanéného
zabezpecenia s tym, ze tieto moznosti sa ¢asto zaciel'uju na tie krajiny pévodu, s ktorymi ma Clensky $tat
uzatvorenu bilateralnu dohodu. Za uplynulé roky ¢lenské Staty zacali poskytovat’ a aj posilnili vyucbu
akademickych Studijnych programov v angli¢tine namiesto domaceho jazyka.

Flexibilné postupy prijimacieho konania ulahfuju vstup, hoci zahrani¢ni Studenti v niektorych
pripadoch stile ¢elia administrativnym problémom a stretavaji sa s r6znymi druhmi poplatkov za
Ziadosti o udelenie viz a za povolenia na pobytu.

Smernica 0 §tudentoch 2004/114/ES stanovuje vieobecné podmienky pre vstup apobyt v EU
prekradujuci 3 mesiace. Clenské §tity v zaujme ulahdenia vstupu zaviedli flexibilné postupy
prijimacieho konania zahfiiajice rozlicné viza alebo povolenia na pobyt vydavané v zavislosti od ucelu
a dizky studia, ako aj Ziadosti vybavované v ramci zrychleného postupu s cielom ulah¢it’ zahraniénym
Studentom formalne néleZitosti. Studenti z tretich krajin vsak stile &elia problémom v dosledku
vnutro$tatnych predpisov ohl'adom podavania ziadosti o udelenie viza/povolenia na pobyt, ako napr.
povinnost’ navitivit osobne konzularny trad ¢lenského §tatu. V ramci EU sa uplatituja rézne politiky,
najma pokial’ ide o G¢tovanie poplatkov za spracovanie ziadosti o udelenie viza a ziadosti o povolenie na
pobyt. V niektorych ¢lenskych Statoch sa tieto postupy pre zahrani¢nych Studentov zjednodusili alebo
dokonca zrus$ili; v inych sa poplatky za povolenie k pobytu za uplynulé roky vyrazne zvysili.
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Pocas $tiudia maji v ramci ¢lenskych $tatov EU zahraniéni $tudenti vieobecny narok na rézne
vyhody s tym, Ze niektoré krajiny poskytuju priaznivejSie podmienky, i ked’ v praxi prekazky
stale pretrvavaju, najmi vo vztahu k zamestnavaniu.

Vicsina Clenskych $tatov poskytuje zahraniénym Studentom rozne pocas ich pobytu vyhody, ako aj
moznost’ sprevadzania rodinnymi prislusnikmi. Pocas Stiidia maju zahrani¢ni Studenti pristup na
pracovny trh, a v niektorych pripadoch aj moznost’ samostatnej zarobkovej Cinnosti. Niektoré clenské
Staty ponukaju zahranicnym Studentom neohraniceny pristup na pracovny trh, iné si vyhradzuju
moznost obmedzit' pristup na trh prace na urcit¢ hospodarske odvetvia a Vv zavislosti od potrieb
narodného trhu prace, alebo mézu obmedzit’ pristup Studentov pocas prvych mesiacov ich Stadia.
V praxi vSak prekdzky pre zahrani¢nych Studentov stale pretrvavaji, dokonca aj tam, kde sa pracovna
¢innost’ povoluje, napr. v désledku obmedzeni na trhu préce.

Po ukonceni Stidia zahraniéni Studenti moZu pozZiadat’ o povolenie zostat’ v krajine na iné ucely
ako Stadium v silade s prisluSnymi vnutroStatnymi podmienkami. Pristup k zamestnaniu,
samostatnej zarobkovej ¢innosti a k moZnostiam hladat’ si pracu poukazuje na roéznorodost’
pristupov ¢lenskych §tatov v sulade s ich narodnymi politikami.

Po ukonceni stadia mozu absolventi vo vicsine ¢lenskych Statov podat’ Ziadost' o prislusné pracovné
povolenie / povolenie zostat’ v ¢lenskom §tate aj z inych dovodov nez na ucely $tadia. Obmedzenia sa
moézu tykat” druhu zamestnania, ktoré mézu zahranicni Studenti — absolventi obsadit’, napr. ddlezitym
kritériom je ukoncenie akademického programu alebo v niektorych pripadoch stanovenie minimalnych
mzdovych poziadaviek. VacSina cClenskych Statov povoluje moznost’ samostatnej zarobkovej ¢innosti,
hoci sa mozno stretnut’ aj s poziadavkou, aby absolvent preukazal pristup k investicnym prostriedkom.
Za uplynulé roky niektoré ¢lenské Staty zaviedli nové programy zamerané na udrzanie si absolventov —
podnikatel'ov z tretich krajin. V niektorych pripadoch absolventom z tretich krajin mozno ponuknut’
isté obdobie na najdenie si prace v clenskom State; tieto podmienky sa odliSuju v zavislosti od vysky
podpory, ktoré je k dispozicii pocas dizky pobytu; priGom tato moze trvat’ az do 18 mesiacov.

Viadsina Clenskych Statov zaznamenala pripady zneuZitia ,,inStitutu Studenta® na imigraciu do
EU, hoci sa to za vyrazny problém povaZovalo iba v troch ¢lenskych §tatoch.

Vo vztahu kzneuZivaniu ‘inititatu Studenta’ na imigraciu do EU su Statistické tdaje velmi
obmedzené; vicsina clenskych Statov vSak zaznamenala niekol'ko pripadov zneuzitia, i ked’ tie mozno
povaZovat’ za vyrazny problém iba v pripade troch ¢lenskych statoch. Rozli¢né typy zneuzitia zahfnaju
prekroGenie povolenej dizky pobytu, nenavitevovanie Studijného programu, predloZenie Ziadosti
0 udelenie azylu po vstupe do krajiny na zaklade povolenia na Studium a vykon zamestnania
V rozpore so zakonom stanovenymi podmienkami. Na boj proti zneuzivaniu (Clenské) Staty vyuzivaju
rozne opatrenia. Medzi tieto patria: systémy na kontrolu dosiahnutého vzdelania a zru¢nosti s cielom
uistit’ sa, Ze dovody vstupu zahrani¢nych Studentov zodpovedaju Studijnému programu; zavadzanie
licen¢nych a/alebo inSpekénych rezimov s cielom preverit, ¢i aj akademické institicie nezneuZzivaju
povolenia na §tadium, ¢i zavadzanie samoregulacie vo vzdelavani umoznujucej prijimanie Studentov
prostrednictvom tzv. kddexov slusného spravania.

Medzinarodna spolupraca predstavuje i¢inny nastroj na prilakanie zahrani¢nych Studentov

Pristup zahraniénych $tudentov k vzdelavaniu moéze ulahéit medzinarodnd spolupraca, v podobe
Sirokej Skaly bilateralnych a multilateralnych dohéd, dohodnutych ¢asto v ramci $irSie koncipovanych
strategickych cielov, napr. na uspokojenie potrieb pracovného trhu alebo ul'ahcenie obchodu. Priame
dohody sa podpisuji aj medzi jednotlivymi univerzitami a vysokymi Skolami (verejnymi aj
sukromnymi) a indtitciami z tretich krajin. Programy mobility EU st &inné pri poskytovani
prilezitosti pre Studentov, nielen pokial ide o §tidium v konkrétnom Clenskom stite EU, ale aj
0 moznost’ volného pohybu na uzemi inych clenskych §tatov v zaujme pristupu k dalsim Studijnym
programom. S ciel'om ul’ah¢it’ vstup zahrani¢ného Studenta niektoré ¢lenské Staty pristapili k zmenam
vo Vlastnych $tandardnych procesoch podavania prihlaSok na $tadium, ide napr. o ulahéenie postupov
pre Studentov programu Erasmus Mundus, vratane zjednodusSenia administrativnych procesov.
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Celkovy vplyv zahrani¢nych Studentov na ¢lenské staty EU je pozitivny

Vo vseobecnosti sa tento vplyv povazuje za pozitivny s tym, ze zahrani¢ni Studenti v niektorych
pripadoch podstatne prispievaji k prijmovej strdnke ndrodnych rozpoctov platbami poplatkov za
vzdelavanie a vV ramci lokalnych trhov prace a ekonomik pomaéhaju aj prispevkami stuvisiacimi s ich
zamestnanim a vydavkami, najmd pokial’ ide o naklady na Zivobytie. Niet vel'a dokazov o tom, Ze by
zahrani¢ni Studenti predstavovali konkurenciu pre Studentov prislusného narodného Statu vo vztahu
k studijnym moznostiam. Pokial’ ide o unik mozgov, nepoklada sa to za zdroj velkych obav, i ked’
Clenské Staty prijali opatrenia, aby tomuto javu predchadzali.

DalSie informacie

Dalsie informécie o tomto EMN Informe a/alebo o akychkol'vek inych aspektoch EMN mozete ziskat’
na: HOME-EMN@ec.europa.eu.

Spracované: marec 2013
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