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Ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych statnych
prislusnikov tretich krajin — narodna studia

Ako jeto v SR?

) .
poskytnut prehlad o politikach a
legislativnych opatreniach v oblasti
prilakania kvalifikovanych a -
. g , - ZISKAVANIE
vysokokvalifikovanych pracovnikov v SR VYSOKOKVALIFKOVANTCH
A KVALJF\KOVANYCH STATN‘{CH
. y . P . PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN
informovat v teth suvislosti o . DO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
skusenostiach, pripadne problémoch a
oo oo O
buducich krokoch D o

dostupné statistiky




Metodologia

stanovena Specifikacia v dotaznikovej forme

spracovanie a analyza dostupnych podkladov a dokumentov

dostupne statistické udaje

v obdobi januar — jun 2013

pripomienkovanie relevantnymi subjektmi (MPSVaR SR, UHCP

P PZ, MU MV SR a MH SR)

Predkladana studia moze predstavovat podklad na SirSiu odbornu

diskusiu na tuto tému.




Definicie

Pojmy vysokokvalifikovany a kvalifikovany migrant, resp. Statny
prislusnik tretej krajiny nedefinuje v SR ziadny dokument.

vysokokvalifikovani a kvalifikovani migranti = statni prislusnici tretich
krajin
podla medzinarodnej Standardnej klasifikacii zamestnani ISCO-88,

prenesenu v podmienkach SR do tzv. rozSirenej klasifikacie zamestnani
KZAM-R.

vysokokvalifikované zamestnanie = prvé 3 hlavné triedy KZAM-R:

zakonodarcovia, veduci a riadiaci zamestnanci (funkcia tvorby politiky
a riadenia);

vedecki, odborni a duSevni zamestnanci (vysokoskolské vzdelanie,
bakalarske vzdelanie = ISCED 5 a 6, alebo vedecka kvalifikacia);

technicki, zdravotnicki, pedagogicki zamestnanci a zamestnanci
Vv pribuznych odboroch (Upiné stredné, prip. bakalarske vzdelanie =
ISCED 5, prip. 4).



Definicie

kvalifikované zamestnanie = triedy 4-8 KZAM-R:

nizsi administrativni zamestnanci (uradnici);
« prevadzkovi zamestnanci v sluzbach a obchode;

« kvalifikovani robotnici v pofnohospodarstve, lesnictve a pribuznych
odboroch (okrem obsluhy strojov a zariadeni);

« remeselnici a kvalifikovani vyrobcovia, spracovatelia, opravari (okrem
obsluhy strojov a zariadeni);

« obsluha strojov a zariadeni.
zamestnania vyzadujuce rovnaky stupen vzdelania (stredné vzdelanie,

uplné stredné vzdelanie = ISCED 4 a 3) a rozliSuju sa vztahom k
Sirokym skupinam Specializacie vzdelania).



Narodna studia - obsah

narodna politika a praktické opatrenia

popis strategickych dokumentov

vplyv europskej legislativy na politiky a opatrenia v oblasti ziskavania
kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych pracovnikov na slovensky trh
prace

dohody s tretimi krajinami v tejto oblasti

iné opatrenia legislativneho a nelegislativheho charakteru, ktoré by

mohli mat’ vplyv na prichod vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych
Statnych prislusnikov tretich krajin do SR



Narodna studia - obsah
vyhodnocovanie a efektivita opatreni v oblasti prilakania
vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych migrantov na trh prace
analyza dostupnych statistik
vyzvy a bariéry pri vstupe na pracovny trh v SR

opatrenia do buducnosti



Zistenia

viacereé strategické dokumenty, no ani jeden z nich sa Specificky
priamo nezameriava len na rozpracovanie tejto problematiky

Migraéna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku
2020

Koncepéné zamery migracnej politiky SR na obdobie rokov
2011 — 2015

Minerva 2.0 — Slovensko do prvej ligy
Programové vyhlasenie vliady SR na roky 2012 — 2016

Koncepcia integracie cudzincov SR



Zistenia:. Migracna politika SR

MP sa zameriava v oblasti pracovnej migracie na vysokokvalifikovanych a
kvalifikovanych pracovnikov

Zasady MP v oblasti pracovnej migracie
potreby SR, resp. potreby narodného hospodarstva a trhu prace SR,
potreba odpovedat’ na vyzvy globalnej sutaze o talenty,
rozvoj hospodarstva a spolo¢nosti SR,
pokrytie pretrvavajuceho dopytu po nedostatkovych profesiach na
narodnom trhu prace.

Ciele MP v oblasti pracovnej migracie
prijimanie a zamestnavanie vysokokvalifikovanych zamestnancov,
vedeckych pracovnikov a podla potreby dalSich kvalifikovanych
migrantov,
aktivne a flexibilné prijimanie takychto cudzincov a vytvaranie
podmienok pre ich prichod na Slovensko.



Zistenia: Opatrenia MP v oblasti
pracovnej migracie

vytvorenie pravidiel ekonomickej imigracie formou definovania
tzv. ,slovenskej karty” (modifikacia ,modrej karty Europskej unie”)
pre kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych imigrantov,

zavedenie bodoveho systemu, ktory bude flexibilnym nastrojom
na urcovanie priorit v prijimani jednotlivych kategorii imigrantov

vykonavanie pravidelnych analyz potrieb narodného
hospodarstva a ekonomického prinosu jednotlivych skupin
ekonomickych migrantov (podfa ucelu pobytu)

zvazit prijimanie regulacnych a kontrolnych opatreni, ako aj
opatreni na motivaciu cudzincov, ktori su prinosom pre
slovenské hospodarstvo, aby p6sobili v SR s cielom
zabezpecenia rovnovahy na trhu prace i v celom rozsahu
ekonomickej migracie



Zistenia: Opatrenia MP v oblasti
pracovnej migracie

podpora prijimania ekonomickych migrantov, zamestnavania
migrantov z tretich krajin v sulade s potrebami narodneho
hospodarstva a trhu prace s dérazom na prijimanie a
zamestnavanie vysokokvalifikovanych zamestnancov, vedeckych
pracovnikov a dalSich kvalifikovanych migrantov



Zistenia: Akcne plany MP

cielom je rozpracovat opatrenia MP do konkrétnych uloh

flexibilné dokumenty, ktoré zainteresované rezorty/subjekty (MV
SR, MZVEZ SR, MPSVR SR, MH SR, MK SR, MSVVS SR, MZ SR,
SU SR a Urad pre Slovakov Zijucich v zahraniéi) gestoruju a mézu
podla potreby menit alebo dopinat

stav ich plnenia je predmetom kazdoroCnej Suhrnnej spravy
0 stave plnenia uloh, zamerov a cielov migracnej politiky (2011 a
2012)

Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu cudzincov koordinuje
plnenie uloh

MP a jej relevantné opatrenia boli implementované do praxe zatial
len CiastoCne alebo su implementovaneé len kratky Cas, a preto nie
je momentalne mozné vyhodnaotit ich efektivnost.



Zistenia: Praktické opatrenia vplyvajuce na vstup
pracovnych migrantov na trh prace v SR

SR aplikuje niekolko zvyhodneni pre isté skupiny migrantov, upravené
priamo legislativou, ktora je ovplyvnena vo velkej miere legislativou EU
(Smernica Rady 2009/50/ES o podmienkach vstupu a pobytu statnych
prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania,
Smernica Rady 2005/71/ES o osobitnom postupe prijimania Statnych
prislusnikov tretich krajin na ucely vedeckého vyskumu a Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU o jednotnom postupe
vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie...)

Rozhodnutie pri vybere krajiny, do ktorej sa vysokokvalifikovany, resp.
kvalifikovany migrant rozhodne prist pracovat, mézu ovplyvnit’ aj iné
faktory, avSak je potrebné zdbraznit, Zze v podmienkach SR nejde

0 opatrenia, ktoré by boli Specificky zamerané len na skupinu
vysokokvalifikovanych, resp. kvalifikovanych migrantov.



Zistenia: Praktické opatrenia vplyvajuce na vstup
pracovnych migrantov na trh prace v SR

Leqislativhe opatrenia
pristup na trh prace bez povolenia na zamestnanie
ziskanie povolenia na zamestnanie bez nutnosti skumat’ situaciu na trhu
prace
zrychlena, resp. skratena doba vydavania potrebnych dokladov pre isté
skupiny migrantov (do 30 dni odo dna podania kompletnej ziadosti)
ochranna lehota (30-dnova)

Iné opatrenia nelegislativheho charakteru
angazovanie sa zamestnavatelov v migrachom procese
opatrenia v oblasti integracie
cielené poskytovanie informacii vratane informacnych kampani*
stimuly pre investorov*

Spolupraca s tretimi krajinami
zameranie na krajiny s vysSim poctom Slovakov zijucich v zahranici
Ziadne dohody s tretimi krajinami, ktorych ciefom by bola spolupraca
Vv oblasti pracovnej migracie so zameranim na prilakanie
(vysoko)kvalifikovanych migrantov
zmluvy, ktorych predmetom je okrem iného aj migracia za pracou
(Kanada, Novy Zéland, Svajéiarsko a Rusko)




Zistenia: Statistiky

dostupne statistiky o zamestnanych statnych prislusnikoch tretich krajin
ziskané priamo od slovenskych institucii (UPSVaR a UHCP P PZ/
EUROSTAT)

ide o tokove udaje —t. j. stav ku koncu roka

Prvé povolenia na pobyt vydané z dévodu zarobkovej €innosti (2008 —
2012)

2008 2009 2010 2011 2012
Celkovy pocet prvych povoleni
na pobyt vydanych z dovodu 3984 2 302 776 32 55
zarobkovej/platenej Cinnosti

Zdroj: UHCP P PZ (2012), udaje zasielané Eurostatu, Eurostat (2008 — 2011).
Poznamka: v uvedenych Statistikach nie su zahrnuté vydané povolenia z dévodu zarobkovej €innosti, ak sa predmetné
osoby nachadzaju na uzemi SR dlhSie alebo si zmenili u€el pobytu — napr. zo Studia na zamestnanie).



Zistenia: Statistiky UHCP P PZ

Povolenia na pobyt vydané na zaklade modrej karty EU
Stav k 31.10.2013:

2011 2012 2013 (k17.6.2013) + 3 modré karty EU
Modré karty EU 0 7 3 *muzi
*Ukrajina a Rusko
Zdroj: UHCP P PZ, (daje zasielané Eurostatu. Konstru kte’r/projektant Vv

Poznamka: V rokoch 2008 — 2010 sa modré karty EU v narodnej legislative neuplatfiovali.

stavebnictve a IT
9 muzov a len 1 Zzena Specialista
Najviac povoleni bolo udelenych obanom Ruska a Ukrajiny (4 modré karty
EU) a po 1 povoleni ob¢anom Ciny a Turecka

Zastupenie mali yéetky vekove kategorie v produktivnom veku, a to konkrétne
4 modre karty EU v kategorii 25 — 34 rokov a po 3 modré karty EU v kategorii
35 — 44 rokov a 45 — 54 rokov

Zastupene boli pracovné pozicie lekar a vyskumnl’kr(po 3 modré karty EU),
manazer (2 modreé karty EU) a po 1 modrej karte EU v pozicii IT Specialista a
obchodnik



Zistenia: Statistiky UPSVaR

Vydané povolenia na zamestnanie a informaéné karty 2 (2008 — 2012)

triedac h vratane nizkokvalifikovanye b

Zdroj: UPSVaR a vypodty autorov.

Stav (poc€et 0séb) ku koncu decembra v danom roku.

*Uvadzané Statistické udaje maju k driu spracovania len predbeil

2008 2009 2070 2071 A11.2°

Pz K2 | Spolu pZ K2 | Spolu Pz K2 | Spolu pZ K2 | Spolu pZ K2 | Spolu
I: I.- I I-_r:l E-fll":f‘.l'lnd.]rrﬁ-.-'i.], vedud ariadiad - 210 588 448 216 i lat ] 543 263 BOG 595 266 gal 729 141 B70
pracovnid
(2.HT) mﬁdﬂf-kl 2 odborni dusevn 124 180 504 443 236 679 587 285 871 a5y 125 S9E2 it 223 SB86
Zamestrand
(3. HT) technicki, zdravaotnickl
pedagogickizamestnand azamestnand | 2524 | 199 | 333 383 | 216 | 599 | 404 | 253 | 657 432 157 789 259 | 208 rar
W t'.ll'll'.lLI znz’rh odboroc h
H.IIJT:: niziiadministrativni zamestrand | o | . 8 | 20| ® vacSie Zastupenie statni prl’SIUénllCi tretich krajl’n,
(uradnici) L, L , L ; ,
T ——— _ ) ktori su vysokokvalifikovani a kvalifikovani, ako ti
(5. HT) prevadzkovi zamestranci " a4 339 | 281 i g . . . e
v sluzbicha obchade o N s nizkou urovnou dosiahnutej kvalifikacie
(6. HT) kvalifikovani robotnid v polno
hospodarstve, lesnictwe a v pribuznych ) ‘g ’ ‘g ’ .
) Zarinden) v sledovanom obdobi v kazdom roku viac ako 92
(7. HT) ramese|nici a kvalifi kovani 0 2 b4 . v
wyrobcoowia, spracovatelia, opravar 1362 & | 1441 | 686 A) Z CelkOV.ehO POCtU VXda’nyCh p_OVO|enI na
{okremn obsluhy strojov a zariadeni) zamestnanie a mformacnych kariet
(8. HT)obduha strojov azariadeni 480 | 125 605 223
Celkovy podet cudzincovvovietkych | ol L acc |5 © poCet vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych

statnych prislusnikov v sledovanom obdobi
rastol (okrem 2009) a najvacsie hodnoty
dosahoval v poslednych dvoch rokoch




Zistenia: Statistiky UPSVaR

viac vysokokvalifikovanych ako kvalifikovanych statnych prislusnikov
tretich krajin

z vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich krajin tvorili
najvacsiu skupinu vedecki a odborni dusevni zamestnanci

najmenej boli zastupeni technicki, zdravotnicki, pedagogicki
zamestnanci a zamestnanci v pribuznych odboroch

z kvalifilkovanych statnych prislusnikov tretich krajin tvorili najvacsiu
skupinu remeselnici a kvalifikovani vyrobcovia, spracovatelia, opravari,
ktori neobsluhuju stroje alebo zariadenia, nasledovali ich prevadzkovi
zamestnanci v sluzbach a obchode

najmenej boli zastupeni kvalifikovani robotnici v polnohospodarstve,
lesnictve a v pribuznych odboroch, ktori neobsluhuju stroje alebo
zariadenia



Zistenia: Statistiky UPSVaR

« Vydané povolenia na zamestnanie a informacné karty 2 top 3 krajiny
povodu (2008 — 2011)

kowvani a kvalifikovani)

2008 2009 2010 201 201 2"
Jid Feski Jii bk Jiha k- i Focs b Sibak Jii bkt
reikd | Ukmjina | Vietnam reikd | Ukrajing | Vietnam Eikh | Ukmjing | Vietnam refkd | Ukrajina - :r.l;;.k rikd | Ukmjina | Cina
repu blika ® publika repu bilika repu bilika PRRIIEATRN republika

(1. HT) zékanodarcovia, veduc] 359 | 19 2 | ams | 17 2 [ 454 | 19 | o | 471 | 26 | 14 | 443 | 35 | 29
a riadiaci pracovnici
(2. HT) vedecki a odborni dusevni
T o 52 80 2 46 | 129 2 79 | 196 | 2 84 | 245 | 30 81 | 263 | 29
zarnestnanci
(2. HT) technicki zdmavotnicki,
pedagogic ki zamestrancia za 126 53 3 88 58 3 120 79 0 224 93 i3 166 101 20
mestnanci v pribuznych odboroch
E ﬁ i H tratiy
e 12 | 51 | 6 | 23 | 14 | 22 | 6 | 25 | 14 | w6 | 168 | 1
zarmestnanci (Uradnid)
\3.HT) prevadzkovi zamestnanci | 14 | 45 | 49 5 | a9 | 67 | 17 | s4 [ 05| 22 | s0 | 3 | 25 | 38 |23
v slizbach a obchode
(6. HT) kvalifi kevani robotnici . w f v . ’ . .
v polnohcepod arstve, lesnictve 0 2 n f ¢ naijCetneJSOU SkupanU su UkraJInCL
a v pribuznych odboroch ) ) ) : JUhOkérejCi
(okrem obslu by strojov a zariadeni)
(7.HT) remesalnicia kvalifi ko 7 i s r v s .
vani virobcovia, spracovatelia, I R ) * na dalSich poziciach sa nachadzaju

| - » ..'..I 4 = r'" 1 - - - vIV Ll L4 r
opravan (chrem obshiy strojoy Vietnamci, Srbi a Cinania, pricom v poslednych
[ Frs (s - L R , .
(8. HT) obsluha strojova zariade ni 5 169 190 9 rOlSOCh nahradila SrbSka repupllka (V roku 2011)
Galovj potet cedtingor vavede a Cina (v roku 2012) v top 3 Vietnam.
riych kategoridch (vysckokvalifi 619 ooo | 918 557

HlE | e ful} | 5l ‘ Hod | =111 | HEd ‘ 913 | S 4 ‘ faf | Br4 ‘.-'Id|

Zdroj: UPSVaR a vypodty autorov.

Stav (poc¢et oséb) ku koncu decembra v danom roku.



Zistenia: Statistiky UPSVaR

viac muzov ako zien, rovnako ako pri Statnych prislusnikoch tretich
krajin s nizkou kvalifikaciou. Podiel zien vSak v poslednych rokoch
narastal

viac ako polovica muzov mala vysoku kvalifikaciu a najCastejSie muzi
pracovali ako veduci a riadiaci pracovnici. Rovnako to bolo aj pri
zenskom pohlavi, kde boli najviac zastupené zZeny s vysokou
kvalifikaciou, no najCastejSie pracovali ako vedecké a odborné dusevné
zamestnankyne

najviac drzitelov povoleni na zamestnanie a informacnej karty 2
vratane nizkokvalifikovanych bolo v produktivnom veku (najviac
zastupena skupina vo veku od 25 do 34 rokov)

najviac drzitelov povoleni na zamestnanie a informacnej karty 2 malo
vysokoskolské vzdelanie (ISCED 5 a 6)



Zaver:

*Politiky SR v oblasti prilakania kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych
statnych prislusnikov tretich krajin na slovensky trh prace su zatial len
Vv rovine strategickych dokumentov, pricom najvyznamnejSim z nich je
migracna politika.

*Kedze je migracna politika relativne novym dokumentom, rovnako ako
samotné akcné plany, nie je zatial mozné vyhodnotit' efektivnost jej
plnenia a v tejto suvislosti odvodit’ priklady dobrej praxe alebo vSeobecné
skusenosti.

«Jedinou praktickou skusenostou SR s komplexnou politikou zameranou
na prilakanie vysokokvalifikovanych, statnych prislusnikov tretich krajin je
fungovanie institutu modrej karty EU.



Zaver:

*Tendencia vyvoja Struktury zamestnanosti v SR za obdobie rokov 2000-
2010 ukazuje, ze vzrastla ponuka pracovnych miest najvysse;
kvalifikaCnej naroCnosti a zlozitosti prace, ktora so sebou prinasa vyssSie
poziadavky na uroven vzdelania, zruc¢nosti a skusenosti pracovnikov.

(Analyza spolo¢nosti Trexima Bratislava s nazvom Trendy zamestnanosti v SR v rokoch 2000 az 2010)

*\/ SR bolo v roku 2012 podfa informacie personalnej agentury Manpower
aj napriek pretrvavajucej krize az 17 % zamestnavatelov, ktori neboli
schopni dlhodobo najst vhodnych zamestnancov na svoje otvorené
pozicie.

*K najddlezitejsim déovodom tazkého obsadzovania volnych pracovnych
pozicii v SR patri nedostatok vhodnych uchadzacov, dalej nedostatok
tvrdych a technickych zruCnosti, kvalifikacie a vzdelania, skusenosti,
makkych zrucnosti a priliS vysoké mzdove naroky.

(Prieskum Manpower. Nedostatok ludi s potrebnou kvalifikaciou 2012)

*V tejto suvislosti je suhrnna sprava EMN na tuto tému, ktora
zosumarizuje skusenosti a prax jednotlivych Clenskych krajin

v implementovani politik a opatreni v oblasti prilakania kvalifikovanych
a vysokokvalifikovanych migrantov, inSpirujuca.
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