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Narodna studia

Ako jeto v SR?

Opatrenia zamerané na prilakanie

Za h ra n i én YCh étu d e n tov Peter Drozd, Andrea Friéfiova (Mrienové). Katerina Kubovidové
. . . MIGRACH ZAHRANICNYCH
O patrenia zamerane na bOj SO STUDENTOV DO SLOVENSKEJ

REPUBLIKY

zneuzivanim povoleni na pobyt urCenymi
na Studijné ucely

Naredn] kontaking bod Eurépske ] migroéne| siste v Slovenske| republike, 202

Dostupné statistiky



Metodologia

stanovena Specifikacia

Zahrani¢ny Student — statny prislusnik tretej krajiny, ktory ziskal
niektory z druhov prechodného pobytu, ktoré SR vydava pre ziadatelov,
ktorych primarnym cieflom na uzemi SR je Studium.

Studia sa sustreduje len na migraéné trendy $tudentov Studujucich podfa
Medzinarodnej Standardnej klasifikacie vzdelavania (ISCED) na drovni
5 a 6, teda v podmienkach SR ide o vysokoskolské studium 1., 2. a
3. stupna.

spracovanie a analyza dostupnych podkladov a dokumentov
odborné konzultacie

dotaznikovy prieskum

dostupne statistické udaje

v obdobi januar — september 2012




Metodologia

chybajuci komplexny vyskum alebo analyza problematiky migracie
zahranicnych studentov — prislusnikov tretich krajin

mnohé Statistické udaje, ktoré pozadovalo zadanie studie, sa v SR
nezbieraju

Predkladana studia je prvou svojho druhu, a preto méze
predstavovat dobry zaklad pre buduci hlbsi vyskum danej

problematiky ako aj podklad na sirSiu spoloCensku diskusiu na tuto
temu.



Narodna studia - obsah

systém vySSieho vzdelavania v SR, prehlad o strategickych
dokumentoch, verejnych diskusiach a medialnych vystupoch na
tuto tému

prehlad o legislative a praxi v SR vo€i zahraniChym Studentom
pred, poCas a po skonceni ich studia a analyza dostupnych
statistickych udajov o poctoch zahranicnych Studentov

a povoleni na pobyt na Studijné ucely

prehlad o multilateralnej a bilateralnej spolupraci v oblasti
mobility zahraniCnych studentov a podpory migracie Studentov z
vybranych krajin, ako aj o spolupraci v ramci EU a eurépskych
programov

dopad migracie zahranicnych Studentov do SR



Zistenia

SR nema komplexny strategicky dokument tykajuci sa vylucne
migracie zahranicnych studentov

Migracna politika Slovenskej republiky s vyhfadom do roku 2020
Minerva 2.0 — Slovensko do prvej ligy

opatrenia ostavaju zatial len v deklarativnej rovine

dlhodoby zamer rozvoja vysokej $koly VS

Z legislativneho hladiska je v SR problematika migracie
zahranicnych studentov komplexne upravena

Opatrenia vo faze — pred zaciatkom Studia, poCas a po ukonceni
studia



Prax v SR vo vzt'ahu k zahranicnym
studentom pred zaciatkom ich studia

Opatrenia zamerané na zvysenie zaujmu zahranicnych
studentov studovat’ v SR

- propagacia vysokych skdl a cielené kampane (MSvvaS (Cina,
Turecko a Srbsko), SAIA n.o. (Turecko, Rusko, Ukrajina, Cina ,Brazilia),
zastupitelské urady SR (Macedonsko, Kanada), VS.)

- Stipendia, granty a ina financna podpora (Stipendia viady SR pre
zahraniénych $tudentov v ramci pomoci rozvojovym krajinam, Stipendia MSVVaS
SR v zmysle bilateralnych zmlav v rezorte $kolstva, Stipendia MSVVaS SR,
Modernizaény program Slovensko 21, Narodny $tipendijny program, Stipendijné
programy poskytované EU, Stredoeurdpsky vymenny program pre univerzitné
Studia (CEEPUS), Medzinarodny vySehradsky fond, Fulbrightov program)

- uznavanie dokladov potrebnych pre prijatie zahranicného
studenta na vysoku skolu v SR

- rychlejSie spracovanie ziadosti o prijatie na studium a zapis



Prax v SR vo vzt'ahu k zahranicnym
studentom pred zaciatkom ich studia

informacie poskytované zahranichym studentom o
podmienkach ich studia a pobytu

- weboveé stranky viacerych institucii, brozary, poradenské centrum

poplatky spojené so studiom

- Studijné poplatky od 1 000 do 10 000 €,

- poplatky za prijimacie konanie 35 € az 70 €,

- spravne poplatky za udelenie prechodného pobytu na ucel osobitnej innosti -
99,50 €

- od 1.1.2012 su ziadatelia o prechodny pobyt na ucel Studia od platenia
spravneho poplatku oslobodeni

postup pri vydavani viz a povoleni na pobyt

- prechodny pobyt na ucel studia;

- prechodny pobyt na ucel osobitnej Cinnosti, ktorou je Cinnost vyplyvajuca z
programov vlady SR alebo z programov EU;

- prechodny pobyt na ucel osobitnej Cinnosti, ktorou je plnenie zavazku SR
vyplyvajuceho z medzinarodnej zmluvy;

- prechodny pobyt statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie
osoby s dlhodobym pobytom v inom Clenskom State.



Prax v SR vo vzt'ahu k zahranicnym
studentom pred zaciatkom ich studia

Vyhody oproti inym ziadatelom:
- skratena lehota do 30 dni odo dna podania uplnej ziadosti

- Student mbéze poCas pobytu pracovat a podnikat’

- Student mb6ze zacCat Studovat eSte pred samotnym udelenim
prechodného pobytu na ucel studia (narodné vizum)

- Student je v pripade ziadosti o prechodny pobyt na ucel Studia
oslobodeny od platenia spravneho poplatku a v pripade kratkodobych
Studijnych pobytov aj od platenia konzularneho poplatku za vydanie
schengenského viza.

V SR neexistuju Ziadne procedury, ktoré by zvyhodnovali nejaky typ Studia, Studijny
program, uchadzaca podla krajiny pévodu alebo by brali do uvahy datum
predpokladaného zacCiatku studia.



Prax v SR vo vzt'ahu k zahranicnym
studentom pocas ich studia

Dizka pobytu a stadia

- Na ucel studia - 6 rokov, na ucel osobitnej Cinnosti — 2 roky, s dlhodobym
pobytom v inom CS — 5 rokov (predizenie 5 a 3 roky)

- pri obnovovani sa neskumaju znalosti jazyka, Studijné vysledky ziadatela, ucel
pobytu sa posudzuje vyhradne na zaklade potvrdenia Skoly

- opakovanie rocnika, nepredstavuje dévod na zruSenie pobytu a nie je ani
prekazkou pre pozitivhe rozhodnutie o obnoveni pobytu

- o preruSeni alebo zanechani Studia zahranicnym Studentom resp. o jeho vylucCeni
sq Student povinni informovat policajny utvar do troch dni, tuto povinnost' ma a;j
VS

- ak Student svoju povinnost informovat’ policajny utvar zanedba, povazuje sa
takéto porusenie povinnosti za priestupok

uspesnost’ ukoncCenia studia zahraniCnymi Studentmi sa pohybuje
na urovni 80 — 95 % v pripade vysokoskolského Studia 1. a 2. stupna
a 95— 100 % v pripade vysokosSkolského studia 3. stupna

Pocty zahraniCnych absolventov denného Studia maju od roka 2006 stupajucu tendenciu
(2006: 325, 2011: 710)



Prax v SR vo vzt'ahu k zahranicnym
studentom pocas ich studia

Zarobkova cinnost’ a podmienky socialneho zabezpecenia
zahranicnych studentov

- pri prechodnom pobyte na ucel Studia sa povolenie na zamestnanie nevyzaduje,
ak zamestnanie nepresiahne 10 hodin za tyzden.

- pri prechodnom pobyte na Ucel osobitnej Cinnosti, ktorou je Cinnost vyplyvajuca z
programov vlady SR alebo z programov EU, alebo plnenie zavazku SR

vyplyvajuceho z medzinarodnej zmluvy, nepotrebuju povolenie na zamestnanie
iba v pripade, Ze to ustanovuje medzinarodna zmluva.

- Student, ktorému bol udeleny prechodny pobyt na ucel étudia,,alebo z ddvodu, zZe
je osobou, ktora ma dihodoby pobyt v inom Clenskom State EU, m6ze podnikat.

- ak zahranicny Student v SR podnika alebo je zamestnany, ma rovnaké prava a
povinnosti ako Statni obCania SR.

Podmienky vstupu a pobytu rodinnych prislusnikov
zahranicnych studentov
rodina v najuzsom slova zmysle ma moznost poziadat o prechodny pobyt na

ucel zlu€enia rodiny spolu so Studentom, alebo aj kedykolvek pocCas platnosti
prechodného pobytu Studenta, s ktorym planuje zIucit' rodinu.



Moznosti zotrvania zahranichého

studenta na uzemi SR po ukonceni

studia

- ukoncCenie Studia sa povaZzuje za pominutie ucelu prechodného pobytu, ktory sa
rusi

- SR v sucCasnej dobe neumoziuje Studentom z tretich krajin zostat po ukonceni
studia na svojom uzemi a pokusit sa hladat' si zamestnanie

- podla informacii MPSVR SR navrhuje ministerstvo v ramci novely zakona o
sluzbach zamestnanosti ustanovenie: ,povolenie na zamestnanie sa nevyzaduje
u Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory uspesne absolvoval Studium na
strednej skole alebo studium na vysokej Skole na uzemi Slovenskej republiky”.



Zneuzivanie povoleni na pobyt
urcenych pre zahranicnych studentov

- neoprévneny pobyt na uzemi SR spésobeny neskorym podanim Ziadosti o
predlzenie povolenia na prechodny pobyt, pripadne nevycestovanim z uzemia
SR po uplynuti platnosti povolenia na prechodny pobyt

- v minulosti sa ako problematické javilo studium na jazykovych skolach

- zneuzivanie prechodného pobytu na ucel Studia statnymi prislusnikmi tretich
krajin, ktorych primarnym cielom je na uzemi SR podnikat

- praca nad ramec stanovenych podmienok (prekroCenie povoleného poctu
pracovnych hodin alebo nelegalna praca) - nezistené

- oslovené vysokeé Skoly sa podla vyjadreni s problémom zneuzivania tohto druhu
pobytu nestretaju len ojedinele (nepokracovanie v Studiu, faloSné doklady o
vzdelani).

- nizke pocty zamietnutych Ziadosti o povolenie na prechodny pobyt/obnoveni
povoleni na prechodny pobyt naznacuju, ze k moznému podozreniu zo zneuzitia
tohto druhu pobytu dochadza v SR len ojedinele



Statistiky (zdroj: UIPS)

- SR je zatial na okraji zaujmu zahrani¢nych Studentov, €o je podporené

dostupnymi Statistikami

- v rokoch 2006 — 2011 vyvoj poCtu Studentov — cudzincov, ktori Studovali na
slovenskych verejnych, Statnych a sukromnych vysokych skolach v dennom

studiu (ISCED 5), rastucu tendenciu.

- kym pocet slovenskych Studentov od roku 2009 vykazoval klesajucu tendenciu

- s ohladom na uvedeny vyvoj sa da predpokladat, ze v buducnosti budu cudzinci
zastavat délezitu cielovu skupinu slovenskych vysokych Skal.
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étatistiky (zdroj: UIPS)

Zahraniéni Studenti — Statni prislusnici tretich krajin (2006 — 2011), ISCED 5 a 6

Zahrani¢ni Zahrani¢ni Studenti ey :
. . : : Zahranicni Studenti
Studenti v dennej v externej forme -
Akademicky forme Studia studia
rok z toho z toho z toho
spolu zeny spolu zeny spolu zeny
2006/2007 775 311 : 775 311
2007/2008 1192 341 84 33 1276 374
2008/2009 1111 333 151 83 1262 416
2009/2010 1 090 343 86 30 1176 373
2010/2011 1015 326 211 125 1226 451
2011/2012 1007 356 139 65 1146 421

- v akademickom roku 2010/2011, bolo z celkového pocCtu 9 118 cudzincov
Studujucich v dennej a externej forme Studia (ISCED 5 a 6) celkovo 1 226
cudzincov - statnych prislusnikov tretich krajin, o predstavuje 13,4 %
z celkového pocCtu cudzincov.

- Ciselne prevazuju Studenti muzi nad studentkami zenami

- nal. a 2. stupni Studia Studovalo v sledovanom obdobi viac zahranicnych
Studentov — statnych prislusnikov tretich krajin ako na doktorandskom
studiu.




Zistenia (zdroj: UIPS)

Zahraniéni Studenti — porovnanie (2006 — 2011), ISCED 5a 6
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Hoci pocet studujucich cudzincov v sledovanom obdobi kontinualne narastal,
pricom prelomovym bol akademicky rok 2009/2010, pocCet Statnych
prislusnikov tretich krajin mal mierne fluktuacny vyvo;.



étatiStiky(zdroj: UIPS)

V sledovanom obdobi od akademického roka 2006/2007 do akademickeého
roka 2011/2012 studovali na 1. a 2. stupni Studia (ISCED 5) v dennej
a externej forme najCastejSie zahraniCni Studenti — Statni prislusnici
tretich krajin zo Srbska, Kuvajtu, lzraelu, Ukrajiny a Saudskej Arabie.

Iné zastupenie krajin je pri zahraniCnych studentoch — Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori Studovali v dennej a externej forme na
doktorandskom Studiu (ISCED 6). Ti najCastejSie pochadzali z Libye,
Srbska, Ukrajiny, Sudanu a z Ruska.

Podla udajov dostupnych za rok 2011 Studovali najCastejSie zahranicni
sStudenti — Statni prislusnici tretich krajin tieto skupiny Studijnych
odborov: socialne, ekonomické a pravne vedy; konstruovanie,
technoldgie, vyroba a komunikacie; zdravotnictvo.



étatIStlky (zdroj: UHCP P PZ a Eurostat)

Pocet vydanych prvych povoleni na pobyt statnym prislusnikom
tretich krajin podla kategorie pobytu a roku

Dovody Ostatné

Studijné zarobkovej Rodinné dbvody

Rok Spolu dovody* ¢innosti dovody (spolu)
2006 5 688 230 2 337 1130 1991
2007 5949 336 2 266 1231 2116
2008 8 025 449 3984 1224 2 368
2009 5336 334 2 302 1156 1544
2010 4 373 353 1776 1162 1082
2011 3641 403 1321 1042 875

v sledovanom obdobi bolo vydanych najmenej povoleni na prechodny pobyt na ucel
Studia (2 105 povoleni), Co predstavuje len 6,4 % z celkového pocCtu vydanych
povoleni.

Vydané: na studium na vysokej Skole, na jazykovu alebo odbornu pripravu
k Studiu na vysokej Skole

DiZka pobytu: od 6 do 11 mesiacov
Krajiny pévodu: Turecko, USA, Ukrajina, Rusko a Saudska Arabia

Ziadosti o prvé povolenie na prechodny pobyt vydané na $tudijné uéely neboli
v sledovanom obdobi ¢asto zamietané. V 2011 (17 Ziadosti).



étatIStlky (zdroj: UHCP P PZ a Eurostat)

Vsetky platné povolenia na pobyt vydané na studijné ucely

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkovy pocet
vSetkych
vydanych platnych 429 479 790 688 735 900

povoleni na pobyt
na ucel Studia

DiZka pobytu: nad 12 mesiacov
Krajiny pévodu: lzrael, Saudska Arabia, USA, Turecko a Ukrajina

Zamietnutia ziadosti o obnovenie povoleni na prechodny pobyt na Studijné ucely
nedosahovali v sledovanom obdobi velké pocCty a mali relativhe konstantny vyvo.
V 2011 (4 ziadosti).



étatIStlky (zdroj: UHCP P PZ a Eurostat)

Zmena statutu povolenia na pobyt z/na studijné ucely

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkovy pocet povoleni - zmena povolenia
z rodinnych dévodov na dévody Studia
Celkovy pocet povoleni - zmena z dévodu
zarobkovej €innosti na dovody Studia
Celkovy pocet povoleni - zmena z inych
dovodov na dévody Studia
Celkovy pocet povoleni - zmena z dévodu
Studia na rodinné dévody

0 0 5 3

22 1 7 13

Celkovy pocet povoleni - zmena z dévodu

27 11 10 22
Studia na dovod zarobkovej €innosti

;)teuti(;vri/api(;c;e; g\(l)(\)/((j)leni - zmena z dévodu 12 12 5 5

najCastejSie - zmena povolenia na pobyt z inych dévodov na dévody Studia (Rusko,
Sudan a Kena).

NajCastejSim dévodom zmeny ucelu prechodného pobytu zo studia na iny ucel bola
prave zmena ucelu na zarobkovu Cinnost.



Dopady mobility zahranicnych
studentov v SR

-trend neustaleho poklesu poctu vysokoskolskych Studentov v SR od roku 2008

Pocet studentov na vysokych skolach v SR za roky 2006 — 2011
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Pocet Studentov spolu 209517 220059 225766 225588 217039 216 303
Pocet zahraniénych $tudentov (EU + tretie krajiny) 1999 5381 6 547 8 429 9118 9461
Podiel zahraniénych $tudentov (EU + tretie krajiny) na 095% 245% 289% 3,74% 420% 4,37%
celkovom poéte Studentov VS

Zdroj: UIPS

-demograficky vyvoj a migracia slovenskych Studentov za vzdelanim do zahranicCia

-pre VS predstavuju zahraniéni $tudenti zdroj prijmov - ako priklad méZeme uviest
Univerzitu Komenského v Bratislave, na ktorej v roku 2011 Studovalo 27 800
Studentov, z ktorych bolo 2 259 cudzich statnych prislusnikov. Dotacia za rok 2011
predstavovala sumu 84 246 598 €, Co znamena, zZe jeden Student bol dotovany
sumou 3 298 €. Vynosy zo Skolného od zahraniénych Studentov predstavovali sumu

11 175 606 €, Co predstavuje sumu 4 947 € na jedného zahranicneho Studenta.
Zdroj: Vyro¢na sprava o hospodareni UK za rok 2011, dostupné na http://www.uniba.sk/index.php?id=3701 (citované 30. 8. 2012).



http://www.uniba.sk/index.php?id=3701

Zistenia

relativne nizke percento zahraniCnych Studentov
vyrazne vadsie zastupenie ob&aniov CS EU pred Statnymi prislusnikmi tretich krajin

vysoké Skoly neponukaju dostatok atraktivnych Studijnych programov v cudzich
jazykoch

z bezplatného vzdelania v slovenskom jazyku, resp. nizkeho skolného profituju najma
Studenti z jazykovo blizkych krajin a Studenti tvoriaci slovensku narodnostni mensinu v
susednych krajinach

Skolné za studijne programy v cudzich jazykoch sa pohybuje v radovo vyssich sumach
preto je studium dostupné skoér pre zahraniénych Studentov z Clenskych Statov EU

zjednoduSené postupy zvacsa neplatia pre Studentov ani v pripadoch, ked ziskaju
Stipendium a Studuju na zaklade bilateralnych alebo multilateralnych zmluv Ci
partnerstiev

poCet Studentov z tretich krajin je relativne konstantny, o potvrdzuju aj Statistiky o
poCte vydanych povoleni na pobyt na Studijné ucely. Pokles len v roku 2009

zahrani€ni Studenti (aj Statni prislusnici tretich krajin) Studuju najma dlhodobo a
ukoncuju svoje vzdelanie na Slovensku

legislativa upravujuca vstup a pobyt zahraniénych Studentov je v SR znacéne
konzervativna, Co ma dopad na pocet zahranicnych studentov, ktori po ukonceni
vzdelania na Slovensku ostavaju PLANOVANE ZMENY
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