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Eurépskou Uniou Eurépska migraéna siet

Stldia bola spracovana ako sucast ¢innosti Eurdépskej migraénej siete (European Migration Network — EMN),
ktora poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a azyle na podporu
tvorby politik EU a jej ¢lenskych $tatov. Cinnost EMN financuje Eurdpska Gnia (EU) a Ministerstvo vnltra
Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN sU zamerané na témy sUvisiace s migraciou statnych prislusnikov tretich krajin. Realizuju sa
prostrednictvom n&rodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych $tatoch EU a v Norsku v koordindcii s Eurépskou
komisiou (EK), konkrétne Generalnym riaditelfstvom EK pre migraciu a vnutorné zalezitosti.

Tuto studiu zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom
Nérodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR). Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori
Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, Migrac¢ny urad,
odbor zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti kanceldrie ministra vnatra SR), Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR (odbor medzinarodnych vztahov a eurdpskych zaleZitosti), Statisticky trad SR
(sekcia sociadlnych statistik a demografie) a IOM.

Tato studia - v dotaznikovej forme bola vypracovana s finan¢nou podporou Eurdpskej Unie. Nazory uvedené
v §tadii nemoZno pokladat za oficidlne stanovisko Eurdpskej tnie. Rovnako nemusia predstavovat nazory
vlady Slovenskej republiky alebo IOM.

Spracovali (v abecednom poradi): Maria Hanzlikova, Vladimir Slama

Text Studie nepreSiel jazykovou korektUrou. Otazky Specifikacie Studie su neoficidlnym prekladom
z anglického jazyka.

Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike
Medzinarodnd organizacia pre migraciu (IOM) - Urad v SR

Adresa: Grosslingova 35, 811 09 Bratislava

E-mail: ncpslovakia@iom.int

Tel.: +421 2 52 62 33 35

Web: www.emn.sk, www.ec.europa.eu/emn
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Predslov

Cielom $tldie je analyzovat opatrenia zamerané na integraciu $tatnych prisludnikov tretich krajin na trhu
prace a priniest aktudlne informacie o vyzvach, ktorym ¢eli Slovenskd republika v oblasti implementacie
politik zameranych na integraciu statnych prislusnikov tretich krajin.

Studia poskytuje prehlad o politikdch integracie v Slovenskej republike so $pecifickym zameranim na
integraciu na trhu prace od roku 2014. Poskytuje prehlad o konkrétnych opatreniach v tejto oblasti,
popisuje hlavnych aktérov a ndstroje, ktoré zavadzaju s cielom poméct pri integracii na trhu préace.
Zaroven sa snazi zmapovat aj priklady dobrej praxe. Ciefovou skupinou $tidie s Statni prislusnici tretich
krajin s opravnenim na pobyt a pracu v ¢lenskom State, s vynimkou Studentov a absolventov, ako aj os0b
s medzinarodnou ochranou a Ziadatelov o azyl.

Metodologicky pristup vypracovania studie je zalozeny predovsetkym na sekundarnych zdrojoch, najma
legislativnych a informacnych dokumentoch suvisiacich s danou problematikou. Zdrojom informacii a
Statistik boli aj informacie od zainteresovanych statnych organov alebo institucii.

Na zaklade dotaznikovej formy studii z ¢lenskych krajin vypracovala EK suhrnnd spravu so zhrnutim
hlavnych zisteni z ¢lenskych Statov. Dotaznikova forma Studie za SR v slovenskom a v anglickom jazyku
ako aj suhrnna sprava je dostupna na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN
www.emn.sk.
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Zoznam skratiek

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu (Asylum, Migration and Integration Fund)
CS - Clensky Stat Eurdpskej unie

EK - Eurdpska komisia

EU - Eurdpska Unia

EMN - Eurdpska migra¢na siet (European Migration Network)

EP - Eurdpsky parlament

ESF - Eurdpsky socialny fond (European Social Fund)

IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)
MIC - Migrac¢né informacné centrum

MP - Migracna politika Slovenskej republiky

MPSVaR SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

PZ - Policajny zbor

SBA - Slovak Business Agency

SR - Slovenska republika

SPTK - statny prislusnik tretej krajiny

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

VUC - vyssi Uzemny celok

Z. z. - Zbierka zakonov



Zhrnutie

Tematicka studia Eurdpskej migracnej siete (EMN) Integracia statnych prislusnikov tretich krajin na trhu
préce v EU bola vypracovand v rdmci aktivit pracovného programu EMN na rok 2018. Studia prinasa
analyzu opatreni zameranych na integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin (dalej SPTK) na trhu prace
v SR a prinasa aktualne informdacie o vyzvach, ktorym SR celi v tejto oblasti.

Jednou z hlavnych vyziev, ktorym SR v tejto oblasti Celi je dynamicky sa meniaca situacia na trhu prace
sprevadzana ekonomickym rastom a historicky najnizSou mierou nezamestnanosti. S klesajliicou mierou
nezamestnanosti v SR sa stava najvyraznejsim komponentom legalnej migracie na Slovensko migracia
za pracou, podnikanim a za stddiom. DalSimi faktormi urychlujicimi medziro¢ny rast pracovnej migracie
su pretrvavajuci nedostatok pracovnej sily spojeny s narastom poctu volnych pracovnych miest.

Napriek tomu, Ze pocet legalne zamestnanych statnych prislusnikov tretich krajin na Uzemi Slovenskej
republiky od roka 2014 vzrastol viac ako péatndsobne, nie sU v sUlasnosti v podmienkach SR
implementované programy pracovnej migracie a integracie na trhu prace! a prijimané opatrenia len
Ciastocne reflektuju vzniknutd situaciu.

Z pohladu priorit vlady SR nie je téma integracie zadefinovana ako politicka priorita. Vzhladom na vyssie
spominanu situaciu sa vsSak stava aktualne jednou z hlavnych tém politickej aj spoloCenskej diskusie.
V poslednom obdobi boli na zasadnuti vlady SR? predstavené odporucania na prehodnotenie
instituciondlneho zabezpecenia témy migracie a integracie v Slovenskej republike.

V roku 2014 bol v SR v oblasti upravujlcej integraciu cudzincov prijaty zakladny strategicky dokument
- Integracna politika SR3, ktora vymedzuje opatrenia v jednotlivych oblastiach integracie. Integracna
politika pokryva 8 oblasti, ktoré su implementované prierezovo a monitorované prostrednictvom
pravidelnych odpoctov plnenia. Na zaklade hodnoteni a napliania cielov Integracnej politiky SR je zrejmé,
Ze vyzvou je realizacia jej opatreni najma vo vztahu k spolupréci jednotlivych aktérov na urovni $tatu,
miestnej samospravy, zamestnavatelov a obcianskej spolo¢nosti.

V suvislosti so situaciou na trhu prace a zvysSujucim sa po¢tom pracovnych migrantov vsak v sucasnosti
absentuju aj nastroje zamerané vylucne na integracné opatrenia na trh prace. TaktieZz chyba ucelena
stratégia pracovnej mobility, ktora by urcovala principy nastavenia politiky pracovnej migracie.

Na Urovni opatreni zameranych na integraciu na trh prace je vacsina aktivit v SR realizovana
prostrednictvom projektovo financovanych aktivit mimovladnych organizacii alebo formou ad-hoc
adaptacnych programov pre zamestnancov v rdmci stkromného sektora. Jednym z takychto prikladov je
¢innost Migraéného informacéného centra IOM, ktoré uz 12 rokov poskytuje komplexné sluzby v oblasti
pravneho, socidlneho a pracovného poradenstva, kurzov slovenského jazyka, kurzov kultirnej orientacie
v slovenskom prostredi, rekvalifikécii a pod. — s ciefom podporit integraciu migrantov do spolo¢nosti a
inklUziu na trh prace.

Vo vztahu k vznikajlcej stratégii bude preto nutné zadefinovat zodpovednosti a integraéné opatrenia
v oblastiach ako napr. jazykové vzdelavanie, aktivne opatrenia trhu prace, adapta¢né programy, byvanie,
kultirna a spoloéenska orientdcia po prichode do krajiny, za ktoré prevezmu zodpovednost jednotlivé
subjekty vratane systému financovania a hodnotenia.

1V rdmci pojmu integracia na trh(u) prace rozumieme v kontexte tejto Stidie opatrenia, ktoré s zamerané jednak na
vstup na pracovny trh, ale aj na opatrenia zamerané na inklUziu/integraciu uz v ramci pracovnej aktivity/zamestnania.
2 Zdroj: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/NezaradenyMaterialDetail?idMaterial=27500 (citované 1.5.2018)

3 Integracna politika SR prijata uznesenim VIady SR ¢. 45 z 29. januara 2014
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Kapitola 1: VSeobecné politiky integracie a politiky integracie na trh prace

1.1. PREHLAD INTEGRACNYCH POLITIK V SR
O1. Strucne popiste migracnu situaciu v SR, ktord sa tyka statnych prislusnikov tretich krajin:

a) Aké su hlavné kategdrie statnych prislusnikov tretich krajin prichadzajdcich do SR? Zmenilo
sa ich zlozenie od roku 20147

Slovensko nepatri k tradiénym cielovym krajindm migrantov a v porovnani s inymi $tatmi EU je zastUpenie
cudzincov* v populacii nizke® 6. Z dlhodobého hladiska vsak ich pocet pomaly, ale kontinualne rastie?. Z
celkového poctu cudzincov s platnym pobytom k 31.12.2017 (104 451) bolo v SR evidovanych 50 395
$tatnych prisluénikov tretich krajin (48 %) a 54 056 ob&anov iného ¢&lenského $tatu EU (52 %).8 V roku
2017 podiel statnych prislusnikov tretich krajin na celkovej populéacii SR predstavoval 0,93%.°
Najvacsie kvantitativne zastupenie spomedzi obc¢anov tretich krajin v roku 2017 mali obcania Ukrajiny (16
102), Srbska (10 608), Ruska (4 331), Vietnamu (3609), Ciny (2 473) a Kérejskej republiky (1 557). Od
roku 2014 kedy bol stav platnych pobytov pre Statnych prislusnikov tretich krajin 29 171, do konca
roka 2017 stupol polet Statnych prislusnikov tretich krajin s platnym pobytom v SR na 50 395 - viac
ako 1,7-nasobne. S klesajucou mierou nezamestnanosti v SR'® (5,42%, udaj za 4/2018) je
najvyraznejSim komponentom legalnej migracie na Slovensko migracia za pracou, podnikanim a za
$tadiom. Daldimi faktormi urychlujtcimi medziroény rast pracovnej migracie je pretrvavajici nedostatok
pracovnej sily spojeny s narastom poctu volnych pracovnych miest. (87 083, udaj za 5/2018).!

Napriek zvy$enému poctu Ziadatelov o azyl v EU po roku 2014 na Slovensku aj nadalej pretrvava trend
klesajuceho poctu Ziadosti o udelenie medzinarodnej ochrany. V roku 2017 poziadalo o azyl 166 cudzincov,
z tohto poctu Ziadatelov o medzindrodni ochranu bolo udelenych 29 azylov a poskytnutych 25
doplnkovych ochran. O azyl v SR v roku 2017 najCastejSie ziadali obCania Afganistanu, Vietnamu, Iraku,
Syrie a Pakistanu.!2

Rovnako zaznamenava SR od vstupu do Eurdpskej unie dlhodobo pokles neregularnej migracie. Medzi
hlavné priCiny nizkej miery neregularnej migracie patria zaclenenie krajiny do schengenského priestoru
a oslabovanie tokov neregularnych imigrantov do EU cez vychodoeurdpsky priestor. V roku 2016 podet
cudzincov, ktori nelegalne prekrocili hranice alebo sa neopravnene zdrziavali na Uzemi SR, predstavoval
2 170 osbb, a ktory sa v roku 2017 zvysil na 2 706 0s0b.13

b) V ktorych sektoroch su Statni prislusnici tretich krajin prevazne zamestnani (napr.
polnohospodarstvo, sluzby, vyroba, stavebnictvo, opatrovatelstvo, sezénne prace)? Existuju
rozdiely v miere zamestnanosti cudzincov a oblanov SR? Existuju rozdiely v miere
zamestnanosti podla pohlavia?

4 Podla zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov (dalej ,zédkon o pobyte cudzincov")
je cudzincom kazdy, kto nie je Statnym obCanom Slovenskej republiky. Cudzincami su teda podla slovenského
pravneho poriadku okrem statnych prislusnikov tretich krajin aj obcania Clenskych Statov EU, Eurépskeho
hospodérskeho priestoru a Svajciarskej konfederacie (spolu tiez obcania Unie).

5 Cudzinci v SR tvoria 1,9 percenta populdcie, ¢o je spomedzi krajin EU Siesty najnizsi podiel. Zdroj: Eurostat —
Populacia podla obaanstva - cudzinci (Statistika k 31. 12. 2015)
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00157 (citované
1.5.2018)

6 Zdroj: https://iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku.html (citované 1.5.2018)

7V roku 2017 v SR Zilo o 11 204 viac cudzincov ako rok v roku 2016, ¢o predstavuje narast o 12 %.
(https://iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku.html (citované 1.5. 2018))

8 Zdroj: Urad hranlcne] a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (UHCP P PZ) - Statisticky prehlad legélnej a
nelegalnej migracie v Slovenskej republike za rok 2017( https://www.minv.sk/?rok-2017-1) (citované 1.5.2018)

9 Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky Stav obyvatelstva v SR k 31. decembru 2017
(https://slovak.statistics.sk) (citované 1.5.2018)

10 7droj: Ustredie préce, socialnych veci a rodiny: Nezamestnanost - mesaéné Statistiky
http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky/2018.html?page id=771790 (citované 1.5.2018)
11 Zdroj: VolIné pracovné miesta - ISTP.sk https://www.istp.sk/volne-pracovne-miesta?aktualna=731 (citované
1.5.2018)

12 7droj: Migra¢ny trad MV SR - Statisticky prehlad Ziadatelia o udelenie azylu a rozhodnutia v I. stupni za obdobie
rokov 1993 - december 2017 (https://www.minv.sk/?statistiky-20) (citované 1.5.2018)

13 7droj: UHCP P PZ - Statisticky prehlad legélnej a nelegélnej migracie v Slovenskej republike (2000 - 2017)
(http://www.minv.sk/?rocenky) (citované 1.5.2018)
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Pocet legalne zamestnanych statnych prislusnikov tretich krajin (s platnym povolenim na zamestnanie
alebo s informacénou kartou!#) na Uzemi Slovenskej republiky vzrastol viac ako p&tnasobne - zo 4 253
0sOb ku koncu roka 2014 na 21 752 ku koncu roka 2017.15 Celkovo v ramci evidovanej miery
zamestnanosti v SR za rok 2017 na 116 domacich zamestnancov pripadal jeden pracujlci Statny
prislusnik tretej krajiny. V roku 2017 boli v SR najcastejSie zamestnani Statni prislusnici tretich krajin
z nasledujucich krajin: Srbsko (12 259, medziro¢ny narast o 6 849), Ukrajina (4 626) a Vietham (696).
Dominujucim sektorom podla vykonavanej profesie si operatori a montéri strojov a zariadeni (8 325) a
pomocni a nekvalifikovani pracovnici (6 542). Medzi pracujucimi migrantmi vyrazne prevysuju muzi, ktori
tvoria 74 % vsSetkych zamestnanych cudzincov.

c) Aké su hlavné vyzvy v oblasti integracie, ktorym cCeli SR?

Vyvoj migra¢nych trendov na Grovni EU za posledné roky (narast migraénych tokov, zmeny na trhu prace,
narast legalnej pracovnej migracie, ako aj nelegalnej prace, zmena nalad obyvatelstva, narast populizmu),
zapritifiuje, Ze sa oblast integracie a pracovnej migracie stdva jednou z tém, ktord bude ovplyviiovat
politicky vyvoj aj v SR. Aj ked' z pohladu priorit viddy SR nie je téma integracie zadefinovana ako politicka
priorita, stava sa aktualne jednou z hlavnych tém politickej aj spolo¢enskej diskusie. V roku 2018 (maj)
boli na zasadnuti vlady SR 16 predstavené odporucania na prehodnotenie institucionalneho zabezpedenia
témy migracie a integracie v Slovenskej republike. Tie boli spojené s diskusiou o prijati novej strategickej
politiky riadenej a legalnej pracovnej migracie a s tym spojenymi integracnymi opatreniami, ktoré by
viedli k efektivnejSiemu prepojeniu regionalnej Urovne a statu.

Napriek existencii strategickych dokumentov v SR'7, ktoré urcuju zakladené opatrenia v oblasti migracie
a integracie v sucasnosti absentuje Specificky dokument alebo stratégia zamerana vylucne na integracné
opatrenia na trhu prace. Rovnako tak absentuje Urad, ktory by z jedného miesta institucionalne
zastreSoval uvedené témy a podielal by sa na ich koordinacii a realizacii. Hlavnou vyzvou pre SR je
aktualne naplnanie a realizacia integracnej politiky SR institdciami spoluzodpovednymi za tému integracie
v prepojeni na organy Statnej spravy. Aktualne absentuje taktiez samostatny statny rozpocet na
realizaciu jednotlivych integranych opatreni. Z pohladu zdielania zodpovednosti a spoluprace v tejto
oblasti je aj prepojenie Statu s lokalnou a regionalnou uroviiou (VUC, mestd, obce) nedostatocné.

Dal$ou vyzvou SR v poslednom obdobi je imigracia za pracou, ktord sa stala najdynamickejsie sa
rozvijajucim komponentom zahrani¢nej migrécie v Slovenskej republike. Aktualne trendy a vyvoj v oblasti
pracovnej migracie uz od roku 2017 poukazuju na potrebu vytvorenia programov pracovnej migracie
a harmonizacie nastavenia vyberovych kritérii prijimania cudzincov v ramci riadenej ekonomickej
migracie so zameranim na nedostatkové profesie a ich potencial pre rozvoj slovenského hospodarstva?s,
V sucasnej situacii rasticeho dopytu po pracovnej sile spojeného s migraciou za pracou, SR vSak
zaznamenava vyzvy/rizikd, ktoré mozu mat negativny vplyv na krajiny pévodu, cielové krajiny, ako aj na
samotnych migrantov.

Aktudlne vyzvy/rizika v oblasti pracovnej migracie zahrnaju:

e rast nelegalneho zamestnavania, ktory negativne ovplyviiuje prava pracujucich (vratane
podmienok zamestnavania migrujlucich pracovnikov);

e rast xenofébnych postojov a diskriminacie, najma v pripadoch ak st migranti vnimani cez
negativny vplyv na pracovné prilezitosti a zivotné podmienky;

e neetické praktiky v procese naboru, kedZze zamestnavatelia v niektorych pripadoch vyuzivaju
asymetriu informdacii, ¢o mdze mat za nasledok nérast pripadov pracovného vykoristovania
alebo obchodovania s ludmi;

e zhorSujluce sa pracovné podmienky v Specifickych odvetviach;

14 Informacna karta sluzi na informovanie Uradu prace, socialnych veci a rodiny zamestnavatelom o zacati a skonceni
zamestnania Statneho prisludnika tretej krajiny u ktorého sa povolenie na zamestnanie nevyzaduje, alebo zamestnani
obcana clenského Statu EU.

15 7droj: Ustredie préce, socialnych veci a rodiny — Zamestnavanie cudzincov na tizemi Slovenskej republiky za rok
2017 (http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page id=10803) (citované 1.5.2018)
16 Zdroj: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/NezaradenyMaterialDetail?idMaterial=27500 (citované 1.5.2018)
17 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhfadom do roku 2020 https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-
slovenskej-republiky&subor=153851 (citované 1.8.2015), Integracna politika SR

18 Jednou z reakcii na vzniknutu situaciu na trhu prace je aj novela Zékona ¢. 64/2018 a ¢. 108/2018 v ktorom sa od
1.5.2018 menia prislusné ustanovenia zékona o sluzbach zamestnanosti a zdkona o pobyte cudzincov tykajuce sa
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré maju za ciel' zjednodusenie podmienok pre zamestnavanie
cudzincov z krajin mimo EU v nedostatkovych profesiach a v regiénoch s nezamestnanostou niz$ou ako pat percent.
Zoznam nedostatkovych profesii pre jednotlivé kraje je dostupny na http://www.upsvr.gov.sk/sluzby-
zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zoznam-zamestnani-s-nedostatkom-pracovnej-sily.html?page id=806803
(citované 1.5.2018)
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e tlak na miestnu infrastruktidru a rychlu transformaciu pracovnej sily, ktord ma za nasledok rast
socialneho napatia.

02. Je pojem ,integracia® definovany v narodnej legislative alebo strategickych dokumentoch
SR? Ak ano, popiste definiciu a jej kontext, uvedte aj to, i sa tieto definicie tykaju vyslovne
zamestnania.

Pozn.: Uvedte, ako sa toto vymedzenie tyka Spolocnych zakladnych principov pre politiku integracie

cudzincov v EU prijatych Radou v roku 2004. (http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/common-basic-
principles en.pdfr).

Pojem integracia nie je definovany v slovenskej legislative. Integracia je definovana v strategickom
dokumente Integracna politika SR, ktory bol prijaty vlddou SR. Podla tohto dokumentu je pojem integracia
definovany ako obojstranny proces vzajomného uznania a reSpektovania majoritnej spolocnosti
a cudzincov. Tato definicia nie je Specificky prepojena na zamestnanie, avsak Principy integracnej politiky
SR boli vytvorené ako konkrétne zhrnutie viacerych odporucani vychadzajlcich zo VSeobecnych zakladnych
principov politiky integracie migrantov v EU (The Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy
in the EU" (2004)), pricom uvedeny dokument sa v Casti 6 Specificky venuje Zamestnaniu a socialnej
ochrane.

03. Ma SR, v ramci zamerania tejto Studie, Specificky politicky/strategicky dokument/model
integracie statnych prislusnikov tretich krajin ? ANO/NIE.

Ano.

Ak ano, stru¢ne ho popiste, uvedte nazov, cCasové obdobie, institucionalny ramec pre
implementaciu a kontrolu jeho plnenia.

Pozn.: Popisané su vseobecné integracné opatrenia, kedZe integracia na trhu prace je pokryta v dalsich
Castiach studie.

Zakladnym strategickym materidlom, ktory Specifikuje jednotlivé oblasti integracie cudzincov je Integracna
politika Slovenskej republiky!® (dalej ,Integracna politika SR").

Integra¢na politika SR2° predstavuje systematicky ramec politik, ktorych cielom je zabezpedit realizaciu
opatreni na zefektivnenie procesu integracie cudzincov. Hlavnym principom integracnej politiky je efektivna
integracia cudzincov, ktord umozni spoloénosti vyuzivat potencidl cudzincov tak, aby boli prinosom
pre spolo¢nost, a zarovernl je prevenciou ich pripadnej radikalizécie, pripadne uzatvérania sa pred
majoritnou spolo¢nostou vznikom izolovanych komunit. Cielovou skupinou Integraénej politiky SR su
cudzinci, Statni prislusnici tretich krajin. Integracna politika SR sa zaobera otazkami byvania, zdravia,
vzdelavania, zamestnanosti cudzincov a socialnej ochrany, ako aj kultirnej a spoloCenskej integracie
(blizsie pozri 04).

V celej Integracnej politike SR je prierezovo uplatfiovany integraény mainstreaming. Gestorom Integracnej
politiky SR je MPSVaR, ktoré stanovuje ulohy (opatrenia) pre zodpovedné subjekty, ktoré su nasledne
tymito subjektmi rozpracované do akénych planov a plnené na réznej Grovni — na Urovni samospravnych
krajov, ako aj na urovni Ustrednych organov statnej spravy. Zodpovedné subjekty na zaciatku kazdého
roka posielaju svoje odpocty z vlastnych rezortnych akénych pldnov MPSVR SR, ktoré ich predklada viade
SR na vedomie v podobe tzv. Sihrnnej spravy. V zmysle uznesenia vladdy SR ¢. 45/2014 maju byt v rdmci
prislusnych rezortov vytvorené trvalé podmienky na plnenie Uloh vyplyvajucich z rozpracovania akénych
pldnov Integra¢nej politiky SR. Vo vztahu k prislusnym samospravnym krajom, Unie miest Slovenska
a Zdruzeniu miest a obci Slovenska ma Integracna politika SR odporucaci charakter.

Dal$im dokumentom vymedzujlcim opatrenia v $irSom kontexte politik riadiacich legalnu migraciu v SR,
ktory je zaroven vychodiskovym dokumentom pre Integracnd politiku SR je Migracna politika Slovenskej
republiky s vyhladom do roku 2020 2%(,MP"). MP je v gescii Ministerstva vnutra SR a jej plnenie ma rovnako
prierezovy charakter. MP poukazuje na potrebu vyuzitia potencidlu docasnej a cirkuldrnej migracie pri
eliminovani nelegélnej migracie, Uniku vysokokvalifikovanej a kvalifikovanej pracovnej sily pri si¢asnom
rozvoji tretich krajin. Z tychto dévodov MP planuje aktualizovat podmienky vytvarajlce pravny ramec

19 Prijatd Uznesenim vilady SR €. 45/2014.

20 Dostupna na: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/zameranie-integracnej-
politiky-sr.html (citované 1.5.2018)

21 https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky



http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/common-basic-principles_en.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/common-basic-principles_en.pdf
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/zameranie-integracnej-politiky-sr.html
https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/zameranie-integracnej-politiky-sr.html
https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky

umozfujuci vstup migrantov na trh prace, pre sezénnu pracu, doCasnu a cirkularnu migraciu a formy
kratkodobého zamestnavania. V MP sa SR zaviazala, Zze prijme politiky na aktivhu podporu prijimania
ekonomickych migrantov a zamestnavania migrantov z tretich krajin v sulade s potrebami narodného
hospodarstva a trhu prace. V oblasti tykajucej sa posilfiovania vzajomnej vymeny informacii o migracii
zlepsenim existujlcich nastrojov a zlepsenim informovanosti o moznostiach a podmienkach legainej
migracie, MP uvéadza ako jedno z opatreni vytvaranie informacno-konzultaénych centier pre migrantov na
zlepsSenie ich pristupu k informacidm o vstupe, pobyte, Zivotnych a pracovnych podmienkach, a to aj vo
vybranych krajinach pévodu. Zaroveri MP uvédza, Ze je potrebné poskytovat informécie aj prostrednictvom
imigraénych portalov, internetovych (viacjazyénych) stranok, brozirok a letdkov a zvySovat vSeobecnu
informovanost migrantov prostrednictvom informaénych kampani o nelegdlnej praci, prevadzadstve,
obchodovani s ludmi aj o moznych rizikach pracovnej migracie a moznostiach pomoci.

Ak nie, uplatriuje SR vSeobecne zamerané politiky v oblasti integracie (t.j. také, ktoré sa tykaju
vsetkych obyvatelov, nie iba SPTK)?

Nie.

Ak ma SR, v ramci zamerania tejto sStudie, Specificky politicky/strategicky dokument/model
integracie Statnych prislusnikov tretich krajin:

04. Aké su jeho hlavné oblasti/opatrenia, ktoré sa aktivhe implementuja (napr. znalost jazyka,
obcianska orientacia, hodnoty, Ustava, kultira, histéria, uznavanie kvalifikacie, byvanie,
vzdeldvanie, podpora spolo¢nych aktivit slovenskych obcanov a statnych prislusnikov tretich
krajin atd.)?

Pozn.: Popisané su vseobecné integracné opatrenia, kedze integracia na trhu prace je pokryta v
nasledujucich astiach Studie.

Integra¢nd politika SR sa zameriava na nasledujlce oblasti a opatrenia:

1) Samospravne kraje — ciefom opatreni pre samospravne kraje je zmapovat charakteristiky populacie
cudzincov, ich situaciu a problémy na Gzemi daného regidonu, zleps$it a zintenzivnit sucinnost organov
miestnej a regionalnej samospravy a ostatnych aktérov integracnej politiky SR, vratane cudzincov
samotnych. Ako efektivny nastroj je v Integracnej politike navrhnuté pre samospravne kraje rozpracovanie
ich vlastnych regionalnych integracnych koncepcii.

2) Byvanie - opatrenia v tejto oblasti maju byt zamerané na znizenie priestorovej a socidlnej segregacie,
a to jednak medzi cudzincami, ako aj vocCi majoritnej populacii. Integracna politika ma zaujem na rozvoji
vSeobecného verejného najomného byvania vratane podpory pristupu cudzincov k najomnému byvaniu.

3) Kultdrna a spolodenska orientacia - cielom opatreni v tejto oblasti je plnohodnotné zaclenenie
jednotlivca do spoloc¢nosti. Podporované je prijatie a realizacia aktivit zameranych na obozndmenie sa
s jazykom, kultirou, hodnotami a pravidlami v spolo¢nosti. Rovnako sU podporované opatrenia, ktoré
smeruju k potlacaniu prejavov rasizmu, diskriminacie, xenofdbie a inych foriem neznasanlivosti a nenavisti
voci cudzincom.

4) ZzZdravotna starostlivost - v SR sa zdravotna starostlivost cudzincom poskytuje v rozsahu a za
podmienok, ktoré su stanovené v medzinarodnych zmluvnych dokumentoch a v platnych pravnych
predpisoch pre tUto oblast. Zamerom Integracnej politiky SR v oblasti poskytovania zdravotnej
starostlivosti cudzincom je medziinym aj postupné zlepSovanie podmienok a pristup k verejnému
zdravotnému poisteniu a pristup k zdravotnym sluzbam tejto cielovej skupiny. Rovnako sa tak venuje
zlepseniu pristupu k zdravotnej starostlivosti pre marginalizované skupiny, skupiny zasiahnuté Zivotnou
krizou, ako aj osobam s tazkym zdravotnym postihnutim, seniorom a cudzincom bez trvalého pobytu.

5) Vzdelavanie - Integracna politika SR vymedzuje tri zakladné cielové skupiny v oblasti vzdeladvania, na
ktoré sa vztahuju jednotlivé opatrenia: deti cudzincov, dospeli cudzinci a obéania SR. Ciefom jednotlivych
opatreni je zlepSenie celkového pristupu k vzdelavaniu tak na strane cudzincov, ako aj na strane majoritnej
spolocnosti v suvislosti s osvetou v uvedenej téme. Jednym z opatreni je aj vyvinutie Standardizovanych
kurzov slovenského jazyka pre dospelych cudzincov a vypracovanie suvisiacich ucebnic a metodickych
pomocok.



6) Zamestnanost a socidlna ochrana - ciefom Integra¢nej politiky SR a jej opatreni v tejto oblasti je
stimulovat legislativu a postupy, ktoré by ulahéovali a zatraktivnili pristup na trh prace ato najmé
prostrednictvom zjednodusenia administrativnych postupov v suvislosti so ziskavanim povoleni na pobyt
a zamestnanie. Rovnako je tak usilim podporit snahu pri vytvarani bilaterdinych dohéd o spolupréci v oblasti
ekonomickej migracie s tretimi krajinami. Medzi konkrétne opatrenia, ktoré Integracna politika SR navrhuje
v oblasti zamestnavania cudzincov patri napriklad vypracovanie zoznamu dlhodobo neobsaditelnych miest
¢i zvazenie prijatia novych opatreni v oblasti migracnej politiky.

7) Obdianstvo SR - cielom opatreni v tejto oblasti je aktivne podporovat pristup cudzincov k ziskaniu
obcianstva SR napr. prostrednictvom zjednodusenia procesov naturalizacie.

8) Maloleti bez sprievodu - Integracna politika SR sa zasadzuje za neustale zlepSovanie systému ochrany
a starostlivosti o maloletych bez sprievodu a uznava potrebu prijimania osobitnych integracnych opatreni.
Uvedené sa realizuje medziinym aj prostrednictvom zlepsenia identifikacie pri¢in Utekov/zmiznuti
maloletych bez sprievodu a prijati preventivnych opatreni.

1.2. POLITIKY INTEGRACIE NA TRHU PRACE V SR

O5. Ma SR, specificky politicky/strategicky dokument/model pre integraciu Statnych prislusnikov
tretich krajin na trh prace? ANO/NIE

Nie.

Slovenska republika nema $pecifick( politiku alebo strategicky dokument zamerany na oblast integracie
na trh prace pre statnych prislusnikov tretich krajin. Zakladny vychodiskovy ramec pre tvorbu opatreni
zameranych na integraciu na trh prace je definovany v Migracnej politike SR a Integracnej politike SR.
(vid' blizSie otazky O3 a 04).

Ak ANO:

a) je suclastou vSeobecnej integrac¢nej politiky/stratégie?

b) Kedy vznikol tento strategicky/politicky dokument? Struc¢ne popiste dévody jeho vzniku
(znac¢ny narast poctu prichadzajucich statnych prislusnikov tretich krajin, potreby trhu
prace, socidlna sudrznost, boj proti chudobe, boj proti diskriminacii atd.).

c) Aké su cielové skupiny stratégie integracie na trh prace (napr. vSetci Statni prislusnici
tretich krajin, rodinni prisludnici, zamestnanci, alebo sa venuje osobitnd pozornost
konkrétnej skupine, ako napriklad nedavno prijatym cudzincom)?

d) Ma SR zavedené opatrenia na integraciu na trhu prace pre vsSetkych statnych prislusnikov
tretich krajin alebo len pre tych, u ktorych je perspektiva trvalého pobytu?

e) Aké su hlavné ciele stratégie integracie na trh prace?

Nevztahuje sa pre SR.

Ak NIE: Je integracia na trhu prace stcastou vSeobecnej politiky v SR?

Ak ano, opiste tuto politiku, zamerajte sa len na opatrenia, ktoré sa vztahuju na $tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori st predmetom tejto Studie.

Nevztahuje sa pre SR.

06. Mal narast migracnych tokov od roku 2015 vplyv na sucasnu Upravu a/alebo politiku
integracie statnych prislusnikov tretich krajin na trhu prace (napr. doslo k narastu
spoluprace medzi réznymi zainteresovanymi stranami a poskytovatelmi sluzieb v dosledku
zvySenych migraénych tokov alebo boli niektoré opatrenia/aktivity /finanéné zdroje
zastavené kvéli novym prioritdm)?

Pozn.: Popisané su zmeny integracnych opatreni v dbsledku narastu migracnych tokov od roku 2015 len
pre inych Statnych prislusnikov tretich krajin ako prijemcov medzinarodnej ochrany.

Nie, SR nebola zasiahnuta migracnymi tokmi, ktoré zacali od roku 2015. Tato situacia vsak mala dopad na
potrebu pripravy novej politiky zameranej na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori budd mat v SR
udeleny azyl, alebo doplnkovu ochranu. Tito vSak nie si predmetom uvedenej Studie.
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Vyvoj nelegélnej migracie v EU ako dosledok situacie na hlavnych migraénych trasach urcitym spdsobom
ovplyvnil aj situaciu v SR.

V SR do$lo za posledné obdobie k vyraznému nérastu nelegalneho zamestnavania SPTK. ,Vysledky
vykonanych kontrol, t. j. polet odhalenych nelegadlne zamestnanych fyzickych os6b je v porovnani
s vysledkami dosiahnutymi v predchadzajucich Styroch kalendarnych rokoch najvyssi. V roku 2017 bolo
odhalenych 3 384 nelegalne zamestnanych fyzickych osb6b, ¢o predstavuje v porovnani s vysledkami
dosiahnutymi v roku 2016 (2 924) narast o 15,7 %. Najvacsi pocet tvorili obdania Srbska (762 0s6b) a
obdania Ukrajiny (276 os6b).22 Zarover je tu dlhodobo potreba zo strany zamestnavatelov pokryt
nedostatok pracovnej sily prostrednictvom kvalifikovanej pracovnej sily zo zahranicia.2®> Dochadza teda
k vyraznému posunu vo vnimani chapania politiky trhu prace aj v dosledku vyssie uvedenych skutoc¢nosti.
S cielom zlepSenia spoluprace zameranej na efektivnejSiu vymenu informacii a kontrolu docasného
zamestnavania a vysielania pracovnikov, ktorych dodasne zamestndvaji alebo vysielaji pracovat
zamestnavatelia, agentury docasného zamestnavania, alebo sprostredkovatelské agentury so sidlom na
Uzemi jednej zmluvnej strany na Uzemie druhej zmluvnej strany SR podpisala Protokol o spolupraci medzi
MPSVaR SR a Ministerstvom prace, zamestnavania, otazok vojnovych veteranov a socidlnych veci Srbskej
republiky.

O7. Vyskytli sa v poslednom case diskusie v méediach/akademickej obci/mimovladnych
organizaciach na tému integracie SPTK vo vSeobecnej rovine alebo konkrétne v slvislosti
s ich integraciou na trhu prace?

Téma migracie sa stala jednou z najdiskutovanejsich medialnych tém v réamci verejného, odborného a
politického priestoru od roku 2015, pri¢om $pecificky ndrast zaujmu o tito tému mozno zaznamenat
najma pred parlamentnymi volbami 2016. Jednou z Casto diskutovanych oblasti bola aj téma
spochybnovania ekonomickych motivov migracie v suvislosti s vyvojom situdcie migracnych tokov
od roku 2015. Tento pohlad do znacnej miery ovplyviioval aj celkové vnimanie benefitov migracie vo
verejnom priestore v SR. Od roku 2017 sa predmetom tychto diskusii ¢oraz CastejSie stava aj téma
pracovnej migracie a s fou slvisiacej integracie migrantov na trhu prace v SR. V suvislosti s pracovnou
migraciou ide najma o problematiku pokrytia nedostatku pracovnych sil prostrednictvom pracovnej
migracie (potrebu pracovnych migrantov s vysokou, ale aj nizkou kvalifikaciou z dovodu nedostatku
domacej ponuky pracovnej sily)?*, ulahcenie pristupu na trh prace pre niektoré skupiny cudzincov, Ci
nepriaznivého demografického vyvoja?>. Média taktiez informuju o problémoch, ktorym pracovni migranti
na Slovensku vo vSeobecnosti Celia pri integracii na trhu prace a na lokalnej Urovni. Medzi ne patri napr.
absencia komunikacCnej stratégie, chybajlce integracné opatrenia na Urovni samosprav, problematika
dostupného byvania.?® Potrebu opatreni zameranych na integraciu na trhu prace prepojenych na potreby
zamestnavatelov a kontext integracie na lokalnej Urovni v rozhovoroch zdbérazniuju aj predstavitelia
rezortu MPSVaR SR?7. Diskusie v ostatnom obdobi prebiehaju aj na Urovni zastupcov statnych organov,
mimovladnych organizacii a zastupcov zamestnavatelov, ktoré rovnako poukazuju na potrebu rieSenia
nedostatku pracovnej sily funkénou imigracnou politikou. “Dlhodobo bude v zaujme pruznosti a
minimalizacie negativneho vplyvu na doméce obyvatelstvo potrebné zamerat sa na komplexnej$iu zmenu
imigracného systému, vratane zavedenia cieleného vyberu imigrantov na zaklade dopredu definovanych

22 MPSVaR SR: Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za rok
2017

23 Zdroj: Tlaova sprava INEKO, 29.4.2018 http://www.ineko.sk/clanky/seminar-potrebuje-slovensky-pracovny-trh-
viac-imigrantov (citované 1.5.2018)

24 Zdroj: Potrebuje Slovensko pracovnikov z inych krajin? Zvysi alebo znizi to nase platy? (odpoveda 10 ekonémov)-
Dennik N 9/2/2017 (https://dennikn.sk/679289/potrebuje-slovensko-pracovnikov-z-inych-krajin-zvysi-alebo-znizi-to-
nase-platy-odpoveda-8-ekonomov/) (citované 1.5.2018)

25 7droj: Otvorenad krajina alebo nedobytnd pevnost? Slovensko, migranti a uteéenci - Instit(t pre verejné otdzky a
Heinrich Boll Stiftung Praha 2016 (http://www.ivo.sk/8005/sk/aktuality/otvorena-krajina-alebo-nedobytna-pevnost?-
slovensko-migranti-a-utecenci) (citované 1.5.2018)

26 7droj: Zamestnavanie cudzincov ma $pecifikd, firmy v SR by ich mali zohladnit - Teraz 14/5/2017
(http://www.teraz.sk/ekonomika/zamestnavanie-cudzincov-ma-specifika/259617-clanok.html)

Srbi prichddzajl po tisicoch, su bieli a krestania - aj tak sa ich bojime - Dennik N 9/2/2017
(https://dennikn.sk/676302/dobrodosli-srbi-prichadzaju-po-tisicoch-su-bieli-a-krestania-aj-tak-sa-ich-
bojime/?ref=tit& sm byp=iVVsMfrKsS6cltrV), (citované 1.5.2018)

V Seredi pracuje stéle viac cudzincov, doméci sa obavaju get - Zivot 16/4/2018
(http://www.zivot.sk/clanok/550333/v-seredi-pracuje-stale-viac-cudzincov-domaci-sa-obavaju-get) (citované
1.5.2018)

27 Zdroj: Richter: Dvere lacnym cudzincom neotvarame dokoran - SME 30/1/2018
(https://ekonomika.sme.sk/c/20748708/rozhovor-minister-prace-jan-richter-2018-zamestnavanie-cudzincov.html)
(citované 1.5.2018)
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http://www.zivot.sk/clanok/550333/v-seredi-pracuje-stale-viac-cudzincov-domaci-sa-obavaju-get
https://ekonomika.sme.sk/c/20748708/rozhovor-minister-prace-jan-richter-2018-zamestnavanie-cudzincov.html

kritérii. Cudzinci su podla vacsiny podnikatelov produktivnejsi ako domaci nezamestnani, ich pocet na
Slovensku preto stipa a ku koncu marca dosiahol 52-tisic, z toho najviac Srbov, Rumunov a Ukrajincov.”28

08. Je integracia statnych prislusnikov tretich krajin, v zmysle zamerania Studie, povazovana
v SR za prioritu? Ak ano, Specifikujte blizSie pre koho je tato téma prioritou (napr. vlada,
zakonodarny organ alebo ini politicki Cinitelia)?

Jednou z aktudlnych politickych debat na urovni vldady SR k suhrnnej sprave o stave plnenia cielov
a opatreni integracnej politiky za rok 2017 sa viaze potreba prijatia stratégie riadenej legalnej migracie
v SR, ktora je dbsledkom rastUceho dopytu po pracovnej sile a klesajucej miery nezamestnanosti v SR.
V suvislosti s témou pripravy opatreni zameranych na zatraktivnenie SR pre skupiny migrantov je
diskutovana aj problematika integracie na trh prace a s tym suvisiaci nedostatok integracnych opatreni.

Aj ked z pohladu priorit vlddy SR nie je téma integracie zadefinovana ako politickd priorita, stava sa
aktualne jednou z hlavnych tém politickej aj spoloCenskej diskusie. Rezort MPSVaR SR prostrednictvom
vyjadrenia ministra prace na rokovani vlady SR potvrdil, Ze podporuje vznik stratégie pracovnej mobility
a integrdcie cudzincov na trh prace v Slovenskej republike.2® Aktudlne je mozné vytvorit priestor pre
dihodobU stratégiu pracovnej mobility, zmapovat situdciu, prekdzky a jasné potreby trhu prace vratane
zadefinovania toho, aku skupinu migrantov Slovensko potrebuje, na aku dihd dobu a v akych regiénoch
pre pokrytie deficitu pracovnej sily na domacom trhu. Vo vztahu k tejto stratégii/politike bude potrebné
aj zadefinovanie integracnych opatreni ako napr. jazykové vzdeldvanie, aktivne opatrenia na trhu prace
a ich poskytovanie v inom ako slovenskom jazyku, byvanie, socidlna, kultirna a pracovna orientacia
a pod.

Daldim dokumentom predstavenym na Grovni vlady je ndvrh Stratégie hospodarskej politiky Slovenskej
republiky do roku 2030, ktorU pripravilo Ministerstvo hospodarstva v aprili 2018 do medzirezortného
pripomienkového konania. V stratégii je definovand migracia ako rozhodujuci faktor pri budidcom
populacnom vyvoji a taktiez v spojeni s rieSenim nedostatku domacej kvalifikovanej pracovnej sily
a udrzanim konkurencieschopnosti a vyuzivania kvalifikovanej pracovnej sily v stlade s hospodarskymi
zaujmami SR.30

Okrem vyssie uvedenych strategickych planov pripravovanych alebo vytvorenych na Grovni viady SR, boli
v ostatnom obdobi prijaté legislativhe opatrenia a to najmé vo vztahu k rieSeniu rasticeho dopytu po
pracovnej sily. V Narodnej rade Slovenskej republiky bol 8.2.2018 schvaleny navrh poslancov Narodnej
rady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopifia zdkon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov. Tymto zakonom sa menia a
zjednodusuju niektoré postupy v oblasti zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin na uzemi
Slovenskej republiky. V nadchadzajucom obdobi sa v stulade so zavermi rokovani vlady a legislativheho
planu predpoklada pokracovanie v stratégii pracovnej mobility cudzincov a ich integracie na trh prace v
SR. Rovnako sa tak zacala diskusia spojena s navratovou politikou Slovakov Zzijucich v zahranidi.

1.3. IMPLEMENTACIA POLITIKY INTEGRACIE NA TRHU PRACE: INSTITUCIONALNY RAMEC,
MONITOROVANIE A HODNOTENIE

09. Popiste organizacnu Struktiru instituciondlneho ramca pre integraciu statnych prislusnikov
tretich krajin na trhu prace v zmysle zamerania tejto Stidie a uvedte kompetencie réznych
Statnych organov pri implementacii integracnych politik a opatreni. Zahriite aj Struktury
riadenia na miestnej a centralnej Urovni.

Pozn.: Uvedte aj akékolvek dalsie zainteresované strany/hlavné subjekty (napriklad verejné sluzby
zamestnanosti, mimovladne organizacie, obchodné komory, odborové zvézy), ak zohravaju vyznamnu
Ulohu v tejto oblasti. Iniciativy implementované na miestnej trovni by mali byt uvedené len vtedy, ak i)
vyplyvaju z mandatu uréenom na narodnej urovni alebo ii) su zaloZené/funguju prostrednictvom
vnutrostatnych mechanizmov financovania.

28 7droj: http://www.ineko.sk/clanky/analyza-potrebuje-slovensky-pracovny-trh-viac-imigrantov (citované 1.5.2018)
29 Zdroj: http://www.teraz.sk/slovensko/integracna-politika-na-slovensku-sa-nepl/325298-clanok.html (citované
1.5.2018)

30 Zdroj: https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2018/185 (citované 1.5.2018)
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Nevztahuje sa pre SR. Ako uz bolo uvedené v otazke O 5, Slovenska republika nema $pecifick( politiku
alebo strategicky dokument zamerany na integraciu statnych prislusnikov tretich krajin na trhu prace.

010. Pripravuje SR pravidelné monitorovacie spravy (napr. vyrocné spravy) o integracii Statnych
prislusnikov tretich krajin na trh prace? Ak ano, aké su hlavné integra¢né ukazovatele? Ako
sa zostavuju a kto ich zostavuje? Ako suvisia s ukazovatelmi aktivheho obcianstva zo
Zaragozy prijatymi v roku 200431?

Pozn.: Strucne popiste hlavné trendy, najmé so zameranim na ukazovatele tykajlce sa integracie statnych
prislusnikov tretich krajin na pracovny trh. OpisSte pouzité metddy (kvalitativne, kvantitativne) a data (udaje
zo sCitania obyvatelstva alebo z prieskumov, administrativne Udaje pod.) pouZzité pri vypracovavani
takychto sprav.

Monitoring integracnych opatreni pre Statnych prislusnikov tretich krajin zamerany na trh prace nie je v SR
realizovany. Prierezovo monitorovanou politikou je Integracna politika SR, ktorej plnenie je kaZzdorocne
sledované prostrednictvom suhrnnej spravy, ktord minister prace, socialnych veci a rodiny SR predklada
do vlady SR ako informativnu spravu (vid' bliZSie otazku O3).

Integracna politika obsahuje prierezové opatrenia v Casti Zber dat, ktoré reflektuji Nariadenie Rady a EP
862/2007. Tento zber dat sa rovnako opiera aj o indikadtory Zaragoza (Zaragoza Pilot Study). Zodpovednost
za zber tychto dat ma predovsSetkym Statisticky Urad SR a Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.3?2

O11. Opiste hlavné vyzvy a prekazky pri priprave a zavadzani politik integracie na trhu prace
pre statnych prislusnikov tretich krajin v SR.

Pozn.: Uvedte tiez, ktoré zainteresované strany Celia tymto vyzvam a prekazkam.

Stratégia integracie SPTK na trh prace v SR absentuje. Hlavnou vyzvou v kontexte aktudlnej situdcie bude
priprava stratégie pracovnej mobility zameranej na prisun zahranic¢nej pracovnej sily z krajin mimo EU
s dorazom na integrac¢né opatrenia tejto skupiny na trhu prace v SR (pozri tiez 08).

Zaroven je mozné identifikovat viaceré prekazky, ktoré si aj vyzvami a mbézu mat vplyv na vytvaranie
a naslednu implementaciu integracnej politiky na trhu prace:

- chybajlace analyzy ekonomického prinosu jednotlivych skupin ekonomickych migrantov a aktualneho
dopytu po pokryti nedostatkovych profesii

- absencia jednotného prierezového Uradu, ktory by zabezpecoval tvorbu a plnenie Uloh suvisiacich s
komplexnou realizaciou migrac¢nej politiky Slovenskej republiky vratane integracnej politiky

- neexistencia integracnych opatreni zameranych Specificky na integraciu na trh prace
- socialny dumping a poruSovanie pracovnych prav migrantov
- nedostato¢nd pripravenost subjektov na Uspe$né zavedenie opatreni integracie na trh prace33

- absencia dodatocnych schém financovania aktivit zameranych na integracné opatrenia na trhu prace3*

31 Pozri tiez spravu Agentury Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA): Spoloéne v EU - Podpora participacie migrantov
a ich potomkov (Together in the EU - Promoting the participation of migrants and their descendants)
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/migrant-participation

32 Integraénd politika SR &ast venovana prierezovému opatreniu, Zber dat, str. 10.

33 pre Uspedné zavedenie opatreni integracie na trh prace bude potrebné zabezpedlit systematické budovanie kapacit
relevantnych subjektov vratane Statnych organov, samospravy - miest a obci, ako aj subjektov sukromného sektora
zodpovednych za ndbor a zamestndvanie pracovnikov. Takéto budovanie kapacit bude musiet byt zamerané najma na
implementaciu programov pracovnej migracie a zaroveri zabezpedovat opatrenia zamerané na integraciu na trhu prace.
34 V ramci dostupnych zdrojov financovania v SR chybaju finanéné programy a projektové vyzvy (napr. v rdmci vyziev
ESF) zamerané na oblast integracie na trh prace. V si&asnosti s vSetky aktivity zamerané na tdto oblast pokryvané z
fondu AMIF.
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Kapitola 2: Opatrenia a postupy ulahcujlce integraciu statnych prislusnikov tretich
krajin na trhu prace v SR
2.1 PREHLAD HLAVNYCH OBLASTI INTEGRACIE

012. Do tabulky nizSie uvedte a popiste hlavné oblasti/Casti politik zamerané na integraciu
Statnych prislusnikov tretich krajin na trhu prace

Ak ma SR zavedenu vseobecnu politiku integracie (t.j. pre vsetkych obyvatelov), zamerajte sa len na
Specifické opatrenia pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin na trhu prace.

Zamerajte sa na:
a) Hlavné ciele a stru¢nu charakteristiku kazdej z prislusnych oblasti, ako aj na jej zodpovednych aktérov.
b) Strucne popiste implementacny ramec.

SR nema zavedené Specifické politiky zamerané na integraciu statnych prislusnikov tretich krajin na trhu
prace. Rovnako ani v ramci vSeobecnych politik a aktivnych opatreni na trhu prace nie su zavedené
Specifické systémové opatrenia iba pre tuto cielovl skupinu. Niektoré z opatreni uvedenych nizsie su
pristupné za rovnakych podmienok ako ob&anom SR aj niektorym kategéridm SPTK. Ich vyuZivanie touto
cielovou skupinou vSak nie je mozné vyhodnotit.

kvalifikacia(vrata
ne digitalnych
nastrojov
zameranych na
podporu
vzdeldvania a
podporu
integracie na
trhu prace)

zakona o sluzbach zamestnanosti) za rovnakych podmienok
ako obcania Slovenskej republiky. Podmienkou je ich
zaradenie do evidencie uchadzaCov o zamestnanie. Za
splnenia uvedenych podmienok mo6zu vysSSie uvedené
kategérie SPTK  ziskat a vyuzivat opatrenia v oblasti
vzdeldvania a pripravy pre trh prace. Méze ist napriklad o
teoretickd alebo prakticku pripravu, ktord si vyzaduje jeho
uplatnenie na trhu prace a ktord umozruje ziskat nové
odborné vedomosti, zruc¢nosti a schopnosti na Gcel
pracovného uplatnenia vo vhodnom zamestnani, alebo
prispevok na vzdelavanie a pripravu pre trh prace 35

Daldim néstrojom aktivnych opatreni na trhu préace v oblasti
vzdeldvania a rekvalifikacie je prispevok suvisiaci s
rekvalifikdciou uchadzacov o zamestnanie, vratane statnych
prisluénikov tretich krajin (SPTK s dlhodobym pobytom
a rodinni prisluénici ob¢anov EU). Uchadzacdi o zamestnanie
maju pristup k aktivnym opatreniam na trhu prace pod
nazvom REPAS+36, ktory umozfuje uchadzacovi o
zamestnanie, ktory ma problém uplatnit sa na trhu prace,
zvolit si druh pracovnej dinnosti, na ktord sa chce
rekvalifikovat a poskytovatela rekvalifikicie, ktory ma
pozadovanu rekvalifikaciu zrealizovat.

Oblast/&ast Vseobecny prehl'ad Aktéri
politiky Popiste rozsah a ciel' v kazdej oblasti. Ak je to relevantné, strucne pop?|ste, kto je
. . . L, .. ., | zodpovedny za
uvedte, Ci su opatrenia dobrovolhe alebo povinné a i su , .
oskytované bezplatne alebo za poplatok planovanie,

P ' implementaciu,
monitorovanie a dohlad
nad implementaciou
opatreni v kazdej
oblasti.

1. Odbornd SPTK s dlhodobym pobytom a rodinni prisludnici obéanov EU | UPSVaR: Opatrenia su
priprava a maju pristup k aktivnym opatreniam na trhu prace (v zmysle | implementované

prostrednictvom
jednotlivych Uradov
prace, socialnych veci
a rodiny.

35 Zdroj: http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-na-trhu-prace/vzdelavanie-a-

priprava-pre-trh-prace.html?page id=13314 (citované 1.5.2018)

36 Zdroj: http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-na-trhu-prace/repas-pre-

uchadzacov-o-zamestnanie-z-bsk.html?page id=768052 (citované 1.5.2018)
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V zakone o sluzbdch zamestnanosti (§23a pism. u) s
udinnostou od 1. maja 2018 bolo zavedené opatrenie
umozfiujuce, zamestnat $tatneho prislusnika tretej krajiny
za Ucelom zaskolenia. Podmienkou zaskolenia je priprava na
vykon zamestnania v profesii, ktoré je uvedené v zozname
profesii s nedostatkom pracovnej sily a podanie ziadosti o
udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania na to isté
pracovné miesto.

2. Zlepsenie
(makkych)
zrucnosti

Ob¢ania tretich krajin (SPTK s dlhodobym pobytom a rodinni
prislunici ob¢anov EU evidovani v databdze uchadzacov
0 zamestnanie) mdzu ziskat prispevok stvisiaci s realizciou
kompetencnych kurzov v rdmci programu KOMPAS+, ktory
je urceny pre uchadzacov o zamestnanie 37, Na ucely
KOMPAS+ sa za kompetencné kurzy povazuju kurzy
zamerané na rozvoj komunikaénych, pocitacovych,
manazérskych, socialnych, podnikatelskych a jazykovych
kompetencii. V ramci kompetencnych kurzov sa podporuju
vybrané klticové kompetencie uplatnitelné vo vztahu k trhu
prace: komunikac¢né zruCnosti (vratane socialnych
kompetencii), osobnostny rozvoj (vratane manazérskych a
podnikatel'skych kompetencii), pocitacové zrucnosti a
jazykové zrucnosti.

UPSVaR: Opatrenia st
implementované
prostrednictvom
jednotlivych Uradov
prace, socialnych veci a
rodiny.

3. Poskytovanie
informacii a
poradenstvo

Urady préace, socidlnych veci a rodiny poskytuji v rémci
svojich pracovisk uchadzatom alebo zdujemcom o
zamestnanie, vratane Statnych prislusnikov tretich krajin
(SPTK s dlhodobym pobytom a rodinnym prislunikom
obc¢anov EU v zmysle zdkona o sluzbach zamestnanosti)
informacné a poradenské sluzby.38 Tieto sluzby su
poskytované pri:

e volbe povolania,

e vybere zamestnania vratane zmeny zamestnania a

e vybere zamestnanca,

e adaptécii zamestnanca v novom zamestnani.
Daldou oblastou sluzieb UPSVaR st odborné poradenské
sluzby v ramci individudlneho poradenstva alebo
skupinového poradenstva.3® Cielom poradenstva je pripravit
klienta odbornych poradenskych sluzieb na kontakt s trhom
prace.

UPSVaR: Opatrenia st
implementované
prostrednictvom
jednotlivych dradov
prace, socialnych veci a
rodiny.

4. ZlepSenie

obcianskych
vztahov na
pracovisku

medzikultarnych/

SR nema aktivity v tejto oblasti.

5. Individuadlne
komplexné

typy zmlav
zamerané na

programy/plany/

SR nema aktivity v tejto oblasti.

37 Zdroj: http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-na-trhu-prace/kompas-pre-

uchadzacov-o-zamestnanie-mimo-bsk.html?page id=720998 (citované 1.5.2018)

38 Zdroj: http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/informacne-a-poradenske-sluzby.html?page id=12825

(citované 1.5.2018)

39 Zdroj: http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/odborne-poradenske-sluzby.html?page id=12801 (citované

1.5.2018)
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konkrétne
a/alebo
zranitelné
skupiny

6. Stimulacné SR nema aktivity v tejto oblasti.
opatrenia pre
migrantov alebo
zamestnavatelov

7. Podpora Okrem financnych poézi¢iek a produktov, ktoré ponukaju | SBA, Narodné
samostatnej komercéné financné institlcie v SR posobi v oblasti podpory | podnikatel'ské centrum
zarobkovej malého a stredného podnikania agentira SBA - Slovak
cinnosti Business Agency, ktora predstavuje Specializovanu

institGciu, ktord vznikla v roku 1993 spolo¢nou iniciativou EU
a vlady SR. Aktivity SBA na podporu podnikania, v rdmci
ktorych mdzu ziskat cudzinci z tretich krajin odborné
poradenstvo formou individudlnych konzultacii  je
zamerané predovsSetkym na poskytovanie teoretickych a
praktickych znalosti potrebnych pre rozbeh a zalozenie
vlastného podnikania.*0

Dal$im rozvijajucim sa programom je mikropdZi¢kovy
program od SBA, ktory umozfiuje podnikatelom, vratane
SPTK, za splnenia podmienok definovanych programom
poziadat o tzv. mikrop6zi¢ku za najvyhodnejsich podmienok
na trhu.*

2.2 PRIKLADY USPESNYCH INTEGRACNYCH OPATRENI IMPLEMENTOVANYCH V SR

Pozn.: Tato &ast Stldie sa zameriava na vybrané opatrenia, ktoré iniciovala a sucasne realizovala a/alebo
financovala SR. Podporné opatrenia poskytované mimovladnymi organizaciami bez (financnej) tcasti statu
sU mimo ramca tejto studie. V studii su zahrnuté iba tie opatrenia organizacii obCianskej spolocnosti, ktoré
dostdvaju podporu z verejnych zdrojov. Tato Cast Studie popisuje opatrenia na integréciu $tatnych
prislusnikov tretich krajin na trhu prace, ktori sa zdrziavaju opravnene na Uzemi SR a maju pravo tu
pracovat, Informdécie sa vztahuju aj na statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su rodinnymi prislusnikmi
obc&anov EU alebo rodinnymi prislusnikmi $tatnych prislusnikov tretich krajin. Opatrenia zamerané vyluc¢ne
na Studentov/absolventov a na osoby s udelenou medzinarodnou ochranou nie st predmetom tejto Casti
studie.

Opiste jedno az dve, maximalne vSak Sest opatreni v oblasti integracie v SR.

Pozn.: Uvedte konkrétne opatrenia, ktoré boli vyvinuté s cielom podporit integraciu $tatnych prislusnikov
tretich krajin na trh prace, a ktoré relevantni aktéri povazuju za dobru alebo slubnu prax. Uvedte aj
opatrenia (ak su k dispozicii), ktoré sa zameriavaju na integraciu zranitelhych alebo Specifickych skupin na
trh prace (zranitelhi statni prislusnici tretich krajin, Zeny atd").

Oblasti integracie na trhu prace Typy opatreni
1. Odborna priprava a kvalifikacia (napr. odborna 1. Programové a
priprava/rekvalifikacné kurzy, uznavanie systematické
kvalifikacie/hodnotenie  zruc¢nosti  (nepopisujte opatrenia
pravne postupy), predchadzanie plytvaniu ludskym (viacro¢né/dlhodobé)

kapitadlom (zosuladenie zrucnosti/kvalifikacie s

potrebami trhu prace), opatrenia na urychlenie 2. Projekty (ad-hoc)

uplatnenia statnych prislusnikov tretich krajin na 3. Legislativne/politické
trhu prace, digitalne nastroje) (Strukturalne)
opatrenia

40 Zdroj: http://www.sbagency.sk/vyzva-konzultacie-pre-buducich-podnikatelov#.WxaThUiFNaT (citované 1.5.2018)
41 Zdroj: http://www.sbagency.sk/mikropozicky (citované 1.5.2018)
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Zlepsenie (mdkkych) zruc¢nosti (napr. jazykové
kurzy na pracovisku alebo iné jazykové kurzy na
zlepSenie $anci uplatnit sa na trhu prace, poditacova
gramotnost, osobny rozvoj)

Poskytovanie informacii a poradenstvo (napr.
zvySovanie informovanosti o trhu prace, kariérne
poradenstvo, vSeobecné poradenstvo, mentoring,
koucing, webové stranky, letaky, IT
programy/aplikacie)

Rozvijanie medzikultdrnych alebo
obdianskych vztahov v pracovnom prostredi
(napr. prevencia diskriminacie a zvySovanie
povedomia o prinose rozmanitosti na pracovisku,
kurzy  obcianskej/socidlno-kultirnej orientacie
poskytované ako suéast <zaclenenia sa na
pracovisku)

Cielené opatrenia pre Specificki skupinu
statnych prislusnikov tretich krajin (napr.
programy/plany/zmluvy obsahujlice rézne prvky
integracie na trh prace, napriklad pre Zeny i
zranitelné osoby)

Opatrenia na zvysenie motivacie migrantov
alebo zamestnavatelov (napr. opatrenia na
podporu zamestnavatelov pri prijimani migrantov
alebo na podporu migrantov, aby sa zamestnali)

Podpora samostatne zarobkovo ¢innych osob
(napr. podnikatelské kurzy, kurzy na zaloZenie
spolocnosti)
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Prosim, popiste do tabulky opatrenia.

Zhrnutie
Nazov Migrac¢né informacné centrum IOM na podporu integracie cudzincov na Slovensku
Typ [0 Programové a systematické opatrenia (viacroc¢né alebo dlhodobé)
Projekty (ad-hoc)
[ Legislativne / politické (Strukturalne) opatrenie
Oblast O Odborna priprava a kvalifikacia
O Zlepsenie mékkych zruc¢nosti
Poskytovanie informacii a poradenstvo
O Rozvijanie medzikultirnych alebo obéianskych vztahov v pracovnom prostredi
O Cielené pre Specifickl skupinu statnych prislusnikov tretich krajin (napr.
programy/plany/zmluvy obsahujlce r6zne prvky integracie na trh prace napr. pre
zeny, zranitelné skupiny)
(0 Opatrenia na zvySenie motivacie migrantov alebo zamestnavatelov
O Podpora samostatne zarobkovo ¢innych os6b
Pristup Statni prisludnici tretich krajin
Ciel'ova Cielené opatrenia integracie na trhu prace
skupina (len pre Statnych prislusnikov tretich krajin)
0 VSeobecné opatrenia integracie na trh prace (pre vsetkych)
Pokrytie Narodné
O Lokalne (region, kraj, okres)
0 Medzinarodné
O Iné (napr. so spolo¢nostou, Grad prace)
Niektoré z poskytovanych sluzieb s pristupné a vyuzitelné aj pre SPTK, ktori sa
nachadzaju mimo Uzemia SR
Rozpocet | Rozpocet je priblizne 1 milion EUR na obdobie 3 rokov (od 1.1.2017- 31.12.2019)
Rozpocet je poskytnuty: Projekt je spolufinancovany Eurdpskou Uniou z Fondu pre
azyl, migraciu a integraciu. Fondy pre oblast vnitornych zaleZitosti.
Odkaz WWW.mic.iom.sk
Popis
Opatrenie 1
01. Popiste, ako mézu S$tatni prislusnici tretich krajin ziskat pristup k tomuto opatreniu,
najma:
a) Struéne opiste podmienky a proces, ako mézZu Statni prislusnici tretich krajin ziskat pristup
k danému opatreniu
b) Je opatrenie dobrovolné alebo povinné? Poskytuje sa zdarma?
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c) Ak je to relevantné uvedte, ¢i existuju rozdiely v podmienkach pre statnych prislusnikov tretich
krajin a obéanov SR, resp. obéanov EU

d) Existuju nejaké dbvody, pre ktoré by sa Statny prislusnik tretej krajiny nemohol uchddzat o dané
opatrenie alebo k nemu mohol stratit pristup? Ak dno, aké st to dévody?

Migrac¢né informacné centrum IOM (MIC) poskytuje komplexné sluzby statnym prislusnikom
tretich krajin v SR. Primarnou cielfovou skupinou projektu su statni prislusnici tretich krajin,
ktori ziju alebo planuju Zit na Uzemi Slovenskej republiky legélne v zmysle zakona o pobyte
cudzincov (trvaly, prechodny alebo tolerovany pobyt). Prislusnici tretich krajin mézu vyuzit
sluzby centra prostrednictvom poradenskych centier v Bratislave a KosSiciach, kde je
poradenstvo poskytované priamo v centre poradenskymi pracovnikmi alebo distancne
prostrednictvom zvyhodnenej telefonickej linky a elektronicky — webova stranka a email.
Z dovodu financovania cinnosti MIC zo zdrojov AMIF a poziadaviek donora su sluzby
poskytované len $tatnym prisluénikom tretich krajin. Obc¢ania EU nie si opravnenou
cielovou skupinou projektu. Sluzby centra su poskytované bezplatne a ich vyuzitie cielovou
skupinou je dobrovolné.

02. Strucne popiste kontext, v ktorom bolo opatrenie zavedené:

a) Kedy bolo opatrenie zavedené a ako dlho bolo/je v platnosti?

b) Existuje vztah medzi zavedenim tohto opatrenia a zvy$enou migraciou v roku 2015? (napriklad
opatrenie bolo zastavené z dévodu zmien priorit, zmenili sa podmienky pristupu k opatreniu?)

c) Akd bola potreba/dévod zaviest/implementovat toto opatrenie (napr. potreby trhu préace v SR,
potreba integracie Statnych prislusnikov tretich krajin, zmeny integracnych politik, zvysenie
motivacie pre migranta/zamestnanca)

d) Kedy je opatrenie poskytnuté (napr. pri prichode, do urlitého asu po prichode (uvedte do
akého), bez casového obmedzenia)

e) Kltcové aktivity
MIC poskytuje komplexné sluzby od roku 2006, pricom primarnym ciefom jeho vzniku,
ktory pretrvava aj do sucasnosti, bola podpora migrantov pri ich efektivhom zaclenovani na
trh prace v SR a do spolocnosti. MIC je na Slovensku prvym a doteraz jedinym informacnym
centrom, poskytujicim na jednom mieste komplexné poradenské a inkluzivne sluzby pre
Statnych prislusnikov tretich krajin. Sluzby MIC zahfiaju alebo v minulosti zahfnali4? tieto
aktivity*3:

e pravne, socidlne a pracovné poradenstvo prostrednictvom priamych konzultacii
alebo cez zvyhodnenu telefonickd linku a emailom;

e poskytovanie informacii o réznych oblastiach Zivota na Slovensku aj
prostrednictvom tematicky zameranych brozur a trojjazy¢nej webovej stranky;

e webovl aplikdciu Visa Check, ktord umozniuje zistit, aky typ viz na vstup do SR a
aky typ pobytu potrebuje cudzinec na studium, pracu ¢i podnikanie na Slovensku,

e kurzy slovenského jazyka a kulturnej orientacie;

e informacné stretnutia - Welcoming Slovakia, ktoré ulahcuju cudzincom prvé kroky
na Slovensku;

e dni Specializovaného poradenstva pre cudzincov, tzv. One-Stop Shop. Tento model
integrovaného poradenstva umoZfiuje cudzincom vybavit si agendu a ziskat
informacie na jednom mieste od pracovnikov viacerych uradov a institlucii
(Oddelenia cudzineckej policie Pz, Urady prace, socidlnych veci a rodiny,
Zivnostenské a matri¢né Grady, Socidlna poistoviia);

e terénna praca

V rdmci aktivit, ktoré su Specificky zamerané na integraciu na trh prace, MIC okrem vyssie
spominanych aktivit, ktoré maju prierezovy charakter poskytuje:

42 Polas 12-ro¢ného obdobia poskytovania sluzieb MIC sa niektoré aktivity modifikovali alebo zmenili v zavislosti od
aktualnych potrieb, poziadaviek donora a moznosti projektu.

43 V tejto Casti podrobnejsie popisujeme najma sluzby spojené s inklGziou na pracovny trh. Blizsi popis dalSich
poskytovanych sluZieb je moZné najst na strdnke www.mic.iom.sk.
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03.

a)
b)

c)

04.

a)
b)
c)

d)
e)

e asistenciu pri priprave Zivotopisu, motivacného listu a pomoc v komunikacii so
zamestnavatelom;

e analyzu situacie na trhu prace pri hladani prace v poZzadovanom odbore;

e pripravu na pracovny pohovor

¢ kontaktovanie institlcii a pomoci pri vybavovani davok socialneho zabezpecenia

e poradenstvo pri uzatvarani pracovnej zmluvy, prava a povinnosti zamestnanca a
zamestnavatela

e poradenstvo pri uznavani diplomov a vzdelania

e pomoc pri spravnom posudeni zru¢nosti a kvalifikacie

¢ vyhladavanie vzdelavacich a rekvalifikacnych kurzov

e poskytovanie financnych prispevkov na vzdelavacie/rekvalifikacné kurzy rézneho
zamerania

e informacie o moznostiach studia a dalSieho vzdelavania na Slovensku

e podporu pri ziskani vzdelania, zvyseni kvalifikacie alebo rekvalifikacii

Aktivity projektu su primarne po prichodovymi sluzbami pre Statnych prislusnikov tretich
krajin a si urcené pre vsetky skupiny v zmysle zdkona o pobyte cudzincov (trvaly,
prechodny alebo tolerovany pobyt) bez rozdielu dizky pobytu na Uzemi SR. Vyuzitie
niektorych z nich je vSak mozné eSte pred samotnym prichodom do SR (t.j. najma
informacné a poradenské sluzby). Centrum spolupracuje s kultirnymi medidtormi -
zastupcami zdruzeni a komunit cudzincov na Slovensku. S podporou centra organizuju
podujatia, ktorymi predstavuju verejnosti kultiru svojej krajiny, podporuju spolocensky
zivot komunity, pomahaju svojim krajanom a vytvaraju priestor na vzajomné spoznavanie
sa komunit a majoritnej spolo¢nosti.

Strucne popiste postupy pri uplatiovani/implementacii daného opatrenia, konkrétne:

Kto je zodpovedny za jeho implementaciu (agentura, Statna instittcia, mimovladne organizacie,
sukromny sektor atd.), kto implementaciu koordinuje?

Existuju pripadne moznosti uUplného alebo Ciastocného uhradzania/zdielania nakladov pre
statnych prislusnikov tretich krajin?

Ako a kto propaguje opatrenie medzi Statnymi prislusnikmi tretich krajin?

Aktivity MIC implementuje Medzindrodnd organizacia pre migraciu (IOM) na Slovensku.
Jeho publicita je zabezpeCovana predovsetkym formou webovej stranky, informacnych a
prace, socialnych veci a rodiny, oddelenia cudzineckej policie, zastupitelské Urady tretich
krajin na Slovensku a SR v zahranidi, zdravotné poistovne a socidlna poistoviia, vybrani
zamestnavatelia a neziskové organizacie vo vsetkych regidonoch Slovenska. DOlezitu Glohu
pri propagacii MIC zohravaju aj samotni klienti centra a komunity migrantov zijucich na
Slovensku, ktori prostrednictvom osobnej skisenosti, aktivit komunity, spoluprace s MIC,
vlastnych webovych stranok a pod. dalej Siria informdacie o moznostiach vyuzitia sluzieb
MIC.

Strucne popiste vplyv opatrenia, najma:

Spinilo ocakdvané ciele? ANO / NIE / Ciasto¢ne

Aké su hlavné vysledky daného opatrenia

Monitorovanie a hodnotenie vplyvu (popiste hodnotiace nastroje a metodiku, ak je to mozné
specifikujte, aké ukazovatele boli prijaté a ako boli merané)

Vyzvy pocas implementéacie a napravné opatrenia

Pravdepodobnost pokradovania opatrenia. V pripade prerusenia, vysvetlite preco.

Ano, MIC od roku 2006 napifia véetky oc¢akavané ciele a ukazovatele.
MIC realizovanymi aktivitami:

e posilfiuje schopnosti a zru¢nosti cudzincov Zijucich na Slovensku riesit svoju situdciu
samostatne a zodpovedne tak pristupovat k integratnému procesu,

e podporuje zlepSenie pristupu cudzincov k verejnym sluzbdm a k verejnym
institaciam,
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e zvySuje informovanost cudzincov o podmienkach ziskania pobytu, o ich
legislativnych pravach a povinnostiach, ¢im plIni preventivhu funkciu v zmysle
ochrany cielovej skupiny, ako aj pravneho poriadku Slovenskej republiky,

e zvySuje zrucnosti a kvalifikaciu cudzincov prostrednictvom poradenstva, jazykového
a odborného vzdeldvania a napomaha im tak zlepsit ich integraciu a postavenie na
trhu prace

Za Gc¢elom monitorovania napifiania ciefov projektu MIC pouZiva databdzu monitoringu
jednotlivych realizovanych aktivit. Hodnotenie a monitoring poradenstva zabezpecuje
databaza klientov a konzultacné dotazniky. Konzultaény dotaznik obsahuje zakladné
Statistické kategodrie doélezité pre hodnotenie Struktliry cielovej skupiny, zdznam o obsahu
konzultacie, oblasti poradenstva a nastavenia individualneho postupu pre kazdého klienta.
Udaje o monitoringu a hodnoteni projektu séi zaznamendvané v monitorovacich spravach a
obsahuju Statistické Udaje, kvalitativne vystupy za jednotlivé aktivity projektu, ako aj
komplexné hodnotenie efektivity realizovanych aktivit a dopadov na cielovu skupinu.

Hlavné vystupy z jednotlivych &innosti MIC mozno zhrn(t nasledovne:

e V ramci svojej Cinnosti poskytlo bezplatné pravne, sociadlne a pracovné poradenstvo
17 634 klientom a ich rodinam v hlavnych oblastiach Zivota na Slovensku, akymi
sU: pobyt, rodina, zamestnanie, podnikanie, vzdeldvanie, obcianstvo a pod. MIC
pocas tohto obdobia zrealizovalo 31 680 osobnych, e-mailovych alebo telefonickych
konzultacii na zvyhodnenej informacnej linke 0850 211 478.

e Klienti MIC pochadzali z viac ako 100 krajin, najviac z Ukrajiny, Ruska, Srbska,
Indie, Iranu, USA a Juznej Korey.

e Unikatny zdroj informacii a poradenstva z réznych oblasti Zivota a pobytu cudzincov
na Slovensku je aj webova stranka MIC, ktoru od roku 2006 navstivilo viac ako 902
847 pouzivatelov.

e MICdo roku 2017 zorganizovalo 22 One-Stop Shopov v Bratislave a Kosiciach, ktoré
sa stretli s pozitivnym ohlasom. Komplexné poradenstvo vyuzilo 336 cudzincov z
viac ako 30 krajin.

e Od roku 2011 sa na kurzoch slovenského jazyka v Bratislave a v KoSiciach zucastnilo
4 646 cudzincov a na kurzoch socidlnej a kulttirnej orientacie 975 cudzincov. Dalsich
597 klientov ziskalo podporu na dalSie vzdeldvanie a rekvalifikacny kurz.

e Kultdrni mediatori s podporou MIC zorganizovali od roku 2006 uz 164
multikultdrnych a komunitnych informacénych stretnuti pre 13 400 ludi.

Trvald udrzatelnost MIC a jeho sluzieb je priamo zavisld od dostupnosti finanénych
prostriedkov. Vzhladom na fakt, Ze v sucasnosti je MIC financované vylucne prostrednictvom
projektového financovania (AMIF) je hlavnou vyzvou diverzifikacia financovania. MIC sa
zameriava na analyzu moznosti systematického financovania MIC, napr. prostrednictvom
kombinacie projektového a rozpoctového financovania, financovania zo zdrojov Statneho
rozpoctu a spoluprace so samospravnymi krajmi, mestami v SR. PokraCovanie aktivit MIC
je zavislé od nastavenia finanénych mechanizmov EU v oblasti migracie a integracie.

2.3 INICIATIVY SUKROMNEHO SEKTORA NA ULAHCENIE INTEGRACIE STATNYCH
PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN NA TRH PRACE

Pozn.: Cielom tejto Casti je vytvorit prehlad o situdcii v &lenskych statoch v suvislosti so stukromnym
sektorom vo forme pripadovych Studii a popisat priklady dobrej alebo slubnej praxe v iniciativach
sukromného sektoru, ktoré maju ulahdit pristup Statnym prislusnikov tretich krajin k zamestnaniu
a/alebo ich udrzanie v zamestnani.

Pripadové Studie by mali zahfriat iniciativy sukromného sektora statnym prislusnikom tretich krajin bez
ohladu na to, i je financovanie v plnej miere alebo len CiastoCne zabezpecené sukromnym sektorom (t. j.
podporované prispevkami z externych fondov vratane verejnych financnych prostriedkov). Opatrenia mézu
zahrriat iniciativy vykonavané samotnymi sukromnymi subjektmi alebo v spolupraci s tretimi stranami, ako
su napriklad organizacie zamestnancov alebo zamestnavatelov, obchodné komory, mimovladne organizacie
atd.
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Opiste dve hospodarske odvetvia a pre kazdy vybrany sektor uvedte maximalne tri pripadové
Studie (celkovo maximalne 6 pripadovych studii).

Pozn.: Popiste "reprezentativnu" skupinu opatreni v malych/strednych/velkych podnikoch. Uvedte najmé
priklady, ktoré sa zameriavaju na rézne cielové skupiny (nizko kvalifikovani pracovnici, sezénni pracovnici
atd.), ako aj na rézne velkosti podnikov vo vybranych odvetviach.#*

Vel'kost organizacie sGkromného sektora Priklad kategorii
1. Mikro: <10 zamestnancov 1. Nizko kvalifikovani zamestnanci
2. Maly: 10 - 49 zamestnancov 2. Stredne kvalifikovani zamestnanci

w

3. Stredny: 50 - 249 zamestnancov . Vysoko kvalifikovani zamestnanci

. Sezdnni zamestnanci
. Rodinni prislusnici ob¢anov SR a SPTK
. Pracovnici v domacnosti

4. Velky: >250 zamestnancov

(o) N0, N

Typ organizacie sikromného sektora
1. Narodna
2. Medzinarodna (napr. s pobockami v SR)

Priemyselné odvetvia

1. Polnohospodarstvo, lesnictvo, rybolov 6. Doprava a komunikacia

2. Energia a voda 7. Financné a obchodné sluzby

3. Priemyselna vyroba 8. Verejna sprava, vzdelavanie a
zdravotnictvo

4, Stavebnictvo 9. Pracovnici v domacnosti

5. Velkoobchod a maloobchod, hotely a restauracie 10. Iné sluzby

013. Nasli ste na zaklade kratkeho prieskumu sekundarnych zdrojov a konzultacii s prislusnymi
zainteresovanymi stranami, akékolvek iniciativy sukromného sektora, ktoré podporuju
alebo ulahcuju integraciu statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace v SR? (ANO/NIE).

Nie. Podla dostupnych zisteni si v SR poskytované najméa podporné programy zamerané na ulahcenie
integracie na trhu prace len formou ad-hoc adaptacnych programov pre zamestnancov v ramci
sikromného sektora, najma jednotlivych divizii velkych medzinarodnych firiem / organizacii. Vo
vSeobecnosti zamestnavatelia ponldkaju pre novych zamestnancov (Statnych prislusnikov tretich krajin)
orientadné, jazykové, alebo kultliirno spolodenské dni, ktoré im pomahajli adaptovat sa na pracovisko,
jazyk a kultaru krajiny. Daldie formy adaptaénych programov, ktoré su zavadzané v rdmci vyrobnych
podnikov sa zameriavaju na zaradenie tréningového procesu a podporu kariérneho rastu napr. pre ,line
leadrov", ktori sU vybrani z rovnakej krajiny pdvodu ako zamestnanci v ramci vyroby.*>

014. Z ktorych odvetvi boli vybrané pripadové studie a z akych dovodov boli zvolené prave tieto
sektory?

Nevztahuje sa pre SR.

44 Podpis eurdpskeho partnerstva v oblasti integracie medzi Eurdpskou komisiou a zdstupcami hospodarskych a
sociadlnych partnerov na Urovni EU mdze byt uzitoénym referenénym dokumentom pri nadvézovani kontaktov so
Statnymi zastupcami hospodarskych a socialnych partnerov: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-

migration/integration/docs/20171220 european_partnership for_integration_en.pdf; tento dokument bol prelozeny do
vSetkych jazykov EU.

45 Zdroj: https://www.express-people.sk/publication/ako-adaptovat-zahranicnych-zamestnancov-vo-vyrobe ( citované
1.5.2018)
Zdroj: https://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2018/cislo-3/biznis-si-hlada-cestu-k-cudzincom.html
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Vypliite tabulku, ktora opisuje opatrenia sukromného sektora.

Nazov

Prosim uvedte nazov opatrenia

Vel'kost
spolocnosti

O Mikro: <10 zamestnancov
O Mala: 10 - 49 zamestnancov
O Stredna: 50 - 249 zamestnancov

O Velka: > 250 zamestnancov

Druh
spolocnosti

O Narodna

O Medzinarodna (napr. s pobockami v ¢lenskom State)

Sektor

O Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybarstvo

O Energetika a voda

O Priemyselna vyroba

O Stavebnictvo

O Velkoobchod a maloobchod, hotely a restauracie
O Doprava a komunikacia

O Financ¢né a obchodné sluzby

O Verejna sprava, vzdelavanie a zdravie

O Pracovnici v domacnosti

O Iné sluzby

Oblast

O Odborna priprava a kvalifikacia

O Zlepsenie mékkych zruc¢nosti

O Poskytovanie informacii a poradenstvo

O Rozvijanie medzikultirnych alebo obéianskych vztahov v pracovnom prostredi

O Cielené pre Specificki skupinu Statnych prislusnikov tretich krajin (napr.
programy/plany/zmluvy obsahujlce rézne prvky integrécie na trh prace napr. pre Zeny,
zranitelné skupiny)

O Opatrenia na zvysenie motivacie migrantov alebo zamestnavatelov

O Podpora samostatne zarobkovo ¢innych os6b

Pristup k
opatreniam

Uvedte, pre koho je dané opatrenie dostupné t.j. pre vSetkych Statnych prislusnikov
tretich krajin; pre vsetkych Statnych prisluénikov tretich krajin a obcanov EU; pre
Specifické skupiny ako su zranitelné alebo znevyhodnené osoby, pre pracovnikov,
rodinnych prislusnikov tretich krajin, pre sezénnych pracovnikov, au pair, pre iné
Specifické skupiny

Ciel'ova O Nizko kvalifikovani,
SO O Stredne kvalifikovani,

O Vysoko kvalifikovani,

O Specidlne skupiny ako zranitelné osoby, mladi, Zeny, sezénni pracovnici, atd.
Dosah O Narodné

O Lokalne (region, kraj, okres)
O Medzinarodné
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O V tretej krajine (napr. poskytnuté pocas fazy pred ochodom)
O Iné (napr. so spoloénostou, Urad prace)
Ak iné, doplnte dalSie informacie

Rozpocet Rozpocet je priblizny. Prosim, uvedte priblizny rozpocet.

Prostriedky poskytuje Uvedte financujicu institiciu (t.j. §tat, fondy EU, dary, sikromné
financovanie, iné)

Odkaz Uvedte odkaz

Popis

Opatrenie 1 sikromného sektora
01. Strucne popiste hlavné charakteristiky opatrenia, konkrétne:

a) Cielovu fazu procesu zamestnavania (prilakanie/prijatie statnych prislusnikov tretich krajin,
podpora na zaliatku kariéry, kontinudlny/plynuly rozvoj, ulah&enie pristupu k ndrodnym sietam
odbornikov)

b) Ciel’a hlavné Cinnosti

¢c) Ramec spoluprace (napriklad, i sa opatrenie realizuje v spolupraci s tretimi stranami, vratane
zamestnaneckych alebo zamestnavatelskych organizacii, obchodnych komdr, mimoviladnych
organizacii atd’)

d) Aky maju Statni prislusnici tretich krajin pristup k opatreniu? Podliehaju vyberovému konaniu?

Nevztahuje sa pre SR.
02. Struéne zhodnotte vplyv iniciativy, konkrétne:

a) Opiste, ¢i bolo opatrenie vyhodnotené, a ak ano, aké boli zistenia tohto hodnotenia, aké
monitorovacie a hodnotiace nastroje (sebahodnotenie, externé hodnotenie ...) boli pouzité (uvedte
pouzité indikatory, ak je to mozné)

b) Popiste, Ci boli dosiahnuté stanovené ciele a aké boli hlavné vysledky

c) Popiste vyzvy a napravné opatrenia (napr. strukturalne prekazky/ulahcujuce faktory, schémy
odvodov - granty na kompenzaciu medzier vo financovani, dariové stimuly atd’)

Nevztahuje sa pre SR.

Zaver
015. Pokial ide o ciele tejto Studie, aké zavery by ste vyvodili z vasich zisteni?

Nevztahuje sa.
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Statisticka priloha
Pozn.: Statistiky uvadzané v tabulke ¢. 1,2, 3 a 4 su stavové, t.j. uvadzaju stav platnych pobytov ku koncu
roka.

Tabul'’ka ¢.1: Pocet povolenych pobytov cudzincov na izemi SR46

Indikator/rok 2014 2015 2016 2017

Polet povolenych pobytov (vratane EU

obcanov) 76 715 84 787 93 247 104 451
Statni prisluénici tretich krajin 29 171 35 261 41 232 50 395
% z celkového poctu 38% 41% 44% 48%

Tabul'ka ¢.2: Pocet platnych pobytov pre statnych prislusnikov tretich krajin podla druhu
pobytu4’

Pocet platnych pobytov statnych |2014 2015 2016 2017
prislusnikov tretich krajin
Prechodny pobyt 16 642 21 089 26 590 34 570
Trvaly pobyt 12 297 13 270 14 347 15 589
Tolerovany pobyt 232 902 295 236
Spolu
29 171 35 261 41 232 50 395

Tabul'’ka ¢.3: Pocet platnych prechodnych pobytov pre statnych prislusnikov tretich krajin podl’a
jednotlivych Gcelov pobytu4g

Prechodny pobyt podl'a (najcastejsich) (2014 2015 2016 2017

ucelov pre statnych prislusnikov tretich

krajin
Slovak zijuci v zahranici 5798 6 405 7 955 9 283
Zamestnanie 3522 4 884 3 485 7 272
Zlucenie rodiny 2 484 2 876 6111 6 910
Podnikanie 2 395 3625 4 879 6112
Stadium 1631 2 349 3141 3924

46 Zdroj: https://www.minv.sk/?rocenky (citované 1.5.2018
47 Zdroj: https://www.minv.sk/?rocenky (citované 1.5.2018)
48 Zdroj: https://www.minv.sk/?rocenky (citované 1.5.2018)
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Osobitna ¢innost - Sportové ¢innost 208 313 428 450
Poskytnuta doplnkova ochrana 245 230 165 177
Osobitna ¢innost- Dobrovolhicka 107 129 108 118
Osobitna ¢innost - VIadny program - - 90 81
Osobitna ¢innost - Lektorska ¢innost 70 70 72 67
Ostatné ucely prechodného pobytu 182 208 156 176

Tabul'ka ¢.4: Pocet platnych trvalych pobytov pre statnych prislusnikov tretich krajin podla

jednotlivych Gcelov pobytu4?®

Trvaly pobyt podl'a ucelov pre statnych (2014 2015 2016 2017

prislusnikov tretich krajin
Dlhodoby pobyt 5053 5687 5 549 6 322
Trvaly pobyt na neobmedzeny cas 3019 3 385 4775 5103
Trvaly pobyt na pé&t rokov 3 687 3517 3012 2 951
Rodinny prisluénik ob¢ana EU 340 467 636 807
Azylant 157 157 295 301
Rodinny prisluénik ob¢ana EU - trvaly

41 57 80 105

49 Zdroj: https://www.minv.sk/?rocenky (citované 1.5.2018)
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Tabul'’ka ¢.5a: Pocet prechodnych pobytov udelenych/obnovenych statnym prislusnikom tretich

krajin podl'a statnej prislusnosti - TOP 105°

Statna

prislu$nost - 2014 2015 2016 2017
TOP 10 krajin

Ukrajina 2 549 5524 5315 7 455
Srbsko 1019 2 669 2 248 4 511
Rusko 1 066 1321 1492 1572
Vietnam 331 332 501 1371
Cina 461 387 481 481
Kérejska republika 798 808 746 719
Iran 201 434 726 865
Maceddnsko 195 245 260 316
Spojené staty, USA 261 310 219 -
Turecko 322 272 359 301
India - - - 254

Pozn.: v pripade uvedenej ,-, pri Statnej prislusnosti USA (rok 2017) a IND (rok 2014,2015,2016) nebol uvedeny Ziaden
Ciselny Udaj z dovodu, Ze dané Statne prislusnosti nepatria do skupiny TOP 10 udelenych/obnovenych prechodnych

pobytov na GUzemi SR.

Tabul'ka ¢.5b: Pocet udelenych prechodnych pobytov podl'a jednotlivych Gcelov 2014-201751

Najcastejsie udel'ované 2014 2015 2016 2017
Gcely -

TOP 10 uUcelov

Zamestnanie 1709 2 202 2 544 6 786
Podnikanie 1770 2739 3 352 4 330
Zlucenie rodiny 2 326 3 326 3681 4 261
Stadium 1379 2047 2192 2 446
Slovak zijuci v zahranici 1039 3 259 1914 1 820
Osobitna &innost - Sportova 150 274 347 382

50 7droj: Statistiky UHCP P PZ (dodané 8.8.2018).
51 Zdroj: Statistiky UHCP P PZ (dodané 8.8.2018).
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¢innost

Osobitna ¢innost - Program

vlady alebo EU 81 97 155 162

Osobitna ¢innost-

Dobrovolnicka ¢innost & 85 70 87

Osobitna ¢innost - Lektorska

v , 66 62 60 54
cinnost

Vyskum a vyvoj - - - 28

Osobitna ¢innost -
Medzinarodna zmluva

Doplnkova ochrana 99 43 - -

Pozn.: v pripade uvedenej ,-, pri type ucelov prechodného pobytu ako Vyskum a vyvoj (rok 2014,2015,2016), Osobitna
¢innost — Medzinarodna zmluva (rok 2014,2015,2017) a Doplinkova ochrana (rok 2016,2017) nebol uvedeny ziaden
Ciselny udaj z dévodu, ze dané Ucely prechodného pobytu nepatria do skupiny TOP 10 ucelov udelenych/obnovenych
prechodnych pobytov na uzemi SR.

Tabul'ka &. 6: Miera nezamestnanosti SPTK vypoditana z celkového poétu uchadzadov o zamestnanie5?2
v Cleneni podl'a pohlavia

ROKY 2014 2015 2016 2017
ZENY 225 228 154 117
EAO-Zeny 1212 495 1212813 1222518 1 236 584
Miera % 0,018556778 0,01879927 0,01259695 0,00946155
MUZI 139 130 94 52
EAO-muzi 1 486 094 1484 251 1494 035 1 489 254
Miera % 0,009353379 0,00875863 0,00629169 0,00349168
Muii+2eny 364 358 248 169
EAO Z+M 2 698 589 2 697 064 2 716 553 2 725 838
Celkova miera Z+M v % 0,01348853 0,0132737 0,0091292 0,0061999
Vysvetlivky:
EAO - ekonomicky aktivny/muz, Zena
Tabul'ka €.7: Miera zamestnanosti SPTK53 v &leneni podl'a pohlavia
ROKY 2014 2015 2016 2017
ZENY Povolenia 667 763 869 1 846
IK-mimo EU 514 901 2 082 3 487
Pov+IK 1181 1 664 2951 5333
Miera Z v % 0,097402464 0,137202 0,241387 0,431269
MUZI Povolenia 1 867 2 253 2772 7 058
IK-mimo EU 1185 2169 5 098 9 145
Pov+IK 3 052 4 422 7 870 16 203
Miera M v % 0,205370589 0,297928 0,526761 1,087994

52 Zdroj: Interné Statistiky UPSVaR
53 Zdroj: Interné Statistiky UPSVaR
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Muzi+Zeny | celkovo Pov+IK 4 233 6 086 10 821 21 536
Celkové miera Z+M v 0,1568598 0,22565 0,39834 0,79007
%

Vysvetlivky: .

Miera zamestnanosti = pocet zamestnanych SPTK (na povolenia + vynimky)/EAO*100
IK-Informacna karta pre SPTK

Povolenia - Povolenia na zamestnanie

Pozn.: Statistiky miery (ne)zamestnanosti podla typu pobytu nie st dostupné. Takisto nie si dostupné
Statistiky o pocte statnych prislusnikov tretich krajin, ktori absolvovali alebo sa zUcastiuju integracnych
kurzov.
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