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Ugelom vyroénych politickych sprav Eurépskej migradnej siete (EMS) je poskytnat’ prehlad
o najddlezitejsom politickom a legislativnom vyvoji (vratane vyvoja na urovni EU), ako aj o
verejnych diskusiach v oblasti azylu a migrécie, so zameranim skor na $tatnych prislusnikov
tretich krajin ako na ob&anov EU. Vyroéna sprava bola vyuzita pri priprave Spravy Eurdpskej
komisie o metdde monitorovania vykonavania Europskeho paktu o pristahovalectve a azyle.
Tato suhrnnad sprava EMS sumarizuje najdodlezitejSie zistenia narodnych sprav, ktoré boli
vypracované dvadsiatimi Styrmi narodnymi kontaktnymi bodmi EMS (NKB EMS) z
Belgicka, Bulharska, Ceskej republiky, Estonska, Finska, Francuzska, Grécka,
Holandska, irska, Litvy, LotySska, Luxemburska, Mad’arska, Malty, Nemecka, Pol’ska,
Portugalska, Rakuska, Slovenskej republiky, Slovinska, Spanielska, Svédska, Talianska
a Vel’kej Britanie.

Sthrnna sprava EMS, ako aj dvadsat’ Styri narodnych sprév, na zaklade ktorych bola
zostavena, st dostupné a daju sa stiahnut’ z webovej stranky
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do:?directorylD=125. Niekol’ko
narodnych sprav je dostupnych v narodnych jazykoch ¢lenskych Statov aj v anglictine.

Poznamka: Text nepresiel jazykovou korektirou.
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Upozornenie

Spravu vyhotovila Eurdpska migra¢na siet (EMS) a skompletizovala ju GHK-COWI
a Eurépska komisia v spolupraci s 24 narodnymi kontaktnymi bodmi EMS, ktoré
participovali na tejto aktivite. Sprava nemusi reflektovat’ ndzory Europskej komisie, GHK-

COWI alebo narodnych kontaktnych bodov EMS, a nie su viazané jej zavermi.

Vysvetlujica poznamka

Dvadsat’ §tyri narodnych kontaktnych bodov EMS z Belgicka, Bulharska, Ceskej republiky,
Estonska, Finska, Francizska, Grécka, Holandska, Irska, Litvy, Lotysska,
Luxemburska, Mad’arska, Malty, Nemecka, Pol’ska, Portugalska, Rakuska, Slovenskej
republiky, Slovinska, Spanielska, Svédska, Talianska a Velkej Britinie participovalo na

tejto aktivite.

Na tomto mieste je dolezité upozornit, ze poznamky v sprave reflektuju situdciu vo vyssie
spominanych Clenskych Statoch a Specificky prispevky z ich narodnych kontaktnych bodov
EMS. Odportiéame pozriet si detailnejsie informacie o témach v narodnych spravach'.

Vyssie uvedené Clenské Staty sa v sprave uvadzaji tuénym pismom. Ak sa nachadza v sprave

odkaz na ,,¢lenské Staty, maja sa na mysli Specificky len tieto ¢lenské Staty.

! Narodné spravy su dostupné na webovej stranke:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do?directoryID=125.



Zhrnutie

Sthrnna sprava EMS poskytuje celkovy pohl'ad na najvyznamnej$i politicky a legislativny
vyvoj (vratane EU), ako aj verejné diskusie v oblasti migracie aazylu v Belgicku,
Bulharsku, Ceskej republike, Estonsku, Finsku, Francuzsku, Nemecku, Grécku,
Mad’arsku, Irsku, Litve, LotySsku, Luxembursku, Malte, Holandsku, Pol'sku,
Portugalsku, Rakusku, Slovenskej republike, Slovinsku, Spanielsku, Svédsku, Taliansku
a Vel’kej Britanii v obdobi od 1. januara 2009 do 31. decembra 2009. Stihrnné sprava bola
vypracovand na zéklade narodnych sprav z kazdého narodného kontaktného bodu EMS (NKB
EMS) v tychto ¢lenskych Statoch.

Ako je naértnuté v Uvode (cast' 1.1), Eurdpska komisia poziadala NKB EMS, aby napisali
spravu o vSetkych piatich zdvizkoch zahrnutych v Eurdpskom pakte o pristahovalectve
a azyle. Tato skutoCnost’ sa odrazila na Struktire Vyrocnej politickej spravy, ktord najprv
poskytuje informdcie o aktivitach ¢lenskych Statov v suvislosti s plnenim zévidzkov Paktu
v kazdej oblasti migracie a azylu, ako aj dodato¢né a doplitujuce informacie o vyvoji v roku

2009.

Vseobecna struktura politického systému v oblasti migracii a azylu sa v roku 2009 zmenila
v Belgicku, Estonsku, Finsku, Francuzsku, Irsku a Svédsku (Cast’ 2.1). Zmeny zahtiiaji
zriadenie Uradu pre pristahovalectvo a integraciu vo Franciizsku, ako aj Agentiiry socidlnej
starostlivosti pre Ziadatelov o azyl na Malte. VSeobecnu Strukturu pravneho systému (cast’
2.2) nasledne opisali Bulharsko, Estonsko, Finsko, Litva, LotyS$sko, Luxembursko, Malta,
Nemecko, Portugalsko, Rakisko, Slovenska republika, Taliansko a Vel’ka Britania,

v ratane zmien v legislativnych Strukttrach.

Po uskuto¢neni volieb do narodnych parlamentov sa vytvorili nové vlady v Bulharsku,
Nemecku, Grécku a Portugalsku (cast 3.1). V stvislosti s transpoziciou legislativy EU boli
zaznamenané¢ zmeny vo vyvoji narodnych politik a viaceré legislativne zmeny, ktoré sa
v mnohych pripadoch uskutocnili novelizaciou existujucej vnutrostatnej legislativy, vydanim
navrhov zdkonov a néarodnych stratégii a/alebo vstupom do platnosti novej legislativy.
Vzniklo niekol’ko novych Utvarov a/alebo ministerskych uradov, ktoré sa zaoberaji r6znymi
aspektmi azylu a migrécie a/alebo integracie, dopinajuc tak politicky a legislativny vyvoj.

Vroku 2009 sa uskutocnilo niekolko politickych a legislativnych diskusii v kontexte

recepcie a prisposobenia, pracovne] migracie, legalizdcie a naturalizacie, nelegalneho



pristahovalectva, legalnej migracie a integracie (cast’ 3.2). InStitucionalny vyvoj (cast 3.3)
vroku 2009 sa uskutocnil vritane reorganizécie administrativnych orgénov v LotyS$sku

a zmeny v Strukture institacii v Litve.

Ceska republika, Mad’arsko, Loty$sko a Slovinsko uviedli organizaéné zmeny, ktoré sa
oc¢akavaju v nadchadzajicich rokoch v oblasti azylu amigracie. V roku 2009 boli
predsedajicimi krajinami EU Ceska republika a Svédsko (cast 3.4). Podas tohto obdobia
bol prijaty novy pétrocny program v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci — tzv.

Stokholmsky program®.

Vsetky clenské Staty uviedli v spravach, vroznom rozsahu, vyznamny vyvoj v ramci
Specifickych oblasti azylu a migracie. Pouzivanie SIS-u na vkladanie rozhodnuti o vyhosteni
bolo relevantné pre Estonsko, Francuzsko, Grécko, Litvu, Portugalsko a Slovensku
republiku ako je uvedené v Casti 4. [ kontrola a monitorovanie pristahovalectva. V roku
2009 sa vo zvicsenej miere vykondvali kontroly hranic a vizové politiky. Vyvoj v oblasti
ochrany utecencov aazylu (cast 4.2) zahfnal iniciativy v oblasti asistencie uskutocnené
v Belgicku, LotySsku, Luxembursku, Holandsku a Velkej Britanii, ako napriklad
ustanovenia o podpore prostrednictvom operacii FRONTEX-u, ako aj pocet ziadatel'ov o azyl
v roku 2009, ktory sa podstatne liSi v z4vislosti na ¢lenskych Stdtoch. Maloleti bez sprievodu
(Gast’ 4.3) boli povaZovani za hlavny politicky ciel’ pre mnohé ¢lenské §taty (Belgicko, Ceska
republika, Finsko, Francizsko, Grécko, Mad’arsko, Litva, LotySsko, Pol’sko,
Portugalsko, Svédsko, Slovenska republika). Clenské $taty prijali opatrenia na ich
prijimanie, ako aj opatrenia zamerané na poskytovanie asistencie tejto a inym zranitelnym
skupinam. Ekonomicka migracia (cast’ 4.4) sa tykala nedostatku pracovnych sil v ¢lenskych
Statoch, ako aj aktivit uskutonenych za ucelom prijatia Studentov a vyskumnych
pracovnikov. ZluCovanie rodin (cast’ 4.5) zahtna regulaciu rodinnej migracie, ako aj aktivity
uskutocnené Rakuskom, Belgickom, Francizskom, Talianskom, Litvou a Holandskom
v stuvislosti s i¢elovymi manzelstvami. Belgicko, Estonsko a Portugalsko uviedli v Casti
4.6 ina legalna migracia aplikéaciu a procedury ulah¢ujiuce nadobudnutie dlhodobého pobytu,
vratane informacnych stratégii, ktoré st zamerané na informovanie Statnych prislusnikov

tretich krajin o moznostiach legélnej migracie. Niekol’ko ¢lenskych $tatov uviedlo narodné

2 Stokholmsky program — otvorena a bezpe¢na Eurdpa, ktora slizi obéanom a chréni ich, Rada Eurdpskej tnie
17024/09, dostupny na webovej stranke:
http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.26419!menu/standard/file/Klar _Stockholmsprogram.pdf.



stratégie a plany pre integraciu (cast' 4.7) vratane vymeny informacii o najlepSich postupoch
a ustanoveni o jazyku a vzdelavacich kurzoch. Legislativa ohl'adom ob¢ianstva a naturalizacie
(Cast’ 4.8), s podmienkami, ktoré musia byt splnené (napriklad jazykova kompetencia), bola
planovana, prijatd alebo vstapila do platnosti v Belgicku, Ceskej republike, Finsku,
Francuzsku, Mad’arsku, Litve, Portugalsku, Slovenskej republike, Slovinsku,
Spanielsku. Nemecko, Belgicko, Holandsko a Slovinsko uviedlo politiky implementujuce
zruSenie naturalizacie.

Velky vyvoj nastal v oblasti nelegalneho pristahovalectva (cast' 4.9), vratane dohdd
o vzajomnej spolupraci za ucelom prevencie aboja proti nelegdlnemu pristahovalectvu
v Belgicku a Nemecku, ako aj aktivit uskutocnenych za ucelom ulozenia sankcii voci tym,
ktori zneuzivaji nelegidlnych migrantov. V rdmci aktivit proti obchodovaniu s lud'mi
(Cast' 4.10) sa €lenskych Statov tykali bilaterdlne dohody/projekty s tretimi krajinami, ako aj
systémy fungujice na pomoc obetiam obchodovania s 'ud'mi, vratane zistovania identity
v Rakusku, Finsku, LotySsku, Holandsku a Slovenskej republike. Doraz sa klddol v rdmci
navratovej migracie (cast’ 4.11) na zvySovanie propagovania (asistovanych) dobrovolnych
navratov, vratane Casto zahrnutej (financnej) podpory na reintegraciu. Bilaterdlne readmisné
dohody boli uzavreté so Specifickymi tretimi krajinami. Dohody o mobilitnych partnerstvach
s tretimi  krajinami boli uvedené Bulharskom, Ceskou republikou, Estonskom,
Francizskom, Nemeckom, Gréckom, Mad’arskom, Litvou, LotySskom, Pol’'skom,
Portugalskom, Slovenskou republikou, Spanielskom, Svédskom v casti (4.12) Vonkajsie
vztahy/Globalny pristup, zatial' ¢o projekty a/alebo dohody podporujuce docasni okruznu
(cirkularnu) migraciu uskutoénilo Esténsko, Franciizsko, Holandsko, Spanielsko
a Portugalsko. In¢ oblasti politik/témy (cast’ 4.13) obsahuji vyvoj v ramci politiky rodove;j
rovnosti v Svédsku, ako aj vyvoj opatreni v ramci vzdelavania $tatnych prislusnikov tretich
krajin v Irsku.

Na zaver je zaradeny prehl'ad implementdcie legislativy EU (Cast’ 5), vratane transpozicie
legislativy EU v roku 2009, ako aj skuisenosti, diskusii ohfadom ne-/implementacie legislativy
EU. Uvedeny je tiez vplyv rozsudku v pripade Metock v Rakiisku, Bulharsku a Finsku, ako

aj implementacia/prijatie narodnej legislativy za Gi¢elom transpozicie legislativy EU.



1. UVOD

Eurépska migraéna siet (EMS)® bola zalozena Rozhodnutim Rady 2008/381/ ES* a slizi na
poskytovanie aktudlnych, objektivnych, spolahlivych a porovnatelnych informaécii
o migracii a azyle, s cielom podporit tvorbu politiky v tychto oblastiach v EU. EMS
poskytuje informdcie aj verejnosti.

Cielom vyro¢nych politickych sprav EMS je poskytnat’ prehl’ad o najddlezitejSom politickom
a legislativnom vyvoji (vratane vyvoja na trovni EU), ako aj verejnych diskusii o azyle

a migracii so zameranim skor na Statnych prislusnikov tretich krajin ako na ob¢anov EU. Tato

studia je Siestou v poradi sprav° a pokryva obdobie od 1. januara 2009 do 31. decembra 2009.
Zahfna prispevky dvadsiatich Styroch narodnych kontaktnych bodov EMS (EMS NKB)
(Belgicka, Bulharska, éeskej republiky, Estonska, Finska, Francuzska, Grécka,
Holandska, irska, Litvy, LotySska, Luxemburska, Mad’arska, Malty, Nemecka,
PolPska, Portugalska, Rakiuska, Slovenskej republiky, Slovinska, Spanielska,
Svédska, Talianska a Velkej Britanie). Kazdy EMS NKB vytvoril ndrodnii spravu,
v ktorej detailne uviedol vyvoj v ¢lenskych Statoch, tieto spravy tvorili zéklad pre
vytvorenie suhrnnej spravy. Cielom sthrnnej spravy je sumarizovat’ a porovnat nové
zistenia v kontexte Eurdpskej unie za ucelom poskytnutia uzitoéného prehl'adu obzvlast
pre tvorcov politik. Vyrocnad politicka sprava 2009, sluzila po prvy krat dodato¢nému
ucelu, ato hlavne na poskytnutie ddlezitého prispevku v rdmci pripravy pracovného

dokumentu Komisie, ktory je prilohou Prvej vyrocnej spravy o pristahovalectve a azyle®.

7

Zaroven skuma implementaciu Eurdpskeho paktu pre pristahovalectvo a azyl anavrhuje
odporti¢ania ohladom implementacie Paktu a Stokholmského programu pre Eurdpsku uniu
ajej Clenské Staty. Sprava Komisie bola prijatd v maji 2010, spolu so zavermi Rady pre

spravodlivost a vnitorné zalezitosti (JHA)®, ktoré boli nasledne prijaté 3. — 4. 6. 2010

? Viac informécii o EMS, vratane vystupov, sa nachidza na webovej stranke http://emn.sarenet.es.

* Dostupné na webovej stranke
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008D0381:EN:NOT.

> Predchadzajuce verzie od roku 2004 si dostupné na webovej stranke:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;?directorylD=14

6 KOM(2010) 214 zo 6. maja 2010, dostupny v ramei pracovného dokumentu Komisie SEC(2010)535, ktory je
dostupny na webove;j stranke:http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:0535:FIN:EN:PDF

7 Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle, dostupny na webovej stranke:
http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/08/st13440.en08.pdf.

¥ Zavery Rady k pokracovaniu Eurdpskeho paktu o pristahovalectve a azyle, 3018. zasadanie Rady pre
spravodlivost’ a vnutorné zalezitosti, Luxembursko, 3. jin 2010, dostupné na webovej stranke:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114881.pdf.



k Eurépskeho paktu pre pristahovalectvo a azyl. Zavery Rady (JHA) boli nasledne prijaté na
zasadani Europskej rady v jini 2010.

1.1 Metodologia
Kazd4 narodna sprava bola vytvorend podl'a spolocnych Specifikacii vytvorenych EMS,
za ucelom porovnania vystupov medzi ¢lenskymi Statmi. V stvislosti s predchadzajicimi
verziami vyrocnych politickych sprav vytvorenych EMS doslo v roku 2009 k vyznamnym
zmenam v Struktire Specifikacii stadie. EMS NKB boli poziadané, aby podali spravu
o vSetkych piatich zavazkoch zahrnutych v Europskom pakte pre pristahovalectve a azyle.
Niektor¢ EMS NKB poskytli informacie nielen o vyvoji vroku 2009, ale aj
o relevantnych politikach a aktivitach uskutocnenych v €lenskych $tatoch. Sthrnné sprava
zahfnia oba typy informacii, kde to bolo mozné, identifikuje Specificky vyvoj v roku 2009.
Pri tvorbe narodnej spravy boli pouzité rdzne zdroje informacii, ktoré boli analyzované,
vratane aplikovatel'nej legislativy tykajicej sa oblasti migracie a azylu, prispevky
legislativnych a manazérskych expertov z verejnej spravy, uverejnené zaznamy priebehu
parlamentnych diskusii, tlacové vystupy ministerstiev, medidlne spravy (vratane
internetu), oficidlne dokumenty publikované napriklad v oficidlnych ¢asopisoch a spravy
o judikattre. Priloha kazdej narodnej spravy uvadza detailnejSie Specifickii metodologiu,

podla ktorej spravu vyhotovili ¢lenské Staty.



2. VSEOBECNA STRUKTURA POLITICKYCH A PRAVNYCH SYSTEMOV V
CLENSKYCH STATOCH °

Tato cast opisuje vSeobecnu Struktaru politického a pravneho systému v ¢lenskych
Statoch, poskytuje prehl'ad systému relevantného pre oblast’ migracie a azylu, s dérazom na
vieobecny vyvoj, ktory sa uskutoénil v roku 2009. Cast 2.1 opisuje veobecnu $truktiru
politického systému a inStituciondlny kontext relevantny pre oblast migracie a azylu.
Clenské $taty poskytli zdroved prehlad relevantnych organov v tejto oblasti.

Cast’ 2.2 struéne opisuje vieobecnu Struktiru pravneho systému v oblasti migracie a azylu

ohl'adom relevantnych zédkonov, ako aj hlavnych dotknutych aktérov.

2.1 VSeobecna Struktira politického systému a inStitucionalny kontext relevantny pre
migraciu a azyl
Vsetky clenské Staty uviedli vo vSeobecnej Strukture politického systému relevantného pre
oblast’ migracie a azylu hlavné ministerstva zodpovedné za politiky v tejto oblasti. Ked'ze
detailnejSie informacie ohl'adom institucionadlneho kontextu st uvedené v EMS stadii —
Organizdcia azylovych a migracnych politik v clenskych Statoch EU, na tomto mieste bol
uvedeny len stru¢ny prehl'ad. V stvislosti so sudnymi aspektmi azylovych procedur niektoré
&lenské 3taty (Belgicko, Finsko, Franciizsko, irsko, Svédsko) uviedli nedavny vyvoj vo
vztahu k sidnym systémom u¢innym na ich Gzemi, ktoré sa zaoberaju st'aznostami z oblasti
migracie aazylu, najmid s dorazom na odvolania v azylovom konani. Vo Francuzsku,
Narodny azylovy sud bol pripojeny k Rade statu od roku 2009, zatial' ¢o v Belgicku, Rada
pre staznosti cudzincov pokracovala v ¢innosti ako odvolaci sid, kompetentny na vypocutie
odvolani v azylovych pripadoch vroku 2009. Okrem toho, vo Finsku Ndrodny
diskriminacny tribunal sktimal pripady diskrimindcie zaloZzené na etnicite, zatial Co
Ombudsman pre mensiny dozeral na dodrZiavanie zdkazu etnickej diskriminéacie. Hlavnym
vyvojom v oblasti migraénych a azylovych systémov pocas roku 2009 bolo zriadenie Uradu
pre imigraciu a naturalizaciu (I’Office francais de [’'immigration et de [’intégration) vo
Francuzsku, ako aj sa uskutocnenie presunu kompetencii na rozne ministerstva zodpovedné
za integracné a populacné politiky (ministerstvo socialnych zalezitosti (populac¢né politiky),
ministerstvo kultary (integraéné politiky) v Estonsku. Strukturdlne zmeny sa vyskytli
v LotySsku, vratane zlicenia dvoch oddeleni za u¢elom vytvorenia Ministerstva deti, rodiny

a integracie, hoci funkcie boli prevzaté inymi troma ministerstvami za ucelom zlepSenia

’ More details on the structure of the Asylum and Migration Systems in the Member States are given in the
EMN Study on the ‘Organisation of Asylum and Migration Policies in the EU Member States’ available from
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do:?directoryID=114




funk¢nosti. Okrem toho ministerstvo vnutra prevzalo kontrolu nad Naturalizacnou radou
v LotySsku vroku 2009 a v Slovinsku sa stalo Migracné a integracné riaditelstvo
zodpovedné za politiku. Na Malte bola zalozend Agentura verejnej socidlnej starostlivosti o
Ziadatelov o azyl (AWAS), ktord prevzala ulohy Organizacie socialnej starostlivosti
Ziadatelov o azyl (OTWAS).

2.2 Vseobecna Struktira pravneho systému v oblasti migracie a azylu

Hoci sa v roku 2009 nevyskytli vo vSetkych ¢€lenskych Statoch zmeny v legislative, vSetky
narodné spravy opisuju vSeobecnu Struktaru ich pravnych systémov v oblasti migracie a
azylu. Vacsina Clenskych S$tatov sa zmienila o medzinarodnych dohovoroch, ktoré boli
aplikované v ramci ich vnutrosStatneho pravneho poriadku. Viac detailov o vSeobecnej
Struktire ich pravneho systému sa nachadza v uz spominanej Stidii EMS o organizdcii

azylovych a migracnych politik v ¢lenskych Statoch Europskej unie.

Niektoré clenské Staty (Bulharsko, Estonsko, Finsko, Nemecko, Loty$sko, Luxembursko,
Malta, Portugalsko, Rakisko, Slovenska republika, Taliansko a Velka Britania) opisali
zmeny vnutroStatnej legislativy alebo legislativnej Struktary v roku 2009, ktoré ovplyvnili
politiku v oblasti migracie a azylu. V Rakusku boli schvalené novely cudzineckého zakona
(Aliens’ Law). Prva novela sa tykala revizie systému povoleni na pobyt z humanitarnych
dévodov, zatial’ ¢o druhd novela sa tykala viacerych tém, ako napriklad néslednej ziadosti o
azyl, zaistenia 0so6b pred ich odsunom, zavedenia povinnosti poddvat’ spravy a rozSirenia
poziadaviek na pobyt pre ziadatelov o azyl'’, povolenia na pobyt pre vyskumnych
pracovnikov. V ramci druhej novely doslo k preformulovaniu podmienok, na zéklade ktorych
mozu obc¢ania Eurdpskej unie byvat’ v Rakusku. V Nemecku vydalo federalne ministerstvo
vautra vSeobecné administrativne nariadenie v suvislosti so zdkonom o pobyte, ktoré bolo
schvélené nemeckou spolkovou radou (Bundesrat). Jeho cielom je harmonizovat’
administrativnu prax pri uplathovani zakona o pobyte ako v Nemecku tak aj na
vel'vyslanectvach, ktoré udel'uji viza a garantovat’ minimalne Standardy. V Luxembursku
bol dia 28. maja 2009 schvaleny zakon, ktory umoziiuje vytvorit' a organizovat zdchytné

centrum. Na Malte novymi nariadeniami, prijatymi na zéklade imigracného zdkona, bola

'V rakuskej narodnej sprave je na strane 18 uvedené, Ze novy zikon stanovuje povinnost’ pre Ziadatelov o azyl,
ktori st bezdomovci, pocas prijimacieho konania podéavat’ spravy, ak je pravdepodobné, Ze bude vydané
negativne rozhodnutie.[...] PoruSenie povinnosti podavat’ spravy a nepovolené opustenie okresu predstavuje
spravny priestupok a je dovodom na zaistenie ziadatel’a o azyl pred jeho vyhostenim.
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zriadend Agentura verejnej socialnej starostlivosti pre ziadatelov o azyl (AWAS), ktora sa
stala zodpovednou za implementaciu nérodnej legislativy a politiky, tykajicej sa socidlnej
starostlivosti o osoby s udelenou medzinarodnou ochranou a ziadatel'ov o azyl. Portugalsko
prijalo vladne nariadenie, ktorym vymedzilo vynimo¢né opatrenia v ramci rezimu zivotného
minima, ktoré musia vlastnit’ §tatny prislusnici tretich krajin na to, aby mohli vstupit’ a mat’
pobyt v Portugalsku. V Slovenskej republike novela zdkona o pobyte cudzincov zaviedla
zmeny Vv troch oblastiach: vydédvanie viz, zmeny vo vydéavani jednotlivych typov povoleni na
pobyt a zmeny suvisiace s odsunom a zadrzanim Statnych prislusnikov tretich krajin.
Planovala sa tiez novela tohto zédkona v stvislosti s transpoziciou smernice 2009/50/ES"
o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely

vysokokvalifikovaného zamestnania.

Vo vzt'ahu k novej legislative Bulharsko, Estonsko, Finsko, Nemecko, LotySsko, Velka
Britania vysvetlili ako tato vznikla z celkovych politickych zmien na narodnej trovni a
trovni EU, ako bolo napriklad prijatie nového zdkona o cudzincoch v Esténsku a nového
azylového zdakona v LotySsku, priCom prvy z nich predvidal substantivne opatrenia ako
napriklad novelizaciu nariadenia o vizach na ucely Vizového informacného systéemu (VIS).
Zakon o ministerstve vnutra bol novelizovany v Bulharsku v roku 2009, aj napriek hlavnému
problému suvisiacemu s neustdlymi zmenami pravneho rdmca ako aj dalSej legislativy
suvisiacej s cudzineckou problematikou a dokladmi totoznosti. Koncom roka 2009 boli
v Holandsku oznamené dva dolezité politické zamery suvisiace s odstranenim skupinovej
ochrany ziadatel'ov o azyl z cudzineckého zakona, ako aj zrusenie povoleni na pobyt pre
maloleté osoby bez sprievodu. Okrem toho, bol vo Velkej Britanii prijaty zdkon
o hraniciach, obcianstve a pristahovalectve, ktory obsahuje kl'aicové opatrenia ako napriklad
integraciu pravomoci a funkcii colnej spravy do Hranicnej agentury Velkej Britanie (UKBA).
Vlada Velkej Britanie tiez pokracovala v konsolidacii a zjednoduSovani legislativy do
jedného nového imigracného zakona, kvoli zlozZitosti, ktord vznikd v dosledku sucasnych
réznych zékonov, ktorymi sa riadi oblast migracie a azylu. Velka Britania pokracovala

I e v o ’ . 12
v plneni zavizku reformovat’ Spolocny cestovny priestor.

1 Dostupna na webovej stranke:

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:155:0017:0029:en:PDF.

12Spoloény cestovny priestor (Common Travel Area - CTA) je priestor volného pohybu, ktory zahfiia
nasledujuce $taty Velku Britaniu, frsku republiku, the Bailiwick of Guernsey, the Bailiwick of Jersey and the
Isle of Man. Dalsie informacie su dostupné na webovej stranke:
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/travellingtotheuk/Enteringtheuk/arrivingatukborder/travellingtocommontr
avelarea/
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3. POLITICKY, LEGISLATIVNY: A INSTITUCIONALNY VYVOJ

Nasledujiica cast’ opisuje celkovy politicky a legislativny prehlad a inStitucionalny vyvoj,
ktory sa uskutocnil vroku 2009 v oblasti migracie aazylu s cielom poskytnit kontext,
v ktorom sa odohrali Specifické trendy a vyvoje opisané v 4. casti. Prva 3.1 cast’ sumarizuje
vSeobecny politicky vyvoj v Clenskych Statoch v roku 2009, vratane parlamentnych volieb
a volieb samosprav, ako aj zmeny na vladnej urovni. Dalej nasleduje 3.2 ¢ast, ktora poskytuje
vSeobecny prehlad uskutocnenych hlavnych politickych a legislativnych diskusii za ucelom
poskytnutia vSeobecného kontextu pre nasledujuce cCasti tejto spravy. Nakoniec 3.3 cast’
opisuje institucionalny vyvoj, ktory zahfiia uskutocnené organizatné zmeny, ktoré mali vplyv

na oblast’ migracie a azylu.

3.1 Vseobecny politicky vyvoj

V roku 2009 sa konali volby na miestnej, regiondlnej a celoStidtnej trovni v mnohych
Clenskych Statoch (v Belgicku, Bulharsku, Estonsku, frsku, Litve, Luxembursku,
Mad’arsku, Malte, Portugalsku, Rakusku, Slovenskej republike). Vysledky volieb do
Europskeho parlamentu uviedli Bulharsko, Estonsko, Luxembursko, Nemecko, Pol’sko,
Portugalsko, Rakusko, Slovenska republika. Okrem toho sa vroku 2009 konali
parlamentné volby v Bulharsku, Grécku, Nemecku a Portugalsku. V Ceskej republike
bola ustanovend docasnd vlada s tym, ze vol'by sa mali konat’ v roku 2010, po tom ¢o ustavny
sud zrusil mechanizmus, ktorym sa vyhlasovali volby.

V tomto obdobi sa uskutoc¢nili prezidentské vol'by v Litve a v Slovenskej republike. V Litve
doslo k zmene vlady v dosledku rezignacie predsedu vlady, nasledujuce parlamentné vol'by sa
pravdepodobne mali uskuto¢nit’ v oktébri 2010. Zmeny na ministerskych postoch sa
uskuto¢nili v Ceskej republike, Loty§sku, Nemecku, Portugalsku a v Slovenskej

republike.

3.2 VSeobecny prehlad hlavnych politik a/alebo legislativnych diskusii

Hlavnymi témami politickych a legislativnych diskusii boli: prijimanie a ubytovanie (3.2.1/

cast), pracovna migracia (3.2.2 cast), legalizdcia a naturalizacia (3.2.3 cast), nelegédlna
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migracia (3.2.4 cast), legalna migracia (3.2.5 cast) a integracia (3.2.6 cast), ktorych prehl’'ad

je uvedeny niZSie.

3.2.1 Prijimanie a ubytovanie

V mnohych ¢lenskych Statoch (v Belgicku, Finsku, Grécku, Malte, Rakusku, Svédsku,
Slovinsku a Taliansku) boli predmetom diskusie prijimanie a ubytovanie Statnych
prislusnikov tretich krajin. Vytvorenie nového zdchytného tabora pre ziadatelov o azyl
v jednej z juznych spolkovych krajin Rakuska sa objavilo v titulnych nadpisoch médii kvoli
silnej opozicii obecnych uradov, miestneho obyvatel'stva a samotného guvernéra spolkovej
krajiny proti jeho vystavbe. V Belgicku sa ststredila diskusia na krizu prijimacich kapacit pre
ziadatel'ov o azyl, ktora bola pripisovand narastu poctu ziadatel'ov o azyl v roku 2009, ako aj,
okrem inych dovodov, tazkostiam suvisiacim s najdenim dostupného ubytovania pre osoby,
ktorym bol uz azyl udeleny. Na udrzatel'né rieSenie tohto problému boli vyc¢lenené osobitné
prostriedky. Vo Finsku sa diskusia sustredila nielen na prijimanie Ziadatel'ov o azyl, ale aj na
maloletych cudzincov bez sprievodu a uréovanie ich veku. Cast’ diskusii prebiehala o potrebe
financovania ochrany a ubytovania pre ziadatelov oazyl a obzvlast o finan¢nych
prostriedkoch, ktoré¢ su im poskytované. Na Malte sa vo velkej miere diskutovalo
o interpretdcii a plneni povinnosti hladania a zachrany (podl'a medzinarodného prava),
a obzvlaSt o vylodeni tych, ktori boli na mori zachraneni kvoli réznym vykladom
aplikovate'ného medzinarodného prava na Malte a v Taliansku. Diskusie prebiehali aj
o kapacite Malty na prijimanie migrantov. V Slovinsku sa stali z dovodu ekonomickych
problémov predmetom diskusie témy suavisiace s adekvatnym ubytovanim a otazka
adekvatneho pobytu, najmi kvoéli po¢tu cudzincov prichddzajacich do Slovinska. Diskusia
o prijimacich podmienkach a podmienkach ubytovania v Slovinsku a Svédsku sa upokojila
pocas roku 2009 prostrednictvom opatreni prijatych oboma clenskymi Stdtmi za ucelom
prehodnotenia ich politik v tejto oblasti. V Slovinsku to znamenalo zaloZenie medzirezortnej
pracovnej skupiny, ktorej ulohou bolo preskiimat’ oblast’ ubytovania, ako aj priprava navrhu
odportéani suvisiacich s podmienkami ubytovania pre Ziadatefov o azyl. V Svédsku bola
v roku 2009 prezentovana sprava o hodnoteni reformy, ktora uviedla problémy, akymi su

napriklad nedostatok tlmo¢nikov pre Statnych prislusnikov z tretich krajin.

13



3.2.2  Pracovnd migrdcia

Najma kvoli nasledkom ekonomickej krizy bola pracovna migracia kl'a¢ovou témou diskusii
vo viacerych &lenskych $tatoch (v Ceskej republike, Grécku, Portugalsku a Rakisku),
s najva¢sim zameranim na pracovni migraciu (v Ceskej republike) a nelegilnu pracovnu

migraciu (v Grécku).

V Rakusku bola zriadena pracovna skupina zo zéastupcov socidlnych partnerov a Federacie
rakuskych priemyselnych odvetvi, ktorej tiloha spocivala v rozpracovani parametrov pre novy
imigracny systém pre vysokokvalifikovanych migrantov. Tento novy systém cerveno-bielo-
Cervenej karty kritizovali dve opoziéné strany (FPO - Slobodnd strana Rakiiska a BZO -
Zdruzenie za buducnost Rakuska), ktoré vykreslovali systém tak, ze povedie k mzdovému
dumpingu a uspokojovaniu zdujmov priemyslu"’. V Ceskej republike sa odohrala diskusia
o prepustenych pracujicich migrantoch nielen na lokalnej, ale aj na narodnej Grovni. Vo
svetle vaznej ekonomickej situacie zacali v LotyS$sku diskusie na vladnej urovni ohl'adom
moznosti udelovat’” povolenie na pobyt tym Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori by
finan¢ne investovali do lotySskej ekonomiky. Aktivity realizované v tejto stvislosti su blizsie
Specifikované v casti 4.4.1 o politikach implementovanych v oblasti pracovnej migracie.

V Portugalsku sa diskusia ststredila okolo zavedenia kvot pre zamestnanie, v stvislosti so
znizenim kvot, ktoré by umoziovali Staitnym prislusnikom z tretich krajin pracovat na
poziciach, ktoré s neobsadené obCanmi Portugalska. Znizenie kvot viedlo k protikladne;j
reakcii imigrantskych zdruzeni aludskoprdvnych organizécii voci tymto opatreniam.
Obvinovali vladu, Ze sa snazila ziskat' hlasy voliCov opatreniami, ktoré obmedzuji vstup

prist'ahovalcov.

3.2.3  Legalizdcia a naturalizdcia
Vroku 2009 Belgicko, Francuzsko a Taliansko zaviedli programy legalizacie
z ekonomickych a humanitarnych dévodov pre nelegalne sa zdrziavajucich migrantov. Zatial’

¢o Franchzsko potvrdilo odmietavy postoj voci systematickej legalizacii nelegalnych

1 Cerveno-biela-gervena karta predstavuje flexibilny pristahovalecky systém, ktory je zaloZzeny na objektivnych
kritériach, akymi st napriklad znalost’ nemeckého jazyka, dosiahnuté vzdelanie, profesijna kvalifikacia, vypis z
registra trestov a poziadavky trhu prace. Model nahradza sucasny systém kvot a predpoklada sa, ze vstipi do
platnosti v roku 2010.
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pracujucich migrantov zavedenim troch novych podmienok'®, ktoré musia splnit’ za uéelom
legalizacie, v Belgicku sa diskutovalo v médiach, parlamente a civilnej spolo¢nosti
o socialnej kohézii a ekonomike v stvislosti so socidlnym zabezpecenim.

V Nemecku a Litve sa diskutovalo najma o ob¢ianstve. V Litve sa diskusia na politickej
urovni ana urovni roznych komunit ststredila na regulaciu pravneho vztahu litovskych
obc¢anov. Navrh zédkona o ob¢ianstve, ktory bral do uvahy ndvrhy roznych kl'ai¢ovych aktérov

a expertov, bol dany do legislativneho procesu pocas roku 2009.

V Nemecku bolo predmetom diskusie tzv. ,ustanovenie moznosti volby* v zdkone
o obcianstve, ktoré ustanovuje, Ze dospeli vo veku blizkom veku mladistvym s dvoma
obCianstvami sa musia rozhodnut’ a vybrat’ si len jedno z nich pred dovfSenim dvadsiateho
treticho roku Zivota. V Estonsku sa diskutovalo o udel'ovani estonskeho obdéianstva det'om,
ktorych rodi¢ia su osobami bez Stidtneho obcianstva. Estonsky minister spravodlivosti
odportical posun v zmysSlani o ndrodnej prislusnosti k zmyslaniu o obcianstve.
O multikulturalizme sa diskutovalo vo Finsku, Franciuzsku a Luxembursku. Vo
Francazsku spustil minister pre pristahovalectvo verejni diskusiu ohl'adom definicii
a zékladu pre hodnoty stvisiace s narodnou identitou. V Luxembursku diskutovali politické
strany o idedch multikulturalizmu. Nézory politickych strdn v Luxembursku boli rézne od
tych, ktoré¢ argumentovali tym, Ze cudzie kultury hraji svoju ulohu v obohacovani narodne;j
kultary az po tie, ktoré¢ zdoraznovali klI'iC¢ovy vyznam luxemburskych jazykov pre ndrodnu
identitu. Trendy a ddlezity vyvoj v oblasti obCianstva a naturalizacie je blizSie opisany

v 4.8 casti.

3.2.4  Nelegdlne pristahovalectvo

Specifické otazky ohladom nelegalneho pristahovalectva mali Ceska republika, Spanielsko,
Taliansko. Ceskd republika uviedla uskutoénené iniciativy na boj proti nelegalnemu
pristahovalectvu. Prevladajacimi krajiny povodu nelegalnych migrantov v Litve od vstupu do
Schengenského priestoru boli Gruzinsko alndia. Najméd v letnych mesiacoch, boli
v Taliansku titulné strany novin venované pristahovalectvu a azylu, a v niektorych pripadoch

to vyvolalo polemiku na medzinarodnej Grovni, napriklad medzi Talianskom a Uradom

"Tri nové podmienky, ktorych splnenie sa vyzaduje, sa tykaji po prvé poziadavky na uréiti dobu obvyklého
pobytu vo Franctzsku, po druhé overenia vole ziadatel’a integrovat’ sa do pracovného prostredia a po tretie
poziadavky predchadzajiiceho aspoii jednorocnej sluzby/zamestnania vo firme.
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Vysokého komisara OSN pre uteCencov. Nasledne tieto polemiky iniciovali diskusiu

o potrebe vypracovania a schvélenia $tandardov na eurdpskej a medzinarodnej Grovni'”.

O navratovych  politikich sa  objavili diskusie v Belgicku, Ceskej republike
a Luxembursku. Tieto diskusie nasledne vyustili do d’alSieho rozvoja politik dobrovolnych
navratov v Belgicku a v Ceskej republike. Asistované dobrovolné navraty sa stali prioritou
v Belgicku, kvoli praktickym t'azkostiam s nutenymi navratmi Statnych prislusnikov tretich
krajin do krajin povodu, ako aj kvoli kritike zadrzanych nelegalnych migrantov. V Ceskej
republike bola v roku 2009 najvécsia pozornost” venovana zavedeniu do¢asnych projektov
dobrovolnych navratov, dodavajic, ze zavedenie dobrovolného ndvratu bolo tiez
bezpecnostnej povahy, ked’ze cudzinci sa mohli stat’ obetami nelegédlneho zamestnavania,

zlo¢inu a organizovaného zlo¢inu kvdli kritickym dopadom ekonomicke;j krizy.

Nova federdlna viada v Nemecku sa usilovala vytvorit’ pristup k vzdelaniu a zdravotne;j
starostlivosti pre nelegdlnych migrantov. Z toho by mali prospech napriklad deti, ktoré by

mohli chodit’ do Skoly bez strachu z odhalenia a nasledného odsunu.

Ceska republika a Finsko v narodnej sprave uviedli informacie o extrémizme vo svojich
Statoch. V Ceskej republike mal stiipajiucu tendenciu extrémizmus proti romskej populacii,
zatial ¢o vo Finsku obvinili z bohoruhacstva a etnického poburovania ¢lena helsinského
mestského tradu a bola sformovana nové politickd strana, ktord mala kritické nazory voci
. b /4 r ~ M W . . L) .
pristahovalectvu a zastavala nazor, Ze o migracnej politike by sa malo rozhodovat’ priamym

I'udovym hlasovanim.

Na Malte podnecoval diskusiu vysoky pocet migrantov, ktori nelegalne prisli v obdobi od
januéra do mdja 2009. Az 859 pristahovalcov vstlpilo na tizemie Malty nelegalne na lodiach
v porovnani s 321 pripadmi v rovnakom ¢asovom obdobi v roku 2008. Rozdielne akéné plany
obsahujice opatrenia na adresovanie nelegdlneho pristahovalectva a azylu boli do vlady

predloZené dvoma politickymi stranami'®.

Odsun migrantov, obzvlast starSich osob a deti, bol predmetom verejnej diskusie vo Finsku.
Zatial’ ¢o v Belgicku a Grécku bolo predmetom diskusie zaistenie nelegalnych migrantov pre

svoj vysoko rozporuplny ucinok. V Holandsku sa stala v roku 2009 spornym bodom jeho

'V pripade Pinar mal turecky obchodnik 140 migrantov na svojej lodi, ktoré ostala v otvorenych vodach tri
dni, pretoze ani talianske ani maltské Urady jej nepovolili zajst do doku. Tento pripad poukazuje na
pretrvavajuce problémy na urovni EU savisiace s rozdelenim zodpovednosti medzi ¢lenskymi §tatmi.

19 20-bodovy akény plan predlozeny stranou Partit Laburista, a 10-bodovy akény plan predlozeny politickou

stranou Azzjoni Nazzjonali.
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politika ohl'adom maloletych bez sprievodu kvdli zruSeniu udelovania povoleni na pobyt pre
maloletych. Trendy anésledny vyvoj vtejto oblasti st opisané detailnejSie v 4.3 casti

a 4.9 casti niZsie.

3.2.5 Legdlna migrdcia

Emigracia z Litvy sa zvySuje kvoli ekonomickému poklesu a podla Statistickych udajov ide
0 najvacsi pocet od roku 1990. Z Litvy emigrovalo v poslednych 18 rokoch pol miliona osob.
NavySe predmetom zvySeného zaujmu bol wunik mozgov vzdelanych obcanov, ako su
napriklad vedci, vyskumnici a mladsi akademici. Podobne v frsku bol zaznamenany pokles
celkovej Cistej migracie po prvykrat od roku 1995. Absolutny pocet pristahovalcov do Statu
medziroéne do aprila 2009 poklesol o 26 5000 oproti 57 300, kym pocet emigrantov
zaznamenal ndarast o takmer 40% v porovnani s predchadzajicim rokom na 65 100.
Vysledkom bolo, Zze sa odhadoval pokles istej migracie z vnutornej migracie, ktora bola
38 500 v rokoch 2007-2008, na ¢isty ubytok 7 800 do aprila 2009. Pristahovalectvo vSetkych
cudzincov (mimo ob&anov Irska) predstavovalo pokles pocas tohto obdobia, pri¢om pocet

pristahovalcov z krajin EU-10+2 predstavoval najvacsi pokles az o takmer 60%.

O tcéelovych manzelstvach sa diskutovalo hlavne v Belgicku, Francuzsku, Litve
a Mad’arsku. V Belgicku boli zdrojom diskusie na narodnej tirovni ucelové manzelstva, kym
v Mad’arsku to boli manZelstvd medzi obanmi Mad’arska a Nigérie, ktoré boli vnimané
ako mimoriadny problém. Vo Francizsku tento typ manzelstiev predstavuje hlavny zdroj
pristahovalectva, v tejto suvislosti je v priemere udelenych priblizne 50 000 povoleni na
dlhodoby pobyt. Okrem toho vo Francuzsku predstavuje podiel anulovanych zmieSanych
manzelstiev 80% zo vietkych sudne anulovanych manzelstiev.'” Média v Litve informovali
o pripadoch uéelovych manzelstiev,'® priom sedem takychto manzelstiev bolo v roku 2009
zaregistrovanych vo Vilniuse, a existovalo silné podozrenie, ze minimalne péat dalSich
takychto dohod bolo uzavretych v inych litovskych mestach medzi litovskymi obc¢iankami
a Statnymi prislusnikmi tretich krajin. Zatial' legislativa neupravuje ziadnu trestnopravnu

zodpovednost’ za uzavretie fiktivneho manzelstva, avSak o tejto moznosti sa uvazovalo.

"7 Za zmie$ané manzelstva sa povazujii manzelstva uzavreté medzi obéanom Franctzska a cudzim $tatnym

prislusnikom.

'8 Tiez zname ako fiktivne manZelstva. Oficialny vladny §tatisticky prehlad v Litve obsahuje iba manzelstva
oficidlne uzavret¢ a tie, ktoré boli uzavret¢ v zahrani¢i a boli nahldsené litovskym uradom;
http://m.Irytas.It/?data=20100120&id=akt20_al100120&p=4&sk id=&view=2
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Holandsko zozalo palbu kritiky od prinajmenSom jednej mimovladnej organizacie
v suvislosti so svojou azylovou politikou, obzvlast’ o sa tyka zruenia kategorickej ochrany'’

pre ziadatel'ov o azyl zo Somalska, ktora je detailnejSie rozobrana v 4.2.2 casti.

3.2.6 Integracia

Zvysend pozornost bola venovana integracii v Esténsku, Holandsku, Luxembursku,
Nemecku, Rakusku, Slovenskej republike, Slovinsku a Spanielsku. V Estonsku sa viac
venovala pozornost’ integracii ako migraénym otdzkam a vel'ka pozornost’ médii sa ststredila

na implementaciu integracnych opatreni v Slovinsku.

Specilna pozornost bola v Rakiisku venovana vypracovaniu Ndrodného akcného planu
k integracii.”’ V Mad’arsku bola vyraznym vyvojom organizacia azylovych a migraénych
politik v prvej patrocnej Stratégii o spoluprdci v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
v Madarskej republike.*' V Slovenskej republike bola vypracovana v roku 2009 Koncepcia
integrdcie cudzincov v Slovenskej republike’’, ktora navrhla legislativne, organizatné,
koncepéné a praktické opatrenia a definovala hlavné ciele a nastroje narodnej integracnej

politiky. DetailnejSie je vyvoj v oblasti integracie opisany nizsie v 4.7 casti.
33 InStitucionalny vyvoj

Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Litva, LotySsko,
Luxembursko a Mad’arsko poskytli informacie o inStituciondlnych zmenach suavisiacich
s oblastou azylu a migracie na $tatnej Grovni. Najvac¢Sou zmenou v Bulharsku bolo, Ze sa
Migracny urad stal priamo zodpovedny ministrovi vnutra. Nové administrativne funkcie boli
zverené ministerstvu viiitra v Loty$sku popri reorganizacii Uradu pre obcianstvo a migracné
zalezitosti. Okrem toho Statna zabezpecovacia agentura sa stala zodpovednou za riadenie
ubytovacich centier pre ziadatelov o azyl. ReStrukturalizécia Statnych inStittcii v LotySsku
zacCala s cielom znizit’ verejné vydavky a viedla k Strukturdlnym zmenam na ministerstvach,
ktoré boli zodpovedné za riadenie migracie. Napriklad na ministerstve vnutra bol zruseny
odbor migracnej politiky ana ministerstve socialneho zabezpecenia a prdce bolo zrusené
oddelenie ekonomickej migracie. Vo Francizsku bol nominovany novy minister vnutra

spolu s novym ministrom zodpovednym za imigrdciu, integraciu, ndarodnu identitu a rozvoj

""Kategoricka ochrana je formou politiky na ochranu uréitych kategorii osob, ktora je v Holandsku povazovana
za narodnu “zachranni siet” na predchadzanie navratu osoéb do nebezpecnych situacii.
*% Rakusky integra¢ny fond, Nationaler Aktionsplan fiir Integration 2009, dostupny na webovej stranke:
http://www.integrationsfonds.at/nap/nationaler_aktionsplan_fuer integration/
11057/2009. (IV. 24.) Korm. hatarozata Magyar Koztarsasagnak a szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése
térségében vald egyiittmitkodésére vonatkozo 2009-2014 kdzotti kormanyzati stratégiajarol
*? Dostupna na webovej stranke: http://www.employment.gov.sk/index.php?id=17641.
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solidarity. V Luxembursku sprevadzali zdakon o integracii cudzincov z 1. jina 2009
substantivne inStitucionalne zmeny, vratane rozsirenia pravomoci luxemburského uradu pre

prijimanie a integraciu cudzincov, ktoré zahtiali zintenzivnenie boja proti diskriminacii.

V nasledujicich rokoch sa o¢akavaji instituciondlne zmeny v Ceskej republike, Loty$sku,
Mad’arsku a Slovinsku. V Ceskej republike sa uskuto¢nili substantivne zmeny na zaéiatku
roka 2009, ked’ doslo k presunu pravomoci vydavat vsetky povolenia na trvaly pobyt zo
sluzby cudzineckej policie na ministerstvo vnutra. Této zmena bola planovana ako sucast’
SirSieho procesu, vramci ktoré¢ho by sluzba cudzineckej policie preSla zasadnymi
organizaénymi zmenami pocas nasledujucich piatich rokoch. V Mad’arsku bol vytvoreny
migracny odbor akademickej asociacie pre uplatiovanie prava za ucfelom vedeckého
analyzovania migraénych =zalezitosti. Nové nariadenie v Loty$sku rozvinulo politiky
vnutornych zélezitosti v oblastiach, akymi st socidlny poriadok a socidlne zabezpecenie,
hrani¢na straz, kontrola hranic a nelegalna migracia, ob¢ianstvo a migracia. V Slovinsku bol
na ministerstve vnutra zriadeny odbor pre migrdciu a integrdciu za ucelom poskytovania
ucinného riadenia migracie ako aj relevantnej organizacnej a koordinacnej prace v oblasti
migracie.

Na zaciatku roka 2009 bola v Nemecku zriadenad aliancia pre pracu, ktorej ulohou je
poskytovat rady federdlnej vlade ohl'adom dopytu po pracovnej sile, zabezpecovat’ dlhodobu

platformu pre otvoreny dialog, tykajuci sa potrieb zahraniénej pracovne;j sily.”

V roku 2009 odporacala nova vlada v Grécku, aby bolo ministerstvo na ochranu obcanov,
pod ktorym je aj pristavny urad, premenené na operacnu silu s vysokou operativnou
schopnostou pre funkcie pobreznych hliadok, ochranu morskych hranic aboja proti
kriminalite na mori. Okrem toho bola zriaden4 pracovna skupina, ktorej predseda tajomnik

ministerstva na ochranu obcanov, za i¢elom zacatia radikalnej reformy azylového systému.
34 Predsednictvo Eurépskej tinie

Belgicko, Ceska republika, Spanielsko a Svédsko opisali aktivity, ktoré uskutoénili alebo
planovali podas predsednictva EU vratane prijatia Stokholmského programu®® na d’alich pat

rokov v oblasti migracie, integracie a azylu (Svédsko). Ceska republika opisala legislativu

BRezollcia aliancie - Resolution by the alliance to advise the federal government concerning the demand for
labour, 1. jul 2009, dostupna na webovej stranke:

http://www.bmas.de/portal/40904/property=pdf/2009 12 04 beschluss allianz __arbeitskraeftebedarf.pdf
**Stokholmsky program — otvorena a bezpe¢na Eurdpa, ktora sluzi obéanom a chrani ich, Rada Eurépskej tinie

17024/09, dostupny na webovej stranke:

http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.26419!menu/standard/file/Klar _Stockholmsprogram.pdf
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na urovni EU, ktora bola prijata po¢as jej predsednictva EU v prvom polroku 2009, vratane
Smernice 2009/50/ES o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na
ucely vysokokvalifikovaného zamestnania, ktord je tiez znama pod pojmom Smernica
o modrych kartich EU a Smernice 2009/52/ES, ktorou sa stanovujii minimdlne normy pre
sankcie a opatrenia voci zamestndvatelom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neoprdvnene zdrziavajii na vizemi clenskych §tatov™®. Spanielsko zagalo pripravu konferencie
o integracnej politike Europskej tnie, ktora sa uskutocnila v aprili 2010 v Zaragoze. Priority
Belgicka pocas predsednictva v druhom polroku 2010 zahfnali harmonizaciu azylovej
politiky EU, ako aj rozvijanie kontaktov so §védskym a $panielskym predsednictvom, aby
spolu zorganizovali nevyhnutné iniciativy na najdenie spolo¢nych Standardov v pripade
maloletych bez sprievodu ohl'adom urcovania ich veku, patrania po rodinnych prislusnikoch

a ich navratu.”’

»Smernica Rady 2009/50/ES o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislugnikov tretich krajin na ugely
vysokokvalifikovaného zamestnania, dostupna na webovej stranke:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:155:0017:0029:en:PDF

**Smernica 2009/52/ES, ktorou sa stanovujii minimalne normy pre sankcie a opatrenia vo&i zamestnévatelom
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavajii na uzemi ¢lenskych $tatov, dostupna na
webovej stranke: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:168:0024:0032:EN:PDF

’Akény  plan  tykajici sa  maloletych bez sprievodu, dostupny na  webovej  strinke
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/534&format=HTML&aged=0&language=EN
&guil anguage=en
Zavery Rady o maloletych bez sprievodu, dostupné na webovej stranke:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114887.pdf

20



4. SPECIFICKY VYVOJ V OBLASTI MIGRACIE A AZYLU

Tato Cast’ spravy poskytuje informativny prehlad politik ¢lenskych Statov v oblasti migracie
aazylu vroku 2009, s tym ze uskutocnené aktivity v ¢lenskych Statoch su uvedené podla
jednotlivych zavidzkov Paktu, a zaroven su uvedené aj dopliiujice informacie o aktivitach
avyvoji vtejto oblasti. Kazda cCast’ sumarizuje vykondvané politiky pod nasledujicimi
nadpismi: kontrola a monitorovanie pristahovalectva (4.1 cast), ochrana utecencov a azyl
(4.2 cast), maloleti bez sprievodu (a iné zranite'né skupiny) (4.3 cast), ekonomicka migracia
(4.4 cast), zluCovanie rodin (4.5 cast), ind legalna migracia (4.6 cast), integracia (4.7 cast),
obCianstvo a naturalizacia (4.8 cast), nelegalne pristahovalectvo (4.9 cast), aktivity proti
obchodovaniu s 'ud'mi (4. 10 cast), navratova migracia (4.11 cast), vonkajSie vztahy/globalny
pristup k migracii (4.12 cast) ainé oblasti/témy politik (4.13 cast). Tieto casti obsahuju
zavazky Paktu tak, ako boli prezentované v pracovnom dokumente utvarov Komisie Prva

vWrocnd sprava o pristahovalectve a azyle 2009°°.

4.1 Kontrola a monitorovanie pristahovalectva

Hlavné témy, pokial’ ide o kontrolu a monitorovanie pristahovalectva, obsahuju aj zavazky
Eurdpskeho paktu pre pristahovalectvo a azyl, tykajuce sa boja proti rizikdm nelegalneho
pristahovalectva, odsunu $tatnych prislusnikov tretich krajin, kontroly pozemnych, morskych
a vzduSnych hranic a spoluprace s krajinami povodu a tranzitu (4.1.1 cast). Okrem toho
poskytli Clenské Staty dopliiujuce informacie o zhromazdenych udajoch a ich distribtcii, ako
aj Statistiky o poc€toch nelegalnych migrantov, ktori boli zaisteni na tizemi ¢lenskych Statov

(4.1.2 cast).

4.4.1  Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle

Zaviézok: I1.(c) usilovat sa o predchddzanie rizikam nelegdalneho prist’ahovalectva

v ramci pravidiel politiky v oblasti vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin alebo

pripadne inych politik vratane pravidiel platnych pre volny pohyb.

Clenské $taty poskytli informacie stvisiace s inymi zavizkami Paktu, ktoré boli zhrnuté

v ramci zavizku II (g) (sankcie uloZené osobam, ktoré vyuZzivaju cudzincov s nelegalnym

¥ Dostupna na webovej stranke:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0214:FIN:EN:PDF
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pobytom® a III (e) (vyuzivat moderné technoldgie, ktoré zarucuju interoperabilitu

. 30
systémov)’".

V Belgicku bol vypracovany navrh novely zdkona o cudzincoch, za uc¢elom vytvorenia
pravneho zadkladu na zavedenie individudlnych informadcii o Statnych prisluSnikoch tretich
krajin, ktori podliehaji restriktivnym opatreniam v suvislosti so zamietnutim vstupu alebo

vydania povolenia na pobyt.

V Taliansku nadobudla u¢innost’ legislativa o verejnej bezpecnosti vzt'ahujica sa hlavne (ale
neobmedzujuca sa len) na nelegélne pristahovalectvo; takzvany ,.bezpecnostny balicek™,

ktory sa spomina nizSie.

V Slovenskej republike bola prijatd novela zakona o pobyte cudzincov, ktorou sa upravilo
vydavanie povoleni na prechodny pobyt na Gcel podnikania pre Statnych prislusnikov tretich
krajin.

Zavizok: IL.(h) v plnej miere uplatiovat' ustanovenia Spolocenstva, podla ktorych je

rozhodnutie o vyhosteni prijaté niektorym clenskym S$tatom uplatnitel’né na celom uzemi
Eurdpskej unie, vzhladom na co zo zdazmamu o tomto rozhodnuti v Schengenskom
informacnom systéme (SIS) vyplyva ostatnym clenskym Statom povinnost' zabranit' vstupu

a pobytu dotknutej osoby na ich uzemi.

Niektoré Clenské Staty uviedli, ze vkladaja do SIS-u vSetky rozhodnutia o vyhosteni (Malta,
Svédsko, Taliansko). Ostatné &lenské Staty uviedli, 7e vkladajii do SIS-u len &ast’ ich
rozhodnuti (Esténsko, Francuzsko, Grécko, Litva, Portugalsko, Slovenska republika).
Napriklad Francuzsko opisalo, Ze jeho systém je ovel'a komplikovanejsi vzhl'adom na to, Ze
obsahuje pdt kategorii rozhodnuti o vyhosteni (doposiall boli do SIS-u vlozené dve
rozhodnutia o vyhosteni, jedno sa tykalo prikazu na vyhostenie adruhé sa tykalo

teritorialneho sudneho zakazu).

Grécko uviedlo, ze asi 20% svojich prikazov na vyhostenie vlozilo do SIS-u (13 452 zo
65 339 vydanych rozhodnuti o vyhosteni bolo vlozenych pocas prvych jedenastich mesiacov

roka 2009), pretoze sa vkladaju len udaje o osobadch, u ktorych bolo mozné zistit' ich

» Zavizok 1I (g) vyzvat clenské §taty, aby aj v zdujme migrantov prostrednictvom odradzujiicich a primeranych
sankcii dosledne bojovali proti osobam, ktoré vyuzivaju cudzincov s nelegalnym pobytom (zamestndvatelom,
atd’).

0 Zaviizok I (e) vyuzivat moderné technoldgie, ktoré zarucujii interoperabilitu systémov a umoziujii efektivne
integrované riadenie vonkajsej hranice v sulade so zavermi Eurdpskej rady z 19. a 20. juna a zavermi Rady z
5. a 6. juna 2008. Déraz sa bude musiet klast na to, aby sa od roku 2012 na zdklade navrhov Komisie zaviedla
elektronicka registrdcia vstupov a vystupov spojenti so zjednoduSenym postupom pre eurdpskych obcanov a
inych cestujucich.
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totoznost’. VacSina osdb bola zatknutd bez dokladov totoZnosti alebo bez overitel'nosti

identity.

Zopar Clenskych statov uviedlo, ze planuja lepsie vyuzit’ smernicu 2001/40/ES o vzajomnom
uznavani rozhodnuti o vyhosteni Statnych prislusnikov tretich krajin (Belgicko, Bulharsko,
Ceska republika, Francizsko, Grécko, Pol'sko, Taliansko). Aviak nickolko &lenskych
Statov vyjadrilo obavy v stvislosti s nasledkami vkladania rozhodnuti o vyhosteni do SIS-u
(Svédsko, Velka Britinia). Velka Britania, ktora je si¢astou represivneho elementu SIS-u
naznacila, ze by zhodnotila individudlnu situacia osoby (a jej akékol'vek neddvne zmeny), ak
by c¢lenské Staty vyzvali Vel'ka Britdniu na vykonanie rozhodnutia o vyhosteni, ktoré vydali.
Svédsko zmenilo kritéria na vyhostenie 0sdb z doévodu potencidlne vaznych nasledkov

spojenych s vloZzenim rozhodnutia o vyhosteni do SIS-u.

Niekolko clenskych Statov spomenulo transpoziciu ndvratovej smernice (Francizsko,

Holandsko, Slovenska republika, Svédsko).

Par clenskych S$tatov (Bulharsko, Estonsko, Francuzsko, Grécko, Litva, LotySsko,
Luxembursko, Portugalsko) uviedlo pocet rozhodnuti o vyhosteni, ktoré vydali pocas
vykazovaného obdobia v rozsahu od 22 v LotySsku (2009) po 65 339 v Grécku. Navyse,

v Irsku sa zac¢ala vyvijat’ judikatira v tejto oblasti (cast 4.11.2).

Zavizok: I11. (a) vyzvat clenské staty a Komisiu, aby zmobilizovali vSetky svoje zdroje na

zabezpecenie ucinnejsej kontroly pozemnych, namornych a vzdusSnych vonkajsich hranic,

Skoro vietky ¢&lenské $taty (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Esténsko, Finsko,
Francuzsko, Grécko, Holandsko, Mad’arsko, irsko, Litva, Luxembursko, Malta, Pol’sko,

Portugalsko, Rakusko, Slovenska republika, Slovinsko, Spanielsko, Taliansko a Vel’ka

Britania) uviedli, Ze zvysili svoje Usilie na zabezpecenie efektivnejSich hrani¢nych kontrol.

Asponl dva Clenské Staty explicitne dali do suvislosti tieto snahy so zvySenym nelegalnym
pristahovalectvom (Grécko, Mad’arsko). Zatial' ¢o sa len vel'mi malo ¢lenskych Statov
odvolavalo na zvySenie financnych zdrojov (Estonsko, Francuzsko), nieckol’ko uviedlo
zvysenie poétu zamestnancov (Franciizsko, Grécko, Spanielsko, Taliansko). Spanielsko
napriklad informovalo v sprave o 53.4% naraste poctu prislusnikov policajného zboru, ktori
sa zaoberaju pristahovalectvom a kontrolou hranic v obdobi od roku 2003 do roku 2008.
V aprili 2009 zacala vo Velkej Britanii svoju Cinnost’ Agentura Spojeného kralovstva pre

hranice s 25 000 zamestnancami a pritomnostou v 135 krajinach sveta.
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Niekolko c¢lenskych Statov implementovalo opatrenia na zvySenie schopnosti sucasného
personalu pracujiiceho na vonkajSich hraniciach prostrednictvom Skoleni (Belgicko, Finsko,
Francuzsko, Holandsko, Litva, LotySsko, Portugalsko, Slovenska republika, Slovinsko,
Taliansko). Takéto Skolenia boli realizované v r6znych formach (napriklad ad hoc, seminare,
zakladné kurzy), ktoré obsahovali ako teoretické tak aj praktické &asti. TaZzisko §koleni bolo
v rozpiti od vSeobecnych Skoleni, ktoré pokryvali vSetky aspekty kontroly hranic, po Skolenia
o velmi Specifickych témach vratane odhalenia, zaistenia, vyuzivania (novych) zariadeni
a softvéru, cudzineckej legislativy, profesionalnych Standardov kvality. Na Skoleniach sa
zucastnili pohrani¢nd strdz, zamestnanci zariadeni zaistenia, imigracni uradnici, policajti a iny
relevantny persondl. Litva, napriklad, testovala praktické zrucnosti a schopnosti Statnej
hrani¢nej sluzby v organizovani sluzieb pohrani¢nej straze a kontrolovala aj metody
a techniky odhalenia a zaistenia, ako aj Uiroven spoluprace medzi teritoridlnymi jednotkami.
Slovinsko uviedlo, Zze 99 novych policajtov, ktori vykondvaju dozor na Statnej hranici,

uspesne dokoncilo svoj vzdelavaci program v roku 2009.

Iné clenské Staty informovali o ziskani novych zariadeni (v rozsahu od IKT zariadeni
a detekénych pristrojov po lietadla a plavidld) a pouzivani novych technologii (Belgicko,
Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Litva, Malta, Pol’sko,
Slovenska republika, Vel’ka Britania), ako aj o obnove sucasného systému na kontrolu
hranic a vyvoji novych systémov (Esténsko, Irsko, Litva, Slovenska republika). Slovenska
republika napriklad opisala novy systém RALEN, ktory sa pouZiva na odhalenie pritomnosti
¢loveka na zelezni¢nych hrani¢nych priechodoch alebo na cestnom hranicnom priechode.
Holandsko pokracovalo v dohlade nad cudzincami v pristave, ktory vznikol v roku 2008 za
ucelom odhalovania nelegdlneho vstupu do dokov alebo v okoli pristavnych dokov
v pristavoch alebo na pobrezi. V roku 2008 Velka Britania zalozila siet’ sty¢nych tradnikov
na analyzu rizik a imigra¢nych styénych dostojnikov v zahranic¢i (RALON). Siet’ tvori sto
vyhradne ur¢enych stycnych dostojnikov, ktori poskytuji podporu pri hodnoteni rizika sluzbe,
ktord vydava viza. Velka Britania tiez asistovala vyskumnému a vyvojovému timu
FRONTEX tym, ze =zorganizovala navstevu, pocCas ktorej predviedla technologiu
automatickych hrani¢nych kontrol. Mnohé krajiny sa zmienili o vyuzivani Fondu pre
vonkajsie hranice na zvySovanie svojich kapacit a znalosti v stvislosti s kontrolou hranic
(Belgicko, Ceska republika, Estonsko, Litva, Mad’arsko, Pol’sko) a na ich ucast’ v rdmci
operacii FRONTEX-u (Belgicko, Ceska republiky, Esténsko, Grécko, Litva, Loty$sko,

Luxembursko, Mad’arsko, malta, Pol'sko, Rakisko, Slovenska republika, Vel’ka
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Britania). Iné aktivity, ktoré boli predmetom zaujmu a boli spustené ¢lenskymi Statmi za
ucelom posilnenie kontrol na vonkajsSej hranici zahfnali pokra¢ovanie v ucasti Bulharska na
Ciernomorskej hranicnej koordindcii a informacnom centre (BSBCIC) a reorganizécia

hrani¢nej policie vo Francizsku.

Zavizok: 111.(b) najneskor od 1. janudara 2012 zaviest prostrednictvom vizového

informacného systemu (VIS) vseobecné vydavanie biometrickych viz,

Niektoré clenské Staty potvrdili, ze budu v blizkej budicnosti implementovat’ registraciu
biometrickych udajov na uéely vydavania viz’' (Belgicko, Ceska republika, Grécko, Litva,
Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Pol’'sko, Portugalsko, Rakusko, Taliansko). Mnoh¢
znich naznacili, Ze relevantny systém by sa mal zaviest v roku 2010 a potvrdili, ze sa
sustredili na prvé oblasti spomenuté v ndvrhu rozhodnutia. Niekolko Cclenskych Statov
zmienilo pripravné opatrenia vratane pilotnych testov systému, ktoré sa bud’ uz uskutocnili

alebo sa este len planuji (Holandsko, Pol’sko, Portugalsko, Rakusko, Taliansko).

Aspon tri Clenské Staty opisali uspesné otestovanie a implementaciu biometrickych viz do
svojich vnutroStatnych systémov (Francizsko, Finsko, Velka Britania). Francizsko
uviedlo, ze prostrednictvom programu VISBIO, ktory pokryva 160 zo 194 franctzskych
konzularnych turadov, ktoré vydavaju viza, ako aj 389 hrani¢nych priechodov (ktoré
reprezentuju v absolutnych Cislach 80% styku na vstupe a vystupe) bude koncom roku 2009,
polovica vsetkych vydanych viz obsahovat’ biometrické udaje. Hoci Velka Britania
neparticipuje na VIS-e, ma od roku 2007 zavedeny globalny vizovy biometricky systém, do
ktorého boli doposial’ zaznamenané 4 miliény stiborov s odtlackami prstov a odhalenych viac
ako 4000 falosnych totoznosti. VSetci ziadatelia o viza (okrem niekol’kych vynimiek) musia

odovzdat’ odtlacky prstov a digitalnu fotografiu.
Bezodkladne posilnit spolupracu medzi konzulatmi clenskych statov,

Par ¢lenskych statov uviedlo zvysenie a zlepSenie konzularnej spoluprace (Finsko, Nemecko,
Grécko, Litva, LotySsko, Pol’'sko, Rakiusko). Okrem toho, Pol’'ske sa zmienilo o vyvoji
pilotného projektu VIS v spolupraci s Mad’arskom a Slovinskom v Turecku a Thajsku,

s moznost'ou rozsirenia tejto spoluprace aj o iné ¢lenské Staty v blizkej buducnosti.

Co najviac zdruzovat' zdroje a postupne vytvarat na dobrovolnej baze spolocné konzularne

sluzby v oblasti viz,;

3! Pozri ast’ 5.1 Transpozicia legislativy Europskej tinie.
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Clenské §taty uvadzali vysoky pocet dohdd o zastapeni pri vydavani viz, ktoré boli podpisané
za Ucelom vydavania schengenskych viz v mene inych ¢lenskych statov (Esténsko, Finsko,
Francuazsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Nemecko, Pol’sko, Rakiisko) alebo za ucelom
vydavania takychto viz v ich mene inymi ¢lenskymi Statmi (Estonsko, Finsko, Francuzsko,
Litva, LotySsko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Slovenska
republika). Niektoré ¢lenské Staty potvrdili, Ze tieto dohody boli uzavreté v roku 2009 alebo

boli predmetom rokovania (Esténsko, Litva, LotySsko, Nemecko).

Estonsko uviedlo napriklad, Ze uzavrelo s deviatimi c¢lenskymi S$tatmi schengenského
priestoru dohody o zastipeni pri vydavani viz (Finsko, Holandsko, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Nemecko, Rakiisko, Slovinsko, Spanielsko) tak, aby zastupovali Estonsko v 58
tretich krajinach. Estonsko vydavalo viza v mene Styroch clenskych Statov (Bulharska,
Finska, Holandska, Slovinska). LotySsko opisalo, ze je zastupené 38 diplomatickymi
a konzularnymi uradmi piatich ¢lenskych Statov. Zaroven LotySsko samo zastupuje Sest
inych €lenskych Statov svojimi 6smymi diplomatickymi a konzularnymi tradmi. Finsko pre
zmenu bolo zastupené inymi cClenskymi Statmi na 57 zastupitel'stvach, kym ono samo
zastupovalo iné Schengenské krajiny celkovo na 16 miestach. Dohody o zastupeni pri
vydavani viz boli podpisané najmé s inymi severskymi krajinami. Francuzsko uviedlo, ze
bolo zastipené deviatimi Clenskymi §tatmi v 17 krajinach a zastupovalo 20 inych clenskych
krajin vo svete. Nemecko uviedlo, ze uzavrelo 233 schengenskych dohdd o zastipeni s 18
Clenskymi Statmi. Okrem toho boli uvedené informacie, ze Litva zastupuje Dansko,

Estonsko a Norsko, ¢o sa tyka vydavania viz, v Kaliningrade v Ruskej federacii.

Niektoré Clenské Staty tiez uviedli, ze v budicnosti planuju podpisat’ dohody o zastipeni pri
vydavani viz (éeské republiky, Estonsko, Litva, Mad’arsko, Nemecko). Nemecko
zmienilo, Ze dohody s dvoma clenskymi $tatmi sa maju uzavriet' v blizkej budicnosti.
Estonsko poukdzalo na konzulticie s Francizskom, Pol’'skom a Slovenskou republikou.
Nakoniec, Ceska republika spomenula, Ze oslovila iné &lenské $taty s diplomatickym alebo
konzularnym zastapenim v tretich krajinach, kde Ceska republika nema svoj zastupitel'sky

urad, za ucelom prerokovania moznych dohdd o zastiipeni.

Zavizok: I11.(d) v duchu solidarity lepsie zohladnit taZkosti Clenskych Statov, ktoré

Celia neprimeranému prilevu migrantov a v tejto suvislosti vyzvat' Komisiu, aby predlozila

navrhy,
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Okrem pilotného projektu, ktory je opisany detailnejSie v bode IV (c) nizSie, niekolko
Clenskych Statov (Ceské republika, Grécko, Holandsko, Malta, Nemecko, Slovenska
republika, Taliansko, Velka Britania) informovalo o uskuto¢nenych iniciativach.
Taliansko uviedlo uskuto¢nenu iniciativu realizovani v spolupraci s Gréckom, Cyprom
a Maltou, ktorej cielom bola podpora nastrojov praktickej spoluprace a koordinacnej
spoluprace za ucelom zlepSenia kapacit Clenskych Statov na ochranu zivotov tych, ktori
nelegélne vstupuju na ich tUzemie aregulovania migra¢nych tokov prichddzajucich cez
morské alebo pozemné hranice. Ceska republiky, Holandsko a Velka Britinia odkézali na
projekt zamerany na zvladanie mimoriadnych tlakov nelegélnej migracie a na iné aktivity
v ramci GDISC-u. Napokon, Nemecko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Portugalsko,
Slovenska republika a Vel’ka Britania poukdzali na operacie FRONTEX-u, ako napriklad

Nautilus, ktora zahfnala poskytnutie vybavenia a prevelenie personalu.

Zavizok: 111 (e) vyuzivat moderné technologie, ktoré zarucuju interoperabilitu

systémov a umoznuju efektivne integrované riadenie vonkajsSej hranice v sulade so zavermi

Europskej rady z 19. a 20. juna a zavermi Rady z 5. a 6. juna 2008.

Niektoré ¢lenské Staty poukézali na vyuzivanie modernych technologii, obzvlast’ so zretelom
na EU systém registracie vstupu a vystupu a EU program registrovanych cestujucich (ktoré st
opisané nizsie), ale aj na implementaciu vnutrostatnych iniciativ, ktorych cielom bolo udrzat
systém kontroly hranic efektivny a interoperabilny (Bulharsko, Estonsko, Francuzsko,

Grécko, Holandsko, irsko, Lotyssko, Portugalsko, Rakiisko, Svédsko).

Estonsko napriklad uviedlo, Ze zalozilo IKT agentiru, aby zlepSila vymeny medzi
relevantnymi vnutro$tatnymi agentdrami. frsko spomenulo, e na to, aby obnovilo systém
kontroly hranic, zakupilo nové technologické zariadenie a spustilo ho do prevadzky.
Holandsko ako sucast svojho programu na obnovu riadenia hranic naznacilo, Zze
implementovalo projekt vymeny udajov v suvislosti s cestujucimi (projekt PARDEX -
Passenger Related Data Exchange), aby sa umoznil rychlejsi a lepsi zber, analyza a Sirenie
udajov o cestujucich. Bulharsko, ako sucast’ pilotného projektu, zriadilo jednotny informacny
systém v jednom zo svojich pristavov na sledovanie prichddzajucich a odchadzajtcich lodi
ana overovanie ich sprievodnej dokumentacie. Portugalsko, ktoré bolo vybavené
automatickym systémom kontroly hranic (RAPID) zalozenom na rozpoznavani biometrickych
udajov cestujucich (tvare), ktoré boli prepojené s biografickymi tdajmi, ho rozsirilo v roku
2009 na hraniéné stanovistia na dvoch letiskach na Azorskych ostrovoch. Spanielsko, ktoré

podrobne sledovalo implementaciu EUROSUR-u - integrovaného systému hrani¢ného
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dozoru, vyuzilo vel’ké mnozstvo l'udskych a materialnych zdrojov na rozsirenie efektivneho
systému na kontrolu vonkajSej hranice na vnutrostatnej urovni, ktory je zndmy pod ndzvom
Integrovany systém vonkajsieho dozoru (SIVE - Integrated External Surveillance System) do
inych oblasti Stredomoria. Co sa tyka viz, Nemecko predstavilo plany na zaloZenie centralnej
databazy vizového varovania pocas roka 2009. Databidza mé poskytnut podporu najmi
nemeckym organom, ktoré st zodpovedné za vydavanie viz vich praci a zrychlit' postup
vydavania viz. Dohodlo sa avsak, Ze udaje o hostoch, garantoch a podpornych svedkoch by
mali byt nahrané len ako nevyhnutna priloha k suboru tdajov, v pripade, ak je k nim uloZeny

varovny obsah.

In¢ cClenské Staty (Francuzsko, Grécko, Litva, LotySsko, Rakisko, Slovenska republiky,
Slovinsko, Svédsko) odkéazali na mnoZstvo technologickych pristrojov a zariadeni, ktoré
nadobudli na vykonavanie kontrol na hraniénych priechodoch, vratane zariadeni na
skenovanie a ukladanie odtlackov prstov, ruénych skenerov, atd. Franctzsko napriklad
inStalovalo Citacky na kontrolu a overovanie totoznosti 0sdb, ktoré tiezZ umoziuja konzultacie
s vnutroStatnymi databdzami a medzinarodnymi policajnymi zaznamami (Interpol-u).
Slovinsko zakupilo tri manudlne systémy termalneho zobrazovania, ktoré sa pouzivaju na
hrani¢nych priechodoch. LotySsko zaviedlo automaticky systém identifikovania odtlackov
prstov. Aby mohli Belgicko, Finsko a Slovinsko uc¢innejsie kontrolovat’ a rozdel'ovat’ udaje, a
monitorovat’ pristahovalectvo, opisali opatrenia na tvorbu databdz relevantnych pre
administraciu cudzincov. Napriklad v Belgicku to predstavovalo skumanie moZznosti
vytvorenia databazy sponzorov’”, aby bolo mozné odhalit zneuZivanie ako aj umoZnit
nahradu vydavkov, sposobenych sponzorovanymi Statnymi prisluSnikmi tretich krajin, ktori
dostavali podporu od Statu. V Slovinsku aktualizovali funk¢nost’ databazy Statnych
prislusnikoch tretich krajin, tak aby orgén zodpovedny za vydavanie povoleni na pobyt mohol
v ktoromkol'vek pozadovanom cCase skontrolovat platnost cudzincovho pracovného
povolenia. a ak by to bolo potrebné, zrusit uz vydané povolenie na pobyt. Belgicko
a Portugalsko vydavali cudzincom elektronické dokumenty pocas referencného obdobia,
s tym, ze Portugalsko zaviedlo nové elektronické povolenie na pobyt v roku 2009. Od roku
2009 poskytuje aj Estonsko doklady totoznosti Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori si

poziadali o povolenie na prechodny pobyt alebo o pravo na prechodny pobyt na zahrani¢nom

2Téato databaza by sustredila tdaje o vietkych osobéach, ktoré podpisali sponzorsku dohodu v zmysle ¢lanku 3bis
(kratkodoby pobyt, menej ako 90 dni) alebo ¢lanku 60 (pobyt za ucelom $tadia) belgického zdkona o
cudzincoch, a osoby, ktoré sponzoruju svojho partnera v ramci stabilného a dlhodobo fungujuceho vztahu
(legalne registrované partnerstva).

28



zastupitel'stve Estonska. Okrem toho Estonsko uviedlo, Ze vyzaduje ukladanie digitalnych

odtlackov prstov do tychto dokumentov od roku 2009.

Od roku 2012 na zdklade ndvrhov Komisie zaviedla elektronicka registracia vstupov a

vystupov spojenti so zjednodusenym postupom pre europskych obcanov a inych cestujucich;

Niekolko ¢lenskych Statov poukdzalo na pripravy vztahujuce sa k budicemu systému
registracie vstupov a vystupov a programu registrovanych cestujiicich (Ceska republika,
Estonsko, Finsko, Franciizsko, Holandsko, irsko, Mad’arsko, Rakisko, Slovenska
republika, Spanielsko, Velka Britania). V mnohych pripadoch uviedli zvy3ovanie
automatizovanych hraniénych priechodov, ktoré su casto krat nazyvané aj ako tzv. ,.e-
hranice®, ktoré by mali sluzit na umoznenie implementacie tychto dvoch iniciativ Eurdpske;j
unie.

Finsko potvrdilo, Ze sa pripravuje na zavedenie systému registracie vstupov a vystupov. Dva
iné ¢lenské staty (Ceska republika a Mad’arsko) uviedli, Ze v st¢asnosti skimaja spdsoby,
ako zriadit’ systém registracie vstupov a vystupov. Niektoré¢ clenské Staty (Estonsko,
Francuzsko, Slovenska republika) odkézali na zber idajov, ktory realizuji vSetky hrani¢né

priechody na vonkajsich hraniciach.

Co sa tyka programu registrovanych cestujucich, jeden ¢lensky $tat (Holandsko) uviedol, Ze
spustil pilotny projekt pod nazvom FLUX v roku 2008. Projekt pozostaval z vytvorenia
skupiny pravidelnych bona fide (doveryhodnych) cestujucich s holandskym obcianstvom
alebo s obc¢ianstvom USA, ktori nésledne po registracii osobnych tdajov a biometrickych
parametrov, ako aj po osobnej previerke, mali mat' vyhody zumozneného prechodu cez
hranice. Finsko potvrdilo, Ze stratégia hranicnej straze tykajuca sa automatickych hrani¢nych

kontrol uz vzala do uvahy budiicu implementéciu zrychlené¢ho postupu.

Niekolko ¢lenskych statov (Finsko, Francizsko, Mad’arsko, Portugalsko, Vel’ka Britania
a Spanielsko) uviedli implementaciu automatickych hraniénych priechodov alebo e-hranic,
ktoré¢ by v budliicnosti mohli podporit’ systém registracie vstupov a vystupov a zrychlenu
proceduru. E-hranice boli uz zavedené v niektorych c¢lenskych Statoch vratane Francuzska
a Finska. Vel’kd Britania zacala realizovat' pilotny projekt e-hranice v roku 2005.
Francuzsko pripravilo od novembra 2009 15 $pecifickych miest vystupu pre obéanov EU na
letiskach v Roissy a Orly. Dodato¢nych dvanast’ prida na regionalnych letiskach v roku 2010.
Iné &lenské Staty (Mad’arsko, Spanielsko) boli v procese pripravy vyvoja takychto systémov.

Holandsko pouzivalo, v rdmci projektu s ndzvom NO-Q zahrnutého v Programe na obnovu
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riadenia hranic, IKT na poskytnutie automatickych hrani¢nych priechodov pre ob&anov EU
cez narodné letisko Schiphol. Spanielsko sa snaZilo zaviest narodny automaticky systém
hraniénych kontrol pre ob¢anov EU s biometrickymi pasmi, kym Mad’arsko sktimalo

moznosti zavedenia e-hranice na budapestianskom letisku.

Estonsko spomenulo svoju ucast na pracovnej skupine Europskej unie pre ESTA
(elektronicky systém cestovnych povoleni). frsko opisalo podobné narodné opatrenie, a to ich
hrani¢ny informacny systém (IBIS), ktory zabezpecuje zaslanie vSetkych zozbieranych udajov
o cestujucich od prepravcov pred cestou irskemu hrani¢nému operaénému centru (I-BOC) na
preskiimanie v suvislosti s pristahovaleckymi, policajnymi, colnymi ainymi zdznamami.
Velka Britania, nakoniec uviedla, ze zbiera a spracovava zaznamy podl'a mien cestujucich
(PNR) prostrednictvom svojho programu e-hranice. Tiez odkazalo na svoj automaticky colny
systém, ktory umoziuje sposobilym cestujucim (dospeli britski ob¢ania a obc¢ania krajin EHP,
ktori su drzitelmi novych biometrickych pasov), aby presli imigracnou kontrolou cez

automatizovanu bezpecnostnu branu

Zavizok: I11.(f) prehibit spoluprdicu s krajinami povodu alebo tranzitu v zdujme

posilnenia kontroly vonkajsich hranic a boja proti nelegalnemu pristahovalectvu zvysenim
pomoci, ktoru Eurdpska unia poskytuje na odbornu pripravu a vybavenie ich personalu

povereného riadenim migracnych tokov,

Clenské $taty tiez uzatvarali dohody a rozvijali rozne formy spoluprice na bilateralne;
a multilaterdlnej Urovni s tretimi krajinami pdvodu a tranzitu, za ucelom posilnenia

vonkajsich hranic a boja proti nelegdlnemu pristahovalectvu.

Niektoré sa ststredili vylucne na kontrolu hranic a nelegélneho pristahovalectva, zatial’ co iné
Clenské Staty obsiahli tieto aspekty v SirSich dohoddch o spolupraci, projektoch alebo
prostrednictvom inych nastrojov (Bulharsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko,
Loty$sko, Rakiisko, Svédsko, Taliansko, Velka Britania), napriklad ako sucast
readmisnych dohod, aktivit imigraénych styénych dostojnikov (Francuzsko, Holandsko,
Svédsko), projektov financovanych Eurdpskou tniou, akym je projekt AENEAS (Grécko),
spolo¢nych operécii s tretimi krajinami (Bulharsko, Slovenska republika) a participaciou na
platformach a medzindrodnych sietach asietach na urovni EU, ako napr. TAIEX ana
hraniénych pomocnych misiach EU (napr. Esténsko, Litva, Loty$sko). Tieto sGcasne
pokryvali aj zdlezitosti tykajice sa obchodovania slud'mi, cezhranicnej a organizovanej

kriminality, budovania administrativnych kapacit, medzinarodnej ochrany, zachrannych
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operacii arozvoja. V lete 2009 finska imigracnd sluzba umiestnila po prvy krat sty¢ného
dostojnika pre migracné zalezitosti v Etiopii.

Dohody ainé formy spoluprace zamerané vyluéne na kontrolu hranic a nelegélne
pristahovalectvo obsahovali dohody o bilateralnej spolupraci s tretimi krajinami (Bulharsko,
Estonsko, Mad’arsko, Slovinsko, Slovenska republika), spolocné projekty a operacie
(Ceské republika, Finsko, LotySsko, Portugalsko, Vel’ka Britdnia), twinningové¢ stretnutia
(Finsko, Mad’arsko, Slovinsko, Velka Britania) atechnicky servis apodporu
(Francuzsko). Opatrenia obsiahnuté v tychto dohodach a inych formach spoluprace primarne
pokryvali budovanie kapacit organov vykonavajucich kontrolu a dozor na hraniciach a ich
pracovnikov v krajindch pdvodu a tranzitu (Bulharsko, Francuzsko, Holandsko,
Mad’arsko, Rakusko, Spanielsko, Taliansko, Velka Britania). Taliansko napriklad
uviedlo skolenia libyjskych uradnikov a spolo¢né kurzy policajnych sil Talianska a Alzirska.
Holandsko poukazalo na poskytovanie rad a zdielanie skusenosti ohl'adom kontroly hranic
s relevantnymi tradmi v tretich krajinach. VePka Britania uviedlo Skolenia hrani¢nej straze
a poskytovanie technického vybavenia v Etiopii. Spanielsko zaloZilo $pecializované
spolupracujuce timy. Niektoré ¢lenské Staty vyuzili zdroje (Taliansko) ako napriklad psov,
nakladné auta, hliadkujtce ¢lny a IKT zariadenia alebo poskytli iné formy technickej podpory
(Ceska republika, Portugalsko). Litva poukazala na rozvoj projektu spolupréace, ktory sa
tykal trénovania gruzinskych policajtov a ich psov. Litva zdoraznila dodlezitost
medzinarodnych dohdd v stvislosti s hrani¢nou strazou, v procese implementécie prioritnej
politiky bezpecnosti hranic vratane boja proti nelegalnemu pristahovalectvu. Takéto dohody
boli elementarne kvoli celkovému 15 % zvySeniu nelegalneho prekrocenia hranic oproti
predchddzajicemu roku v Litve, scelkovymi 395 nahldsenymi pripadmi nelegélneho

prekrocenia hranic v roku 2009.

Boli spomenuté dve multilaterdlne formy spoluprace. Franctizsko uviedlo konferenciu
ministerstiev vnutra zdpadného Stredomoria (CIMO), na ktorej sa zucastnili Francuazsko,
Malta, Portugalsko, Spanielsko a Taliansko. Cielom CIMO bola vymena operativnych
informécii o nelegédlnom pristahovalectve a organizovanej kriminalite medzi prisluSnikmi
hrani¢nej stradze, ktori pdsobia v pristavoch Stredozemného mora. Bulharsko si vymienalo
sktisenosti na fore pre ¢iernomorské pobrezné hranice/spolupracu pobreznych strazi. Projekt
Seahorse, ktory uskuto€nila agentira Frontex, vyzdvihli vo svojich spravach niektoré ¢lenské

staty (Francuzsko, Portugalsko, Slovenska republika a Spanielsko).
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4.1.2  Dalsie/dopliiujiice informdcie

Ceska republika, Esténsko, Irsko a VelPka Britania zlepsili a korigovali svoj vizovy
systém. Za Glelom zlepSenia vydavania viz, zaviedla Ceskd republika novy vizovy
rezervacny systém, snazvom ,,Visapoint“ na Sestndstich vybranych konzularnych
uradoch/vel'vyslanectvach, aby sa sprehladnilo vydédvanie viz. Zatial ¢o v Estonsku, bol
poskytnuty separatny systém na podéavanie ziadosti o viza pre ruskych Statnych prislusnikov.
Proces vydavania viz pre maloletych bol tiez upraveny pre maloleté osoby, ktoré cestuju
s rodicom, a to tak, ze teraz sa vyzaduje od maloletych mladSich ako 15 rokov samostatna
ziadost. Irsko dokonéilo automaticky systém na sledovanie Ziadosti o viza (AVATS), s tym

Ze teraz sa o viza ziada elektronicky.

Niekolko c¢lenskych S$tatov poskytlo tidaje o cudzincoch, ktori vstpili na ich uzemie
prostrednictvom platného pracovného povolenia alebo povolenia na pobyt (Ceska republika,
frsko, Malta, Loty$sko, Rakisko) alebo o tych, ktori vstupili nelegalne a nelegalne sa
zdrziavali inymi sposobmi (Slovenska republiky). Niektoré clenské Staty sa zmienili
o hlavnych krajindach pdvodu (Ceska republika, Irsko, Litva, Rakisko, Slovenska
republika). Obe Ceska republika aj Irsko zaznamenali pokles po&tu vydanych povoleni na
pracu, hoci v Ceskej republike zna¢ne narastol po&et vydanych povoleni na pobyt za Gelom

zlucenia rodiny.

Federdalni statni ministri vautra a senatori prijali program vnutornej bezpecnosti v roku 2009,
za ucelom zlepsSenia kontroly a monitorovania pristahovalectva v Nemecku. Program, okrem
inych veci, obsahoval tému bezpec¢nosti hranic po zruseni hrani¢nych kontrol potom, ako

Svajéiarsko vstapilo do schengenského priestoru v decembri 2009.

4.2 Ochrana utecencov a azyl

Cast' 4.2.1 opisuje uréité politiky pokryté Paktom vratane postupov na zvladanie prilevu
ziadatel'ov o azyl, ako aj systému hrani¢nych kontrol, ktoré boli zavedené. Okrem toho,
dal§ie dopliiujuce informdcie uvadza cast’ 4.2.2 v suvislosti s udajmi o pocte ziadatelov
o azyl, novelizécii legislativy a uskutocnenych projektoch v roku 2009 v oblasti ochrany

utecencov a azylu.

4.2.1  Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle

Zavézok: 1V.(c) zaviest' postupy, ktoré v pripade krizy v niektorom clenskom State

sposobenej hromadnym prilivom Ziadatelov o azyl umoznia na jednej strane dat' v ramci

podpory tomuto Statu k dispozicii uradnikov z inych clenskych statov a na strane druhej
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prejavit skutocnu solidaritu s tymto Statom lepSou mobilizaciou existujucich programov

Eurdpskej unie.

Na toto rozdelenie by sa v sulade s rozpoctovymi postupmi mali v rdamci existujucich

financnych nastrojov Europskej unie vyclenit osobitné financné prostriedky;

Niekolko clenskych Statov (Belgicko, Holandsko, LotySsko, Luxembursko, Velka
Britania) poznamenalo, Ze zalozili alebo sa z€astnili na iniciativach, s cielom pomdct’ inym
Clenskym Statom, ktoré cCelia velkému prilevu ziadatel'ov o azyl. Tieto iniciativy zahfnali
Specifické postupy pre taki pomoc (LotySsko, Vel’ka Britania), poskytnutie pomoci
prostrednictvom operacii agentury Frontex (Luxembursko, Velka Britania) a cast’ na
pracovnej skupine na vysokej urovni pre mimoriadne tlaky v ramci GDISC-u (Belgicko,
Ceska republika, Holandsko, Velka Britania). Clenské §taty, ktoré su zapojené do
pracovnej skupiny GDISC poukazali na vypracovanie katalégu sluzieb, ktory opisuje rozne
typy a metddy praktickej spoluprace na mieste a na dialku. Tieto sluzby moézu ponuknut
&lenovia tejto pracovnej skupiny ¢lenskym $tatom EU, ktoré &elia mimoriadnym tlakom.
Jeden clensky Stat (Holandsko) uviedol, Ze sluzby poskytované vramci GDISC-u su
v rozpiti od zoznamu dostupnych tlmo¢nikov po Skolenia a odporiacania ohl'adom spdsobov

prijimania a azylového konania.

Dva c¢lenské staty (Holandsko, Vel’ka Britania) spomenuli, Ze uz poskytli prakticki pomoc
&lenskym $tatom EU, ktoré &elili velkému prilevu Ziadatelov o azyl v roku 2009 (Cyprus,
Grécko, Malta). V ramci GDISC-u participovali Holandsko a Velka Britania na pilotnom
projekte o mimoriadnych tlakoch na Malte. Holandsko poskytlo odborné znalosti a Skolenia
¢o sa tyka lekarskych odporucani, urCovania veku, jazykovych analyz (na identifikovanie
pripadov moZnej zdmeny identity), navratu a analyzy dokladov. VePka Britania poskytla
podporu v stvislosti s jazykovymi analyzami. Malta uviedla, ze tento projekt ponukol
relevantni formu pomoci. Velka Britdnia v spolupraci s Holandskom docasne vyslala
dvoch uradnikov na zabezpecCenie kvality do Grécka, aby poskytli Skolenie vnutroStatnej
policii o rozhodovacom procese v azylovom konani ajazykovej analyze. Okrem toho
Holandsko spomenulo, Ze v ramci GDISC-u realizovalo pilotny projekt na Cypre, v radmci
ktorého boli poskytnuté odporucania ohladom prijimania ziadosti o azyl a organizacie
konania o ziadostiach o azyl. Potvrdilo, ze prebiehal diskusie o spusteni podobného projektu
v Grécku. LotySsko uviedlo, Ze zatial' nepouZilo existujuce vnutrostatne konanie za tymto

ucelom.
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Iny clensky stat (Rakusko) spomenul svoje zapojenie sa do praktickej spoluprace s inymi
azylovymi uradmi ¢lenskych Statov prostrednictvom pracovnych navstev, vymeny informacii

a prostrednictvom inStitucionalizovanych sieti, jednou z ktorych je napriklad Eurasil.

Na zaklade navrhov na zmenu v suvislosti s relokaciou v Slovinsku, moze byt status utecenca
udeleny Statnym prislusnikom tretich krajin a osobam bez S$tatnej prislusnosti, ktoré boli
prijaté do Slovinska na zéklade ro¢nych kvot. Na zaklade tychto ro¢nych kvot moze byt
udeleny status uteenca Statnym prislusnikom tretich krajin alebo osobam bez Statnej
prislusnosti pod podmienkou, Ze spifiajii poziadavky na uznanie postavenia utetenca na
zaklade zdakona o medzinarodnej ochrane, a ze sa nachadzali v krajine, kde im nehrozi

prenasledovanie, ale Zivotné podmienky nie st vhodné na integraciu.

V pripade tych clenskych Stdatov, ktorych vnutroStatny azylovy reZim je vzhladom najmd na
ich geograficku polohu alebo demograficku situdciu  vystaveny Specifickému
a neprimeranému zat’aZeniu, cielom solidarity musi byt aj podpora lepsieho rozdelenia osob
pod medzinarodnou ochranou v tychto Statoch do inych Statov zalozeného na dobrovolnosti
a koordindacii, pricom sa musi dbat o to, aby sa azylovy systém nezneuzival. Komisia v sulade
s tymito zdsadami a po porade s Uradom vysokého komisira OSN pre utecencov podpori

taketo dobrovolné a koordinované rozdelenie.

Niektoré Clenské Staty uviedli, ze ich azylovy systém je pod mimoriadnym tlakom (Grécko,
Malta). Iny clensky S$tat (Belgicko) uviedol pretazenie svojich prijimacich centier pre
ziadatel'ov o azyl z dovodov Strukturdlnych nedostatkov v kapacitach. Taliansko poukézalo
na zdielany akény plan na boj proti nelegalnemu pristahovalectvu v Stredomori, podpisany
Gréckom, Talianskom, Cyprom a Maltou, ktory urguje clenské Staty, aby uvazovali
o relokdcii o0s6b sudelenou doplnkovou ochranou =z c¢lenskych Statov, ktoré celia
Specifickému a neprimeranému  zatazeniu kvoOli svojej geografickej polohe alebo

demografickej situécii.

V roku 2009 poskytlo Francuzsko a Nemecko podporu Malte dobrovolnym presidlenim
0s0b s udelenou doplnkovou ochranou. Nemecko presidlilo 11 0sob s udelenou doplnkovou
ochranou ako su€ast zaviazku vyplyvajuceho z bilaterdlnej dohody, kym Francuzsko
presidlilo 96 os6b s udelenou doplnkovou ochranou v ramci projektu spolu financovaného

z Europskeho fondu pre uteCencov (ERF).

Co sa tyka buducich opatreni, Malta uviedla, Ze desat’ ¢lenskych $tatov potvrdilo svoju uéast

na pilotnom projekte internych relokacii v ramci EU, ktory by sa mal tykat’ priblizne 250 oséb
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s udelenou doplnkovou ochranou pritomnych v stcasnosti na Malte, stym ze sa bude
implementovat’ v roku 2010 (Francizsko, Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko, Pol’sko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovenska republika, Slovinsko, Velka Britania). Tri iné
Clenské staty (Belgicko, Bulharsko, LotySsko) sa zmienili, Ze ich ucast na spominanom
pilotnom projekte bola predmetom diskusie. Clenské §taty tiez poukazali na dobleZitost
alokovania finan¢nych prostriedkov EU na presidlovacie projekty. Slovinsko uviedlo, Ze
projekt bude financovany zo zdrojov Europskeho fondu pre uteCencov. Francuzsko
predovSetkym spomenulo, ze ich presidlovaci projekt vroku 2009 dostal 90% spolu

financovanie zo zdrojov EU.

Co sa tyka presidlovania vroku 2009 opatrenia boli prijaté v Belgicku, Holandsku,
Nemecku, Slovenskej republike, Slovinsku. Belgicko zaviedlo ad hoc presidlovacie
programy, a zacalo pilotny projekt presidlenia irackych utecencov v roku 2009. Slovenska
republika vytvorila plan, ktory umoznil prijatie 98 palestinskych uteCencov na obdobie 6
mesiacov, v sulade s tripartitnou dohodou s cielom ich presidlenia do tretich krajin, ktoré¢ sa
uskuto€nilo po uplynuti 6 mesacnej lehoty. Okrem toho sa zacalo v roku 2009 presidl'ovanie
2 500 irackych uteCencov zo Syrie a Jordanska do Nemecka, ktoré¢ bolo ukoncené v aprili
2010. Holandsko pokracovalo v presidlovacich aktivitich vroku 2009 v sulade
s rozhodnutim vlady prijat’ v priemere 500 utecencov za ucelom ich presidlenia kazdy rok
v obdobi rokov 2008-2011 (pri€om maximalny pocet presidlenych oséb za celé obdobie ma
byt 2000). Aj Svédsko pokratovalo vo svojom presidlovacom programe v roku 2009.
Cielom je presidlit 1900 utecencov za rok apocas roka 2009 bolo presidlenych 1882

uteCencov do Clenskych Statov.

Zavizok: 1V.(e) vyzvat clenské staty, aby persondlu poverenému kontrolou vonkajsich

hranic poskytli odbornu pripravu v oblasti prav a povinnosti v ramci medzindarodnej

ochrany.

Vicsina Clenskych Statov  potvrdila poskytovanie Skoleni o medzinarodnej ochrane
a o citlivosti ochrany pre uradnikov zodpovednych za kontrolu vonkajSich hranic (Belgicko
Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Irsko, Litva,
LotySsko, Malta, Mad’arsko, Nemecko, Pol’sko, Portugalsko, Rakiisko, Slovenska
republika, Svédsko, gpanielsko, Taliansko, Vel’ka Britania).

Co sa tyka kategorii Skoleného persondlu, vicSina ¢lenskych Statov uviedla Skolenia hranic¢nej

policie (Belgicko Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko,
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irsko, Litva, LotySsko, Malta, Mad’arsko, Nemecko, Pol’'sko, Portugalsko, Rakisko,
Slovenska republika, Svédsko, Spanielsko, Taliansko, Vel’ka Britania). Iné ¢lenské Staty
uviedli $kolenia imigraénych a azylovych tradnikov (Rakusko, Franciizsko, Irsko, Malta,
Slovenska republika, Svédsko), ako napriklad imigra¢énych tradnikov (frsko), imigracnej
policie (Malta), vnatro§tatnej policie (Spanielsko), zamestnancov Wtvarov zaistenia
(Francuzsko, Malta, Slovenska republika) a zamestnancov azylového Uradu (Slovenska
republika). Iné spomenuté skupiny zahfilali mimovladne organizacie, socidlnych
pracovnikov a pravnikov (Grécko). Jeden &lensky 3tat (Spanielsko) oznamil, e vietci
verejni zamestnanci a ostatni, ktori pracuji so ziadateImi o medzinarodni ochranu,
uteCencami a osobami s udelenou doplnkovou ochranou by mali dostat’ riadne Skolenie, tak
ako je to uvedené vo vnutroStatnom azylovom prave. Obsah Skoleni sa 1isi, pokryva témy ako
prava a povinnosti v rdmci medzinarodnej ochrany (Francizsko, Holandsko, Portugalsko),
zakladné prava (Litva, Mad’arsko, Malta Nemecko, Portugalsko, Svédsko, Velka
Britania), azylové pravo (Francuzsko, Litva, Mad’arsko, Portugalsko, Slovenska
republika, Taliansko), zaistenie (Slovenska republika), prijimacie podmienky (Grécko),
profilovanie a analyza rizik pri vykonavani monitorovania hranic (Litva) a spolupracu so
zastupcami treticho sektoru (Slovenska republika). Niektoré clenské Staty uviedli, ze do
$koleni sa zapojilo aj UNHCR (Belgicko, Irsko, Litva, Mad’arsko, Nemecko, Portugalsko,
Slovenska republika), kym dva clenské Staty (Belgicko, Nemecko) spomenuli Skoliace

programy Frontex-u pre vnutrostatne pohrani¢né straze.

4.2.2  DalSie/dopliiujiice informdcie

Belgicko Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, Irsko, Litva,
Luxembursko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Rakiusko, Slovenska republika, Taliansko
poskytli udaje o podte Ziadatelov o azyl na svojom tizemi v roku 2009**. Nasledujice Gdaje
predstavuja len strucny prehlad situacie v tychto ¢lenskych Statoch.

Pocet novych Ziadosti o azyl sa do znacnej miery liS§i v zdvislosti od Clenskych Statov.
Napriklad, pokial’ boli dostupné udaje, v Esténsku bolo podanych 40 Ziadosti o azyl v roku
2009, v Nemecku to bolo 27 649 a na Malte 2 389" V Ceskej republike, Irsku,

3Viac detailnejsich statistickych informacii sa nachadza v EMN vyroénych spravach o azylovych a migraénych
Statistikach, ktoré su dostupné na webovej stranke:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;?directorylD=15

3V pripade Francuzska nebol $pecifikovany podet ziadatelov o azyl. Francuzsko viak uviedlo, Ze udelilo 10 683
ochrannych statusov v obdobi od decembra 2008 do novembra 2009, ¢o predstavovalo 24.5% ndarast v
porovnani s obdobim od decembra 2006 do novembra 2007.
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Luxembursku, Slovenskej republike a Taliansku®™ bol zaznamenany pokles podtu
podanych Ziadosti o azyl v porovnani s rokom 2008, v Ceskej republike bol zaznamenany
pokles 024% av irsku o 30%. Esténsko, Francuzsko, Holandsko, Nemecko a Rakiisko
zaznamenali zvySenie poctu ziadosti o azyl v roku 2009, s 25,2% narastom prvo ziadatel'ov o
azyl v Nemecku oproti roku 2008. Estonsko uviedlo, Ze tento narast poctu ziadatel'ov o azyl
pravdepodobne suvisi so vzrastajucim nelegdlnym pristahovalectvom a po¢tom navratenych
0s6b zinych ¢lenskych $tatov v ramci dublinského konania. Belgicko Ceska republika,
Estonsko, Finsko, irsko, Litva, Malta, Nemecko, Pol’'sko, Rakusko, Slovenska republika
tiez prezentovali udaje o krajinach povodu ziadatel'ov o azyl, s vyznamnym podielom 0s0b,
prichadzajucich z Gruzinska a Ruska. Pol’sko spozorovalo prudky narast ziadatelov o azyl
zRuska od roku 2008, pricom vroku 2009 poziadalo oazyl 5726 ruskych Statnych
prislusnikov a4 217 ziadosti o azyl podali Statny prisluSnici Gruzinska. V Esténsku boli
Siesti ziadatelia o azyl z Gruzinska z celkového poctu 36 ziadosti o azyl.

Belgicko, Esténsko, Irsko a Rakusko novelizovali/planovali novelizovat’ v stiéasnosti platnt
legislativu, ktora upravuje oblast’ azylu. V Rakisku sa novelizacia azylového zdkona v roku
2009 dotkla niekolkych oblasti azylovej legislativy. ISlo napriklad o zrychlenie azylového
konania v pripade naslednych/sériovych ziadosti o azyl, ako aj zavedenie povinnosti hlasit’ sa
pre ziadatelov o azyl pocas prijimaciecho konania, ak je pravdepodobné, ze bude vydané
negativne rozhodnutie a ak s ziadatelia o azyl bezdomovcami. Belgicko prijalo novelu
zakona o cudzincoch, ktora obsahovala niekolko technickych tprav a prisposobila
ustanovenia tykajice sa zrychlenej procedury, s tym, ze boli zrusené urcité technické dovody
na odmietnutie ziadosti. Okrem toho sa ocakdvalo predloZzenie navrhu na zmenu zékona,
ktorym sa upravuju prijimacie podmienky v oblasti azylu v blizkej buducnosti. Navyse,
ziadatelia o azyl, ktori su v azylovom konani, budil ¢oskoro opravneni na ziskanie pracovného
povolenia typu C* $est’ mesiacov, potom ako podaju Ziadost' o azyl. V Irsku v roku 2009
boli novelou upravené podmienky obvyklého pobytu (HRC) suvisiace s pristupom k davkam
socialneho zabezpecenia a tykajuce sa osdb, ktoré ziadaji o ochranny status alebo ktorym uz
bol udeleny.

Administrativne naklady vynalozené na azylové konanie v roku 2009 uviedli Belgicko,

Finsko a Irsko, tieto naklady boli ¢asto krat umerné narastu poétu ziadosti o azyl. V roku

33 Udaje boli uzavreté v septembri 2009.

36 Pracovné povolenie typu C je platné pre akykolvek typ zamestnania u ktoréhokol'vek zamestnavatel’a. Jeho
platnost’ a doba trvania priamo zavisia od platnosti a doby trvania povolenia na pobyt pracovnika. Navrh
kralovského dekrétu predpoklada, ze pracovné povolenie typu C udelené ziadatelovi o azyl, ktoré¢ho ziadost’ je
v konani, bude platné do vydania rozhodnutia alebo do vydania rozhodnutia v odvolacom konani.
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2009 Finsko malo za ciel znizit naklady na azylové konania, ato zintenzivnenim
prebiehajucich konani. Téato politika bude hodnotend v pravidelnych intervaloch kvoli
prebiehajicim zmendm na politickej arozhodovacej urovni v EU. Viac finanénych
prostriedkov bolo poskytnutych na urcovanie veku ajazykové analyzy za ucelom
zintenzivnenia azylového konania. Bol zriadeny novy rychly usek v rdmci oddelenia azylu
imigracnej sluzby, na spracovanie zjavne neodovodnenych Ziadosti o azyl a ziadosti o azyl,
ktoré podali ob&ania EU.*” V frsku stalo ubytovanie Ziadatel'ov o azyl, ktoré bolo poskytnuté
priamo v ubytovacom centre, vroku 2009 91,5 milionov EUR. V Luxembursku boli
publikované v roku 2009 dve stadie o pristupe ziadatel'ov o azyl k praci a u¢novskej priprave
ako aj o pravnej nauke ohl'adom aplikécie statusu uteCenca, ktora mala za ciel’ asistovat
tradom pri spoznavani hlavnych problémov, s ktorymi sa stretli ich Ziadatelia o azyl.*® Tieto
spravy nasledne umoznili Luxembursku zlepsit' situdciu, vratane rozsirenia definicie

,utecenca® v sulade s odporic¢aniami UNHCR.

Na Malte uirad komisdra pre utecencov’’ Uspesne zvladol nevyrieSené Ziadosti, ktoré sa
nahromadili v priebehu predchadzajicich rokov, tym Ze implementoval rézne opatrenia
vratane zvySenia persondlu. Navyse, bola podpisana v roku 2009 dohoda medzi Maltou
a UNHCR, ktorej predmetom je oficidlne otvorit irad UNHCR na Malte, z ktorého bude
UNHCR vykonavat’ svoje funkcie v oblasti medzindrodnej ochrany a humanitarnej pomoci

v prospech utecencov a inych dotknutych osob.

LotySsko a Mad’arsko zaviedli programy na poskytovanie vzdelania pre maloletych
ziadatel'ov o azyl. Mad’arsko uviedlo novy program na zabezpecenie Specidlnych potrieb
maloletych vo vekovej skupine 6 az 14 rokov, ktori nemaju zru¢nosti alebo predchadzajuce
skusenosti so zdkladnymi kultirnymi a vzdeldvacimi poziadavkami. Okrem toho, LotySsko
spustilo novy projekt v stlade s azylovym zdkonom, na zéklade ktorého bolo umoznené
maloletym Ziadatel'om o azyl ziskat’ vzdelanie. Toto opatrenie zabezpecilo vzdelanie siedmim

maloletym ziadatel'om o azyl.

*'Imigratna sluzba nabrala 80 novych zamestnancov za tcelom zintenzivnenia spracovania Ziadosti o azyl -
pocet ziadosti o azyl prudko vzrastol v roku 2009 v porovnani s predchadzajicimi rokmi.

#UNHCR, Etude de jurisprudence du tribunal administratif du Grand-Duché de Luxembourg en matiére de
protection internationale, in : Gerkrath, Jorg (ed.): Droit d’asile au Grand-Duché de Luxembourg et en Europe.
Développements récents. Editions Larcier, Belgique, Collection de la Faculté¢ de Droit, d’Economie et de
Finance de 1’Université du Luxembourg, pp. 61-132. Besch, Sylvain (2009) : Etude sur [’acces a [’emploi et a
I"apprentissage des DPI et des bénéficiaires d’une attestation de tolérance,. In : Gerkrath, Jorg (ed.): Droit
d’asile au Grand-Duché de Luxembourg et en Europe. Développements récents. Editions Larcier, Belgique,
Collection de la Faculté de Droit, d’Economie et de Finance de 1’Université du Luxembourg, p. 29-48.

3% Neriesenych bolo 503 Ziadosti, ktoré ¢akali na vybavenie od roku 2008.
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V roku 2009 skoncila kategoricka ochrana pre ziadatel'ov o azyl zo Somalska v Holandsku,
pretoze susediace Staty nevykonavali podobnu politiku na predchddzanie navratu ziadatel'ov
oazyl zo Somalska, atiez bol spozorovany narast podvodov azneuzivania zo strany
ziadatel'ov. Vlada tiez stanovila, ze kvoli podvodom a zneuzivaniu, vznikla situdcia, v ramci
ktorej sa stalo nemoznym v vo velkom mnozstve pripadov somalskych ziadatelov o azyl
overit’, ¢i ind krajina — Clensky S$tat alebo opacne — su zodpovedné za ziadost alebo ¢i Ziadatel’
pochadza z inej krajiny alebo Casti Somalska, a preto nepotrebuje ochranu. AvSak podla
judikatiry Statnej rady zroku 2009 nie je potrebné preukazovat ziadne individudlne
charakteristiky, na to, aby bolo preukdzané, ze somalski ziadatelia o azyl patriaci do komunity
Reer Hamar spadaju pod rozsah ochrany ¢lanku 3 Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych

prav a zakladnych slobod.

V Taliansku, systtm SPRAR (Systém ochrany pre uteCencov a Ziadatel'ov o azyl) spustil
projekty, v ramci ktorych boli prichyleni Ziadatelia o azyl bez prostriedkov na zivobytie,
a ktorych pobyt v centrach bol ukonfeny po prvej identifikacnej faze, a ktori tiez zacali
konanie o udelenie statusu medzinarodnej ochrany. V roku 2009 poskytli 3 000 miest
ziadatelom o azyl a zranitelnym skupindm. Syst¢ém SPRAR zacal byt povazovany za

najlepsie rieSenie vd’aka svojej vysoko kvalitnej praci a schopnosti privitat’ a prichylit’.

4.3 Maloleti bez sprievodu (a iné zraniteI’né skupiny)

Ked’ze v zédviazkoch Paktu nie je Ziadna explicitnd zmienka o maloletych bez sprievodu, tato
cast’ sumarizuje politiky clenskych Statov vztahujlice sa na maloletych bez sprievodu a iné
zraniteI'né skupiny, najmid sohl'adom na prijimaci proces, identifikdciu a patranie. Tiez

obsahuje udaje o poéte maloletych bez sprievodu, ktori prisli do EU poéas roka 2009.*

Skoro vsetky ¢lenské $taty uskuto€nili aktivity suvisiace s maloletymi bez sprievodu a inymi
zranitelnymi skupinami. Tieto zahfiiali prijimacie zariadenia, pravne poradenstvo,
opatrovnictvo, identifikaénli proceduru, patranie po rodine a ochranu obeti. V Raktsku, sa
tykala novela cudzineckého zakona vroku 2009 napriklad aj maloletych bez sprievodu
a zaviedla niekolko ustanoveni pre tato skupinu, ktoré obsahovali ulahcenie azylového
konania pre maloletych bez sprievodu, zavedenie osobitného typu povolenia na pobyt, tak ako

aj ustanovenia upravujice postupy posudzovania veku.

“EMS sthrnna sprava o politikach riadiacich prijem, navraty a integraéné opatrenia pre a poéty maloletych bez
sprievodu — komparativna S$tidia, publikovand 6. maja 2010, dostupnd na webovej stranke:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do:?directorylD=115
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Poskytovanie podpory maloletym po prichode sa pokladalo za hlavny ciel’ politik vo véacSine
Clenskych statov (Belgicko, Ceska republika, Finsko, Francuzsko, Grécko, Litva,
Loty$sko, Mad’arsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovenska republika, Svédsko). Vicsina
opisala postup pri ustanoveni pravneho zéastupcu a opatrovnika maloletym bez sprievodu ako
opatrenia na ochranu deti (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Franciizsko, Grécko,
Portugalsko, Slovenska republika, Spanielsko). Vo Franciizsku boli vytvorené urdité
odporticania za ufelom ul'ahCenia uplatnenia prava na informacie a podpory v pripade
maloletych bez sprievodu, ktori prichadzaju na hranice a zabezpecenia lepSieho zastlpenia,
ked’ sa na nachddzaji na tzemi dlhsi Cas. V Esténsku vznikla v roku 2009 detska linka

pomoci, ktorej ulohou je pomoc maloletym v tiesni.

Za ucelom zabezpecenia ochrany maloletych a v rdmci predchadzania inosom, Belgicko,
Ceska republika, Grécko, Mad’arsko, Taliansko*' zabezpecuju, Ze deti sii umiestnené
v §pecialne vytvorenych zariadeniach, v ktorych je im poskytnuté bezplatné ubytovanie
a stravovanie ako napriklad Specidlne ubytovanie v prijimacich centrach s osobitnym
syst¢tmom pre maloletych (Grécko). V Mad’arsku zariadenia pre dospelych Ziadatelov o
azyl vo veku blizkom veku mladistvych zahfiiaji centrum pre mladych dospelych, ktoré bolo
zriadené v roku 2009, aby sa splnili potreby ziadatel'ov o azyl, ktori sa stali plnoletymi pred
tym ako im bola priznand medzinarodna ochrana. V Taliansku v prvych dvoch mesiacoch
roku 2009 ministerstvo vnutra vratilo regionom, ktoré sa starali o maloletych bez sprievodu 3
miliény EUR, s tym , ze v roku 2008 tato suma predstavovala 5,4 miliona EUR. Predmetom
diskusie bola ochrana maloletych v Irsku adoslo k podpisaniu spolocného protokolu
o stratenych detoch medzi Generadlnym riaditel'stvom zdravotnickych sluzieb a Garda
Siochana.*> Tento protokol opisuje opatrenia vztahujiice sa na deti v §tatnej starostlivosti,
ktoré sa stratili, a zorganizovanie aktivit, ktoré je potrebné vykonat' oboma organizaciami,
ked’ dojde k ohlaseniu na policii (Garda Siochéana) o strateni dietat’a v Statnej starostlivosti.
Pocas roka 2009 bolo nahlasenych 48 pripadov stratenych maloletych bez sprievodu zo

zariadeni Statnej starostlivosti.

Ohl'adom identifika¢nych postupov v pripade maloletych bez sprievodu, sa klddol doéraz na
uréovanie veku a identifikdciu v Bulharsku, Ceskej republike, Finsku a Grécku. Napriklad

vo Finsku vladny navrh zakona o ur¢ovani veku bol v roku 2009 predlozeny do parlamentu,

*1'V Taliansku bola opisana opit aj v roku 2009 potreba zriadit’ na lokalnej urovni $pecializované oddelenia
prefektur, ktoré by sa venovali vyhradne maloletym bez sprievodu.
*> Garda Siochana je gaelsky pojem pre policiu v frsku.
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jeho cielom bolo doplnit’ ustanovenia ohl'adom urcovania veku v zakone o cudzincoch, tak

aby sa stanovilo, kto mdze poziadat’ alebo vykonat’ ur€ovanie veku.

Za ucelom integracie maloletych do hostujicej krajiny boli vyvinuté v Bulharsku, Finsku,
Mad’arsku a Spanielsku politiky pre maloletych zamerané na rozvoj vzdelavania
a prijimacich opatreni. Napriklad v Bulharsku maju maloleti pravo na vzdelavanie a odbornt
pripravu za rovnakych podmienok apodla rovnakych postupov ako v pripade vlastnych
obc¢anov, kym Finsko prijalo opatrenia na podporu mladych ziadatel'ov o azyl a uteCencov
a poskytlo im moznost’ d’alej Studovat’. Holandsko celilo realite, Ze maloleti bez sprievodu sa
nedaju vzdy navratit' do svojej krajiny pdvodu, preto zaviedlo vlastné vnutrostatne postupy
v tychto pripadoch, ¢o zahfiia vydavanie povoleni na pobyt pre maloletych bez sprievodu,
ktoré su predmetom restrikcii ,,pobyt ako cudzinec, ktory nemoéze odist’ nie z vlastného
dovodu“. Vroku 2009 sa konala v Slovenskej republike konferencia za ucelom

prediskutovania pravneho postavenia a moznosti integracie maloletych bez sprievodu.

Ohl'adom vzdelavania maloletych bez sprievodu ministerstvo skolstva, kultury, mldadeze
a Sportu na Malte zriadilo poradnii skupinu na zabezpecenie opravnenia na vzdelanie pre

maloletych bez sprievodu a deti Ziadatelov o azyl®

. Okrem toho, podporny ucitel’ bol vyuzity
v pripade maloletych bez sprievodu. Naplanoval aimplementoval tranzitny program na
podporu Studentov, ktori maju vstupit’ do beznych §kol, tak ako aj plan akademickej prace pre

kazdého Studenta vo vztahu k jeho alebo jej osobitnym potrebam a vekovej skupine.

Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Irsko, Mad’arsko,
Nemecko, Rakiisko, Svédsko a Taliansko poskytli tidaje o poéte maloletych bez sprievodu
na svojom uzemi v roku 2009. Tieto udaje su strucnym prehl'adom situacie v Clenskych
Statoch. Vicsina tychto Clenskych Statov zbierala Uidaje vzhl'adom k poctu maloletych bez
sprievodu, ktori poziadali o medzindrodnu ochranu. Tieto poCty boli v rozpiti od 3 Zziadatel'ov
(v Bulharsku a Estonsku) az po 1 304 (v Nemecku) v roku 2009. V Rakusku priblizne 90%
maloletych bez sprievodu, ktori poziadali oazyl (1 041) vroku 2009, bolo muzského
pohlavia. V Ceskej republike 58% maloletych bez sprievodu bolo starsich ako 15 rokov, ked’
podali Ziadost’ 0 azyl. Vo Svédsku bol narast poétu maloletych bez sprievodu, ktori Ziadali
o azyl, ¢o viedlo k verejnej diskusii o rozdeleni zodpovednosti medzi centrdlnou vladou

alokdlnymi vladami. Svédsko tieZ zaZzilo najvacsi priliv maloletych bez sprievodu

* Rada je zodpovedna za zabezpeenie rovnakého pristupu k vzdelaniu a prava na vzdelanie pre vietkych
maloletych bez sprievodu a deti ziadatel'ov o azyl a za to, ze sa Studentom poskytuje nevyhnutna podpora, aby
tieto opravnenia mohli vyuzit'.
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prichadzajacich na jeho teritorium, v novembri 2009 Cakalo na prijatie v samospravach 500

maloletych bez sprievodu.

Bulharsko, Esténsko, Finsko, Francuzsko, Nemecko tiez poskytli informécie o najcastejsSie
sa vyskytujucich krajinadch pévodu maloletych bez sprievodu, pricom v Nemecku boli prvymi

piatimi krajinami povodu Afganistan, Irak, Vietnam, Guinea a Etiopia.

Pétranie po rodine maloletych bez sprievodu bolo prioritou v Bulharsku, Ceskej republike,
Francuzsku a Grécku. Metodické usmernenia pre urady, ktoré st zapojené do pravnej
a socialnej ochrany maloletych bez sprievodu, boli vyhlasené v Ceskej republike, za u¢elom
vyrieSenia problémov ako je napriklad patranie po rodine. Okrem toho Francizsko, Grécko,
Spanielsko vytvorili politiky ohPadom navratu maloletych, s tym e Francuzsko uviedlo

priemerné naklady na navrat jedného maloletého v sume 1 245 EUR.

Prax ohladom zlicenia rodiny s maloletymi, ktorym bol udeleny status utecenca alebo
humanitarna ochrana bola opisana Bulharskom a Finskom, pricom Finsko uviedlo, ze sa
planuje zmena platnej legislativy, ktord by zaviedla vynimku vo vztahu k moznostiam
zlicenia rodiny aj v pripade deti starSich ako 18 rokov, ak eSte potrebuji starostlivost’

rodic¢ov.

Belgicko, Nemecko, Spanielsko prijali opatrenia na podporu prav deti na vnutro§tatnej
urovni prostrednictvom presadzovania Medzindrodného dohovoru o pravach dietata
(Spanielsko) a zahrnutim prav dietata do tstavy Belgicka. Nova koaliéna vlada v Nemecku
sa snazila vziat spdt vyhradu proti niektorym ustanoveniam Medzinarodného dohovoru

o pravach diet’at’a.

V suvislosti s inymi zranitel'nymi skupinami Belgicko, Estonsko, Grécko, Holandsko
a Spanielsko opisali vyvoj politik a legislativy, ktoré sa tykali ich ochrany. Okrem toho, za
ucelom poskytnutia sluzieb nelegilne sa zdrziavajucim rodinam s detmi, Belgicko navrhlo
zakon, ktory by umoznoval Statnym prislusnikom tretich krajin s nelegdlnym pobyt dostat’
odskodnenie z verejnych fondov, ktoré st urcené pre obete. V Estonsku bola pripravena
prirucka na identifikovanie apomoc obetiam obchodovania s ludmi** av savislosti
s odsunom zranitelnych skupin sa zrealizoval projekt ,,Materidalna pomoc deportovanym

osobam, za GCelom stanovenia Specialnych opatreni v pripade odsunu zranite'nych skupin.

Grécko, Nemecko, Slovinsko a Spanielsko podnikli aktivity na zabezpe&enie adekvatneho

zaobchadzania so Specidlnymi potrebami ziadatelov o azyl. Nemecko a Slovinsko rozsirili

* Tento dokument nie je uréeny pre verejnost, ale iba pre obmedzeny okruh organov.
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svoju infrastruktiru o pomoc takymto osobam v ramci projektu v Slovinsku, ktorym sa
zabezpecilo pravidelné poskytovanie individudlnej a skupinovej psychologickej pomoci
a psychoterapeutickej pomoci zranitelnym osobam so Specidlnymi potrebami. Grécko
vypracovalo dohodu s Albanskom na ochranu maloletych bez sprievodu, vratane navratu,

rehabilitacie a starostlivosti pre albanske deti, ktoré si obet'ami obchodovania s 'ud’mi.

4.4 Ekonomicka migracia

Nasledujiica c¢ast’ odkazuje na vyvoj politik v oblasti ekonomickej migracie, ktory sa
uskutoénil v roku 2009. Cast 4.4.1 uvadza zrealizované aktivity v stilade so zavizkami Paktu
vo vztahu k implementacii politik pracovnej migracie, narastu atraktivnosti Eurdpskej tinie
pre vysokokvalifikovanych pracovnikov a ulahéenie prijimania Studentov a vyskumnych
pracovnikov a aktivity zamerané proti fenoménu uniku mozgov. Dopliujuci vyvoj v roku
2009 je nasledne zhrnuty v Casti 4.4.2 vratane legislativy a udajov vo vztahu k pracovnej

migracii.

4.4.1  Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle

Zavazok: I.(a) vyzvat clenské Staty a Komisiu, aby v sulade so zavermi Europskej rady
z 13. a 14. marca 2008 pri respektovani acquis a preferencie Spolocenstva, pri zohladneni
potencialu Eurdpskej unie v oblasti ludskych zdrojov a pomocou najvhodnejsich prostriedkov
zaviedli politiky pristahovalectva pracovnej sily zohladnujice vsetky potreby pracovného

trhu kazdého clenského Statu;

Vicsina ¢lenskych statov poukazala, ze politiky pracovnej migracie su vyuzivané na rieSenie
nedostatkov na pracovnom trhu (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika Esténsko,
Francuzsko, Finsko, Grécko, Holandsko, Irske, Litva, LotySsko, Luxembursko,
Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol’sko, Rakusko, Slovinsko, gpanielsko a Svédsko, Velka

Britania).

Na zabezpecenie toho, aby pracovnd migracia pokryla rézne potreby pracovného trhu,
niekol’ko ¢lenskych Statov uviedlo systém pracovného pristahovalectva, ktory bol prevazne
uréovany dopytom po praci a pracovnou ponukou, a v ramci ktorého bolo na jednotlivom
zamestnavatel'ovi, aby nahlésil, ze vol'né pracovné miesto nie je mozné obsadit’ obéanom
daného §tatu alebo pracovnou silou z EU, a preto Ziada o zamestnanie §tatneho prislusnika
tretej krajiny (éeské republika, Finsko, Grécko, Holandsko, Irsko, Litva, Malta,
Spanielsko, Svédsko, Velka Britania). Systém je nezavisly na krajine povodu §tatneho

prislusnika tretej krajiny alebo na pocte uz vydanych pracovnych povoleni (t. j. kvot).
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Iné¢ clenské staty nalrtli, alebo nacrtli okrem toho, zoznam profesii a/alebo sektorov, v
ktorych existuje nedostatok pracovnych sil (Esténsko, Franctlizsko, Irsko, Litva,
Portugalsko, Slovinsko, Spanielsko, Taliansko a Velka Britania) alebo o tom uvazovali
(Malta). Litva uviedla, Ze do zoznamu pridala zamestnanie, ked’ dopyt po praci bol dvakrat
vysSi ako existujica ponuka prace pre urCité zamestnanie a pracovné miesta ostali
neobsadené pocas doby troch mesiacov. Prijimanie zamestnancov z tretich krajin na pracu
v profesiach alebo v sektoroch, ktoré st uvedené na tomto zozname, sa ulahcilo, pretoze ich
ziadosti o pracovné povolenie neboli predmetom individudlneho testu trhu prace (vo
Francuzsku, Spanielsku a Taliansku) alebo boli uprednostiiované (v Litve). Systém
zalozeny na bodoch (PBS — Point Based System) Vel’kej Britanie mal za ciel poskytnut’
schému, v ramci ktorej sa dala migracna politika prispdsobovat’ v nadvéznosti na ekonomické
okolnosti a situdciu na pracovnom trhu. V rdmci tohto systému je vydanie rozhodnutia
o prijati migranta na trh prace spojené s objektivnym testom a s udelenymi bodmi za atributy,

ktoré st uzko prepojené s potrebami trhu prace.

Okrem toho, niektoré ¢lenské Staty uzatvaraju bilateralne dohody s tretimi krajinami, s cielom
stanovit’ kvoty pre pracovnu migraciu, ako prostriedok rieSenia identifikovanych nedostatkov
na trhu prace, ktoré si v danom zozname profesii a sektorov (Finsko, Francuzsko, Grécko,
Taliansko) alebo identifikovali zdrojové krajiny, ktorych Statny prislusnici boli spdsobili na
ziskanie pracovnych povoleni/viz (Ceska republika, Litva) alebo mohli pracovat bez

povolenia na pracu (Pol’sko).

Svédsko a Esténsko stanovili mzdovy prah vo vztahu k pracovnej migracii. Esténsko
stanovilo, ze pracovna ponuka pre Statnych prislusnikov tretich krajin by mala zahtiiat’ mzdu
vy&§iu o tvrtinu ako je priemerna mzda. Svédsko skumalo v kazdom jednom pripade, &i st
splnené podmienky zamestnania — vratane mzdy, socidlneho poistenia a ¢i di rovnocenné
s podmienkami, ktoré maju osoby sudelenym pobytom vo Svédsku. Doposial davali
odborové organizécie poradné stanovisko migracnej rade. Migracna rada vsak nema pravny
zavazok riadit’ sa stanoviskom odborovych organizécii v pripade posudzovania podmienok
zamestnania, ale vo v§eobecnosti im migracna rada priklada velka dolezitost’ a su jednym zo
spdsobu ako zarucit’ to, aby nedochadzalo k socialnemu a mzdovému dumpingu. V 85%
pripadov zamestndvatelia vyhladali takéto poradné stanoviskd eSte pred tym, ako

v skutocnosti zacali spracovavat’ ziadosti o zamestnanie, ¢o podstatne skratilo tento Cas.

ZlepSenie riadenia legalnej migracie, vratane priatia novych politickych stratégii uviedlo par

&lenskych $tatov (napriklad Ceska republika, irsko — systém zelenych kariet). Belgicko,
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Finsko, LotySsko, Luxembursko, Nemecko, Svédsko, Vel’ka Britania informovali o lepSej
spolupréci medzi vladnymi agentirami alebo o zaloZeni novych orgdnov na implementovanie
politik. Niektoré clenské Staty uviedli nové komplexné stratégie (Francuzsko, Litva,
Mad’arsko) a zjednodusenie a skratenie postupov (Belgicko, Ceska republika, Esténsko,
Grécko, Holandsko, Litva, Mad’arsko, §panielsk0, Svédsko, Vel’ka Britania). Co sa tyka
systému zelenych kariet v Ceskej republike, podl'a tidajov z konca referenéného obdobia ho
vyuzilo ho 51 cudzincov. frsko bolo svedkom velkych zmien &o sa tyka potrieb trhu prace
pocas referencného obdobia. Toto vyustilo do zvySenia vacSiny poplatkov v stvislosti
s vydanim povolenia na pracu, tak ako aj k oznameniu o schéme zelenych kariet. Okrem toho,
drzitelia pracovného povolenia, ktori ho mali nasledne a nepretrzite poCas obdobia piatich
rokov, teraz obdrzia povolenie na pobyt a povolenie na pracu bez pracovného povolenia. Co
sa tyka komplexnych stratégii, Litva opisala implementaciu dvoch uzneseni, ktoré boli prijaté

v roku 2008 ohl'adom dlhodobej stratégie v oblasti migracie.*

Belgicko spustilo sluzby ekonomickej migracie, na ulahCenie a urychlenie procesu pri
vydavani viz pre Statnych prisluSnikov tretich krajin s ,,ekonomicky zaujimavym* projektom
a vyhlo sa tak tomu, aby S$tatny prislusnici tretich krajin, ktori pracujui v ¢lenskom S§tate boli
obmedzovani vo vykone svojej profesie kvoli administrativnej pomalosti, za ktoru neniesli
zodpovednost’. Opatrenia ujasnenie potrieb identifikacie a uspokojovania potrieb trhu prace
boli spomenuté niekolkymi ¢lenskymi $tatmi, vratane zaloZenia centier, vyborov a/alebo
agentiur s expertizou v oblasti ekonomickej avoblasti pracovného trhu (Finsko,
Luxembursko, Nemecko, Velka Britiania) apldnované v blizkej budtcnosti inymi
Clenskymi statmi (Mad’arsko, Malta). Napriklad v Nemecku vytvorilo federalne
ministerstvo prace a socidlnych veci spolok, ktorého tlohou je davat’ odporic¢ania federalnej
vlade v stvislosti s dopytom po pracovnej sile (aliancia pre pracu). Cielom bolo aj vytvorenie
opatreni na odstranenie rozdielov a efektivnemu predchadzaniu nedostatku kvalifikovanej

pracovnej sily v buducnosti, napriklad riadenim migracnych tokov.

Co sa tyka zasady uprednostiiovania pracovnikov z Unie, niektoré ¢lenské $taty (Bulharsko,
Estonsko, frsko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol’sko,
Portugalsko, Rakusko, Slovenska republika, Spanielsko, Svédsko, Velka Britania)
uviedli opatrenia na overovanie, ¢i dopyt po praci nemoze byt uspokojeny prostrednictvom

narodnej pracovnej sily alebo pracovnej sily EU alebo pracovnikmi z tretich krajin, ktori

#Stratégia na regulaciu ekonomickej migracie 2007 — 2012 (State Gazette, 2007, &. 49-1897) a Prirucka o
litovskej pristahovaleckej politike (State Gazette, 2008, ¢. 143-5706).
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maju dlhodoby legalny pobyt v Clenskom State a az nasledne prildkat’ pracovnikov z tretich
krajin. Niektoré Staty uviedli, Ze volné pracovné miesta boli verejne publikované v ramci
narodnych sluzieb zamestnanosti (PES - Public Employment Service) a niekedy
prostrednictvom EURES na primeranti dobu (irsko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Malta,
Svédsko, Velka Britania). Iné odkazali na individualne testy trhu prace (Rakisko) alebo na
povinnost’ zamestnavatelov poziadat’ o povolenie od Stitneho orgdnu, ktory sa zaoberd
nezamestnanost'ou, na zamestnanie statnych prisluSnikov tretich krajin (Estonsko). Nemecko
uskutocnilo v roku 2009 pravne kroky na zruSenie poziadavky testu preferencného pristupu
s ohladom k pristupu na trh prace odlisnych skupin Statnych prislusnikov tretich krajin
(napriklad kvalifikovani a dobre integrovani cudzinci, ktorych vyhostenie bola docasne
pozastavené, rodinni prisluSnici vysokokvalifikovanych pracovnikov s udelenym pobytom),
tak ako aj pre vysokokvalifikovanych pracovnikov znovych &lenskych statov EU aich
rodinnych prislusnikov. Portugalsko a Taliansko uviedli, Ze tito zasada sa brala do tivahy,
pri tvorbe ro¢nych kvot v suvislosti s vyddvanim pracovnych povoleni a/alebo povoleni na

pobyt.

Kvoli ekonomickej krize, niektoré ¢lenské Staty sprisnili kritéria na obnovenie vstupu alebo
pobytu (Ceska republika, irsko, Litva), kvoty (Portugalsko, Taliansko) alebo zniZili pocet
profesii sposobilych na udelenie povolenia na pracu (frsko). V pripade Litvy a Spanielska
bol zniZzeny pocet profesii zahrnutych v , Katalogu nedostatkovych povolani“ (v Spanielsku)
alebo v zozname povolani, ktoré sa vyznacuji malym poctom zamestnancov (Litva, zo 60
povolani v roku 2007 doslo k zniZeniu na 7 povolani v roku 2009). V Spanielsku bol pocet
povolani znizeny v dosledku prisposobenia sa trendom na trhu prace. Okrem toho, za ucelom
rieSenia zlozitej situdcie pracujucich migrantov zamestnanych prostrednictvom agentur, ktoré
sprostredkovavaju pracu sprisnila Ceska republika riadenie tychto agentur, aby obmedzila

zneuzivanie Statnych prislusnikov tretich krajin na pracu.

Tieto restriktivne opatrenia vo vztahu k pracovnej migracii mali mat’ vo vSeobecnosti len
docCasny charakter. Bulharsko, Mad’arsko uvazovali o zavedenych podobnych opatreni
v blizkej buducnosti, kym iné staty (Finsko, Litva, Malta, Rakusko, Spanielsko, Svédsko,
Velka Britania) tvrdili, ze ich systémy pracovnej migracie uréované dopytom boli
dostatocne flexibilné v prispdsobovani sa dynamike pracovného trhu. Tieto boli vykreslené
ako samo regulujtce, vyustujice do mensieho poctu volnych pracovnych miest, mensicho
poctu ziadosti a vacSieho poctu zamietnutych povoleni/mensieho poctu vydanych povoleni.

Irsko zaviedlo schému, ktord umoznila pracujicim migrantom, ktori prisli o zamestnanie, aby
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mohli ostat’ pocas obdobia, kedy si hl'adaji nové zamestnanie aked si uz raz najdu
alternativne zamestnanie, vynat ich Ziadosti o udelenie pracovného povolenia so
standardného individualneho testu trhu prace. Inde, Ceska republika uviedla, e vplyv krizy
bolo vidiet aj na pocte udelenych zivnostenskych opravneni cudzincom. Existovalo
podozrenie, Ze mnoho Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori stratili zamestnanie kvoli
ekonomickej krize, sa stalo samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami tak, Ze si zalozili Zivnost,

aby mohli ostat’ v krajine.

Pokial’ ide o Statistiky, niektoré ¢lenské Staty uviedli pocty ziadosti o udelenie povolenia na
pobyt (Ceské republika, Finsko, Irsko, Litva, Spanielsko), vydanych rozhodnuti
(Esténsko, Velka Britania), vydanych povoleni (Ceska republika, Grécko, Irsko, Litva,
Luxembursko, Mad’arsko, Pol’sko, Slovinsko, Slovenska republika, gpanielsko) alebo
o novo zamestnanych Statnych prislusnikov tretich krajin (Taliansko), predstavit’ porovnanie
medzi ¢lenskymi $tatmi vcas je obtiazne v tomto Stadiu. Toto rozpétie bolo od 2 239 (Litva)
po 2 656 (Slovenska republika) po 73 666 v Ceskej republike. Avsak, pokles poétu ziadosti
o pracovné povolenia (Belgicko, Spanielsko) audelenych povoleni (Ceskd republika,
Franciizsko, Irsko, Litva, Malta) predstavoval vznikajuci trend v EU, ktory moze suvisiet
s ekonomickou krizou. Napriklad, Ceska republika, irsko a Litva poskytli daje ukazujace
pokles poétu udelenych pracovnych povoleni v roku 2009, so 7 962 povoleniami v frsku, ¢o
predstavuje 41% pokles v porovnani s rokom 2008, kym Ceska republika spozorovala
pokles 0 43% v porovnani s predchadzajlicim rokom. V Litve predstavoval pocet vydanych
pracovnych povoleni v roku 2009 nieCo menej ako tretinu vydanych povoleni v roku 2008,
t.J. zo 7 819 na 2 239 pracovnych povoleni. V Taliansku klesol pocet novo zamestnanych
Statnych prisluSnikov tretich krajin zo 167 800 v roku 2008 na 89 140 v roku 2009. Pocty
cudzincov zamestnanych prostrednictvom agentur (Ceska republika) ukazovali prudky
pokles. Ceska republika d’alej uviedla, ze 27 700 cudzincov prislo o pracu v rokoch 2008-
2009, zktorych sa 8% vratilo do svojej krajiny pdvodu prostrednictvom programu

dobrovol'nych asistovanych navratov.
Zavdzok: I.(b) zvysit atraktivnost’ Europskej unie pre vysokokvalifikovanych pracovnikov

Mnohé ¢lenské staty uviedli, ze podnikli kroky na zvysenie atraktivnosti Eurdpskej tinie pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov (Belgicko, ¢eska republika, Francuzsko, Grécko,
Holandsko, Litva, Luxembursko, Rakusko, Spanielsko, Svédsko, Taliansko, Velka
Britania). Co sa tyka smernice o modrych kartach EU, niektoré &lenské $taty boli v §tadiu jej

transpozicie (Belgicko, Holandsko, Luxembursko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko,
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Taliansko); iné uskutoCnili pripravné prace za ucelom uskutoCnenia transpozicie
(Bulharsko, Esténsko, Litva, Malta) a iné to len planovali urobit vroku 2010 (Ceska
republika, Finsko, Francuzsko, Grécko, Litva, Mad’arsko, Pol’sko, Portugalsko,
Rakiisko, Slovenska republika). Velka Britania alrsko sa nezapoja (opt out) do
transpozicie smernice o modrych kartach EU, ale Velka Britania upozomila, Ze poskytla
atraktivne pracovné prilezitosti pre vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich

krajin v rdmci prvej trovne systému PBS (systém zaloZeny na bodoch).

Opatrenia boli namierené na zjednoduSenie atymto sposobom zrychlenie postupov
a uvolnenia podmienok na vstup alebo obnovenie povolenia v niektorych clenskych Statoch
(irsko, Litva, Luxembursko, Nemecko, Rakusko, Slovenska republika, gpanielsko,
Taliansko). AZ doposial’ Francuzsko uviedlo pét typov povoleni (napriklad povolenie pre
,kvalifikovanych a talentovanych®“, povolenie v pripade ,,vynimo¢ného ekonomického
prinosu®). Zavazok I(a) poskytuje prehl'ad krokov, ktoré podnikli ¢lenské Staty na zlepSenie
riadenia legalnej migracie. Niektoré clenské Staty Specifikovali, kto mal prospech
z uplatnenych opatreni (Belgicko, Nemecko, Slovenska republika, Spanielsko, Velka
Britania), napriklad osoby suniverzitnym vzdelanim ztretich krajin (Nemecko),
zamestnanci s vy$$im postavenim (napriklad riaditelia spolocnosti) (Belgicko), ti, ktori boli
&inni v uréitych sektoroch a vykonavali $pecifické profesie (Spanielsko) (pre viac detailov

pozri druhu cast’ I (b) nizsie ).

Co sa tyka vysledkov prijatych opatreni, nemnohé &lenské $taty uviedli narast v udelenych
povoleni pre vysokokvalifikovanych migrantov (Francizsko, Nemecko, Grécko). Napriklad
Nemecko uviedlo 30% ndrast v pocte udelenych povoleni (od 227 v prvej polovici 2008, do
350 v prvej polovici 2009) a Francuzsko (od 1 664 pracovnikov na konkrétne urcenie v roku
2008 po 1954 v roku 2009). Iné uviedli, Ze ekonomicka kriza vyustila do poklesu v pocte
vysokokvalifikovanych pracovnikov, ktori Ziadali o pracovné povolenie (Spanielsko). Co sa
tyka zjednoduSenia a zrychlenia postupov, Spanielsko uviedlo, Ze priemerny &as na
spracovanie ziadosti v roku 2008 bol 12,3 dna; v roku 2009 sa znizil na 11,21 dina. Litva
informovala, Ze cielom bolo vydat’ dokumenty pre vysokokvalifikovanych migrantov v rdmci

3-4 tyzdiov, v porovnani s normalnou dlzkou dva mesiace pre kvalifikovanych pracovnikov.

A prijat nové opatrenia na vyraznejSie ulahcenie prijimania Studentov a vyskumnych

pracovnikov a ich pohybu v ramci EU;
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Dve krajiny predlozili navrhy na buduce zmeny v tejto oblasti politik (frsko, Mad’arsko).
irsko vydalo viacero navrhov na reformu pristahovalectva tudentov, ktori pochadzaju
z krajin mimo EHP a spustilo proces verejnych konzultacii v tejto stvislosti. Navrh obsahoval
viac ako 20 diskusnych bodov, vratane pokrytia dizky ¢asu, ktory mozu tieto osoby stravit
v irsku ako Studenti nie viac ako pét rokov a len o dva roky v pripade d’alSicho vzdelavania
alebo jazykového vzdeldvania v anglictine; zaviedlo dvoj Uroviiovy systém na ulahcenie
zacielenia iniciativ k vySSiemu koncu akademického spektra, silnejs$i inSpekény postup,
mozné zmeny Vv suvislosti s vizami a novl prirucku o pracovnom umiestneni alebo stazach.
Mad’arska stratégia 2009 sa zameriavala najmid na ulahéenie medzinarodnej mobility

a zamestnavania vedcov a vyskumnych pracovnikov.

Co sa tyka Studentov, Holandsko, Litva, LotyS$sko, Pol’'sko a Velka Britania uviedli
modifikacie postupov na prijimanie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori chceli Studovat’
v ¢lenskych Statoch pocas referencného obdobia. LotySsko, napriklad, uz viac nevyzaduje od
kandidatov interakciu s vel'vyslanectvami a ich navstevu, ¢o bolo finan¢ne a casovo nakladné,
ale umoznuje, aby institucie vysSieho stupiia vzdeldvania priamo podali dokumenty Statnych
prislusnikov z tretich krajin stvisiace s ich ziadost'ou o vydanie povolenia na pobyt Gradu pre
obcianstvo a migracné zalezitosti. Velka Britania ohlasila preskiimanie politiky ohl'adom
Studentskych viz svojho systému zalozené¢ho na bodoch (PBS), ¢o by bralo do uvahy zvysenie
minimdlneho pocétu kurzov, na ktory moédze dostat’ zahranicny Student viza, zavadzajic
povinné testovanie z anglického jazyka pre Studentské viza udelené na iné kurzy, ako st
kurzy anglického jazyka a zmenu pravidiel, podl'a ktorych Studenti participuju na kurzoch
zameranych na niz§iu kvalifikaciu mohli pracovat’ na ¢iasto¢ny uvédzok. V Litve bolo v roku
2009 prijaté nariadenie, ktoré modifikovalo prijimacie konanie a ul'ah¢ilo pristup pre Statnych
prislusnikov tretich krajin k Stditom financovanym insStiticidm vysSieho vzdeldvania. To
umoznilo tymto institiciam zaviest’ viac Studijnych programov, ktoré boli dostupné v cudzich

jazykoch.

V roku 2009 Portugalsko prijalo nariadenie, ktorym rozsirilo socialne prava dostupné pre
Studentov vysSieho vzdelavania aj na zahrani¢nych Studentov, ktori maji povolenie na trvaly

pobyt alebo ktori maji povolenie na dlhodoby pobyt.
Niektoré cClenské Staty vroku 2009 tiez zjednodusili pristup na trh prace pre Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori ukoncili vzdelanie vo vzdelavacich institacidch v ¢lenskych

Statoch (Ceské republika, Francuzsko, irsko, LotySsko, Rakisko, Taliansko) a Slovenska

republika tak planovala urobit’ v blizkej budtcnosti. Taliansko zaviedlo moznost' zmeny
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typu pobytu za ucelom $tadia na pobyt za ticelom prace v pripade Studentov postgradualneho
alebo doktorandského $tidia, ako uz maju niektoré &lenské staty (Spanielsko). Francizsko
pozadovalo, v pripade takéhoto zjednodusenia, bola ponuknutd mzda Staitnym prislusnikom

z tretich krajin, absolventom, minimalne 1.5 nasobok narodného minima.
Finsko spomenulo opatrenia na ul'ah¢enie naturalizacie Studentov a absolventov $kol.

Co sa tyka vyskumu, niektoré Glenské $taty odstranili poziadavku na pracovné povolenie
(Belgicko, Bulharsko). Rakisko novelizovalo legislativu za t¢elom umoznenia povolenia
na pobyt pre vyskumnych pracovnikov, ktoré sa ma vydavat’ na obdobie dvoch rokov
(namiesto jedného roka). Po dvoch rokoch pobytu, je mozné ho zmenit' na ,,povolenie na

usadenie sa - neobmedzené®, ktorym sa udel'uje vol'ny pristup na pracovny trh.

Niektoré nemecké univerzity zaloZzili ,uvitacie centrd™, ktoré poskytovali poradenstvo
ohl'adom prace, Stadia, zivobytia arodiny pre zahrani¢nych vyskumnych pracovnikov,
s cielom posilnit’ ich medzinarodnu konkurencie schopnost’ a atraktivnost’. Niektoré ¢lenské
Staty poskytli idaje o pocte vyskumnych pracovnikov a/alebo Studentov, ktorym bolo vydané
povolenie v roku 2009 (Estonsko, Francuzsko, Finsko, Grécko, Litva, Mad’arsko, Malta,
Nemecko, Polsko, Spanielsko). Tieto boli vrozsahu od troch povoleni na pobyt pre
vyskumnych pracovnikov na ucely zamestnania, Specificky zameraného na vyskum v Litve
po 2 330 udelenych vedeckych viz na dlhodoby pobyt pre vyskumnych pracovnikov vo
Francuzsku aod 68 povoleni na ucel Stidia v Grécku po 63 571 Studentskych viz na

dlhodoby pobyt pre studentov vo Francuzsku. Na zaklade predbeznych udajov.

Zavizok : 1.(c) dbat’ na to, aby tieto politiky nepodnecovali unik mozgov, a zdaroven

podporovat docasnu a okruznu migrdciu v sulade so zdavermi FEuropskej rady zo

14. decembra 2007

Mnohé c¢lenské $taty uviedli opatrenie na predchadzanie alebo nezhorSovanie tniku mozgov
(Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Francuzsko, Holandsko, Litva,
Luxembursko, Portugalsko, Rakisko, §panielsk0, Svédsko, Velka Britania). Tieto
opatrenie zahrilovali povolenie migrantom vratit sa docasne do ich krajiny pdvodu
prostrednictvom napriklad viacndsobnych vstupnych viz (pozri tiez I(d) nizSie), a tymto
sposobom vytvarat’ vedomia istoty, Ze maji moznost sa vratit do EU a prileZitost pre
spoluobCanov vyuzit' zru¢nosti a vedomosti migrantov, ktoré nadobudli prostrednictvom

préace (3koleni) v EU (Belgicko, Portugalsko, Spanielsko, Svédsko).
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Spojitost” medzi migraciou a rozvojom vo vSeobecnosti a potrebu maximalizovat’ pozitivny
prispevok migrantov a migracie obzvlast v savislosti srozvojom tretich krajin, bola
spomenutd mnohymi ¢lenskymi §tatmi (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika,
Francuzsko, Holandsko, Portugalsko, Rakisko, §panielsk0, Svédsko, Velka Britania)

(pozri tieZ informécie pri zavizkoch Paktu V(d) a V(e) nizsie*).

Niektoré Clenské Staty zalozili projekty na spolony rozvoj naviazané na programy okruznej
alebo docasnej migréacie alebo pilotné projekty na podporu prenosu zrucnosti a vedomosti
k miestnym Tudom (Belgicko, Holandsko, Portugalsko, Spanielsko). Ini odkézali na
rozvojové programy alebo projekty na podporu systému vzdelavania (Rakusko) alebo sluzieb
poskytujtcich verejnt zdravotna starostlivost’ v tretich krajinach (Svédsko, Velka Britania)
s cielom urobit’ trh prace v krajine povodu atraktivnej$Sim pre sucasnych alebo potencidlnych
migrantov. Niektoré Staty sa rozhodli obmedzit' vyddvanie alebo obnovenie pracovnych
povoleni pre tych, ktori boli pévodom zkrajin alebo procesnych sektorov, ktoré boli
Specifickym cielom rozvojovych projektov alebo programov (Francuzsko, Velka Britania).
Svédsko tiez poukézalo na doleZitost nastavenia prenosu socialnych davok (napriklad

dochodkov) pre dogasnych migrantov pracujicich v EU.

S ohl'adom na ciel' nezvySovat odliv mozgov, niektoré krajiny poukézali na legislativne
opatrenia, ktorymi sa obmedzila diZka platnosti pracovnych povoleni vydanych $tatnym
prisluSnikom tretich krajin na dva roky (Litva, Luxembursko) aktorymi sa uklada
povinnost' navratu do krajiny povodu pre Statnych prisluSnikov po uplynuti platnosti
pracovného povolenia (Litva) a umoziujtiica im iba prijat’ novl poziciu potom, ¢o uplynula

minimalna ¢akacia doba jedného mesiaca (Litva).

4.4.2  Dalsie/dopliiujiice informdcie
Zmeny v legislative tykajuce sa ulahcenia pracovnej migracie sa uskutocnili v Esténsku,

Finsku, Grécku, irsku a LotySsku vratane vladneho navrhu zakona vo Finsku, ktory, ak

* Zdavizok V(d) : Lepsie zaclenit’ politiku migrdcie a rozvoja prostrednictvom preskumania, aky prospech by
mohli priniest regionom, z ktorych pristahovalci pochddzaju, v spojitosti s inymi aspektmi rozvojovej politiky
a rozvojovymi cielmi tisicrocia.

Eurdpska rada vyzyva clenské staty a Komisiu, aby v tejto suvislosti v ramci odvetvovych priorit stanovenych v
spolupraci s partnerskymi krajinami presadzovali projekty solidarneho rozvoja, ktoré zlepsuju Zivotné
podmienky ludi naprikiad z hladiska vyZivy alebo v oblasti zdravia, vzdelavania, odbornej pripravy a
zamestnania.

Zavizok V(e): Podporovat’ opatrenia spolocéného rozvoja, ktoré umoznuji migrantom podielat’ sa na rozvoji
svojich krajin pévodu.

Eurdpska rada odporuca clenskym Statom, aby podporovali prijimanie Specifickych financnych nastrojov,
ktoré podporia bezpecny a co najlacnejsi prevod uspor migrantov do ich krajin na ucely investovania alebo
socidalneho zabezpecenia,
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bude prijaty, by zaviedol, ze povolenie na pobyt by vzdy automaticky bol aj povolenim na
pracu. V LotySsku bol pripraveny navrh zékona, ktorym by sa zaviedlo obmedzenie pre
prijimajicu stranu, ktora by poskytla nepravdivé udaje o platbach dani alebo by porusila

postup pri zamestnavani Statnych prislusnikov tretich krajin.

Bola prijatd zmena maximalnej dizky obdobia, podas ktorého nekvalifikovani alebo nizko
kvalifikovani sezénni pracovnici mozu byt zamestnani v Nemecku, pricom sa tito doba
zmenila zo 4 na 6 mesiacov za rok. Pocas roka 2009 bolo v Nemecku zamestnanych 294 8§28

sezoénnych pracovnikov, ¢o bolo 0 9 611 viac ako v roku 2008.

Vo Finsku ziadalo 3 114 cudzincov o povolenie na pobyt za ucelom zamestnania, ¢o bolo
044,3% menej ako vroku 2008. V Litve emigrovalo 22 000 litovskych obcanov v roku
2009."

Finsko pripravilo projekt s cielom pripravit’ ndvrh akcného planu pracovnej migracie, ktory
by bol kompatibilny s planom migraénej politiky. Bola nadviazana spolupraca s Cinou za
ucelom stanovenia toho, ako si mozu oba Staty vymienat’ informacie v buducnosti o otazkach
suvisiacich so ziskavanim pracovnej sily a zneuZivani naborov na pracu. Predbeznym planom
bolo podpisat’ protokol o spolupraci medzi Finskom a Cinou vroku 2010 ohladom
pristahovalectva za pracou. Prijimacie a pobytove konanie (zname ako TEV konanie), kde
ziadatel o povolenie na legalny prechodny pobyt a ziadatel o povolenie na pobyt boli
posudzovani simultanne, bolo povaZzované v Holandsku za vel'mi efektivne. Vysledkom toho
je, ze sa mdze skratit’ celkovy &as konania®™ a zniZi sa administrativna zataz pre §tatnych
prislusnikov z tretich krajin a garantov. Hlavnou vyhodou tohto konania je, Ze sa vyzaduje od
Statneho prisluSnika tretej krajiny, ktory vstupuje do Holandska, aby si podal len jednu
prihlasku. Velka Britania zmenila svoju politiku v roku 2009, ¢o sa tyka zavislych osob -
tureckych obc€anov, ktori tu uz maja legalny pobyt, tym Ze sa rozsirila definicia rodinnych

prislusnikov v rdmci bodového systému pre pristahovalectvo.

4.5 Zlucovanie rodiny

Tato Cast’ opisuje politiky a aktivity uskutocnené ¢lenskymi S$tatmi v oblasti zlu€ovania rodiny
pocas roka 2009. Najprv cast’ 4.5.1 odkazuje na zavdzok Paktu ohl'adom efektivneho riadenia
zluCovania rodin, Okrem toho cast’ 4.5.2 odkazuje na dalsi vyvoj uskuto¢neny clenskymi

Statmi za ucelom zlepSenia politiky v oblasti zluCovania rodin, vratane ustanoveni tykajticich

" Je dolezité poznamenat v tejto sivislosti, Ze udaje reprezentuju podet ohlasenych emigrantov z Loty$ska.
* Ked’ze toto konanie je iba pilotnym projektom, ¢asové rozpitie bude potrebné este urit’.
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sa verejnej politiky abezpecnosti, tak ako aj zavedenia testovania DNA ako ddkazu

rodinnych vézieb.

4.5.1  Eurdpsky pakt o prist’ahovalectve a azyle

Zavizok: 1.(d) lepsie regulovat’ prist’ahovalectvo tykajiice sa rodin vyzvanim
Jednotlivych clenskych statov, aby v sulade s Europskym dohovorom o ochrane ludskych prav
a zdkladnych slobéd vo svojich vnutrostatnych pravnych predpisoch zohladnili s vynimkou
osobitnych kategorii svoje schopnosti prijimania a schopnosti integracie rodin
posudzovanych z hladiska ich zdrojov a byvania v cielovej krajine, ako aj napriklad ich

znalosti jazyka tejto krajiny;

Niektoré Clenské Staty zaznamenali zmeny existujucich politik pocas referenéného obdobia
(Belgicko, Grécko, Litva, Pol’'sko, Rakusko, §panielsk0, Taliansko). Toto zahfnalo
modifikacie (suboru) podmienok na zlucenie rodiny, podmienok pre kategdrie oso6b vynatych
z naplnenia tychto podmienok a konania tykajuce sa obnovenia povolenia na pobyt v rdmci

zlucovania rodiny.

Co sa tyka podmienok na zligenie rodiny, ¢lenské 3taty prezentovali nasledujice prvky vo
svojich rezimoch, a to aby sa viac brali do uvahy schopnosti rodin integrovat’ sa, ked’ sa
rozhoduje o ziadosti na zluCenie rodiny, mnohé cClenské Staty uviedli, Ze sa od garantov
vyzaduje stabilny a pravidelny prijem na podporu clenov rodiny (Belgicko, Bulharsko,
Finsko, Holandsko, Litva, Luxembursko, Pol’'sko, Portugalsko, Rakisko, gpanielsko,
Taliansko), vhodné ubytovanie (Belgicko, Bulharsko, Litva, Luxembursko, Rakusko,
Spanielsko, Svédsko, Taliansko) a/alebo predchadzajiice obdobie pobytu (Litva,
Spanielsko). Niektoré pozadovali, aby &lenovia rodiny dosiahli uréitd uroven znalosti jazyka
(Francuzsko, Holandsko, Portugalsko), niektoré po vydani povolenia na pobyt (Rakisko),
a/alebo podpisanie integra¢nej zmluvy alebo dohody (Rakusko,. Francuzsko). Belgicko
podniklo korky na prerokovanie protokolov dohody so SpoloCenstvom, t. j. subjekty
zodpovedné za integraciu cudzincov, s cielom zviazat’ povolenie na pobyt za ucelom zlicenia
rodiny so zavidzkom integrovat’ a/alebo integracie do prijimajiucej spolo¢nosti. Rakiusko
stanovisko v urCitych pripadoch kvéty ohl'adom zluovania rodiny s cielom reSpektovat’
svoje narodné prijimacie kapacity. Nemecko opisalo rozsudok zroku 2009 ohl'adom
zluCovania rodiny, v ktorom std uviedol, ze sa nemozno vzdat pravnej poziadavky na
,bezpecné zivobytie®, v pripade ziadosti o zlicenie rodiny, ani diskreCnou pravomocou pre

manzelov Statnych prislusnikov tretich krajin.
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Niektoré z tychto elementov boli doplnené do vnutroStatnych rezimov pocas referenéného
obdobia. Napriklad pred rokom 2009, Belgicko poZzadovalo od garantov, aby mali zdravotné
poistenie a dostatocné ubytovanie. AvSak legislativa bola novelizovana tak, ze jednou
z podmienok na zlicenie rodiny je aj splnenie podmienky dostato¢ného, stabilného
a pravidelného prijmu. Svédsko predlozilo navrh, ktorym chce zaviest poziadavku na
minimalny prijem. Vo svetle dopadov ekonomickej krizy zniZilo Portugalsko o polovicu
prostriedky na Zivotné minimum, ktoré museli mat’ $tatni prislusnici z tretich krajin, ked’
ziadali o zlucenie rodiny. Bezpecnostny balicek, ktory prijalo Taliansko v roku 2009,
$pecifikoval, Ze ubytovanie musi spifiat’ zdravotné §tandardy a musi byt’ osvedéené miestnymi
uradmi. Rastaci doraz na splnenie zédviazkov v oblasti integracie (napriklad prostrednictvom
zmlav) tiez odrazal zdujem cClenskych Statov (Belgicka) o integraciu ¢lenov rodiny. Pocas
roka 2009, Holandsko predstavilo spravu o poziadavkach ohladom prijimu a veku
potrebnych na zlucenie rodiny. Bolo uvedené, ze poziadavka na zvySovanie prijmu na
migraciu do Holandska vyustila do podstatného poklesu poctu prichddzajticich partnerov do
Holandska. Hoci, prisnejSie poziadavky prijmu a veku nevyustili do jasného prispevku

k zlepSeniu socio-ekonomickej pozicie 0sdb so zahrani¢énym povodom v Holandsku.

Niektoré krajiny uviedli legislativne zmeny, ktorymi sa zaviedli vynimky ohl'adom kategorii
0s0b, ktoré nemusia splnit’ podmienky vymedzené v pripade zlucenia rodiny (Grécko, Litva,
Pol’'sko, Rakusko). ZlepSend ochrana rodinnej jednoty, deti aosob sudelenou
medzindrodnou ochranou bola v centre pozornosti. Spanielsko schvalilo reformu legislativy
v oblasti zluc¢enia rodiny, s tym Ze iba osoby s udelenym povolenim na dlhodobi pobyt mézu
ziadat’ o zlucenie s ascendentmi, vo veku 65 rokov a viac, a udelilo priamy pristup na trh
prace pre zlucenych manzelov a deti starSie ako 16 rokov. Litva zjednodusila zlu€ovanie
rodiny pre vysokokvalifikovanych pracovnikov, pre statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
prisli vykonavat lektorski cinnost alebo vykondvat prax v narodnych vyskumnych

institaciach a Skolach a pre osoby, ktoré znacne investovali do projektov dolezitych pre Stat.

V Taliansku sa uskutoc¢nili zmeny v konani na udelenie povolenia v ramci zlucenia rodiny.
Ministerstvo vnutra rozhodlo, Ze prefekti moézu podpisat’ protokoly o porozumeni

s jednotlivymi samospravami a tymto spdsobom zjednodusit’ proces zlucenia rodin.

Niektoré Clenské Staty odkazali na potrebu zlepSenia opatreni na zamedzenie ucelovym
manzelstvdm (Belgicko, Francizsko, Holandsko, Litva, Rakisko, Taliansko). Belgicko
uviedlo, ze legalne registrované partnerstva by mohli byt zavedené do cudzineckého zakona

(t. j. do jadra belgickej pristahovaleckej legislativy). Toto naznacuje, Zze ak existuji vazne
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pochybnosti o skutocnej podstate vztahu, legalne registrované partnerstvo by bolo uzavreté
len vtedy, a prvé povolenie na prechodny pobyt vydané iba vtedy, ked’ by sa presetril a overil
stabilny a trvalo udrzatel'ny charakter vztahu. V roku 2009 Belgicko tieZ uplatnilo opatrenia
na podporu lepsej spoluprace medzi roznymi aktérmi, ktorych sa to tyka, ako napriklad
vydanie ,,prirucky o ucelovych manzelstvach®, urCenej vSetkym tradom, ktoré su ¢inné v tejto
oblasti (napriklad imigracné oddelenie, samospravy, stdnictvo) a vytvorenie federdlnej
databazy pre miestne urady (t. j. zamestnanci verejnej spravy zodpovedni za manzelstvad).
V Belgicku a Litve bolo otvorenych viac vysetrovani v suvislosti s (potencionalnymi)
ucelovymi manzelstvami. Vo Francazsku sa spustila vnutrostatna diskusia o ucelovych
manzelstvach, ktoré dostali nalepku ,,Sedé manZzelstva®, zdorazitujic potencial vykoristovania

jednou zo zainteresovanych stran.

Estonsko, Velka Britania, Spanielsko zdokumentovali zmeny v existujucich politikach
suvisiacich s migraciou rodin a legalnou migraciou pocas referencného obdobia, s tym, Ze
Esténsko a Spanielsko popisali zmeny vo svojej vnutroitatnej legislative vo vztahu
k rozdelovaniu samostatnych povoleni na pobyt. Takéto povolenia na pobyt moézu byt
udelené z dévodu ochrany obeti doméaceho nasilia (Spanielsko). Okrem toho, s oh'adom na
obete z oblasti zluCovania rodiny niektoré Clenské staty (Nemecko, Velka Britdnia) sa
vyjadrili k lepSej ochrane obeti nitenych manzelstiev. Kodex postupov bol publikovany pocas
referencného obdobia vo Velkej Britanii, s cielom vymedzit’ postup, v pripade ak je osoba
identifikovand ako zranitelna voci nitenému manzelstvu. V Nemecku, Spolkova rada
(Bundesrat) vyzvala federdlnu viad, aby poskytla lepS$iu ochranu a ponukla lepSie moznosti

navrtu do Nemecka obetiam nutenych manzelstiev.

4.5.2  Dalsie/dopliiujiice informdcie

Za ucelom identifikécie rodinnych prislusnikov, ked’ neboli dostupné ziadne iné prostriedky
na dokédzanie rodinnych vztahov medzi garantom a Statnym prisluSnikom tretej krajiny,
spristupnilo Belgicko v roku 2009 DNA testovanie na 33 diplomatickych a konzuldrnych
tradoch v zahraniéi. Co sa tyka ziadosti o zlienie rodiny, v Esténsku a Slovinsku sa
uplatnila legislativa umoziujica odopretie povolenia na pobyt v pripadoch, kde bolo riziko,
ze by ziadate mohol ohrozovat’ moralku v ¢lenskom State (Estonsko) alebo by mohol

ohrozovat’ vereny poriadok a bezpecnost’ $tatu (Slovinsko).

Pokyny 2009 na implementaciu zdkona o cudzincoch v Holandsku nadobudli platnost’
a zaistili trvanie pobytu z naliehavych humanitarnych dévodov, ak st splnené podmienky

vratane preukazania vézieb s Holandskom a ¢i ma dieta holandského obc¢ianstvo. Jednym
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z naliechavych humanitarnych dévodov v Holandsku je aj domace nasilie, ktoré samo o sebe
zaklada dostatocny dovod na udelenie povolenia na pokracujici pobyt, ak bol vzt'ah ukonceny

obet’'ou v spojitosti s tymto nasilim v rdmci troch rokov legélneho pobytu s jej partnerom.

4.6  Inalegalna migracia

Co sa tyka inej legalnej migracie, ktora nebola rozoberana v predchadzajiicej Gasti, na tomto
mieste budl zhrnuté aktivity uskuto¢nené najprv v stilade s Paktom (Cast’ 4.6.1), obzvlast, tie
tykajlce sa zlepsenia informovanosti o moznostiach a podmienkach legalnej migracie. Cast
4.6.2 potom vykresluje komplementarny vyvoj v ¢lenskych Statoch v roku 2009, najma
s ohl'adom na wulahcenie konania v pripade Ziadosti o dlhodoby pobyt, pristupu k lekarskej
starostlivosti Statnych prislusnikov tretich krajin a aktivity, ktoré boli realizované v suvislosti

s reintegraciou navratenych Statnych prislusnikov tretich krajin.

4.6.1 Eurdpsky pakt o prist’ahovalectve a azyle
Zavdzok: L(f) zlepsit' informovanie o moZnostiach a podmienkach legdlneho
pristahovalectva, a to najmd co najskorsim zavedenim nastrojov, ktoré su potrebné na

dosiahnutie tohto ciela ;

Viaceré Glenské $taty (Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Francuzsko, Finsko,
Grécko, Holandsko, irsko, Litva, LotySsko, Malta, Pol’sko, Portugalsko, Rakisko,
Slovenska republika, Velka Britania, Spanielsko, Svédsko, Taliansko) uviedli, ze
informéacie o moznostiach a podmienkach legalnej migracie boli dostupné na oficidlnych
webovych strankach ministerstiev a/alebo agentir zamestnavania. Napriklad, pobytovy
sprievodca, implementovany holandskou imigracnou a naturalizatnou sluzbou, poskytuje
informdcie o pobyte v Holandsku a o povoleniach na pobyt. Klient si méze upravit' svoju
ziadost’ v konkrétnom pripade, aby zistil, ¢i je sposobily podat’ Ziadost' a naucil sa zistit

Specifické podmienky a poziadavky, ktoré sa uplatiiuji v jeho pripade.

Litva tiez uviedla, ze legislativne akty upravujice cudzinecku problematiku a ob¢ianstvo boli

prelozené do rustiny a anglictiny.

Holandsko, Nemecko, Portugalsko taktieZz poukéazali na webové stranky privitacich alebo
obchodnych centier. Iné opatrenia na rozSirovanie relevantnych informdcii zahfnali brozary
(Ceské republika, Grécko, Litva, Pol’sko, Rakisko, Slovinsko, §panielsk0), manualy
(Grécko, Litva, Taliansko) dostupné v rdznych jazykoch, portaly o ponuke prace a dopyte
po préaci, ktoré podporovali pristup obCanov na volné pozicie (Grécko), alebo bezplatna

hortica linka na poskytovanie rad pre migrantov, ktori si v niidzi alebo potrebuju poradenstvo
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(Litva). Niektoré ¢lenské Staty zacali projekty zamerané na zvySovanie povedomia v tretich
krajindch (Bulharsko, Ceska republika, Litva, Luxembursko, Pol’sko, Portugalsko,
Velka Britinia, Spanielsko). Napriklad Luxembursko pripravilo projekt ,migrovat
s otvorenymi oami* na Kapverdach v roku 2006, ktory bol predizeny do roku 2009 a 2010
s cielom umoznit’ obanom Kapverd rozhodnut’ sa, ¢i migrovat’ alebo nie, tak aby si boli
vedomi pravnych nasledkov, ak tak urobia. ,Projekt CAMPO — centrum na podporu
pristahovalectva vo svojej krajine povodu®, ktory sa realizuje od roku 2008, realizovalo
Portugalsko z podobnych dévodov. Spanielsko uvadza vo vietkych svojich bilateralnych
dohodach o migra¢nych zélezitostiach s tretimi krajinami povodu informacie o legalnom

pristahovalectve a predchadzani rizikdm nelegélneho pristahovalectva.

4.6.2 Dalsie/dopliiujiice informdcie

Na ulahCenie podavania ziadosti akonania o povolenie na dlhodobi pobyt Belgicko,
Estonsko a Portugalsko zaviedli opatrenia na zjednodusenie konania. V Belgicku su
opravneni drzitelia povoleni na dlhodobi pobyt pracovat’ vo vSetkych sektoroch bez
obmedzeni po jednom roku. V Belgicku tiez vzrastol pocet kontroverznej judikatury ohl'adom
vyhostenia Studentov, Statnych prislusnikov tretich krajin, kvoli faloSnej totoznosti, hoci jeho
povolenie na pobyt za ti¢elom Studia bolo pravé a platné. V Estonsku sa ocakavalo, ze novy
cudzinecky zakon umozni ziadatel'om stravit’ ¢as mimo Estonska, kym cakaju rozhodnutie
oich ziadosti o povolenie na dlhodoby pobyt. V kontexte povoleni na dlhodoby pobyt
v Portugalsku vnutroStitna legislativa predvida udelovanie povoleni na pobyt bez
poziadavky na viza v Specialnych pripadoch, ked Statny prisluSnik tretej krajiny trpi
ochorenim, ktoré si vyzaduje predizenu lekarsku starostlivost’. Portugalsko vydavalo do¢asné
konzularne viza, slimitom na tri mesiace, pre tych, uktorych bola potrebna lekarska
starostlivost’, tak ako aj pre ¢lenov rodiny, ktori ich sprevadzali alebo im pomahali.

Vo vztahu k pristupe k lekarskej starostlivosti Belgicko, Holandsko a Luxembursko
predpokladali Specidlne okolnosti pri poskytovani starostlivosti pre cudzincov na ich uzemi.
Belgicko povolilo legalizaciu pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin zo zdravotnych
dovodov, ak nemohli odist’ z ¢lenského Statu kvoli vaznej chorobe.

Vo Finsku*’ bolo vzrastajucim trendom najimat’ si na pracu navratenych finskych Ingrov, ¢o

bolo vysledkom projektu, ktory vznikol na tento Gcel. V Nemecku sa d’alej rozvijali postupy

“Finski Ingrovia si obyvatelia Finska z Ingrie (teraz centrilnej Gasti Leningradskej oblasti v Rusku),
potomkovia luteranskych finskych prist'ahovalcov, ktory prisli na tizemie Ruska v 17. storo¢i, ked’ boli Fini a
Ingrovia stiCastou Svédskeho impéria. Finski Ingrovia vytvaraji najvacsiu Cast’ finskej populdcie v Ruskej
federacii.
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na riadené, kvalifikované pristahovalectvo zidov zbyvalého Sovietskeho zvdzu (okrem
baltickych S$tatov), za ucelom posilnenia zidovskej komunity a nemeckej spolocnosti ako
celku. Nemecko tiez nepatrne skorigovalo postupy uplatiované v pripade etnickych
nemeckych navratilcov, ¢o malo za ciel’ objasnit’ pravnu situaciu, zjednodusit’ administrativnu

prax a zvysit rychlost’ konania.

Litva podpisala s Kanadou dohodu o vymene mladych v roku 2009, a dohoda s Braziliou

o zruseni vizovej povinnosti vstupila do platnosti.

V Holandsku bolo zalozené ,,.Laboratorium pre au-pair* ako sucast’ jeho modernej migracnej
politiky, za t¢elom ziskania skiisenosti s opatrovatel'skymi agenturami a ich predpokladanou
buducou tlohou ako uznaného garanta. V Holandsku tiez vstipili do platnosti zmeny
poziadaviek na pravidelne sa opakujiice povolenia na prechodny pobyt, ktoré vynali spod
udel’ovania tohto typu pobytu mnozstvo kategérii osdb, vratane ¢lenov rodiny ziadatelov
o azyl, ktori boli prijati, tak ako aj maloletych cudzincov, ktory v skutocnosti mali povolenie

na pobyt tri roky.

4.7 Integracia

Tato Cast’ sumarizuje aktivity uskutoénené v stvislosti s integracnou politikou. Najprv opisuje
Cast’ 4.7.1 zavizky Paktu ohl'adom podpory harmonizacie integracie v sulade so spolo¢nymi
principmi, ako aj podporu vymeny informacii o najlepSich postupoch pokial’ ide o prijimanie
aintegraciu. Cast’ 4.7.2 potom sumarizuje dodatoény vyvoj so zvlastnym odkaz na
vzdelavacie a jazykové zariadenia pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj realizované

projekty na ul’'ahcenie integracie cudzincov na izemi EU.

4.7.1  Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle

Zavazok: 1.(g) vyzvat clenske Staty, aby v sulade so spoloénymi zdasadami, ktoré
schvalila Rada v roku 2004, a na zaklade postupov a pomocou prostriedkov, ktoré uznaju za
vhodné, zaviedli ambiciozne politiky na podporu harmonickej integrdcie migrantov s
perspektivou trvalého usadenia v prijimajucej krajine;

Tieto politiky, ktorych vykonavanie si bude vyzZadovat naozajstné usilie zo strany
prijimajucich krajin, musia vychadzat z rovmovahy prav migrantov (najmd pristup
k vzdelavaniu, prdci, bezpecnosti a k verejnym a socidlnym sluzbam) a ich povinnosti

(dodrziavanie zakonov prijimajucej krajiny).

Budu zahrnat osobitné opatrenia na podporu osvojenia si jazyka a pristupu k zamestnaniu,

ktoré su zakladnymi faktormi integrdcie;
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Budu klast doraz na respektovanie identity jednotlivych clenskych Statov a Eurdpskej unie,
ako aj na respektovanie zakladnych hodnét, ako su ludské prava, sloboda slova, demokracia,

tolerancia, rovnost medzi muzmi a Zenami a povinnd Skolska dochadzka deti;

Europska rada okrem toho vyzyva clenske staty, aby prostrednictvom vhodnych opatreni

zohladnili potrebu bojovat proti diskriminacii, ktorej mézu byt migranti vystaveni.

Mnohé &lenské $taty uviedli vnutrostatne stratégie alebo plany integracie (Bulharsko, Ceska
republika, Estonsko, Holandsko, Irsko, Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko, Slovenska
republika, Slovinsko, Velka Britinia, Spanielsko, Svédsko, Taliansko). Iné poukazali na
pripravu revizie takychto vnutro§tatnych stratégii (Belgicko, Finsko, Francuzsko, Svédsko)
alebo ich pripravu (Rakusko, LotySsko, Pol’'sko). Novelizovana legislativa umoznila vo
Valonsku (Belgicko) vznik lokdlnych planov na integraciu. Co sa tyka institucionalnych
zmien, boli zalozené alebo lepSie koordinované centra a agentury, ktoré sa zaoberaju
integraciou (Belgicko, ¢eska republika). Okrem toho, Nemecko opisalo budice zalozenie
federalneho poradného vyboru pre integraciu. V Slovinsku bola zalozena rada pre integraciu

cudzincov pocas referencného obdobia, s ciel'om medzi inStituciondlnej spoluprace.

Viaceré ¢lenské Staty opisali opatrenia pre migrantov zamerané na vyucbu jazyka hostujuce;j
krajiny (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Esténsko, Franciizsko, Grécko,
Holandsko, Litva, LotyS$sko, Luxembursko, Malta, Nemecko, Portugalsko, Rakusko,
Slovinsko, Velka Britania, Spanielsko, Svédsko, Taliansko) ana ziskanie vedomosti
o historii a kultre host'ujucej krajiny (Belgicko, Bulharsko, Francizsko, Grécko,
Holandsko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Slovinsko, Vel'ka Britania, gpanielsko,
Svédsko, Taliansko). AvSak aj Nemecko zaviedlo legislativu, ktorou dalej chréani
zamestnanie konzularnych ucitelov v Skolach, za ucelom ucenia Ziakov ich rodného jazyka
(napriklad v tureckom jazyku). Okrem toho, ako dblezity krok vo vyvoji integracie Statnych
prislusnikov tretich krajin nemecka federdlna vidda ohlasila zavadzanie integratnych dohod
medzi migrantmi a Statom, aby zdodraznila zavdznych charakter podporovania individuélnej
integracie, ktoré budli postupne zavadzané od roku 2010. Slovenska republika zriadila
riadiaci vybor pre migraciu a integraciu cudzincov. NavySe Slovinsko, za i¢elom propagacie
porozumenia medzi réznymi kultrami a vzajomného reSpektu financovalo prostrednictvom
ministerstva vnutra projekty interkultirneho dialogu v roku 2009, ktoré boli implementované

v roznych lokalitdch v Slovinsku.
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Viaceré clenské Staty tiez odkazali na podporu sluzieb na zlepSenie pristupu migrantov
k zamestnaniu (Esténsko, Francuzsko, LotySsko, Luxembursko, Portugalsko, Rakisko,
Spanielsko, Svédsko, Taliansko), vratane stanovenia kvalifikacie (Franciizsko), pracovnej
orientacie (Portugalsko, Rakusko, Spanielsko, Taliansko), kvalifikaénych opatreni
a monitorovacich programov (Portugalsko, Rakisko), projektov na podporu podnikania
pristahovalcov (Portugalsko) a partnerstiev v priemysle (Rakiisko, Franciizsko). Svédsko
uskutocnilo kroky na zvySenie osobnej motivacie migrantov naucit sa Svédsky jazyk
andjdenie si prace prostrednictvom bonusového systému, ¢o viedlo koniec koncov
k zrychleniu “socidlneho uvedenia migrantov. Niektoré krajiny spomenuli vSeobecné
integracné programy (Holandsko, Nemecko, Pol’sko, Portugalsko, Rakisko, Taliansko),

z ktorych niektoré skoncili integraénym testom.

Francuzsko, irsko, Portugalsko, Velka Britinia, Spanielsko, Taliansko tiez uviedli
opatrenia na ulahCenie pristupu migrantov k verejnym a socialnym sluzbam, ako napriklad
pristup k online webovym zdrojom (frsko), kultirnym mediatorom (Malta, Portugalsko,
Spanielsko, Taliansko) aprojekt na oboznimenie rodi¢ov s vnitro§titnym $kolskym
systémom (Francuzsko, Spanielsko) a finanény mechanizmus pre miestne verejné sluzby na
riadenie prechodnych dopadov atlakov migracie (Vel’ka Britania) alebo financovania
integraénych aktivit na miestnej Grovni (Spanielsko). Na Malte oddelenie zdravia migrantov
uskutocnilo preklad letdkov s informaciami o zdravi, vratane informacii o ov¢ich kiahniach
a lekarskej starostlivosti. V roku 2009 Portugalsko vypustilo obeznik, v ktorom uvadzalo, Ze
pristup k vnutrostaitnym zdravotnickym sluzbam je zakladnym Tl'udskym pravom legalnych
anelegalnych pristahovalcov. Iné krajiny uviedli obcianske orientatné kurzy, ktoré
migrantom mali napomoct’ v dostupnosti verejnych a socialnych sluzieb (pozri odsek vyssie).
Okrem toho Slovenska republika spustila webova stranku so suhlasom projektu ,.Feel at
Home* na zabezpecenie orientdcie a integracie cudzincov do slovenskej spolo¢nosti. Tato

webova stranka dopliala iné webové stranky zalozené v predchadzajucich rokoch.

Belgicko, Bulharsko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Mad’arsko, Portugalsko, Rakusko,
Slovensks republika, Velka Britania, Spanielsko, Taliansko uviedli, Ze niektoré z tychto
aktivit, projekty a programy boli financované z Europskeho fondu pre integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin alebo Eurépskeho socialneho fondu (Spanielsko). V Litve bola
povaZovana za najdolezitej$i néstroj v rozvijani integra¢nych procesov Statnych prislusnikov
tretich krajin implementacia programu Eurdpskeho fondu pre integraciu Statnych prislusnikov

tretich krajin.
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Vynimkou bolo to, ze prostrednictvom vytvorenych néstrojov, mali migranti ziskat urcity
stupeti jazykovych znalosti vo vopred danom &ase (Ceska republika, Franciizsko, Rakusko,
Taliansko) a/alebo znalosti a reSpektovania narodnych hodnét (Francuzske) alebo
spolo¢nych/zékladnych hodnot (Bulharsko, Estonsko, Francuzsko, Holandsko, Nemecko,
Rakiisko, Spanielsko, Svédsko, Taliansko). Respektovanie Iudskych prav (Bulharsko),
pravneho S§tatu (Holandsko, Taliansko), rovnosti pohlavi (Bulharsko, Francuzsko,
Nemecko, Spanielsko), demokracie (Holandsko), povinného vzdelavania (Franciizsko),
nabozenskej roznorodosti (Nemecko) alebo inych eurdpskych hodndt (Esténsko) boli

¢lenskymi $tatmi najcastejs$ie uvedené zakladné hodnoty.

Rakusko, Francuzsko, Grécko a Taliansko™ rozpracovali integraéné zmluvy alebo dohody
za ucelom stanovenia podmienok integracie v hostovskej spolocnosti a zistenia zévizku
migrantov voc¢i integraénému procesu a ich aktivnej participacie na niom, alebo tak planuju
urobit’ (Luxembursko). Iné odkézali na jazykové testy ako podmienky pre nadobudnutie
dlhodobého pobytu (Taliansko) alebo trvalého pobytu (Ceska republika). Grécko, Litva,
Slovenska republika, Vel’ka Britania tieZ rozpracovali prirucka pre migrantov o ich pravach
a povinnostiach, dostupné vo viacerych jazykoch alebo spustili projekty stymto cielom
(Bulharsko, Mad’arsko, Slovenska republika). Vo vSeobecnosti sa odrdzala rovnovaha
medzi pravami a povinnostami migrantov v mnohych vnutroStatnych politikach, ktoré
podporujii integraciu migrantov (Bulharsko, Ceska republika, Francizsko, Grécko,
Holandsko, Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko, Rakusko, gpanielsko, §Védsk0,

Taliansko, Vel’ka Britania).

Viacer¢ Clenské staty uviedli opatrenia na boj proti diskriminacii, ktorej] mozu byt migranti
vystaveni (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Francuzsko, Grécko,
Holandsko, irsko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Portugalsko, Rakuisko,
Spanielsko, Svédsko, Taliansko). Tieto opatrenia prevazne zahfiiali antidiskrimina¢nu
legislativu (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Estéonsko, irsko, Litva, Luxembursko,
Portugalsko, Rakiisko, Spanielsko, Svédsko), kampane zamerané na dvihanie povedomia
(Bulharsko, Ceska republika, Grécko, Holandsko, LotyS$sko, Luxembursko, Malta
Portugalsko, Spanielsko), trénovanie pracovnikov, ktori pracuju s cielovou skupinou
(Grécko, Malta, Portugalsko) a zriadenie alebo dalSi rozvoj organu pre rovnaké
zaobchadzanie (Belgicko, Mad’arsko, Rakusko, Taliansko). V Luxembursku bola

roz$irend misia Uradu na prijimanie a integraciu aj na boj proti diskriminacii. Okrem toho

*% Ide 0 normu, ktora sa za¢ne uplatitovat’ po implementovani nariadenia.

61



Francuzsko zriadilo Chartu roéznorodosti alogo roznorodosti, ktoré¢ modze byt firmam
pripisované a Grécko podniklo vyskum v tejto oblasti. Portugalske organizovalo sitaze ako
»sutaz plagatov proti diskrimindcii a ,,cena za zurnalizmus, l'udské prava a integraciu®, ktoré
uznavaju prispevok profesiondlov z médii pri propagovani tolerancie a integracie a boja proti
vSetkym formam rasizmu a diskriminacie. V Litve, vlada svojim uznesenim z 15 aprila 2009

schvdlila narodny antidiskrimina¢ny program na obdobie rokov 2009-2011.

Francizsko a Nemecko poukdzali na participiciu v pracovnej skupine pre integracné
indikatory s vybranym poétom ¢lenskych $tatov’'. V Nemecku identifikovala pracovna
skupina pre rozvoj indikdtorov a monitorovanie sedem kl'ucovych suborov udajov, odkazujic
na socio-demografické udaje o pristahovalectve a Struktiru spolo¢nosti vo federalnych
Statoch, a definovala 28 hlavnych indikatorov. Indikatory sa tykaju oblasti ,,skorého Skolenia
a podpory jazyka®, ,.Skoly a odbornej praxe®, ,,zamestnania a prijmu*, ,,zdravia®“, ,,byvania“ a
,kriminality, nasilia a diskriminacie“. Nemecko a Svédsko uviedli ako svoje ciele vydanie
sprav o indikatoroch vroku 2010, ztoho jeden S§tat (Nemecko) chce zahrnut vysledky
pilotnej Studie na testovanie indikdtorov vytvorenych v roku 2009. LotySsko potrebuje

vytvorit’ systém indik4torov na zhodnotenie ocakavanych vysledkov integracnej politiky.

Zavézok: L.(h) v sulade so spolocnymi zdasadami schvalenymi Radou v roku 2004
podporovat vymenu informdcii o najlepSich postupoch v oblasti prijimania a integrdcie, ako

aj opatrenia Europskej unie na podporu vnutroStatnych politik v oblasti integrdcie.

Viacer¢ Clenské Staty (Belgicko, Bulharsko, Francuzsko, Finsko, Grécko, Holandsko,
Litva, LotySsko, Malta, Mad’arsko, Nemecko, Portugalsko, Rakisko, Slovenska
republika, Slovinsko, Velka Britania, Spanielsko, Taliansko) podporovali vymenu

informadcii o najlepsich postupoch implementovanych pokial’ ide o prijimanie a integraciu.

Bulharsko, LotySsko, Malta, Rakisko, Velka Britania zalozili alebo dalej rozvijali
narodné webové stranky umoziujice vymenu informacii o integracii, casto v ramci
Eurdpskeho fondu pre integraciu $tatnych prisluinikov tretich krajin (EIF). Dalej okrem tohto
online fora, mali moZnost’ stretdvat’ sa hlavni aktéri zo Styroch ¢lenskych Stitov v ramci
medzi inStitucionalnej pracovnej skupiny za UCelom prediskutovania integracnych otazok
(Bulharsko, Mad’arsko, Rakusko, Taliansko). Niektoré¢ clenské Staty zorganizovali

podujatia (napriklad konferencie, seminare) (Grécko, Rakusko, Slovenska republika,

>! Zavery konferencie §védskeho predsednictva v tejto oblasti su dostupné na webovej stranke:
http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.28600!menu/standard/file/Indicators%20and%20monitoring%200f
%200utcome%200f%20integration%20policies.pdf
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Spanielsko), iniciativy vo forme dialogov (Belgicko, Luxembursko, Svédsko), konzulticie
s moslimskymi zastupcami (Nemecko), alebo kampane na zvySovanie povedomia (Rakusko,
Spanielsko), s integraciou ako sti¢asnou témou. Iné vydavali letiky alebo $tvrtroéné ¢asopisy
(Portugalsko, Rakusko, Svédsko) a/alebo financovali znalostné institaty, ktoré maju za ciel
zbierat’ a rozSirovat’ informacie o integracii (Holandsko, Portugalsko). Litva poukazala na
rozvoj manudlu o interkultiirnej komunikacii a Skolenia o kultirnej diverzite, ako aj na iné
aktivity v oblasti integracie™, ktoré boli realizované v spolupraci s IOM a inymi relevantnymi
mimovladdnymi organizaciami. Nemecko zorganizovalo §tvrté plenarne zasadanie Islamskej
konferencie v roku 2009. Finalna deklaracia, ktord bola vysledkom konferencie zahtiiala
podporu konsenzu o socialnych hodnotach, nachadzani rieSeni pre praktické otazky a otazky
suvisiace s nabozenstvom na Skoldch a zakladanie moslimskych teologickych fakult

v Nemecku.

Okrem toho viaceré ¢lenské Staty poukdzali na svoju participaciu na zasadaniach narodnych
kontaktnych bodov pre integraciu a eurdpskej webovej stranke o integracii a europskom
integracnom fore. Bilateralne stretnutia alebo spolupraca vo vztahu k integracii sa uskuto¢nili

medzi Francizskom a Nemeckom, a medzi Holandskom a Belgickom.

4.7.2  DalSie/dopliiujiice informdcie

Za ulelom zlepSenia integracie $tatnych prislusnikov tretich krajin, Ceska republika,
Estonsko, Litva, Spanielsko a Taliansko poskytli pristup k jazykovym a eduka¢nym kurzom
prostrednictvom kompenza¢nych (Esténsko., Litva, Spanielsko) alebo inych opatreni
(Ceska republika, Luxembursko, Malta). Ticto opatrenia zahffiali rozsirovanie
kompenzacnej politiky vo vztahu k jazykovému vzdeldvaniu pre vsetky osoby, ktoré robia
test jazykovych znalosti, teda nie len pre tych, ktori sa uchadzaju o ob¢ianstvo (Esténsko),
s celkovymi 3.2 milionmi EEK (estonskych kortin) (priblizne 205 000 EUR) zaplatenych 752
kandidatom. Co sa tyka alokacie zdrojov na vzdelanie, Spanielsko alokovalo 200 miliénov
EUR na podporu financovania prijimania a integracie pristahovalcov aich vzdelavacieho
fondu, apre migrujicich ziakov v Litve bolo alokovanych o030% viac finan¢nych
prostriedkov ako pre litovskych ziakov. V Taliansku, vydal minister vnitra oznamenie
o inovativnych  programoch v oblasti integracie na Skolach v provincii Lazio.
V Luxembursku boli zavedené d’alSie jazykové kurzy za Gcelom podporovania ucenia sa
luxemburského jazyka, aby sa prehibila integracia §tatnych prislusnikov tretich krajin. Inde,

napriklad v Rakusku, okrem vyvoja ndrodného akcného planu o integrdcii a integracnych

>2 Tieto zahfiali webovu stranku pre tatnych prislusnikov tretich krajin : www.livingin.It
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indikatorov na vnutrosStatnej arovni, boli v roku 2009 podporované aj integracné iniciativy na
provin¢nej a miestnej urovni, ako napriklad rozvoj integraénych stratégii alebo zaloZenie
integranych rad, integracnych utoCist' a delegatov. Jednym z vysledkov takychto iniciativ
bolo zalozenie oddelenia integracie, azylu a zdakladnej socidlnej starostlivosti v spolkovej
krajine Salzbursko. V Slovenskej republike bol v roku 2009 schvaleny Statit Riadiaceho
vyboru pre migraciu a integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin a bol povazovany za
krok vpred v oblasti integracie. V Portugalsku sa rozvijala pristahovaleckd platforma, ktoré
zahfnala zavedenie ocenenia ,pristahovalecky podnikatel' roka“. Reorganizacia organov
ochrancu T'udskych prav (ombudsmana) vo Svédsku vyustila do vytvorenia pozicie ochrancu
ludskych prav pre rovnost, zodpovedného za monitorovania uplatiovania zdkona
o antidiskriminacii vo vztahu k integracii. Litva opisala prebiehajlice prdvne konanie
potrebné na to, aby mohol Dohovor o ucasti cudzincov na verejnom zivote vstupit’ do platnosti
na miestnej urovni. Holandsko publikovalo integracny barometer v roku 2009, ktory sktimal

stupefi integracie utedencov a upozornil na zdihavy priebeh efektivnej integracie.

4.8  Obcianstvo a naturalizacia

Vyvoj vroku 2009 ohl'adom politik v oblasti obCianstva a naturalizicie je opisany v tejto
Casti, poznamenavajuc, ze Pakt neobsahuje Ziadnu explicitni zmienku o obcianstve alebo
naturalizacii. Vyvoj zahfiia zmeny v legislative ¢lenskych Statov, tak ako aj na zrealizované
projekty, z ktorych mali systémy obcianstva a naturalizacie uzitok.

A% Ceskej republike, Francuzsku, Litve, Nemecku, Portugalsku a Spanielsku boli
predmetom diskusie legislativne navrhy alebo navrhy noviel v suvislosti s ob¢ianstvom, kym
v Belgicku, Finsku, Litve Mad’arsku, Slovenskej republike, Slovinsku boli pldnované
reformy néarodnej legislativy, ktord upravuje obclianstvo. Estonsko, Holandsko, Pol’sko,
Rakusko, Taliansko dokumentovali zmeny existujucich politik v roku 2009. Tieto zahfnali
modifikaciu prieskumného konania v Esténsku tak, aby obsahovali testovanie vedomosti
o ulohe ustavy vkazdodennom zivote, zarovenn berG do uvahy limitované vedomosti
estonskeho jazyka uziadatelov. V Taliansku sa na zdklade inovacii zavedenych
bezpecnostnym balickom poskytuje platba vo vyske 200 EUR tym, ktori ziskali talianske
obg&ianstvo™ a manzel alebo manzelka, ¢ uz cudzinec alebo osoba bez §tatnej prislugnosti
talianskeho Statneho prislusSnika moéze ziskat talianske obcianstvo iba po dvoch rokoch

legélneho pobytu v Taliansku.

>3 Zakon &. 94/2009 z 157ala 2009, zname;jsi ako “bezpecnostny balicek”.
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Belgicko a Finsko opisali minimalnu dobu, pocas ktorej bola osoba povinna pobyvat
v ¢lenskom S$tate. V pripade Belgicka, povolenie na pobyt sneobmedzenou platnostou
a dokaz o tom, Ze cudzinec ma vézby s krajinou st podmienky, ktorych splnenie je potrebné
na ziskanie obcianstva, kym v druhom sa pozaduje od ziadatela permanentny pobyt
a bydlisko najmenej poslednych Sest rokov vo Finsku bez prerusenia. Ceska republika
a Finsko rataju s reformami. Finsko uviedlo plany na skratenie pozadovanej dizky pobytu
s cielom ulahcit’ nadobudnutie obcianstva pre tych, ktori vo Finsku Studovali. Finsko,
Belgicko a Slovenska republika tiez planuji zmenu podmienok na ziskanie obcianstva.
Znalost’ jazyka bola povazovana za dolezity faktor Co sa tyka ziadosti o udelenie obc¢ianstva
(Estonsko, Litva, Slovenska republika). Slovenska republika by chcela inStitucionalizovat’

poziadavky vo vzt'ahu k trovni ,,v§eobecnych znalosti* jazyka.

Relevantna judikatira v Belgicku®™ sa tykala trvania legalneho pobytu a zésady rovnakého

zaobchadzania a nediskriminacie.

V Bulharsku bol jasny narast obnovenych obcianstiev (osoby bulharského povodu, ktoré
opdtovne ziadali udelenie obcianstva). Pol'sko prijalo legislativu ohladom obnovenia
strateného obcianstva. V Holandsku budi maloleté deti, ktoré boli uznané holandskym
ob¢anom po porode a ktoré si mladsie ako sedem rokov teraz ziskavat’ holandské obc¢ianstvo
thned’.

V Belgicku, Holandsku, Nemecku a Slovinsku boli uplatiované politiky s ohl'adom na
odnatie obcianstva. V Belgicku bola mozna strata obc¢ianstva v pripade zédvaznych zloc¢inov
(trest odnatia slobody asponn na pit rokov), alebo v Slovinsku, ak ziadatel' predstavoval
hrozbu pre verejny poriadok. Legislativa v Nemecku zaviedla pravidlda na zruSenie
rozhodnutia o naturalizicii alebo povolenia na ponechanie si nemeckého obcianstva, ak tieto

rozhodnutia alebo povolenia boli nadobudnuté podvodom.

Bulharsko, Esténsko, Francizsko, Grécko, Irsko, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Portugalsko a Rakiusko poskytli udaje o pocte osdb ziadajucich o naturalizaciu a/alebo
obc¢ianstvo, v rozmedzi poctu ziadosti o obc¢ianstvo od 1 728 (Polske) a 18 026 (Grécko)
a 27 765 (irsko). Pre mnohé $taty pokradovala tendencia v naraste poétu Ziadosti za posledné
roky (Bulharsko, Esténsko, Francizsko), co bolo povazované ciastocne za dosledok
ekonomickej krizy. Portugalsko zaznamenalo narast registrujucich zariadeni v roku 2009,

ktoré moézu spracovavat’ ziadosti o naturalizaciu, v roku 2009 spracovali 21 397 Ziadosti

54 Grondwettelijk Hof, arrest 2009/85 van 14 mei 2009 and Hof van Cassatie, arresten van 20 februari 2009
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o naturalizdciu. V roku 2009 bola zriadend teleféonna linka v stvislosti s odpovedanim na

otazky, ktoré sa tykaji ob¢ianstva a naturalizécie.

Poziadavky v suvislosti s podanim dokumentov boli sprisnené v Holandsku za ucelom
odstranenia akychkol'vek nezrovnalosti pocas konania. Okrem toho, bola nacrtnuta moznost’
uzavretia memoranda o porozumeni za ucelom poskytnutia lepSich informacii o tom, ako
ziskat’ alebo opitovne nadobudnit’ obé&ianstvo Holandska alebo Surinamu. Co sa tyka osob
bez Statnej prislusnosti, UNHCR uskuto¢nil v Slovenskej republike okrihly stdl o potrebe

jasnych a jednotnych pravidiel pri ur€ovani statusu osoby ako osoby bez $tatnej prislusnosti.

4.9 Nelegalne prist’ahovalectvo

Nasledujuca cast’ opisuje vyvoj politik v ¢lenskych Statoch v oblasti nelegalneho
pristahovalectva. Vyvoj v savislosti s naplianim zavizkov Paktu bol opisany v &asti 4.9.1,
ktora sa venuje legalizacii individualnych pripadov, ako aj uskutocnenym aktivitdm
a sankciam proti tym, ktori vykoristuji nelegalnych pristahovalcov. V Casti 4.9.2 je opisany
dopliiujici vyvoj audaje o nelegadlne sa zdrziavajucich migrantoch, ako aj o vizach

a schémach spoluprace, ktoré sa uskutocnili pocas referenéného obdobia.

4.9.1 Europsky pakt o pristahovalectve a azyle

Zavizok: II.(a) zameriavat sa iba na legalizdaciu jednotlivpch pripadov, a nie

vSeobecnu legalizdciu, v ramci vnutroStatnych pravnych predpisov, a to z humanitarnych

alebo ekonomickych dovodov,

Viaceré clenské Staty uviedli, Ze realizovali legalizaciu individudlnych pripadov pocas
referenéného obdobia (Belgicko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko,
Litva, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, gpanielsko, Taliansko). Mnohé iné Clenské Staty
sa zmienili o tom, Ze nevykonavaji ziadnu formu legalizicie (Bulharsko, Ceska republika,

frsko, Mad’arsko, Malta, Slovenska republika, Svédsko).

Dovody na legalizaciu boli rézne. V niektorych c¢lenskych Statoch boli dovody legalizacie
humanitarnej povahy (Belgicko, Rakisko), kym v inych Statoch to boli dévody spojené
s ekonomikou a zamestnanostou (Belgicko, Francuzsko, Grécko, Taliansko), alebo oboje
(Nemecko, Portugalsko). Iné Clenské Staty pouzili dovody ako su napriklad uzke vdzby na
Clensky Stat, Studijné a integratné dovody, zdravotné dovody alebo vynimocné ddévody,
odovodnené kompetentnymi Uradmi (Estonsko, Grécko, Holandsko, Litva, Nemecko,

Portugalsko, Spanielsko).
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Belgicko a Taliansko opisali, ze sa vroku 2009 realizovali nové legalizacné schémy.
Belgicko zaviedlo opatrenia s ohladom na dlho trvajice azylové konania aurgentné
humanitarne situdcie stym, Ze sa brali do Gvahy sucasnd prax stvisiaca s vykonavanim
medzinarodnych dohovorov a Europskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav a zékladnych
slobdd. Taliansko zacalo proces legalizacie vo vel'kom rozsahu pre tych, ktori boli nelegalne
zamestnani v oblasti domécich prac alebo vykonévali ¢innosti suvisiace so starostlivostou
o chorych a/alebo postihnutych. Obdrzali skoro 300 000 ziadosti (z toho 180 408 v pripade
domaécich pracovnikov a 114 336 v pripade asistentov pre choré alebo postihnuté osoby),

najéastejie sa vyskytovali §tatny prislusnici Ukrajiny a Maroka™.

Nemecko uviedlo, ze neprijalo Ziadne opatrenia na legalizdciu pobytu pristahovalcov
s nelegdlnym pobytom a Ze sa na legalizaciu pozerd kriticky vo svetle sucasnej ekonomicke;j
krizy. Avsak pobytovy zakon umoziuje udelit’ permanentnu perspektivu v Nemecku v pripade
Specifickych okolnosti, napriklad ked’ sa §tatni prislusnici tretich krajin, ktori maji byt natene
vyhosteni z krajiny, nachédzali na federalnom izemi niekol'ko rokov na zaklade vynimo¢ného

dovolenia ostat’ (,,Duldung*“(tzv. strpenia)) a ktori sa sami integrovali.

Litva a Portugalsko poskytli tdaje o pocte Statnych prisluSnikov tretich krajin nelegélne sa
zdrziavajlicich na ich tzemi, ktorych pobyt bol legalizovany na zéklade individudlneho
posudenia pocas referenéného obdobia. Udaje boli v rozmedzi od 11 v Litve (v roku 2009) po

20 664 v Portugalsku (v roku 2009).

Zavizok: 11.(g) vyzvat' Clenské Staty, aby aj v zdujme migrantov prostrednictvom

odradzujucich a primeranych sankcii dosledne bojovali proti osobam, ktoré vyuzivaju

cudzincov s nelegialnym pobytom (zamestnavatel'om, atd’.);

Spanielsko uviedlo, Ze transponovalo smernicu o sankcidch voéi zamestndvatelom do
vnutrostatnej legislativy. Niektoré ¢lenské Staty naznacili, Ze sa pripravuji na jej transpoziciu
v buducnosti (Belgicko, Francizsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta,
Svédsko, Taliansko). VePka Britania sa nepridala k §tatom, ktoré transponuju smernicu
o sankciach voci zamestnavatelom. AvSak uviedla, ze zavedenie obc¢ianskopravnych sankcii
vo februdri 2008 znamena to, ze Velka Britania ma dostatok ndstrojov, ktoré uz teraz

uplatiiuje na efektivne zvladanie otazok nelegalneho zamestnavania.

Niektoré clenské Staty posilnili aktivity vtejto oblasti (Litva, Pol’'sko, Portugalsko,

Rakisko, Taliansko). V Pol'sku od janudra 2009 bola hrani¢nd strdz opravnena overovat

> Rozhodovaci proces v pripade tychto Ziadosti stale pokracuje.
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legalitu zamestnania cudzinca na celom tUzemi Stitu. V Taliansku a Portugalsku boli
zavedené ovel’a prisnejSie sankcie pre tych, ktori vykoristuji pristahovalcov, ktori sa na ich
uzemi nachadzaju neopravnene. V Rakisku, boli 0G¢inné rdézne sankcie ohladom
vykoristovania pristahovalcov s neopravnenym pobytom, pasovania l'udi a napomdhania

a podporovania nelegalneho pristahovalectva.

Niektor¢ ¢lenské Staty (Francuzsko, Litva, LotySsko, Portugalsko) poskytli udaje stvisiace
s vynucovanim. Co sa tyka poétu skontrolovanych obchodov, &i nedochadza k zamestnavaniu
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na Gizemi Statu, LotySsko
uskutocnilo 682 razii v roku 2009. V Litve uskutoc¢nil Statny inSpektorat prace 730 kontrol

nelegalneho zamestnavania s tym , ze bolo odhalenych 15 obcanov pracujucich nelegalne.

Co sa tyka podtu zamestnavatelov alebo zariadeni, ktoré boli sankcionované kvoli
zamestnavaniu Statnych prislusnikov tretich krajin s neopravnenym pobytom, desiatim boli
ulozené¢ spravne sankcie v LotySsku. V Portugalsku, boli ulozené spravne sankcie 791
zariadeniam za zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin s nelegadlnym statusom.
Francizsko spomenulo 17 siidnych sporov proti zamestnavatelom v obdobi od oktdbra 2008

do oktdébra 2009 a vydanie jednej pokuty.

4.9.2  DalSie/dopliiujiice informdcie

Dohody o spolupraci pri predchadzani a boji proti nelegdlnemu pristahovalectvu si vytvorené
v Belgicku a Nemecku, tak medzi vnutroStitnymi tGradmi (Nemecko) ako aj s inymi
¢lenskymi statmi (Belgicko). V Belgicku aktivity realizované na zvladanie migra¢nych tokov,
kvoli nahlemu vzostupu, obzvlast, z Calais zahfnali bilaterdlne dohody s Francuzskom
ohl'adom rychlej vymeny informacii a moznych spolocnych policajnych kontrol. Postupy na
identifikovanie Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori prisli bez dokladov boli tiez
iniciované.

Mechanizmy na rychlu vymenu informacii a komplexnych analyz vSetkych dostupnych
arelevantnych informdcii a vedomosti ohl'adom nelegdlneho pristahovalectva medzi
kompetentnymi organmi na federalnej ako aj spolkovej trovni boli nanovo konceptualizované
v Nemecku. Co sa tyka poskytovania zdravotnej starostlivosti nelegalnym migrantom
Nemecko zaviedlo administrativne nariadenia implementujiice pobytovy zdkon, ktory, medzi
inym, povoluje takymto osobam oSetrenie nemocniciach bez toho, aby mali strach

z odhalenia alebo odsunu.
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V Estonsko uskutoc¢nilo vyskum za ucelom ziskania informacii o tom, akym spdsobom boli
poruSované vizové schémy, aby mohli $tatni prisluSnici tretich krajin vstlpit’ nelegalne na
jeho tizemie. Takéto porusenia sa vyskytli, napriklad, v pripadoch ked’ boli vyuzivané legalne
moznosti akymi su turizmus, tranzit, Stidium, podnikanie alebo vyuzitie osobnych kontaktov
na nelegalne pristahovalectvo. V Luxembursku bolo v roku 2009 poziadané ministerstvo pre
pristahovalectvo, aby detailnejSie definovalo kritérid pouzivané na rozhodovanie o legalizécii
nelegélnych migrantov vo svetle politickych diskusii o tejto téme. Tykalo sa to najma
obyvatelov provincie Kosovo, ktori neboli opravneni na predizenie svojho pobytu

v Luxembursku.

V Holandsku bolo navrhnuté rozsSirenie pravomoci pri dohl'ade, prostrednictvom legislativne;j
reformy, za G¢elom zabezpecenia uloh suvisiacich s efektivnejSou a ucinnejSou identifikdciou

Statnych prisluSnikov tretich krajin policiou a inymi organmi.

4.10 Aktivity proti obchodovaniu s 'ud’mi

V tejto Casti Clenské Staty opisuji politiky ohl'adom aktivit proti obchodovaniu s 'ud’mi.
V casti 4.10.1 st adresované zaviazky Paktu stvisiace sobchodovanim slud'mi, najma
v suvislosti so spolupracou s krajinami poévodu a tranzitu. V casti 4.10.2 su uvedené
doplnujice informacie o dodatocnom vyvoji v ¢lenskych Statoch, vratane kriminalizacie
obchodovania s 'ud’'mi, ako aj narodnych programov predstavenych v roku 2009 na boj proti

tomuto javu.

4.10.1 Eurdpsky pakt o prist’ahovalectve a azyle

Zavizok: II.(e) posilnit spoluprdcu s krajinami péovodu a tranzitu v ramci Globdlneho

pristupu k migrdcii v zaujme boja proti nelegalnemu pristahovalectvu, najmd viest' s nimi
ambicioznu politiku policajnej a justicnej spoluprdce zameranu na boj proti medzindrodnym

zlocineckym sietam podielajucim sa na obchodovani s migrantmi a obchodovani s lud'mi,

Viaceré¢ clenské Staty uviedli zoznam bilaterdlnych dohdd/projektov s tretimi krajinami
(Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, irsko,
Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Nemecko, Pol’sko, Rakusko, Slovenska republika, Vel’ka
Brit4nia, Spanielsko, Taliansko), z ktorych niektoré o¢akavali uzavretie dodatoénych dohod
v blizkej buducnosti (Irsko, Pol’sko). Svédsko uviedlo, Z¢ neuzatvorilo Ziadnu dohodu na
bilateralnej Urovni s tretimi krajinami, hoci bolo aktivne na politickej Urovni v priebehu
$védskeho predsednictva v EU. Holandsko bolo predmetom kritiky od medzinarodnych
organizacii, ako napriklad UNICEF a Ochrana pre deti (Defence for Children) v suvislosti
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s timami rychleho nasadenia v Nigérii. Tieto timy rychleho nasadenia boli kritizované, najma
kvoli maloletym obetiam obchodovania slud'mi, pretoze bolo hlasené, Ze problém
obchodovania s 'ud'mi sa nerie$i pri zdroji. Jedind vec, ktora je zrejma je, ze sa stazilo

obchodnikom s 'ud’'mi, aby nechali svoje obete cestovat’ cez Holandsko.

Pokial’ ide o bilaterdlne dohody s tretimi krajinami, c¢lenské Staty uviedli, Zze dohody
a spolupraca boli zamerané na vymenu informdcii, spolupracu policie a hraniénych strazi, ako
aj uskutociiovanie spolo¢nych vySetrovani trestnych ¢inov a cezhrani¢né operédcie proti
nelegdlnemu pristahovalectvu  a obchodovaniu s ludmi, ako aj na budovanie
institucionalnych kapacit v tretich statoch (Finsko, Francuzsko, Grécko, LotySsko, Litva,
Mad’arsko, Nemecko, Pol’'sko, Portugalsko, Rakusko, Slovenska republika, Velka
Britania, Spanielsko, Taliansko). Co sa tyka toho druhého Velka Britania uviedla
napriklad, Ze prispela k budovaniu kapacit relevantnych organov v mnozstve jurisdikcii tym,
ze pomohla zlepSit' vySetrovanie a stihanie priestupkov. Taliansko odkézalo na Skolenia
organov Cinnych v trestnom konani v Iraku a Portugalsko na budovanie kapacit brazilskej
federalnej policie a konzularnych zamestnancov. Spanielsko vytvorilo zmluvy s kPG¢ovymi
africkymi  krajinami na dosiahnutie uzSej spoluprdce vboji proti nelegdlnemu
pristahovalectvu  a obchodovaniu s 'ud'mi, zalozené na dohodach o spolupraci
a memorandach o porozumeni. V Litve boli vypracované bilaterdlne dohody o spolupraci
o bezpec€nosti Statnych hranic s Bieloruskom a Ruskou federdciou (oblast’ Kaliningradu),

Gruzinskom, Moldavskom a Azerbajdzanom.

Niektoré clenské staty tiez poukazali na Gzku spolupracu s regiondlnymi a medzinarodnymi
organizaciami (Francuzsko, Grécko, irsko, Litva, LotySsko, Slovenska republika
Taliansko). Niektoré z nich spomenuli spolupracu a vymenu informacii s Europolom a/alebo
Interpolom (Francizsko, Grécko, LotySsko, Luxembursko, Slovenska republika,
Taliansko), kym iné (irsko, Franctzsko) poukazali na dohody s Medzinarodnou
organizaciou prace vratane, napriklad aktivit proti nutenej praci, obchodovaniu s ud'mi
aeliminacii detskej prace (irsko). Madarsko poukizalo na spolupracu v ramci
Soderkopingského procesu a Budapestianskeho procesu. Litva spomenula svoju tcast’ v rade
Statov Baltického mora a v oblasti spoluprace pri kontrole hranic v oblasti regiénu Baltického

mora.

A lepsie informovat’ ohrozené obyvatel’stvo s cielom zabranit dramam, ku ktorym by mohlo

dojst najmd na mori;
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Niektoré Clenské Staty poukdzali na informacné kampane zacielené na komunity ohrozené
nelegdlnym pristahovalectvom a/alebo na vykoristovanie v tretich Stitoch (Belgicko,
Estonsko, Finsko, Grécko, Pol’sko, Portugalsko, Vel’ka Britania, Spanielsko, Taliansko).
Velka Britania uviedla, ze napriklad v Nairobi spolupracovala s producentmi popularneho
televizneho seridlu z Kene za ucelom propagacie odkazu o nebezpecenstvach nelegalneho
pristahovalectva. Belgicko organizovalo kampane proti nelegdlnemu pristahovalectvu
v severnom Pandzabe (India) prostrednictvom plagatov, brozur, filmovych dokumentov, hier,
atd’. Tiez spomenulo informacnu kampan v demokratickej republike Kongo a jednu tykajicu
sa brazilskych nelegalnych migrantov pod hrozbou ekonomického vykoristovania
v Belgicku. Spanielsko spustilo kampaii na zvySovanie povedomia o nelegilnom

pristahovalectve v Senegale, po¢as roku 2007 v spolupraci s IOM a EU.

4.10.2 DalSie/dopliiujiice informdcie

V Rakisku boli upravené povolenia na pobyt pre obete obchodovania s 'ud'mi so zretelom
na humanitdrne prdvo na pobyt. Klucovym elementom reformy bolo pravo obeti
obchodovania s 'ud'mi poziadat’ o povolenie na prechodny pobyt a to, Ze udelenie povolenia
nezavisi vyhradne od diskre¢nej pravomoci uradov. Loty$sko a Portugalsko zaviedli
legislativu, ktord kriminalizuje obchodovanie s 'ud'mi v sulade s Dodatkovym protokolom
OSN o obchodovani s ludmi, s tym Ze LotySsko uvalilo sankcie na osoby, ktoré posielaju
Iudi na sexudlne vykoristovanie, aj ked’ stym tieto osoby suhlasili. V Esténsku bol
vypracovany navrh trestného zdkona s explicitnym odkazom na obchodovanie s lud’mi.
Vroku 2009 bol vydany v Portugalsku prvy odsudzujuci rozsudok za obchodovanie
s l'ud'mi, stym Ze dva pripady obchodovania s 'ud'mi boli v rdmci odvolacieho konanie
prejednavané na odvolacom sude. Co sa tyka Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti

obchodovaniu s ludmi, v roku 2009 tento dohovor ratifikovali Slovinsko a Spanielsko.

Niektoré informacie o obchodovani s 'ud'mi poskytli Finsko a Nemecko. Finsko malo tri
pripady podozrenia zobchodovania sludmi a Nemecko pozorovalo mozny pokles
v obchodovani s 'ud'mi na ucely pracovného vykoristovania, od jeho kriminalizcie v roku
2005. Pre obe krajiny Finsko aj Nemecko boli vyznacnymi krajinami pdvodu krajin

z juhovychodnej Azie.

V Rakusku, Belgicku, Finsku, Holandsku, LotySsku a v Slovenskej republike boli
vytvorené systémy na podporu obeti obchodovania slud’'mi, vratane projektov, v ramci
ktorych sa spolupracovalo s expertmi na identifikovani obeti obchodovania s 'ud'mi medzi

ziadatelmi o azyl (Slovenska republika). Belgicko realizovalo iniciativy na zvySenie
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povedomia ohl'adom detskych obeti obchodovania s 'ud’'mi. Tieto iniciativy zahffiali zoznam
znakov pre hrani¢nu strdz, ktoré mézu odhalit’ pri kontakte s detmi, Ze mdze ist’ o obet’
obchodovania s 'ud'mi. V Slovenskej republike nad’alej fungovala narodnd linka pomoci
obetiam obchodovania s l'ud'mi, vdaka ktorej bolo identifikovanych 5 o0sob, ktoré sa
v minulosti stali obetami obchodovania s l'ud'mi. Vldda Holandska vyhlasila aktivity
suvisiace s bojom proti obchodovaniu s l'udskymi bytostami za klucové ciele v ramci

narodnej politiky.

Irsko, Litva, Loty$sko a Spanielsko zaviedli narodné stratégie na boj proti obchodovaniu s
Pudmi, ako napriklad Program prevencie obchodovania s Pud'mi na roky 2009-2013%
v LotySsku a integralny plan na boj proti obchodovaniu sludmi na ucely sexualneho
vykoristovania (2009-2012) v Spanielsku. Podobne v Litve bol vladou schvaleny Program
na prevenciu a kontrolu obchodovania s fudmi na roky 2009 - 2013>" alrsko zverejnilo
narodny akcny plan na predchddzanie a boj proti obchodovaniu s ludskymi bytostami v irsku
na roky 2009 — 2012. Finsko malo skusenost' s tazkym pripadom, ktory moéze byt
povazovany za obchodovanie slud'mi, suvisiaci s osobami vstupujucimi do krajiny na
turistické viza. Za ucelom boja proti tomuto problému v ramci obchodovania s 'ud'mi bol
vymenovany ochranca l'udskych prav pre mensiny (ombudsman) ako narodny spravodajca pre
oblast’ obchodovania sTudmi za ucelom vykondvania tuloh, ktoré zahfniaju sledovanie
obchodovania slud'mi, vydavanie odporucani a uskutociovanie pravneho poradenstva
apravne] pomoci potencidlnym obetiam obchodovania. Skuto¢na operativna cinnost
narodného spravodajca zacala zaciatkom roka 2009 s tym, Ze prvua spravu o svojich aktivitach
ma predlozit vroku 2010. Portugalsko zverejnilo prvi sprdvu o plane boja proti
nelegélnemu obchodovaniu s 'ud'mi spolu s prvym pldnom aktivit centra pre obchodovanie
s l'ud’'mi.

4.11 Navratova migracia

Clenské staty poskytli informacie o implementovanych politikich vramci navratovej
migracie v roku 2009. Najprv cast 4.11.1 opisuje vyvoj ohl'adom plnenia dvoch zavizkov
Paktu stvisiacich s navratovou migraciou, najmé uzavieranim readmisnych dohod na tGrovni
EU alebo bilateralnej urovni, tak ako aj zavedenie stimulujuceho systému pre asistované
dobrovolné navraty a udrziavanie ¢lenskych §tatov informovanych o aktivitach. Cast’ 4.11.2

nasledne referuje o dodatocnych a komplementdrnych informécidch o névratovej migrécii,

*Nariadenie vlady & 590 27. augusta 2009 “Program prevencie obchodovania s P'ud’mi na roky 2009—2013”.//
Litovsky vestnik, ¢.138, 01.09.20009.
“TOficialny vestnik, 2009, &. 112-4761.
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ako su zmeny v legislative upravujicej navraty, ako aj judikatura tykajlica sa navratovej
politiky.
4.11.1 Eurdpsky pakt o prist’ahovalectve a azyle

Pre thto Cast’ st relevantné nasledujuce zavazky Paktu:

Zavizok: I1.(b) uzavriet’ s krajinami, pri ktorych je to potrebné, dohody o readmisii, a

to bud’ na urovni Eurdpskej uinie, alebo na bilaterdlnej urovni, aby kazdy clensky stat
disponoval pravnymi nastrojmi na zabezpecenie vyhostenia cudzincov s nelegalnym pobytom;
prehodnoti sa efektivnost dohod o readmisii na urovni Eurdpskej unie; preskumaju sa
mandaty na rokovania, ktoré sa nepodarilo doviest do uspesného konca, clenskeé staty a
Komisia budu uzko spolupracovat’ pri rokovaniach o buducich dohoddch o readmisii na

urovni Europskej unie;

Niektoré Clenské Staty informovali, Ze uzavreli alebo vstupili do platnosti readmisné dohody
na bilateralnej urovni s tretimi krajinami v roku 2009 (Belgicko, Finsko, Luxembursko,
Mad’arsko, Nemecko). Iné Clenské Staty referovali o bilateralnych dohodéach vo vSeobecnosti
(Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Francuzsko, Grécko, Irsko, Litva, LotySsko,
Pol’sko, Rakusko, Slovenska republika, Velka Britania, Spanielsko, Svédsko,
Taliansko). Mnoh¢ Clenské Staty tiez uviedli, ze boli v procese rokovania o bilateralnych
readmisnych dohodach s tretimi krajinami (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika,
Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Irsko, Litva, LotyS$sko, Mad’arsko,
Malta, Pol’'sko, Rakusko, Vel’ka Britania, Taliansko). Luxembursko uviedlo skorsiu
spolupracu s tretimi krajinami v oblasti readmisii prostrednictvom napriklad memoranda
o porozumeni s Nigériou. Malta referovala, Ze konzultovala s Eurdépskou komisiou

potencialne uzavretie readmisnej dohody s Libyou.

Niektoré &lenské Staty tiez informovali o readmisnych dohodach na turovni EU s tretimi
krajinami  (Belgicko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Franciizsko, Grécko,
Holandsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Pol’'sko, Portugalsko, Rakuisko,
Taliansko). V ramci tychto readmisnych dohdod na trovni EU niektoré &lenské Staty
informovali o ukonceni alebo ze boli v procese rokovania o pozadovanej implementécii
protokolov s krajinami ako napriklad Albansko (Grécko, Mad’arsko, Malta, Pol’sko,
Slovenska republika), Arménsko (Luxembursko), Bosna a Hercegovina (Estonsko,
Holandsko, Malta), Byvald juhoslovanskd republika Macedonsko (Estonsko, Holandsko,
Litva, LotySsko, Slovenska republika), Hongkong (Malta), Makao (Malta), Moldavsko
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(Grécko, Holandsko, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Pol’sko, Portugalsko, Slovenska
republika), Cierna Hora (Malta, Slovenska republika), Srbsko (Grécko, Holandsko, Litva,
LotySsko, Mad’arsko, Malta, Slovenska republika), Rusko (Esténsko, Finsko, Grécko,
Holandsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Slovenska
republika), Sri Lanka (Malta) a/alebo Ukrajina (Holandsko, Mad’arsko, Malta, Pol’sko,
Portugalsko, Slovenska republika).

Za ucelom zabezpecenia readmisie tretimi krajinami Francuzsko navrhlo vychadzajic z
praxe v suvislosti s konzuldrnymi preukazmi (laissez-passer) a do readmisnych klauzul

prijatych v dohodach suvisiacich so Spolocnym riadenim migracnych tokov.

Zavizok: IL.(f) vyzvat' clenské Stdty, najmd za pomoci nastrojov Spolocenstva, aby

prijali stimulacné opatrenia zamerané na pomoc pri dobrovol’nom ndvrate;

A aby sa navzdajom informovali o tejto zaleZitosti najmd s cielom zabranit’ neopravnenému

navratu osob, ktoré vyuzili tuto pomoc, do Eurdpskej unie;

Mnoho ¢lenskych Statov informovalo o stimulujucich systémoch v stvislosti s asistovanymi
dobrovolnymi ndvratmi pre Statnych prislusnikov tretich krajin neoprdvnene sa
zdrziavajicich na tzemi ¢&lenskych §tatov (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika,
Esténsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, irsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko,
Malta, Nemecko, Pol’sko, Portugalsko, Rakusko, Slovenska republika, Vel’ka Britania,
Spanielsko, Svédsko, Taliansko). Z poskytnutych udajov vyplyva, e ¢&lenské Staty
poskytovali reintegracni pomoc vo zvySenej miere na zabezpecCenie uspeSného a trvalého

navratu, skor ako sustredenie sa iba na repatriciu 0sob do krajin povodu.

Europsky fond pre navrat bol vnimany tiez ako ddlezity nastroj financovania navratovych
stimulov. V tejto suvislosti ¢lenské §taty informovali o vzniknutych systémoch stimulov alebo
o implementacii navratovych aktivit s pomocou Europskeho fondu pre ndvrat (Belgicko,
Grécko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Pol’sko, Portugalsko, Rakusko, Slovenska
republika). Grécko napriklad poukazalo na prebiehajuce programy zahrnujuce spolupracu
medzi vlddami a mimovladnymi organizdciami. Taliansko tiez spolupracovalo

s mimovladnymi organizaciami ako sucast’ projektov financovanych EU.
y y

Niektoré cClenské staty (Belgicko, Ceska republika, Holandsko, Irsko, Litva,
Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Pol’sko, Portugalsko, Rakusko, Slovenska republika,
Velka Britinia, Spanielsko) referovali programoch dobrovolnych névratov, ktoré boli

zalozené v spolupraci s/ realizované IOM. Niektoré uviedli detaily o obsahu tychto
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programov (Belgicko, Ceska republika, Francuzsko, Irsko, Litva, Luxembursko,
Mad’arsko, Malta, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Vel’ka Britania, gpanielsko,
Svédsko). Pér z tychto Elenskych $tatov uviedlo rozne typy stimulov v zavislosti od kategérie
potencialneho navratilca (Belgicko, Francuzsko, irsko, Rakusko, Velka Britania,
Svédsko). V Belgicku, Rakisku, VePka Britania a Svédsku boli osoby, ktoré Ziadali
0 medzindrodnu ochranu tieZ spOsobilé na reintegraénti podporu. Velka Britania poskytlo
pomoc najmi ,v naturalidch® ako napriklad vzdelanie, odbornii prax alebo pracovné
umiestnenie a ponukou pridanych stimulov pre Iracanov a Afgancov konkrétne na znovu
postavenie domov znicenych pocas konfliktu. Francuzsko rozliSovalo medzi pomocou
dobrovol'nym a humanitdrnym navratom a referovalo o poskytovani reintegra¢nej pomoci.
Reintegracnli pomoc spomenuli aj Litva, Luxembursko a Slovenska republika. Mad’arsko
a Slovenska republika informovali o opatreniach akymi boli informacné kampane, broziry,
weboveé stranky, bezplatné telefonne Cisla a budovanie kapacit pracovnikov, ktory pracuji na
navratoch, kym Pol'sko tiez informovalo o Specifickych informacnych opatreniach

zameranych na skupiny ohrozené obchodovanim s 'ud’'mi alebo vykoristovanim

Niektoré Clenské Staty uviedli nové ndvratové schémy pre pristahovalcov, ktori sa na ich
uzemi zdrziavali bez oprdvnenia, aktori stratili pracu kvoli stcasnej ekonomickej krize
(Ceska republika, Spanielsko). V Spanielsku bola schvalena nova navratova schéma pod
nazvom APRE —program kralovskym dekrétom 1800/2008. Predpokladd, Ze nezamestnani
pracujuci migranti, ktori sa chct vratit’ do svojej krajiny, maji moznost’ dostat’ dopredu plnu
vysku podpory v nezamestnanosti, na ktord maji narok. 40% tejto sumy by sa im vyplatilo
v Spanielsku a 60% v krajine povodu. Predvida tiez prenos prispevkov v ramci socialneho

zabezpecenia.

Francizsko a Luxembursko informovali o celkovom rozpocte na rok 2009 na navratovu
a reintegraénii pomoc, t. j. 9 000 000 EUR a 185000 EUR v tomto poradi. Co sa tyka
maximalnej vysky finan¢nej pomoci pre jednotlivca, Francizsko uviedlo 2 000 EUR na
jednu dospelt osobu, 3 000 EUR na par a 1 000 EUR na maloleté dieta (500 EUR od $tvrtého
dietata dalej) v ramci kontextu dobrovolnych navratov. V rdmci humanitarnych navratov,
finan¢na vyska bola obmedzena na 300 EUR na dospeli osobu a 100 EUR na maloleté dieta.
Reintegracna pomoc vo forme financnej pomoci so zaciatoénym podnikatel'skym projektom
bola vo Francuzsku poskytovand do vysky 7000 EUR. Luxembursko referovalo
o0 ,,reintegracnom Stipendiu“ (napriklad ubytovanie, Satstvo) v maximalnej vySke 1 500 EUR

a o ,,dodato¢nom reintegracnom Stipendiu‘ na zacatie prijmovej aktivity, t. j. 1 500 EUR a na
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hl'adanie prace 600 EUR. Belgicko tiez informovalo o poskytovani sumy az do vysky 2 000

EUR na osobu, ktora zacina s malou samostatne zarobkovou ¢innost'ou v krajine povodu.

Niektoré clenské Staty poskytli tdaje o pocte Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
dobrovolne vratili s pomocou narodne organizovanych programov v roku 2009 (Bulharsko,
Ceska republika, Estonsko, Francuzsko, irsko, Luxembursko, Nemecko, Portugalsko,
Rakiisko, Velka Britinia, Spanielsko). Udaje boli v rozsahu od 3 dobrovolnych navratov
v Estonsku po 3 549 v Spanielsku, Grécko uviedlo 464 osob, ktoré sa pripravovali na

dobrovol'ny navrat v roku 2009.

Iba jeden Clensky S$tat informoval o dodato¢nych narodnych opatreniach na predchadzanie
zneuzivania programov dobrovolnych navratov (Francuzsko). Tento c¢lensky Stat zriadil
pocitaCovy registratny systém na zabezpecenie riadnej administracie a kontroly navratovej

omoci, ¢o tieZ umoznilo identifikovat’ mozné podvodné navraty do uzska.
,Cot lo identifikovat’ dvod ty do Francuzska

4.11.2 DalSie/dopliiujiice informdcie

Belgicko zmenilo navratovi legislativu, ¢o predstavovalo najmid zmeny v suvislosti
s podmienkami odvolania. Tato legislativa rozliSuje medzi dvom skupinami Statnych
prislusnikov tretich krajin; cudzincami, ktorym nie je odoprené podanie odvolania v ramci
tridsiatich dni od dorucenia rozhodnutia, zatial' ¢o cudzinci zaisteni v uzavretych centrach

maju patnast’ dni na odvolania voc¢i takémuto rozhodnutiu.

V Irsku sidy vydali rozhodnutia v pravnych veciach ohladom vplyvu rozhodnuti o vyhosteni
na rodinny Zivot. Tato judikatura potvrdila test primeranosti’, ktory maju uplatiiovat’ trady
vydéavajuce rozhodnutia o vyhosteni rodiCov irskych obcanov, ktori nie s obanmi EHP.
Podobne potvrdila aj pouZzivanie testu primeranosti pre inych ¢lenov rodiny (nie rodi¢ov)
dietata (ktoré je obanom Irska). Tento test byt brany do ivahy v ramci pravomoci zrusit

rozhodnutia o vyhosteni, ¢o by inak malo vplyv na rozdelenie rodiny.”

Vlada v Holandsku sa zaviazala zlepSit' moznosti navratu Statnych prislusnikov tretich krajin
aprijala zavizky za tymto ucelom. Tieto boli v oblasti spoluprace s krajinami povodu,
zlepSenia spoluprace s miestnymi Uradmi, tykali sa prijatia efektivnejSieho pristupu pre
jednotlivych Statnych prislusnikov tretich krajin, rozSirenia moznosti efektivne pracovat
poCas realizdcie navratu pre spolupracujiice organizdcie  a preferovanie opatreni na

zaobchadzanie s krimindlnikmi, ktori su §tatni prislusnici tretich krajin.

Alli proti Ministrovi spravodlivosti, rovnosti a reformy prava a B (A) & Ors proti Refugee Applications
Commissioner & Ors.
0 (Y) proti Ministrovi spravodlivosti, rovnosti a reformy préva.
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4.12 Vonkajsie vztahy/globalny pristup

Nasledujuca &ast’ opisuje vyvoj v oblasti vonkajsich vztahov a globalneho pristupu. Cast
4.12.1 opisuje zaviazky urobené vo vztahu k Paktu suvisiace s bilaterdlnymi dohodami
s krajinami pdvodu a tranzitu, partnerskymi krajinami a ich moznosti legalnej migracie do
EU, budovanim kapacit v tretich krajinach, podporou rozvojovych aktivit, partnerstvom
medzi EU a Afrikou, vyuzivanim kI'a€ovych nastrojov globalneho pristupu k migracii a inymi
politikami v nadviznosti na politiku rozvojovej spoluprace EU. Cast 4.12.2 opisuje

dodato¢né informdacie poskytnuté clenskymi Statmi ohl'adom globéalneho pristupu.

4.12.1 Europsky pakt o pristahovalectve a azyle

Zavizok: V.(a) uzavriet s krajinami povodu a tranzitu dohody na urovni Eurdpskej

unie alebo na bilaterdlnej urovni, ktoré vhodnym spésobom obsahuju ustanovenia o
moznostiach legalnej migrdcie prisposobené situdcii na trhu prdace clenskych Statov, boji

proti nezakonnému pristahovalectvu, readmisii a o rozvoji krajin povodu a tranzitu,

Europska rada vyzyva clenske staty a Komisiu, aby sa vzdjomne informovali a radili o

cieloch a obmedzeniach takychto dvojstrannych dohod a o readmisnych dohoddach;

Niektoré clenské Staty informovali oich i¢asti na mobilithom partnerstve s Moldavskom
(Bulharsko, Ceska republika, Grécko, Litva, Mad’arsko, Nemecko, Pol’sko,
Portugalsko, Slovenska republika, §Védsk0), s Gruzinskom (Bulharsko, Esténsko,

Francuzsko, Litva, LotyS$sko) a Kapverdmi (Spanielsko, Luxembursko, Portugalsko).

Dva clenské Staty spomenuli uzavretie novych, viac vSeobecnych a integrovanych dohod
regulujucich legalnu migraciu, boj proti nelegalnemu pristahovalectvu, spolupracu za ticelom
rozvoja a integracie (Spanielsko: Ramcovd dohoda o spoluprdci v oblasti pristahovalectva;
Francazsko: Dohoda suvisiaca so spolocnym riadenim migracnych tokov). Tieto dohody
obsahovali ustanovenia ohl'adom pohybu o0s6b a Studentov, pracovnej migracie, boja proti
nelegalnemu pristahovalectvu (t. j. ustanovenia o readmisii a policajnej spolupraci) a rozvoja
(t. j. socidlna aekonomickéd reintegrdcia, rozvojové projekty so zaostalymi regionmi).
Spanielsko podpisalo tieto nové dohody so Siestimi krajinami (Gambia, Guinea-Bissau,
Guinea, Kapverdy, Mali a Niger), kym Francuzsko uzavrelo takéto dohody s deviatimi
krajinami (Benin, Burkina Faso, Gabon, Kamerun, Kapverdy, Kongo, Mauricius, Senegal,

Tunisko) a rokovalo o nich s troma d’al$imi krajinami (Egypt, Mali a Rovnikova Guinea)

V ramci tohto zévdzku mnohé Clenské Staty referovali o bilaterdlnych dohodéch, ktoré nie

vzdy odrazaju koncept integrovaného a vSeobecného pristupu, ako su napriklad readmisné
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dohody (Belgicko, Estonsko, Finsko, Luxembursko, Rakusko, Velka Britania,
Taliansko), dohody o policajnej spolupraci (Rakisko), dohody o vizovej liberalizacii
(Rakusko), dohody s tretimi krajinami o boji proti nelegdlnemu pristahovalectvu
(Mad’arsko) a/alebo dohody o pilotnych projektoch stuvisiacich s do¢asnou migraciou (Litva,
Portugalsko). Jeden cClensky stat (Grécko) spomenul svoju ucast’ v projekte AENEAS
zameranom na readmisiu a reintegraciu. Nemecko informovalo o ndvrhu rdmcovej dohody

o spolupraci v oblasti migracie s Ghanskou republikou.

Zavizok: V.(b) podnecovat’ clenské Staty v ramci ich moznosti k tomu, aby Statnym

prislusnikom partnerskych krajin na vychod i juh od Europy ponukali moZnosti legdlneho
pristahovania prispésobené stavu svojho trhu prdce, a aby tak tymto Statnym prislusnikom
umoznili ziskat’ odborné vzdelanie alebo pracovné skusenosti a vytvorit si uspory, ktoré budu

moct vyuzit'v prospech svojej krajiny.

Za Ucelom zabezpecenia prilezitosti na legdlnu migraciu pre obCanov partnerskych krajin
vychodnej a juznej Europy, boli identifikované dva pristupy medzi Clenskymi Statmi, ktoré
informovali o tomto zavdzku (Francuzsko, Grécko, Litva, Mad’arsko, Nemecko, Pol’sko,
Spanielsko, Svédsko, Taliansko). Jedna skupina $tatov referovala implicitne o a/alebo opit’
uviedla svoje narodné pracovné politiky ako su opisané v ramci zaviazku I(a), a to tak, ze
poskytuje konkrétne prilezitosti pre obcanov zkrajin vychodnej ajuznej Europy
(Francuzsko, Grécko, Pol’sko, gpanielsko, Svédsko, Taliansko). Jeden clensky Stat
(Taliansko) informoval o zaloZeni kvoétach na preferenény vstup pre obcanov z urcitych
krajin vychodnej ajuznej Eurdpy (napriklad z Moldavska, Albanska) ainy (Grécko)
spomenul dohody uprednostiiujice pracovni migraciu sezonnych zamestnancov (napriklad
z Albanska a Egyptu), Dve krajiny (PoPsko, Svédsko) informovali o svojich reforméach
pracovnej migracie, ktoré ul'ah¢ili nabor a pracovné moznosti na svojom tzemi pre cudzincov
vo vieobecnosti (Svédsko) a z urditych krajin (napriklad z Bieloruska, Moldavska, Ruskej
federacie a Ukrajiny) (Pol’sko). Jeden Clensky Stat (Litva) spomenul existenciu politickych
usmerneni, ktoré davaju prioritu vysokokvalifikovanym pracovnikom z krajin pdévodu

(napriklad z Bieloruska, Moldavska a Ukrajiny, alebo z krajin juzného Kaukazu).

Druha skupina ¢lenskych Statov informovala o iniciativach a/alebo projektoch rozvijajucich sa
v ramci mobilitného partnerstva s Moldavskom (Grécko, Mad’arsko), ktoré podporuju
legédlnu migraciu Moldavcov tym, Ze st im poskytované informdcie o prilezitostiach na

legélnu migraciu (Mad’arsko). Portugalsko informovalo o navrhoch protokolov v roku 2009
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na prijatie ob¢anov Kapverd na docasny alebo trvaly vykon odborného zamestnania, ako aj

odbornej praxe v ramci mobilitného partnerstva s Kapverdmi.

Viac k novym, vS§eobecnym a integrovanym dohodam regulujicim legalnu migraciu, boj proti
nelegélnej migracii, readmisie, reintegraciu a rozvoj pozri napriklad V.(a) vyssie. Francuzsko
informovalo o rokovaniach o dohodach suvisiacich s mobilitou mladych l'udi a pracovnou
migraciou s krajinami vychodnej ajuznej Eurdpy (napriklad Byvalou juhoslovanskou
republikou Macedénsko, ¢&iernou Horou, Srbskom a Ruskom). Spanielsko spomenulo
podpisanie dohdd o regulovani ariadeni pracovnych migracnych tokov (napriklad
s Marokom, Mauretaniou a Ukrajinou), ktoré poskytuji prilezitosti sezonneho zamestnania
a legalnej migracie. Nakoniec, iny Clensky stat (Mad’arsko) referoval o cezhranicnej
spolupraci v prospech legalnej migracie etnickych narodnych komunit Zijacich v susednych
krajinach.

Eurdpska rada vyzyva clenské staty, aby v tejto suvislosti podporovali formy docasnej a

okruznej migrdcie s cielom zabranit uniku mozgov;

Niektoré clenské Staty zacali projekty a/alebo uzavreli dohody podporujuce docasnt alebo
okruznu migraciu (Esténsko, Francizsko, Holandsko, Portugalsko a Spanielsko) alebo
naznacili, ze tak planuju urobit’ alebo boli ochotné uvazovat’ o takychto projektoch (Velka

Britania, Svédsko).

Dva ¢&lenské Staty (Francizsko, Spanielsko) referovali o novych, vieobecnejsich
a integrovanych dohodach (pozri zavédzok V.(a) vyssie), ktoré preferovali docasnu a okruznu
migraciu, vratane zavéizku vratit sa spit. Francuzsko poskytlo priklad S$pecifickych
ustanoveni, ktorych cielom je ul'ahCit’ vstup mladych prislusnikov Statov, ktoré podpisali
takéto dohody, poskytujiic im moznost’ prvej pracovnej skiisenosti vo Franctzsku vo vztahu

k zvySeniu ich zamestnatel'nosti vo svojej krajine pdvodu, ked’ sa raz vratia.

Okrem toho Holandsko spomenulo spustenie pilotného projektu o okruznej migracii s ciel'om
podporit’ vyskolenti pracovnu silu z Indonézie ajuznej Afriky, aby pracovali aucili sa
v Holandsku maximdlne dva roky. Projekt zahfna napriklad opatrenia na ulahcenie
uznavania kvalifikdcie a zrucnosti, ktoré by ziskali v Holandsku, za ucelom ul'ahCenia
navratu a reintegracie v domovskej krajine. Estonsko tiez naznacilo zjednodusSenie pravnych
narokov na pracu v Estonsku, ¢o sa tyka kratkodobych migrantov. Portugalsko referovalo
o pilotnom projekte, ktory pontka obcanom Ukrajiny moZnost’ pracovat’ na Sest’ mesiacov

v Portugalsku v $pecifickych ~ sektoroch ~ ekonomiky  (napriklad v hotelierstve,
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pol'nohospodarstve a restauraciach) na docasné viza. Projekt obsahoval podporné reintegracné
opatrenia pre migrantov, ktori sa vracali na Ukrajinu, ako napriklad zalozenie profesionalnych

projektov.

Europska rada vyzyva clenské Staty, aby v tejto suvislosti podporovali formy docasnej a

okruznej migrdcie s cielom zabranit uniku mozgov;

Estonsko, Francizsko, Holandsko, Portugalsko, Spanielsko, spustili projekty a/alebo
uzavreli dohody podporujice docasnu a okruzni migraciu alebo naznacili, ze tak planuju

urobit’ alebo Ze st pristupné uvazovat’ o takychto projektoch (Velka Britania, Svédsko).

Dva <¢&lenské Staty (Franciizsko, Spanielsko) referovali o novych, vseobecnejsich
a integrovanych dohodach (pozri zaviazok V.(a) vyssie), ktoré preferovali doasnu a okruznu
migraciu, vratane zavédzku vratit sa spit. Francuzsko poskytlo priklad Specifickych
ustanoveni, ktorych cielom je ulah¢it’ vstup mladych prisluSnikov S$tatov, ktoré podpisali
takéto dohody, poskytujiic im moznost’ prvej pracovnej skusenosti vo Franctzsku vo vztahu

k zvySeniu ich zamestnatel'nosti vo svojej krajine povodu, ked’ sa raz vréatia.

Co sa tyka budicich opatreni, jeden ¢lensky Stat (Svédsko) spomenul vytvorenie
parlamentného vyboru na preskimanie a navrhnutie opatreni na ul'ah¢enie okruznej migrécie.
Iné krajina (Velka Britania) tiez naznacila svoj zamer vyvinut’ stratégiu okruznej migracie.
Jeden Clensky stat (Luxembursko) informovalo o ustanoveniach vo vzt'ahu k okruznej
migracii vramci mobilitného partnerstva s Kapverdmi o moznostiach ich aktivneho

uplatnenia v budicnosti.

Zavizok: V.(c) viest' s krajinami povodu a tranzitu politiku spoluprace v zdujme

odradzania od nelegalneho pristahovalectva alebo boja proti nemu, a to najmd posilnenim

kapacit tychto krajin;

Niektoré clenské Staty informovali, ze podporovali budovanie kapacit v tretich krajinach
vratane krajin povodu a/alebo tranzitnych krajin (Belgicko, Finsko, Francazsko, Grécko,
Holandsko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol’sko, Portugalsko, Rakisko, Slovenska
republika, Velka Britania, Spanielsko, Svédsko, Taliansko). Niektoré z nich informovali
o budovani kapacit a nastrojoch spoluprace s tretimi krajinami vratane pomoci organom

vykonavajicim hrani¢né kontroly, ktoré boli uz uvedené pri zavazku III () vyssie.

Zavizok: V.(d) lepsie  zaclenit’ politiku migrdacie a rozvoja prostrednictvom

preskumania, aky prospech by mohli priniest regionom, z ktorych pristahovalci pochadzaju, v

spojitosti s inymi aspektmi rozvojovej politiky a miléniovymi rozvojovymi cielmi.
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Niektoré cClenské Staty zdoraznili dolezitost’ integracie migracie do rozvojovych politik
(Belgicko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, Nemecko, Portugalsko, Slovenska republika,

Velka Britania, Svédsko, Taliansko).

Velka Britania napriklad referovalo o podpore sektora sremitenciami ajeho vSeobecnej
politike na zniZovanie chudoby v rozvojovych krajindch prostrednictvom uznavania
existencie vztahu medzi migraciou a rozvojom. Nemecko informovalo aktivne tlohe, ktora
zohralo v ramci koopera¢nej platformy EU pre migriciu arozvoj v Etidpii. Francuazsko
informovalo o ak¢nom plane Rabatského procesu a o vytvoreni trojroéného operaéného planu
spoluprace na roky 2009 — 2011, ktory obsahuje r6zne nastroje na posilnenie synergie medzi
migraciou arozvojom. Tieto opatrenia si zamerané napriklad na tvorbu politik v oblasti
zamestnavania a socio-ekonomického rozvoja, propagacie okruznej migracie, podpory

vyuzitia remitencii na rozvoj a posilnenie vztahov medzi diasporami a ich krajinami poévodu.

Belgicko, Finsko, Mad’arsko, Rakiisko, Slovenska republika, Velka Britania a Svédsko
naznacili, ze ich rozvojové ramce/stratégie beru do tvahy spojitost medzi migraciou
arozvojom. Belgicko, Finsko a Portugalsko informovali dblezitosti posilnenia spoluprace
medzi migraciou arozvojom aich aktivnou ulohou v ramci Globéalneho fora pre migraciu
arozvoj (GFMD). V tejto suvislosti Belgicko zorganizovalo prvé GFMD vroku 2007.
Finsko informovalo, Ze do¢asne vyslalo prvych sty¢nych dostojnikov na finsky zastupitel'sky
urad v Addis Abebe v Etiopii vroku 2009, do ktorych podsobnosti patria aj migra¢né

a rozvojove zalezitosti.

Niektoré clenské Staty informovali o pldnovanej integracii migracie hlbsie do ich politik
rozvojovej spoluprace (Holandsko, Spanielsko). Holandsko, napriklad uviedlo, Ze¢ malo
zdujem na d’al§i rozvoj spoluprace s tretimi krajinami ohl'adom okruznej migracie, kym

Spanielsko zahrnulo migraéné zéleZitosti do stratégie svojich decentralizovanych agentr.

Europska rada vyzyva clenské staty a Komisiu, aby v tejto suvislosti v ramci odvetvovych
priorit stanovenych v spoluprdci s partnerskymi krajinami presadzovali projekty solidarneho
rozvoja, ktoré zlepsuju zZivotné podmienky ludi napriklad z hladiska vyzZivy alebo v oblasti

zdravia, vzdelavania, odbornej pripravy a zamestnania;

Niektoré cClenské Staty referovali o projektoch solidarneho rozvoja s tretimi krajinami
(Finsko, Luxembursko, Malta, Portugalsko, Spanielsko, Svédsko). Nicktoré tieto projekty
sa tykali zdravotnej starostlivosti (Luxembursko, Svédsko) a vody a hygienickych zariadeni

(Malta), kym iné projekty boli zamerané na vzdeldvanie (Luxembursko, Malta Spanielsko),
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odbornu prax (Luxembursko, Spanielsko), zamestnanie (Finsko, Luxembursko) a miestny
rozvoj (Luxembursko). Niektoré Clenské Staty tiez uviedli projekty solidarneho rozvoja
oblasti posilnenia ingtiticii v tretich krajinach (Spanielsko), poskytovanie pomoci
zranitePnym skupinam (Spanielsko) a poskytnutie podpory na transforma¢né a reformné

procesy.

Zavizok: V.(e) podporovat’ opatrenia spolocného rozvoja, ktoré umozZnuju migrantom

podielat sa na rozvoji svojich krajin povodu.

Niektoré ¢lenské Staty informovalo o ich zapojeni sa do rozvojovych aktivit s cielom umoznit’
migrantom zucastnit sa na rozvoji vlastnych domovskych krajin (Francuzsko,

Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, épanielsko, Taliansko).

Nemecko referovalo o Ucasti v projektoch, ktorych cielom bolo maximalizovat’ investovanie
remitencii do rozvoja krajin povodu, ako napriklad vytvorenie a posilnenie malych
a strednych podnikov. Spanielsko tiez financovalo projekty v Juznej Amerike, Karibiku
a Afrike zameranej na efektivne vyuZzivanie remitencii migrantov ako ndastroja pre tvorbu
zamestnania a podpory lokilneho rozvoja a socialnej integracie. Iné CcClenské Staty
(Franciizsko, Spanielsko) spomenuli ich spolupracu napriklad prostrednictvom rozvojovych
projektov s asocidciami migrantov, za Ucelom zlepSenia zivotnych podmienok v regione
a/alebo krajinach. Iny Clensky S$tat (Luxembursko) referovalo o spolupréaci s urcitymi
balkdnskymi $tatmi aregiénmi (t. j. Cierna Hora, Kosovo a Srbsky Sandjak) s cielom
umoznit’ odmietnutym ziadatel'om o azyl a navratenym osobdm zapojit’ sa do rozvoja svojej

vlastnej krajiny

Okrem toho dva Clenské Staty (Mad’arsko a Nemecko) referovali o projektoch realizovanych
v ramci mobilitného partnerstva s Moldavskom, s cielom posilnit’ vztah medzi moldavskou
diaspdrou a jej domovskou krajinou a podporovat’ rozvojové projekty, Iné dva ¢lenské Staty
(Luxembursko a Portugalsko)spomenuli projekty, ktoré vznikli v ramci mobilitného
partnerstva s Kapverdmi, s cielom rozvoja mikro-finanéného sektora mobilizdciou Uspor
migrantov z diaspory a/alebo zahrnutim vSeobecnejSim spdsobom migrantskej diaspory do

rozvoja krajiny povodu.

Europska rada odporuca clenskym Statom, aby podporovali prijimanie Specifickych
financnych ndstrojov, ktoré podporia bezpecny a co najlacnejsi prevod uspor migrantov do

ich krajin na ucely investovania alebo socialneho zabezpecenia;
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Niektoré ¢lenské Staty rozvijali iniciativy s cielom ul'ahCenia transferu remitencii migrantov
do ich krajiny povodu (Francizsko, Grécko, Holandsko, Nemecko, Portugalsko, Vel'ka

Britania, §panielsk0, Taliansko)

Niektoré ¢lenské staty pomohli zalozit’ webové stranky na zlepSenie prehl'adnosti informacii
o remitencidch. Tieto webové stranky umoziiuji migrantom identifikovat’, ktoré financné
inStitucie ponukaji najvyhodnejSie podmienky na transfer penazi do prislusnych domovskych
krajin (Francizsko, Holandsko, Nemecko, Portugalsko, Vel’k4 Britania). Aspon jeden
Clensky §tat (Spanielsko) podpisal dohody o zameroch sbankami na zniZenie nakladov
spojenych s posielanim remitencii. Taliansko naznacilo zostavenie politickej cestovnej mapy

na znizenie nakladov na remitencie, zo sticasnych 10% na 5% v ramci piatich rokov

Okrem toho niektoré ¢lenské Staty informovali o ich uc€asti na globalnych iniciativach, akymi
su napriklad pracovna skupina G8 pre remitencie (Velka Britiania) ana pracovnom

programe o remitencidch Svetovej banky (Francuzsko).

Co sa tyka budtcnosti jeden Glensky $tat (Svédsko) naznadil, Ze planuje riesit’ zaleZitosti
lacnejSieho a bezpecnejSieho transferu remitencii ako sucast’ narodnej politiky globalneho

rozvoja. Predpoklada zorganizovanie série rozhovorov s kI'icovymi aktérmi.

Zavizok: V.(f) vwkonavat s odhodlanim partnerstvo medzi Europskou uniou a
Afrikou uzavreté v decembri 2007 v Lisabone, zdvery prvého euro-stredozemského
ministerského zasadnutia o migracii, ktorda sa konala v novembri 2007 v Albufeire, ako aj
akény plan 7 Rabatu a vyzvat' v tejto suvislosti ucastnikov druhej euro-africkej ministerskej
konferencie o migrdacii a rozvoji, ktora sa uskutocni na jesen 2008 v ParizZi, aby rozhodli o

konkrétnych opatreniach;

vypracovat' v sulade so svojimi zavermi z juna 2007 Globdlny pristup k migrdcii na vychod a
Jjuhovychod od Eurdpy a uvitat'v tejto suvislosti iniciativu zorganizovat'v aprili 2009 v Prahe

ministersku konferenciu na tuto tému;

nadalej pokracovat’ v existujucich politickych a odvetvovych dialégoch, najmd s krajinami
Latinskej Ameriky, Karibiku a Azie, s cielom prehlbit vzdjomné pochopenie vyziev
suvisiacich s migrdciou a posilnit’ sucasnu spolupracu,

Francuzsko uviedlo, ze zorganizovalo druht euro-africku konferenciu o migracii a rozvoji.

Francuzsko tiez referovalo o prijati trojroéného programu spoluprace na roky 2009 — 2011

pocas konferencie, ktorého cielom je implementicia Rabatského akéného planu
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prostrednictvom operativnych nastrojov a potvrdenie jeho narodnych rozvojovych politik

v stilade s programom spoluprace.

Spanielsko informovalo, Ze bolo aktivnym podporovatefom Globalneho pristupu k migracii,
¢o bolo hlavnou hnacou silou Rabatského procesu aze od zaciatku Rabatského procesu

podporovalo politicky dialég, priatel'ské vizby a spolupracu medzi EU a africkymi krajinami.

Viacer¢ ¢lenské Staty neposkytli Ziadne informacie v suvislosti s tymto konkrétnym zdvizkom
okrem Ceskej republiky, ktora uviedla, Ze zorganizovala ministerskii konferenciu pod
nazvom ,,Budovanie migra¢nych partnerstiev. Cielom konferencie bolo posilnit’
implementaciu Globalneho pristupu k migracii s juznymi a vychodnymi susedskymi

krajinami EU schvalenim deklaracie, ktora definuje konkrétne oblasti spoluprace.

4.12.2 Dalsie/dopliiujiice informdcie

V Estonsku bol schvaleny vladou Estonsky plan na rozvoj spoluprdce a humanitdarnej pomoci
na roky 2006 — 2010 ajeho plan implementacie na rok 2010. Najvac¢sie mnozstvo pomoci
dostavali Styri prioritné krajiny: Afganistan, Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina. Tieto prioritné
krajiny boli vybrané na zéklade ich potrieb a dodato¢nej hodnoty pomoci na ich rozvoj.
Objem rozvojovej pomoci v roku 2009 bol 198 miliébnov EEK (estonskych korun) (priblizne
12,7 miliéna EUR).

V roku 2009 Slovenska republika schvalila strednodobu stratégiu oficialnej rozvojovej
pomoci Slovenskej republiky na roky 2009 — 2013. Tato stratégia predstavuje vychodisko pre
vSetky planovacie a programovacie dokumenty v oblasti oficidlnej rozvojovej pomoci na
najbliz§ich pdt rokov. Jednou zo zakladnych zasad stratégie je posilnenie koherencie
rozvojovej politiky SR s prioritami zahrani¢nej, bezpe€nostnej, ekonomickej, ako aj
migracnej politiky Slovenskej republiky.

4.13 Oblasti/témy inych politik

Niektoré ¢lenské Staty poskytli informacie o inych oblastiach politik a témach, ktoré pokladali
za relevantné, vratane politik ohladom rodovej rovnosti, ako aj o publikovani sprav v 2009,

ktoré mali vplyv na migra¢nu a azylovu politiku.

Vo vztahu k poskytovaniu vzdelavania $tatnym prislusnikom tretich krajin v Irsku boli
publikované Studie, zdodraznujuce, rozdiel v dosahovani vysledkov medzi ziakmi, ktori
hovorili anglicky doma a tymi, ktori nehovorili. Okrem toho vydala sluzba pre utecencov
a pristahovalcov pozi¢ny dokument o dosiahnutelnosti post stredoskolského vzdeldvania pre

utecencov.
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Co sa tyka lekarskych testov, Holandsko zaviedlo novy postup pri testovani TBC na uéely
udelenia povolenia na pobyt. Tento novy postup umoziuje vydavanie povolenia na pobyt na
zaklade pripravenosti Statnych prisluSnikov tretich krajin podstupovat’ takéto lekarske

vySetrenie.

Primarnym predmetom zaujmu bola rovnost pohlavi vo Svédskej politike globalneho
rozvoja.’ Co sa tyka predchadzania domacemu nasiliu, Spanielsko schvalilo plan na rieSenie
a predchadzanie domacemu nésiliu v rdmci populécie migrantov na obdobie rokov 2009-

2012.

Spanielsko pristipilo v doku 2009 k dohodam s Kolumbiou, Peru, Argentinou, Islandom,
Trinidadom a Tobagom, Ekvadorom, Kapverdmi, Cile, Paraguajom, Novym Zélandom,
Boliviou a Uruguajom s cielom zabezpe€enia Ucasti Statnych prislusnikov tretich krajin vo

vol'bach do samosprav.

50 V1adny zédkon 2002/03:122; Vladne oznamenie 2007/08:89.
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5. IMPLEMENTACIA LEGISLATIVY EUROPSKEJ UNIE

Tato kapitola opisuje vyvoj, ktory sa uskutoénil v savislosti s legislativou EU v roku 2009.

Prijata legislativa EU v roku 2009 je najprv uvedena (v &asti 5.1), a navrhy legislativy EU (v

Casti 5.2). Detaily o jej transpozicii v ¢lenskych Statoch st potom uvedené (v Casti 5.3), ktora

nasleduje prehl’ad skusenosti a diskusii, ktoré sa uskutocnili v €lenskych Statoch (v Casti 5.4).

5.1

Prijata legislativa EU v roku 2009

V roku 2009 bola v oblasti migracie a azylu prijata nasledujuca legislativa:

5.1.1

5.1.2

Vonkajsie hranice
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.444/2009%" zo 28. maja 2009 ,
ktorym sa meni adoplfia nariadeniec Rady (ES) ¢&.2252/2004 o normach pre
bezpe¢nostné znaky a biometriu v pasoch a cestovnych dokladoch vydavanych
¢lenskymi Statmi.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 81/2009%2 zo 14. januara 2009 ,
ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢&.562/2006, pokial ide o pouZivanie

vizového informac¢ného systému (VIS) podl'a Kédexu schengenskych hranic.

Viza

Rozhodnutie Rady 2009/171/ES® z 10. februara 2009 , ktorym sa meni a dopiia
zoznam A v prilohe 2 k Spoloénym konzularnym pokynom tykajucich sa viz pre
diplomatické misie a konzuldrne trady, vo vztahu k poziadavkdm na drzitelov
indonézskych diplomatickych a sluzobnych pasov.

Nariadenie 390/2009/ES®** Eurépskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2009 , ktorym
sa menia a dopliiaji Spoloéné konzularne pokyny tykajice sa viz pre diplomatické
misie a konzularne urady, pokial' ide o zavedenie biometrickych identifikatorov,
vratane ustanoveni o organizécii prijimania a spraciivania ziadosti o viza

Rozhodnutie Komisie 2009/377/ES z 5.maja 2009%°, ktorym sa prijimaju
vykonavacie opatrenia pre konzultatny mechanizmus a d’alSie postupy uvedené

v ¢lanku 16 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 o vizovom

8! Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:142:0001:0004:EN:PDF.
82 Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:035:0056:0058:EN:PDF.
83 Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:061:0017:0018:EN:PDF.
%% Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:131:0001:0010:EN:PDF.
85 Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009D0377:EN:NOT.
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informacnom systéme (VIS) avymene tudajov o kratkodobych vizach medzi

¢lenskymi §tatmi (nariadenie o VIS).

5.1.3  Prist’ahovalectvo
e Rozhodnutic Komisie 2009/350/ES z 28.aprila 2009% k Ziadosti Irska prijat
rozhodnutie Rady 2008/381/ES, ktorym sa zriad'uje Eur6épska migracna siet’

e Smernica Rady 2009/50/ES z 25.maja 2009~ o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na tcely vysokokvalifikovaného zamestnania Boj

proti nelegadlnemu pristahovalectvu
5.1.4 Boj proti nelegalnemu prist’ahovalectvu

e Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009°® | ktorou sa
stanovuji minimalne normy pre sankcie a opatrenia vo¢i zamestnavatelom Statnych

prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na uzemi ¢lenskych Statov
5.2  Legislativne navrhy na trovni EU v roku 2009

Nasledujtica legislativa bola navrhnuta v roku 2009:
e KOM(2009) 554 v kone¢nom zneni®. Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
o minimalnych Standardoch pre konanie v ¢lenskych §tatoch o priznavani a odnimani

medzinarodnej ochrany (Prepracované znenie).

e KOM(2009) 551 vkone¢nom zneni.” Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu

aRady o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie a postavenie Statnych
prislusnikov tretej krajiny alebo o0so6b bez Statneho obcianstva ako o0s6b pod

medzindrodnou ochranou a obsah poskytovanej ochrany (Prepracované znenie

e KOM(2009) 342 vkoneénom zneni’' Zmeneny adoplneny navrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktoré sa tyka zriadenia systému ,,EURODAC* na
porovnavanie odtlackov prstov pre uc¢inné uplatiiovanie nariadenia (ES) ¢. [.../...] [,
ktorym sa ustanovuju kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného

za posudenie ziadosti o medzindrodnu ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej

% Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:108:0053:0053:EN:PDF.
7 Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:155:0017:0029:en: PDF.
% Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168:0024:0032:EN:PDF.
% Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009PC0554:EN:NOT.

7 Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009PC0551:EN:NOT.

"L Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009PC0342:EN:NOT.
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krajiny alebo osobou bez Statnej prisluSnosti v jednom z clenskych Statov]

(Prepracované znenie)

e KOM(2009) 456 v kone¢nom zneni.”” Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a
Rady, ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie ¢&. 573/2007/ES, ktorym sa zriad'uje
Eurdpsky fond pre uteCencov na obdobie rokov 2008 az 2013 ako sucast’ vieobecného
programu Solidarita a riadenie migra¢nych tokov a ktorym sa zrusuje rozhodnutie

Rady 2004/904/ES

e KOM(2009) 66 vkonetnom zneni.” Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a

Rady, ktorym sa zriad'uje Eurépsky podporny trad pre azyl

e KOM(2009) 67 vkonetnom zneni.”* Navrh rozhodnutie Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie ¢. 573/2007/ES, ktorym sa zriaduje
Europsky fond pre ute€encov na obdobie rokov 2008 az 2013, pokial’ ide o zruSenie
financovania urcéitych c¢innosti Spolocenstva a zmenu maximdalnej vysky ich

financovania
5.3 Transpozicia imigraéného a azylového acquis ¢lenskymi §tatmi EU

Tato ast opisuje vyvoj iba v roku 2009 v oblasti transpozicie EU acquis &lenskymi §tatmi.

Celkovy prehl'ad transpozicie za rok 2009 je uvedeny v prilohe 1.

V Estonsku novy cudzinecky zakon z roku 2009 predvidal zmeny vyplyvajice z nariadenia
810/2009/EC™ ohladom vizového kédexu, a zaroveii sa nim transponovala do vnitrotatneho
prava smernica 2003/86/EC™® o prdave na zlicenie rodiny a smernica 2004/114/EC"
o podmienkach prijatia Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely Studia, vymen Ziakov,

neplateného odborného vzdelavania alebo dobrovolnej sluzby.

72 Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009PC0456:EN:NOT.

73 Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009PC0066:EN:NOT.

7 Pozri http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009PC0067:EN:NOT.

> Nariadenie eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jila 2009 , ktorym sa ustanovuje vizovy
kodex Spolocenstva (vizovy kédex), dostupné na webovej stranke: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:243:0001:0058:EN:PDF

"*Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlu¢enie rodiny, dostupna na webovej stranke:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:251:0012:0018:EN:PDF

""Smernica Rady 2004/114/ES z 13. decembra 2004 o podmienkach prijatia §tatnych prislusnikov tretich krajin
na ucely Stidia, vymen Zziakov, neplateného odborného vzdeldvania alebo dobrovolnej sluzby, dostupna na
webovej stranke: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:375:0012:0018:EN:PDF
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Bulharsko navrhlo zmeny legislativy, ktorymi sa transponovalo nariadenie 1030/2002/EC™,
ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich
Statov a nariadenie 380/2008/EC, ktorym sa stanovuje jednotny formdt povoleni na pobyt pre
Statnych prislusnikov tretich Statov " a nariadenie 2252/2002/EC.*® Obe krajiny Ceska
republika aj Madarsko sa pripravovali na transpoziciu nariadenia &8710/2009/EC
vztahujuceho sa na vizovy koédex. Zatial ¢o Belgicko, Ceska republika, Francizsko,
Holandsko, Litva aPortugalsko zacali proces transpozicie smernice 2009/50/EC
o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin  na ucely
vysokokvalifikovaného zamestnania® a smernice 2009/52/EC, ktorou sa stanovuju minimalne
normy pre sankcie a opatrenia vo¢i zamestnavatelom Statnych prisluSnikov tretich krajin,

’ ) v . , 7w ’ v,z 82
ktori sa neopravnene zdrZiavaju na tizemi ¢lenskych Statov.

Slovinsko vyuzilo novelizéciu legislativy v roku 2009 na transpoziciu nariadenia Rady
2252/2004/ES® o normdch pre bezpecnostné znaky a biometriu v pasoch a cestovnych
dokladoch vydavanych clenskymi statmi, ako aj nariadenie 380/2008/ES, ktorym sa stanovuje

Jjednotny formdt povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich Statov.**

Ceska republika, Francizsko, Grécko, Holandsko, Litva a Luxembursko zagali pripravy
na uplnu transpoziciu smernice 2008/115/ES o spolocnych normach a postupoch clenskych

Statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju

"®Nariadenie Rady (ES) 1030/2002 z 13. juna 2002, ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre
Statnych prislusnikov tretich statov, dostupné na webovej stranke: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2002:157:0001:0007:EN:PDF

"Nariadenie Rady (ES) & 380/2008 z 18. aprila 2008, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES) &. 1030/2002,
ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich §tatov, dostupné na
webovej stranke: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:115:0001:0007:EN:PDF.

%0 Commission Regulation (EC) No 2252/2002 of 17 December 2002 concerning applications for export licences
for rice and broken rice with advance fixing of the refund, dostupné na webovej stranke: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2002:343:0010:0010:EN:PDF.

81 Smernica Rady 2009/50/ES z 25. méja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu §tatnych prislusnikov tretich
krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania, dostupnd na webovej stranke: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:155:0017:0029:EN:PDF.

%2 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuji minimalne normy
pre sankcie aopatrenia voéi zamestnavatelom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavajt na  Gzemi  Clenskych  Statov, dostupnd na  webovej  stranke:  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:168:0024:0032:EN:PDF.

% Nariadenie Rady (ES) &. 2252/2004 z 13. decembra 2004 o norméach pre bezpeénostné znaky a biometriu v
pasoch a cestovnych dokladoch vydavanych clenskymi Statmi, dostupné na webovej stranke: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:385:0001:0006:EN:PDF.

¥ Nariadenie Rady (ES) &. 380/2008 z 18. aprila 2008 , ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES) ¢. 1030/2002,
ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich Statov, dostupné na
webovej stranke: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:115:0001:0007:EN:PDF.
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na ich vzemi® do vnutrostatneho prava, kym Bulharsko a Slovenskd republika

transponovali tito smernicu v roku 2009

Za ulelom zabezpetenia lepSej implementacie legislativy EU do vnutroitatneho prava,
Grécko, irsko, Mad’arsko, Nemecko, Portugalsko a Slovenska republika navrhli alebo
uskuto¢nili zmeny vo svojej vnutrostatnej legislative. Ohl'adom vizového informacného
systému (VIS) prijali orgdny v Nemecko zékon, ktorym umozZnili pristup do tohto systému
policajnym organom, prokurattre ako aj tajnym sluzbam. I ked’ Portugalsko netransponovalo
ziadnu legislativu EU do svojho vnitrostatneho prava pocas roka 2009, boli prijaté
rozhodnutia ohl'adom implementicie systému VIS, tak ako aj rozhodnutie Komisie
2009/756/ES, ktorym sa ustanovuju Specifikacie pre rozlisenie a pouzivanie odtlackov prstov
na biometricki identifikiciu a overovanie vo vizovom informacnom systéme™ a nariadenie
1104/2008 o prechode zo Schengenského informacného systemu (SIS 1+) na Schengensky
informacny systém druhej generdcie (SIS II).Y" Slovenska republika zaviedla zmeny
v suvislosti s prijatim vizového kodexu, kym v Grécku bol vydany obeznik za tUcelom
objasnenia aplikacie smernice 2003/109/EC o pravnom postaveni Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktoré sii osobami s dihodobym.*® Obe krajiny, Irsko aj Mad’arsko, predlozili
navrhy legislativy, ktoré ak sa prijmu, buda transponovat mnozstvo legislativy EU, vratane

nariadenia 767/2008/ES vztahujiiceho sa na vizovy informacny systém,” rozhodnutia Rady

®Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16.decembra 2008 o spoloénych norméach
a postupoch Clenskych $tatov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich tzemi, dostupna na webovej stranke: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:348:0098:0107:EN:PDF.

%2009/756/ES: Rozhodnutie Komisie z 9. oktobra 2009 , ktorym sa ustanovujii $pecifikacie pre rozlisenie
a pouzivanie odtlackov prstov na biometricku identifikaciu a overovanie vo vizovom informa¢nom systéme,
dostupné na webovej stranke: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:270:0014:0017:EN:PDF.

¥ Nariadenie Rady (ES) ¢. 1104/2008 z 24. oktobra 2008 o prechode zo Schengenského informaéného systému
(SIS 1+) na Schengensky informacny systém druhej generacie (SIS II), dostupné na webovej stranke:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:299:0001:0008:EN:PDF.

*¥Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni tatnych prislusnikov tretich krajin,
ktoré s  osobami s dlhodobym  pobytom, dostupnd na  webovej  stranke:  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320031.0109:en:NOT.

¥ Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom informa¢nom systéme
(VIS) avymene udajov o kratkodobych vizach medzi clenskymi $tdtmi (nariadenie o VIS), dostupné na
webovej stranke: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:218:0060:008 1:EN:PDF.
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2008/633/ES o spristupneni vizového informacného systému’® (Mad’arsko) a smernice

2001/55/EC o minimdlnych §tandardoch na poskytovanie docasnej ochrany’" (Irsko).

Okrem transpozicie legislativy EU, Nemecko sa podujalo na technicki implementaciu
a dolad’ovanie nariadenia EU o spolocnych Statistikich o migrdcii a medzindrodnej ochrane.
V Slovinsku boli prijaté pravidla v suvislosti s vydavanim, obsahom a formatom povoleni na
pobyt pre ob&anov Svajéiarskej konfederacie aich rodinnych prislusnikov a povolenia na

pobyt sa zacali takymto osobam vydavat’.”?

5.4 Skuisenosti, diskusie v sivislosti s (ne-)/implementaciou legislativy EU

Diskusie po¢as roka 2009 sa vyskytovali oh'adom implementécie roznej legislativy EU (&ast’

5.4.1), tak ako aj vplyvov judikatiry na trovni EU a na narodnej urovni (&ast’ 5.4.2).

5.4.1 Diskusie suvisiace s legislativou Eurdpskej uinie

Niekol'ko &lenskych statov (Ceska republiky, Finsko, Grécko, Irsko, Nemecko, Slovenska
republika, Spanielsko) opisalo diskusie, ktoré sa uskutodnili vroku 2009 ohladom
implementacie legislativy EU, ako napriklad v Slovenskej republike v stvislosti

s vysokokvalifikovanymi pracovnikmi.

Finsko, Holandsko a Nemecko nacrtli tazkosti a objasnenia v suvislosti so smernicou
2004/83/EC (kvalifikacnd smernica)’®, na federalnom administrativnom side v Nemecku,
ktory analyzoval podmienky, za ktorych mézu byt ziadatelia o azyl uznani za utecencov

z nabozenskych dovodov.

V Nemecku sprevadzali implementaciu smernice 2005/36/ES o profesnych kvalifikacidch®

tazkosti, ked’Ze si to vyzadovalo zmenu viac ako 100 zakonov a nariadeni na federalnej ako aj

“Rozhodnutie Rady 2008/633/SVV z 23.juna 2008 o spristupneni vizového informaéného systému (VIS)
na nahliadnutie uréenym organom ¢lenskych Statov a Europolu na ucely predchadzania teroristickym trestnym
¢inom ainym zavaznym trestnym Cinom, ich odhalovania a vySetrovania, dostupné na webovej stranke:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:218:0129:0136:EN:PDF.

*'Smernica Rady 2001/55/ES z20. jula 2001 o minimalnych $tandardoch na poskytovanie docasnej ochrany
v pripade hromadného prilevu vysidlenych osob a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi clenskymi
Statmi pri prijimani takychto osdb a znéSani z toho vyplyvajicich dosledkov, dostupné na webovej stranke:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2001:212:0012:0023:EN:PDF.

“Povolenia na prechodny pobyt sa nevydavaju vyssie uvedenej kategorii cudzincov na zéklade slovinského
cudzineckého zakona, ale na zaklade ustanoveni dohody medzi Europskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi
§tatmi, na jednej strane, a Svajéiarskou konfederaciou, na strane druhej, o vo’nom pohybe 0sob.

"Smernica Rady 2004/83/ES z29. aprila 2004 o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie a postavenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez Statneho obcianstva ako uteéencov alebo osdb, ktoré inak
potrebujii medzinarodni ochranu, a obsah poskytovanej ochrany, dostupna na webovej stranke: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:EN:HTML.

**Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznévani odbornych kvalifikacii.
Dostupna na webovej stranke: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2005:255:0022:0142:EN:PDF.
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spolkovej trovni. Mad’arsko referovalo o prejudicidlnom konani na Europskom sudnom

dvore v stvislosti s problematickym pravnym vykladom tejto smernice.

Vysledky studie publikovanej v roku 2009 v Holandsku o vyuzivani komunitarneho prava na
zluCovanie rodiny ukézali, Ze v troch Stvrtindch pripadov, zluCovanie rodiny na zaklade
komunitarneho prava sa tykalo obCanov inych clenskych S§tatov s pobytom v Holandsku

(obzvlast obanov Nemecka, Portugalska a Vel’ka Brit4nia).”

Otézka azylu bola predmetom diskusie v Ceskej republike, Grécku, Nemecku, Spanielsku.
V Ceskej republike to bolo kvoli kritickym poznamkam mimovladnych organizacii ohfadom
Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému anovych legislativnych navrhov EU.
V Nemecku, hoci bolo urobenych 1 855 doziadani o prevzatie do Grécka s odvolanim na
Dublinsky postup, vysledkom rozhodnutia tstavného sidu bolo docasné pozastavenie
v mnohych pripadoch, beric do tvahy prijimacie zariadenia pre utecencov v Grécku.
V Spanielsku sa ststredila diskusia okolo aplikacie ndvratovej smernice, spolu s reformou

zakona o azyle a cudzincoch

V Grécku boli predmetom rastiicej diskusie opatrenia na predizenie doby zaistenia
migrantov, ktori ¢akaju na odsun. Okrem toho bolo kritizované zriadenie nového postupu na
preskimanie ziadosti o azyl, ked’Zze bolo zo strany Vysokej komisie pre utecencov OSN

kritizované ako nedostato¢né v stvislosti so zabezpecenim spravodlivého a efektivneho

5.4.2  Diskusie suvisiace s judikatiirou EU

Finsko, Holandsko, Irsko, Nemecko mali mnozZstvo pripadov v stvislosti s implementaciou
roznej legislativy EU. Nemecko najmi opisalo diskusie, ktord sa odohrala kvoli rozsudku
Eurépskeho stidneho dvora vo veci Soysal ohl'adom vizovej politiky voci obéanom Turecka,

ktori poskytuju cezhrani¢né sluzby.”

Co sa tyka smernice 2004/38/EC”7 o volnom pohybe ob&anov EU, Bulharsko, Finsko

a Rakisko wurobili pokusy o dodatocné doplnenie ich legislativy, ktora povodne

“Tieto st povazované za “belgicku cestu”.

%Vec C-228/06, Rozsudok Stidneho dvora (prva komora) z 19. februara 2009 (navrh na zacatie prejudicialneho
konania, ktory podal Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg - Nemecko) - Mehmet Soysal, Ibrahim
Savatli/Spolkova republika Nemecko, dostupné na webovej stranke http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:090:0002:0002:EN:PDF

*’Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych
prislusnikov volne sa pohybovat azdrziavat' sa vramci uzemia Clenskych Statov, dostupnd na webovej
stranke: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:158:0077:0123:EN:PDF
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transponovala smernicu, vzhl'adom na rozsudok vo veci Metock™ v roku 2008. V Rakisku
bolo povazované za potrebné aplikovat’ d’alSie kontroly a obmedzujiice mechanizmy ohl'adom
tejto smernice za ucelom vyvazenia dopadov novych ustanoveni. Finsko pokracovalo v
projekte z roku 2008, v ramci ktorého sa podujalo vytvorit' ¢ast cudzineckého zakona
ohladom volného pohybu rodinnych prislusnikov ob&anov EU tak, aby korespondovala
s novou interpretaciou obsahu tejto smernice podla Europskeho stidneho dvora a navrh

zakona s tymito zmenami bol predlozeny do parlamentu v roku 2009.

Smernica 2004/38/ES sa ukézala byt kontroverznou témou, nie len v judikatare, v Belgicku
atiez v Irsku. V Irsku, v dosledku diskusie okolo rozsudku Metock, pred vrchnym stidom
bol d’alsi spor nielen ohl'adom transpozicie smernice 2004/38/ES o volnom pohybe ob¢anov
EU aich rodiny, ale aj smernice 2004/83/ES (kvalifikacnd smernica).”” Kvoli rozsudku vo
veci Metock, niektoré Clenské Staty vyzyvali na prepracovanie tejto smernice, kvoli jej
Sirokému zaberu aplikacie a interpretacie Europskym sudnym dvorom, najméd pokial ide
o vydavanie povoleni na pobyt pre manzelskych partnerov - Statnych prislusnikov tretich
krajin s neopravnenym pobytom v inom ¢lenskom $tate EU, pred tym ako uskutoénili vol'ny
pohyb 0s6b so svojim manzelskym partnerom — ob&anom EU. Podobne, Komisia publikovala

usmernenie na lep§iu transpoziciu a uplatiiovanie smernice 2004/38/ES.'*
Europsky sud pre ludské prava (ESLP) ulozil predbezné opatrenia vo viacerych
individudlnych pripadoch v Holandsku, ktoré sa tykali pozastavenia transferu Ziadatel'ov

o0 azyl az do d’alSieho upovedomenia.

sk ok sfe sk sk sk ok s ke sk skeosk sk sk sk skook

% Vec C-127/08 Blaise Behetan Metock and Others proti Minister for Justice, Equality and Law Reform: Tento
pripad sa tykal prava na volny pohyb a pobyt obéanov Unie a ich manzelskych partnerov na tizemi ¢lenskych
Statov. Eurdpsky sudny dvor rozhodol, Ze manzelski partneri ktori st Statni prisluSnici tretich krajin, obéanov
Unie nemusia mat’ opravneny pobyt v inom ¢lenskom state EU pred tym, ako zacali uplatiiovat’ pravo na Volny
pohyb so svojim manzelskym partnerom, ktory je ob&anom EU. Eurépsky sadny dvor aplikoval smernicu
2004/38/ES a rozhodol, Ze obmedzovanie pohybu manzelského partnera, Statneho prislusnika tretej krajiny, do
iného ¢lenského statu EU by porusovalo pravo obéanov EU na volny pohyb.

*Smernica Rady 2004/83/ES z29. aprila 2004 o minimalnych ustanoveniach pre oprdvnenie a postavenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez Statneho obcianstva ako uteéencov alebo osdb, ktoré inak
potrebujii medzindrodni ochranu, a obsah poskytovanej ochrany, dostupna na webovej stranke: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:EN:HTML

1% K OM(2009) 313, dostupna na webovej stranke:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0313:EN:NOT.
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Suhrnna sprava EMS — Vyro¢na politicka sprava 2009
Priloha 1

Prehlad ekvivalentnych vnutrostiatnych zikonov, ktoré boli v platnosti alebo kroky uskuto¢nené na

prijatie navrhov zakonov, ktoré implementuju legislativu EU v roku 200

101
9

Legislativa EU Ekvivalentné vnutroStatne zakony (stav)
Smernica 2001/40/ES Malta: novela zakona o pristahovalectve prostrednictvom navrhu zakona
(vZéjomné uznévanic ¢. 20 z roku 2009 (v platnosti)

rozhodnuti o vyhosteni)

Pol’sko: novela cudzineckého zdkona 2003 (v platnosti od 1. janudra
2009)

Spanielsko: novela ustavného zakona 4/2000 prostrednictvom tstavného
zakona2/2009 (v platnosti)

Smernica 2003/86/ES
(smernica o zltceni rodiny)

Spanielsko: zakon 12/2009 (v platnosti)
Estonsko: cudzinecky zakon 2009 (v platnosti)

Belgicko: kral'ovsky dekrét z 23. decembra 2008 (v platnosti od 1. janudra

S i 2003/109/ES : o
(Snn”;eerrr;li(;e; o dihodobych 2009, ktorym sa doplna stbor zikonov a dekrétov transponujucich
pobytoch) smernicu)
Litva: nariadenie z 10. aprila 2009 (este neschvalené — zalozena pracovna
skupina na vytvorenie a predlozenie navrhu zakona o pravnom postaveni
cudzincov do vlady za ucelom zosuladenia zakona so smernicou)
Spanielsko: novela ustavného zakona 4/2000 prostrednictvom tstavného
zakona2/2009 (v platnosti)
Smernica 2003/110/ES Belgicko: zdkon z 15. decembra 2008 (v platnosti — zdkon tykajuci sa
(0 pomoci v pripadoch asistencie pocas tranzitu vramci leteckych odsunov, publikovany

tranzitu natcely leteckého
odsunu)

belgickom tradnom vestniku v janudri 2009)

Spanielsko: novela Gstavného zdkona 4/2000 prostrednictvom ustavného
zakona 2/2009 (v platnosti)

Smernica 2004/38/ES
(smernica o vol'nom pohybe)

Rakisko: zdkon o pobyte a usadeni (v platnosti — zmeny ako nasledky
rozsudkov v pripade Metock a Sahin)

Bulharsko: navrh novely zdkona o vstupe, pobyte a odchode z Bulharska
2007 (eSte neschvaleny — zahrna dalSie mechanizmy na uplatiiovanie
smernice)

Litva: nariadenie z 10. aprila 2009 (este neschvalené — zalozenad pracovna
skupina na vytvorenie a predlozenie ndvrhu zakona o pravnom postaveni
cudzincov do viady za ucelom zosuladenia zakona so smernicou)

Smernica  2004/82/ES (o
povinnosti dopravcov
oznamovat udaje

o cestujucich)

Spanielsko: novela Gstavného zdkona 4/2000 prostrednictvom ustavného
zékona 2/2009 (v platnosti)

1% Berte do uvahy, e priloha sumarizuje iba zmeny alebo vyvoj, ktory nastal v roku 2009.
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Legislativa EU

Ekvivalentné vnutroStatne zakony (stav)

Smernica 2004/83/ES
(kvalifika¢na smernica)

Finsko: cudzinecky zékon (v platnosti od 1. juna 2009)

Holandsko: navrh zikona z8. jula 2009 (este neschvdleny — na

implementdciu clanku 15 (a) a (c) smernice prostrednictvom ustanoveni
cudzineckého zakona 2000)

Spanielsko: zikon 12/2009 (v platnosti)

Smernica 2005/71/ES
(smernica 0 osobitnom
postupe prijimania Statnych
prislusnikov tretich krajin na
ucely vedeckého vyskumu)

Finsko: cudzinecky zékon (v platnosti od 1. januara 2009)

Smernica 2005/85/ES
(smernica o minimalnych
Standardoch  pre  konanie
0 priznavani a odnimani

postavenia ute¢enca)

Finsko: cudzinecky zékon (v platnosti od 1. jula 2009)

Grécko: novela P.D. 90/08 prostrednictvom P.D. 81/2009 (v platnosti —
zaloZenie decentralizovaného systému na preskiimavanie Ziadosti o azyl.
Grécko malo problémy s implementaciou smernice, najmé v suvislosti
s Casovo — naroénym spracovavanim ziadosti o azyl

Spanielsko: zikon 12/2009 (v platnosti)

Smernica 2008/115/ES
(navratova smernica)

Belgicko: kralovsky dekrét z 8. juna 2009 (este neschvadleny — ciastocna
transpozicia do belgickej legislativy, ktora upravuje konanie o zaisteni
a pracovné postupy)

Bulharsko: zékon o cudzincoch 2009 (v platnosti)

Ceska republika: priprava navrhu zakona, ktorym sa doplia cudzinecky
zékon a zakon o azyle (este neschvdaleny)

Francuzsko: v procese transpozicie (este neschvdleny)
Grécko: zakon 3772/2009 (este neschvaleny — Ciasto¢na transpozicia)

nariadenie z 10. aprila 2009 (este neschvilené — zalozena pracovna
skupina na vytvorenie a predlozenie navrhu zakona o pravnom postaveni
cudzincov do vlady za ucelom zosuladenia zakona so smernicou)

Litva: nariadenie z 10. aprila 2009 (este neschvalené — zalozena pracovna
skupina na vytvorenie a predlozenie navrhu zakona o pravnom postaveni
cudzincov do vlady za ucelom zosuladenia zakona so smernicou)

Luxembursko: zidkon z28. maja 2009 (este neschvdileny - Ciastocna
transpozicia)

Holandsko: navrh zédkona v procese pripravy (este neschvaleny)
Slovenska republika: zdkon o pobyte cudzincov (v platnosti)

Smernica 2009/50/ES
(smernica o modrych kartach)

Belgicko: zacal proces transpozicie v roku 2009 (este neschvaleny)

Ceska republika: priprava navrhu zakona, ktorym sa doplia cudzinecky
zékon a zakon o azyle (este neschvdaleny)

Francuzsko: v procese transpozicie (este neschvdleny)
Grécko: v procese transpozicie (este neschvdleny)
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Litva: nariadenie z 10. aprila 2009 (este neschvdlené — zaloZend pracovna
skupina na vytvorenie a predloZenie navrhu zakona o pravnom postaveni
cudzincov do vlddy za ucelom zosuladenia zakona so smernicou)

Spanielsko: novela Gstavného zdkona 4/2000 prostrednictvom ustavného
zakona 2/2009 (v platnosti)

Smernica 2009/52/ES
(smernica o sankciach)

Belgicko: zacal proces transpozicie v roku 2009 (este neschvaleny)

Ceska republika: priprava navrhu zakona, ktorym sa dopina cudzinecky
zakon a zdkon o azyle (este neschvdaleny)

Francuzsko: v procese transpozicie (este neschvdaleny)
Grécko: v procese transpozicie (este neschvaleny)

Litva: nariadenie z 10. aprila 2009 (este neschvdlené — zaloZend pracovna
skupina na vytvorenie a predloZenie navrhu zakona o pravnom postaveni
cudzincov do vlddy za ucelom zosuladenia zakona so smernicou)

Holandsko: navrh zédkona v procese pripravy (este neschvaleny)

Spanielsko: novela Gstavného zdkona 4/2000 prostrednictvom ustavného
zakona 2/2009 (v platnosti)

Nariadenic 1030/2002/ES (o Bulharsko: zdkon o bulharskych osobnych dokumentoch 2009 (v

jednotnom formate povoleni |? latnosti)

na pobyt)

Nariadenic 2252/2004/ES (o Bulharsko: zdkon o bulharskych osobnych dokumentoch 2009 (v
platnosti)

normach pre bezpecnostné
znaky a biometriu v pasoch
a cestovnych dokladoch)

Finsko: novely finskej legislativy (v platnosti od 29. jina 2009)

Pol’sko: zikon z21. méja 2009 o udelovani ochrany cudzincom (v
platnosti od 29. maja 2009) ; zakon z 21. maja 2009 o pasoch (v platnosti
od 27. jina 2009)

Slovinsko: novelizécia legislativy (v platnosti)

Nariadenie 1931°/2006/ES (o

pravidlach malého
pohrani¢ného styku  na
vonkajSich pozemnych
hraniciach)

Litva: Nariadenie z21. mdja 2009 (v platnosti — schvalenie zaviznej
formy povolenia o malom pohrani¢nom styku)

Pol’sko: novela zakona o cudzincoch 2003 (v platnosti od 1. januara
2009)

Nariadenie 862/2007/ES (o

Statistike ~ Spolocenstva o
migracii  a medzinarodnej
ochrane)

Nemecko: technickd implementacia opatreni a dolad’ovanie (v platnosti)

Nariadenie 380/2008/ES (o
jednotnom formate povoleni
na pobyt)

Bulharsko:
platnosti)
Ceska republika: priprava navrhu zakona, ktorym sa doplia cudzinecky
zakon a zakon o azyle (este neschvaleny)

zdkon o bulharskych osobnych dokumentoch 2009 (v

Litva: nariadenie z 10. aprila 2009 (este neschvalené — zalozend pracovna
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skupina na vytvorenie a predlozenie navrhu zakona o pravnom postaveni
cudzincov do vlady za ucelom zosuladenia zakona so smernicou)
Slovinsko: novelizacia legislativy (v platnosti)
5 = ; . T e
Nariadenie 767/2008/ES Mad’arsko: navrh zédkona 2009 (este neschvaleny — ak bude schvéaleny,

(vizovy informacny systém)

zabezpeci implementéciu nariadenia)

Litva: nariadenie z 10. aprila 2009 (este neschvdlené — zaloZenad pracovna
skupina na vytvorenie a predloZenie navrhu zakona o pravnom postaveni
cudzincov do vlddy za ucelom zosuladenia zakona so smernicou)

Nariadenie 390/2009/ES (o
vizach pre diplomatické misie
a konzularne trady)

Bulharsko: zékon o cudzincoch 2009 (v platnosti)

Nariadenie 444/2009/ES
(o normach pre bezpecnostné
znaky abiometriu v pasoch
a cestovnych dokladoch)

Litva: nariadenie z 10. aprila 2009 (este neschvalené — zalozena pracovna
skupina na vytvorenie a predloZenie navrhu zakona o pravnom postaveni
cudzincov do vlady za ucelom zosuladenia zakona so smernicou)

Svédsko: novela zakona o pasoch a nariadenia o pasoch z28, januara
2009 (v platnosti)

Nariadenie 810/2009/ES

(vizovy kodex)

Ceska republika: priprava navrhu zakona, ktorym sa doplia cudzinecky
zékon a zakon o azyle (este neschvdaleny)

Mad’arsko: navrh zdkona 2009 (este neschvaleny — ak bude schvaleny,
zabezpeci implementéciu nariadenia)

Litva: nariadenie z 10. aprila 2009 (este neschvailené — zalozena pracovna
skupina na vytvorenie a predlozenie ndvrhu zakona o pravnom postaveni
cudzincov do vidady za ucelom zosuladenia zakona so smernicou)
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