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Zhrnutie

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie
a azylu za rok 2009 poskytuje prehlad najdoé-
lezitejsich zmien v oblasti migracie a azylu od
1. janudra 2009 do 31. decembra 2009 na Slo-
vensku v legislativnej, intitucionalnej a praktic-
kej oblasti. Narodnu vyro¢nu spravu vypracoval
na podnet Eurépskej komisie v ramci Cinnosti
Europskej migracnej siete Narodny kontaktny
bod EMS v SR. Rozdelenie a obsah kapitol su
podmienené 3pecifikdciou zadavatela studie -
Europskou komisiou, a su rovnaké pre vsetky
¢lenské krajiny EU.

Sprava je rozdelend do Styroch hlavnych kapitol:
vseobecné zhodnotenie Struktury politického
a pravneho systému na Slovensku v roku 2009,
politicky a insStitucionalny vyvoj na Slovensku
v roku 2009, Specificky vyvoj v oblasti migracie
a azylu v roku 2009 na Slovensku, ktory zahfna
Casti o implementacii Europskeho paktu o pri-
stahovalectve a azyle v podmienkach SR, a im-
plementacia relevantnej legislativy EU.V prilohe
sa nachadzaju metodoldgia, zoznam skratiek,
Statistické udaje a bibliografia.

V roku 2009 nenastali zasadné zmeny v poli-
tickej, institucionalnej a pravnej oblasti, kto-
ré by mali vplyv na politiku migracie a azylu.
Do vyvoja migracie zasiahla v roku 2009 naplno
svetova finan¢na kriza, a to najma v oblasti pra-
covnej migracie. VIada Slovenskej republiky ne-
prijala v suvislosti s prejavujucou sa hospodar-
skou krizou v oblasti zamestnavania cudzincov
na Slovensku nijaké restrikcné opatrenia, resp.
opatrenia Specialne zamerané na podporu na-
vratu migrantov do krajiny povodu. Vseobecne
mozno konstatovat, Ze hospodarska kriza v roku
2009 nemala vplyv na vnutrostatne predpisy
tykajuce sa problematiky migrantov.

V maji 2009 prijala vlada Slovenskej republiky
Koncepciu integrdcie cudzincov, ktord definuje
zdkladné zamery, nastroje a principy politiky
integracie cudzincov na Slovensku. Za imple-

mentaciu a monitorovanie uloh vyplyvajucich
z Koncepcie integracie cudzincov v SR, ako aj
z Koncepcie migrac¢nej politiky SR je zodpoved-
ny riadiaci vybor pre migraciu a integraciu cu-
dzincov, ktory bol zriadeny v roku 2009.

V roku 2009 sa uskutoc¢nilo mnoho aktivit (pro-
jektov, vyskumov, konferencii a workshopov)
v oblasti migracie a azylu, ktoré realizoval vlad-
ny i, mimovladny sektor aj akademicka sféra.
V réamci projektov financovanych EU sa v roku
2009 zriadili tri nové informacné webové stran-
ky venované migracii: www.migration.sk, www.
migranti.sk, www.migracia.euroiuris.sk. Zaroven
sa na Slovensku pocas roka 2009 uskutocnila
velka informacna kampan o asistovanych dob-
rovolnych navratoch, zamerana na cudzincov
zdrziavajucich sa na uzemi SR.

V roku 2009 sa okrem prijatia novely zdkona
o pobyte cudzincov v suvislosti s transpoziciou
navratovej smernice nezaznamenali zasadné
zmeny pravnych predpisov, ktoré upravuju ob-
last migracie a azylu. Zaroven, vychadzajuc zo
Statistik o zachytenych pripadoch nelegalnej
migracie, bol tento rok v SR charakteristicky
dalSim poklesom tlaku na Statne hranice - teda
klesajucim poctom ziadatelov o azyl, ako aj po-
klesom nelegalnej migracie.

Verejna diskusia tykajuca sa migracie, integracie
a azylu prebiehala najma na urovni odbornych
poduijati, ktorych pocet v roku 2009 oproti roku
2008 vzrastol, ale verejnost sa do nej zasadnym
spoésobom nezapojila. Média najviac zaujima-
li témy ako nelegalna migracia, azyl a otazky
spojené s pristahovalectvom za pracou a integ-
raciou cudzincov. Sprava poskytuje stru¢ny pre-
hlad monitorovania médii v tejto oblasti.

Zoznam skratiek

CBSAR - hodnotiaca sprava o bezpecnosti hra-
nic - Common Border Security Assessment Re-
port

COSPOL - komplexné operacné strategické pla-
novania policie — Comprehensive, Operational,
Strategic Planning for the Police

ECDC - Europske centrum pre prevenciu a kon-
trolu choréb

EHP - Eurdpsky hospodarsky priestor

EIF - Eur6psky fond pre integraciu — European
Integration Fund

EMS - Eurépska migracna siet

ES - Eurdpske spolocenstvo

EU - Eurdpska Unia

EUBAM - Eurdpska misia na pomoc v oblasti
hranic — European Border Assistance Mission
EUROPOL - Eurépsky policajny urad - Europe-
an Law Enforcement Agency

EUROSUR - Eurdpsky systém na ochranu hranic
— European Border Surveillance System
FRONTEX - Europska agentura pre riadenie
operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach
HRL - Liga za ludské prava - Human Rights
League

INTERPOL - Medzinarodna policajna organiza-
cia — International Criminal Police Organization
IOM - Medzindrodnd organizacia pre migraciu
- International Organization for Migration

IVO - Institut pre verejné otazky

MEKOMIC - medzirezortnd komisia pre oblast
pracovnej migracie a integracie cudzincov

MIC - Migra¢né informacné centrum IOM
MPSVR SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny SR

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti SR

MU MV SR - Migra¢ny drad MV SR

MV SR - Ministerstvo vnutra SR

MZV SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci SR
NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky
OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policaj-
ného zboru

OMIC - odbor pre migraciu a integraciu cudzin-
cov MPSVR SR

OPS - odborné pracovné skupiny

Pakt - Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle
— European Pact on Immigration and Asylum
PZ - Policajny zbor

RABIT - rychle pohrani¢né zasahové timy - Ra-
pid Border Intervention Teams

SAV - Slovenska akadémia vied

SHR - Slovenska humanitna rada

SIS - Schenghensky informacny systém

SNSLP - Slovenské narodné stredisko pre lud-
ské prava

SR - Slovenska republika

UHCP MV SR - Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie Ministerstva vnutra SR

UNHCR - Zastupitelsky urad vysokého komi-
sara OSN pre utecencov — United Nations High
Commissioner for Refugees

UPSVR - Ustredie prace, socialnych veci a rodi-
ny

VUC - vy33i tzemny celok

Z.z. - Zbierka zakonov SR




01. Vseobecna struktura politického a pravneho systému v Slovenskej republike

Vseobecna struktura
politického a pravne-
ho systému v Sloven-
skej republike

1.1. VSeobecna Sstruktura po-
litického systému a institucio-
nalneho kontextu relevantného
pre oblast migracie a azylu. Vy-
voj v roku 2009

Slovenska republika je parlamentna demokra-
cia. Podla Ustavy je SR zvrchovany, demokratic-
ky, pravny' a unitarny $tat>. Formalne je hlavou
Slovenskej republiky prezident?. Ustava SR deli
moc na vykonnu, zdkonodarnu a sudnu. Vykon-
nU moc ma prezident a vlada, zdkonodarni moc
vykonava parlament (NR SR) a sudnu moc v SR
vykonavaju nezavislé a nestranné sudy.

Uzemnu samospravu tvori obec a vyssi tzem-
ny celok®. Pravna Uprava Uzemnej samospravy
na oboch urovniach vychadza z reSpektovania
samospravneho posobenia obci (miest) a ich
organov. Samospravne kraje nepredstavuju
nadriadenu uroven samospravy voci obecnej
samosprave>.

Hlavnymi aktérmi v oblasti migracie a azylu na
Slovensku su, tak ako v roku 2008, tri minister-
stva. V oblasti legalnej a nelegdlnej migracie
a azylu je prislusny najma rezort Ministerstva
vnutra SR prostrednictvom Migra¢ného uradu
MV SR a Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
MV SR®. Ministerstvo prace, socidlnych veci a ro-
diny SR’ ma vo svojej pésobnosti prostrednic-
tvom Specifického odboru® zriadeného v roku

1 Cl. 1 Ustavy Slovenskej republiky ¢ 460/1992 Zb., ako vy-
plyva zo zmien a doplneni vykonanych dstavnym zdkonom
¢. 244/1998 Z. z., Ustavnym zékonom ¢. 9/1999 Z. z., Ustavnym
zdkonom ¢. 90/2001 Z. z., istavnym zakonom ¢. 140/2004 Z. z.
a ustavnym zdkonom ¢. 323/2004 Z. z.

2 Cl.3 Ustavy SR.

3 Cl.101 Ustavy SR.

4 Cl.64 Ustavy SR.

5 Machajové a kol. VSeobecné spravne pravo. 3. aktualizova-
né vydanie. Bratislava 2009, s. 113. Z&k. ¢. 416/2001 Z. z. preslo
v piatich etapach (v rokoch 2002 - 2004) z ministerstiev, z kraj-
skych uradov a z okresnych uradov takmer Styristo pésobnosti
na obce a na samospravne kraje.

6 Ministrom vnutra bol v roku 2009 Robert Kaliak (SMER - so-
cidlna demokracia).

7 Ministerkou prace, socidlnych veci a rodiny bola v roku 2009
Viera Tomanova (SMER - socidlna demokracia).

8 OMIC MPSVR SR (v rdmci sekcie medzinarodnych vztahov

Postupy udelovania ochrannych $tatitov neharmonizovanych na drovni EU v Slovenskej republike

2007 oblast pracovnej migracie a integracie
cudzincov. Daldou oblastou ¢innosti MPSVR
SR je aj socialna starostlivost o maloletych bez
sprievodu a o iné kategorie cudzincov, azylan-
tov a pod. Ministerstvo zahrani¢nych veci SR®
je prostrednictvom zastupitelskych uradov SR
v zahranici zodpovedné za vydavanie viz a pre-
beranie ziadosti o udelenie povolenia na pobyt
na Uzemi SR. Taktiez asistuje pri navratoch ma-
loletych cudzincov a pri priprave readmisnych
dohéd.

DetailnejSie informacie o Strukture politického
a pravneho systému v oblasti migracie a azylu
mozno najst v Studii EMS o organizacii azylo-
vej a migracnej politiky v Slovenskej republike'
a vo vyrocnej sprave EMS o politikach v oblasti
migracie a azylu 2008 v Slovenskej republike'.

V roku 2009 nenastali v porovnani s rokom 2008
nijaké vyznamnejsie zmeny Struktury politické-
ho systémualeboinstitucionalneho kontextu, o
sa tyka oblasti migracie a azylu, okrem zriadenia
riadiaceho vyboru pre migraciu a integraciu cu-
dzincov, ktory je koordina¢nym, medziinstituci-
onalnym, odbornym a iniciativnym orgdnom SR
v oblasti migracie a integracie cudzincov. Dal3ie
informacie o riadiacom vybore pre migraciu
aintegraciu cudzincov sa nachadzaju v Casti 2.2.
a3.7.2.

MPSVR SR).

9 Ministrom zahrani¢nych veci SR bol do 26. januéara 2009 Jan
Kubis (SMER - socialna demokracia). 26. januara 2009 prezident
Ivan Gasparovi¢ vymenoval nového ministra zahrani¢nych veci
Miroslava Laj¢éka.

10 Grethe Guli¢ova, Bargerova. Organizacia azylovej a migrac-
nej politiky v Slovenskej republike. Bratislava: Eurépska migrac-
na siet, 2008. Dostupné na webovej stranke http://www.emn.sk
[cit.: 2010-1-28].

11 Bargerova, Stevulova. Vyro¢na spréava o politikdch v oblasti
migracie a azylu 2008 Slovenska republika. Bratislava: Eur6p-
ska migra¢na siet, jun 2009. Dostupna na http://www.emn.sk
[cit.: 2010-1-28].

1.2. VSeobecny pravny ramec
v oblasti migracie a azylu na
Slovensku

Slovenska republika patri medzi krajiny, kde
sa uplatnuje tzv. kontinentalny systém prava.
Preto aj tvorba prava nielen v oblasti migracie
a azylu je Ustavou a zakonmi upraveny postup
Statnych organov alebo organov uzemnej sa-
mospravy, ktorého cielom je vznik, zmena alebo
zanik normativnych pravnych aktov alebo ich
Casti obsahujucich pravne normy s univerzalnou
alebo lokalnou posobnostou'. Pramenmi prava
sU Ustava a ustavné zakony (pravne normy naj-
vyssej pravnej sily), zakony, nariadenia vlady SR,
vSeobecne zadvazné pravne predpisy minister-
stiev a inych Ustrednych organov statnej spravy,
vSeobecne zavazné nariadenia obecnych (mest-
skych) zastupitelstiev, rozhodnutia prezidenta
SR, rozhodnutia (ndlezy, rozsudky a uznesenia)
Ustavného sudu SR. V zmysle ¢l. 7 ods. 5 Usta-
vy SR sem zaradujeme aj medzinarodné zmlu-
vy o ludskych pravach a zakladnych slobodach,
medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie
nie je potrebny zakon, a medzinarodné zmluvy,
ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti
fyzickych oséb alebo pravnickych oséb a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené sp6sobom usta-
novenym zdkonom a maju prednost pred za-
konmi. V zmysle ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR prednost
pred zakonmi maju aj pravne zavazné akty ES/
EU. Je potrebné zdéraznit, Zze rozhodnutia v3e-
obecnych sudov (sudne precedensy) na rozdiel
od krajin, kde sa uplatriuje tzv. systém common
law, nepredstavuju v Slovenskej republike pra-
men prava'>.

Najdolezitejsie pravne normy upravujuce oblast
migracie a azylu su: Ustava SR, zakon o pobyte
cudzincov', zakon o azyle'™, zakon o sluzbach

12 Prusdk. Tedria prava. Bratislava 2001, s. 184.

13 Cibulka, Posluch. Statne pravo Slovenskej republiky. Brati-
slava 2003, s. 134 - 136.

14 Zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskor-
Sich predpisov.

15 Zé&kon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskorsich predpi-
Sov.
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zamestnanosti'®, Zakonnik prace'’, zakon o ne-
legalnej praci a nelegalnom zamestnavani'®, za-
kon o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej
kuratele', zdkon o socidlnom poisteni?®, zakon
o Statnom obcdianstve?!, Obciansky sudny po-
riadok??, zakon o spravnom konani*, Trestny
zakon?*, zakon o pomoci v hmotnej nudzi®,
Skolsky zakon?, zakon o vysokych Skolach?’, za-
kon o zdravotnom poisteni®®, zakon o rodine?®,
zakon o cestovnych dokladoch®, zakon o ochra-
ne Statnej hranice®', zakon o spravnych poplat-
koch?*? atd. Prava a povinnosti cudzincov dalej
upravuje Siroka Skala pravnych predpisov pre
jednotlivé oblasti ich Zivota na Uzemi Slovenskej
republiky?®.

16 Zékon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
17 Zé&kon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov.

18 Zakon 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegdlnom za-
mestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

19 Zakon 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o so-
cidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zne-
ni neskorsich predpisov.

20 Zakon ¢.461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskor-
Sich predpisov.

21 Zakon ¢. 40/1993 Z. z. o $tdtnom obcianstve Slovenskej re-
publiky v zneni neskorsich predpisov.

22 Z&kon ¢.99/1963 Zb. Ob¢iansky sudny poriadok v zneni ne-
skorsich predpisov.

23 Zakon ¢.71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorsich predpisov.

24 Zakon ¢.300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich
predpisov.

25 Zdkon ¢.599/2003 Z.z. 0o pomoci v hmotnej nidzia o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.
26 Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky z3-
kon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

27 Zakon ¢.131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a do-
plneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

28 Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene
a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.
29 Zakon ¢.36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov.

30 Zékon ¢.647/2007 Z.z. o cestovnych dokladoch a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

31 Zakon ¢. 477/2003 Z. z. o ochrane $tatnej hranice v zneni
neskorsich predpisov.

32 Zékon ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni ne-
skorsich predpisov.

33 Napriklad zakon ¢.455/1991 Z. z. o zivnostenskom podnika-
ni (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov, vyhlaska
MS SR ¢&. 207/1993 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o
rovnocennosti dokladov o vzdelani a o podmienkach uznania
rovnocennosti dokladov o vzdelani vydanych zahrani¢nymi za-
kladnymi a strednymi skolami atd.

Viac detailov k tejto problematike uvadza vy-
ro¢na sprava EMS o politikach v oblasti migracie
a azylu 2008*,

34 Bargerova, Stevulova. Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti
migracie a azylu 2008 Slovenska republika. Bratislava: Eur6p-
ska migrac¢na siet, jun 2009. Dostupnd na http://www.emn.sk
[cit.: 2010-1-28].
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Politicky, legislativny
a institucionalny vy-
voj v oblasti migracie
a azylu

2.1. VSeobecny politicky vyvoj
v roku 2009

Od roku 2006 vladne v Slovenskej republike ko-
alicia zostavena z troch parlamentnych stran:
SMER - socidlna demokracia, Hnutie za de-
mokratické Slovensko (HZDS) a Slovenska na-
rodna strana (SNS).

V sucasnosti ma vlada 16 ¢lenov: predsedu, sty-
roch podpredsedov (ktori su zaroven ministrami
vnutra, sSkolstva a spravodlivosti, Stvrtym pod-
predsedom vlady* je ¢len vlady bez kresla, ¢ize
nie je zaroven povereny riadit niektoré minister-
stvo) a 11 ministrov. Dna 26. janudara 2009 pre-
zident Ivan Gasparovi¢ prijal demisiu ministra
zahrani¢nych veci Jana Kubisa, ktory prijal post
vykonného tajomnika Eurépskej hospodarskej
komisie OSN. Novym ministrom zahrani¢nych
veci sa stal Miroslav Laj¢ak, ktory posobil ako
vysoky predstavitel medzinarodného spolo-
Censtva a Specidlny predstavitel Eurépskej unie
v Bosne a Hercegovine. Posty ministrov ostat-
nych rezortov relevantnych z pohladu migracie
a azylu (vnutra a prace, socialnych veci a rodiny)
ostali oproti roku 2008 nezmenené.

V roku 2009 sa na politickej scéne odohrali via-
ceré udalosti.

V marci a aprili*®* 2009 sa uskutocCnili v poradi
tretie priame volby prezidenta Slovenskej re-
publiky. Ich vitazom sa stal Uradujuci prezident
Ivan Gasparovi¢, ktory v druhom kole porazil
opozi¢nu kandidatku Ivetu Radi¢ovu. Cast voli-
Cov absolvovala v aprili aj doplnujuce volby do
samosprav obci a miest.

Zaciatkom juna®’ sa uskutocnili volby do Eu-
ropskeho parlamentu. Ucast voli¢ov dosiahla
19,64 %, ¢o bola najnizsia Ucast v Eurdpskej
anii’s,

35 Podpredseda vlady SR pre vedomostnu spolo¢nost, eurdp-
ske zalezitosti, ludské prava a mensiny.

36 Prvé kolo prezidentskych volieb sa uskutoc¢nilo 21. 3. 2009.
Do druhého kola, ktoré sa konalo 4.4.2009, postupili prvi dvaja
najuspesnejsi kandidati z prvého kola.

37 Na Slovensku sa uskutocnili volby do EP 6. juna 2009.

38 European Parliament, Results of the 2009 European electi-
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V novembri** sa uskutocnili komunalne volby
do vyssich uzemnych celkov (VUQ).

Témy migracie a azylu vsak nefigurovali ako
nosné témy politickych diskusii pocas predvo-
lebnych kampani.

2.2. Prehlad hlavnych politic-
kych a legislativnych diskusii
v suUvislosti s migraciou a azylom

V suvislosti s migraciou a azylom sa v roku 2009
uskutocnilo v tejto oblasti na rezortnej Urovni
oproti roku 2008 niekolko zmien.

MPSVR SR vypracovalo v roku 2009 Koncepciu
integracie cudzincov v SR, ktora navrhuje le-
gislativne, organiza¢né, koncepcné a praktické
opatrenia, definuje hlavné ciele a nastroje integ-
racnej politiky SR a mechanizmy pre spolupracu
a koordinaciu aktivit hlavnych subjektov v tejto
oblasti. Na jej vypracovani sa podielalo 5 pracov-
nych podskupin medzirezortnej komisie pre ob-
last pracovnej migracie a integracie cudzincov
(MEKOMIC) pod vedenim MPSVR SR (skupina
pre legislativne otazky a pobyt, skupina pre za-
mestnanost a pristup na trh prace, skupina pre
zdravotnictvo a socidlne zabezpecenie, skupina
pre vzdelavanie a skupina pre byvanie).

Vlada SR schvalila Koncepciu integracie cu-
dzincov v Slovenskej republike uznesenim
€. 338 zo 6. maja 2009. V tejto suvislosti MPSVR
SR usporiadalo 29. 6. 2009 v Bratislave konferen-
ciu,Integracia cudzincov na Slovensku: od kon-
cepcie k implementacii’, ktorej zamerom bola
prezentacia novoprijatej Koncepcie integracie
cudzincov v SR z hladiska dalSich praktickych
krokov a implementacie integraénych opatre-
ni*. OMIC MPSVR SR aj na zaklade ucasti a dis-
kusie hlavnych klucovych hracov prijal viaceré

ons. Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/parliament/
archive/elections2009/en/turnout_en.html [cit.: 2010-1-28].

39 14. novembra 2009 obcania SR po treti raz v novodobe;j
historii krajiny vyberali poslancov a predsedov samospravnych
krajov.

40 Dalsie informacie k tejto téme sa nachadzaju v ¢asti 3.7.1.,
bod I (h) spravy.

konkrétne zavery a odporucania*'. Konferencia,
na ktorej sa zucastnili aj viaceri medzinarodni
odbornici, bola i zdvere¢nou fazou narodného
projektu,Vypracovanie analyz a odporucani pre
tvorbu Koncepcie integracie cudzincov v SR
realizovaného v ramci finan¢nej podpory z Eu-
ropskeho fondu pre integraciu (EIF)*. Dalsie in-
formacie o Koncepcii integracie cudzincov v SR
uvadza Cast 3.7., venovana integracii.

O konkrétnych moznostiach implementacie in-
tegra¢nych opatreni, zintenzivnenia spoluprace
jednotlivych rezortov, z nej vyplyvajucich ulo-
hach pre ustredné organy Statnej spravy a spo-
lupracujuce institucie, ako aj o zapojeni organov
Uzemnej samospravy do procesu integracie cu-
dzincov sa diskutovalo na dalSich zasadnutiach
MEKOMIC-u a stretnutiach s predstavitelmi ko-
munit cudzincov v decembri 2009. Diskusia sa
orientovala aj na problematiku zdravotného po-
istenia a pristupu réznych kategérii cudzincov
k zdravotnej starostlivosti.

V roku 2009 bol zriadeny riadiaci vybor pre
migraciu a integraciu cudzincov (dalej riadiaci
vybor), ktory je zodpovedny za implementaciu
a monitorovanie Uloh vyplyvajucich z Koncep-
cie integracie cudzincov v SR a z Koncepcie mig-
rac¢nej politiky*. Riadiaci vybor je zodpovedny
za koordinaciu politik a stanovisk jednotlivych
rezortov smerom k EU a inym medzinarodnym
organizaciam. Predsedom riadiaceho vyboru je
riaditel Migracného uradu MV SR. Riadiaci vybor
je zloZzeny zo stalych ¢lenov — zastupcov rele-
vantnych ministerstiev a verejnych institucii -
a ad hoc ¢lenov vratane mimovladnych a me-
dzinarodnych organizacii. Organiza¢nou sucas-
tou vyboru su odborné pracovné skupiny, kto-
ré su zakladné a tematicky zamerané pracovné
organy riadiaceho vyboru. Odborné pracovné

41 Zavery a odporucania, ktoré boli prijaté na konferencii, su
uverejnené na webovej stranke http://www.employment.gov.
sk/index.php?SMC=1&id=16552 [cit.: 2010-2-10].

42 Vramci tohto projektu sa zaroven financ¢ne podporili aj pra-
covné stretnutia a okruhle stoly v pripravnej faze tvorby doku-
mentu, tlacova konferencia organizovand s cielom prezentécie
vlddou schvaleného dokumentu, ako aj priprava a tla¢ doku-
mentu v slovenskom a anglickom jazyku vo forme kniznej pub-
likacie a CD.

43 Dal3ie informécie o tejto téme st dostupné v ¢asti 3.7.2.
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skupiny (dalej OPS) plnia ulohy vyplyvajuce
z Koncepcie migrac¢nej politiky a Koncepcie in-
tegracie cudzincov alebo sa podielaju na imple-
mentdcii oboch koncepcii za prislusnu oblast.
Celkovo je vytvorenych Sest OPS (OPS 1 pre le-
galnu migraciu, OPS 2 pre nelegdlnu migraciu,
readmisiu a navraty, OPS 3 pre viza, OPS 4 pre
azyl, OPS 5 pre integraciu cudzincov, OPS 6 pre
migraciu a rozvoj)*.V roku 2009 zasadal riadiaci
vybor dvakrat.

Dalsie odborné diskusie, medialne aktivity ale-
bo iné Cinnosti, ktoré nemali politicky charak-
ter, no vo vacsej alebo mensej miere ovplyvnili
vyvoj v oblasti integracie cudzincov, pracovnej
migracie alebo azylu, boli tieto udalosti (dalsie
informacie v sulade so Specifikaciou su uvedené
v 3. kapitole):

Od aprila do decembra 2009 realizovala IOM
vyskumny projekt,Migracia v Slovenskej repub-
like po vstupe do EU (2004 - 2008)“*, ktory sa
skladal z tychto aktivit: 1. vyskum migracnych
trendov a vyvoj migracnej politiky na Sloven-
sku, 2. reprezentativny prieskum verejnej mien-
ky a 3. prezentacia vyskumnych sprav z oboch
spominanych aktivit na tlacovej konferencii
a na verejnej diskusii, ktoru uskutocnila IOM pod
nazvom ,Migracia v Slovenskej republike v roku
2009" dna 17. 12. 2009 za ucasti odbornikov zo
Statnej spravy, akademickej, vedeckej sféry, ako
aj zastupcov cudzincov Zijucich na Slovensku.
V ramci konferencie boli zaradené aj dva diskus-
né panely na témy,Aky postoj mame na Sloven-
sku k migrantom” a ,Sme na Slovensku pripra-
veni prijimat migrantov?”.

Od juna 2007 do juna 2010 prebieha projekt

44 Cl. 7 $tatatu riadiaceho vyboru pre migraciu a integraciu
cudzincov.

45 Téma migracie nebola v rdmci akademického studia a vy-
skumu takmer vobec pritomna a v SR sa dosial realizoval iba
minimalny pocet vyskumnych studii, ktoré by sa venovali
vseobecnému rozboru zahrani¢nej migracie alebo jej $peci-
fickym aspektom. Dal3ie informécie o tomto projekte su do-
stupné na webovej stranke http://www.iom.sk/sk/aktivity/
integracia-migrantov/aktualne-projekty/17-migracia-v-sloven-
skej-republike-po-vstupe-do-eu-2004-2008-analyza-migrac-
nych-trendov-a-postojov-verejnosti-k-otazkam-migracie-a-in-
tegracie-cudzincov [cit.: 2010-2-10].

,ZvySovanie bezpelnosti verejného zdravia
pozdlz novej vychodnej hranice EU* ktorého
cielom je minimalizovat rizika ohrozujuce ve-
rejné zdravie, budovat kapacity pracovnikov
ochrany hranic a zdravotnickeho personalu, ako
aj prispiet k naplfhaniu jedného zo zékladnych
[udskych prav - prava migrantov na zdravotnu
starostlivost. Na implementacii projektu spo-
lupracuju ¢lenské Staty EU: Madarsko, Polsko,
Rumunsko, Slovensko, ako aj Eurépske centrum
pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC), agen-
tura FRONTEX a Svetova zdravotnicka organi-
zacia v Europe.* Jednym zo Specifickych cielov
projektu je minimalizovat rizika ohrozujuce ve-
rejné zdravie, ktoré vyplyvaju z migracie pozdiz
hranic rozsirenej Eurépskej unie.

Nadacia Milana Sime&ku zorganizovala v pora-
di 4. ro¢nik festivalu ,Tyzden novych mensin®
ktory sa konal od 19. 10. do 25. 10. 2009 v Brati-
slave. Festival pozostaval z diskusii, prezentacii
aj premietani filmov a bol uréeny 3irokej verej-
nosti a Studentom vysokych 3kol. Jeho cieflom
bolo zvysit informovanost o migracii a novych
komunitach na Slovensku a podporit vzajomny
dial6g.”’

Dna 8. 10. 2009 sa uskutocnilo druhé stretnutie
Narodného konventu o Eurépskej Unii na tému
,Migracia a jej dosledky”* Ucastnici konventu
sa venovali najma problematike transnacional-
nej migracie a otazkam tykajucim sa ochrany
Statnych hranic, ale aj socialno-ekonomickym
dosledkom tohto fenoménu®.

Nitriansky samospravny kraj, ktory je ako jedi-
ny vyssi Uzemny celok na Slovensku zapojeny

46 Dalsie informécie o projekte si dostupné na webovej stran-
ke http://www.iom.sk/sk/aktivity/ine-aktivity/aktualne-projek-
ty/21-zvysovanie-bezpecnosti-verejneho-zdravia-pozdlz-novej-
vychodnej-hranice-eu [cit.: 2010-2-10].

47 Dal3ie informécie o festivale ,Tyzder novych mensin” su do-
stupné na webovej stranke http://www.nadaciamilanasimecku.
sk/index.php?id=142 [cit” 2010-10-12].

48 Daldie informacie si dostupné na http://www.euractiv.
sk/buducnost-eu/clanok/mzv-sr-narodny-konvent-o-eu-riesi-
problematiku-migracie [cit.: 2010-2-2].

49 Narodny konvent uz treti rok pripravuje Fakulta politickych
vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela (UMB)
v spolupraci s Uradom vlady SR a Ministerstvom zahrani¢nych
veci SR.
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do projektu OPENCities, organizoval 17. 6. 2009
v Nitre verejnu diskusiu ,Migranti - ludia, ktori
Ziju medzi nami” s cielom otvorit problematiku
integracie cudzincov v Nitrianskom kraji.

Kosicky samospravny kraj*° uskutocnil od maja
do decembra 2009 projekt ,IKAROS - informac-
né kampane realizované otvorenim socialne-
ho dialogu Statnych prislusnikov tretich krajin
s legalnym pobytom na uzemi Slovenskej re-
publiky, odbornikov a mladeze na strednych
Skolach v zriadovatelskej p6sobnosti KoSického
samospravneho kraja“'. Informaéné kampane
sa uskutocnili na desiatich strednych Skolach,
ktorych zriadovatelom je KoSicky samosprav-
ny kraj. Cielovou skupinou boli zvaésa Studenti
maturitnych ro¢nikov, ktori svojou vyspelostou
dokazu chapat problém vo vieobecnej rovine a
vedia sa vzit do situacie, Ze by sa mohli stat mig-
rantmi v inej krajine.

V novembri 2009 zacala Slovenska humanitna
rada realizovat projekt ,Mosty k tolerancii V*
ktorého hlavnym cielom je prostrednictvom in-
teraktivnych osvetovych prednasok efektivne
prispiet k predchadzaniu rozli¢nych foriem dis-
kriminacie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmmu
a ostatnych prejavov intolerancie voci utecen-
com zo strany majoritného obyvatelstva Slo-
venskej republiky.>

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava
uskutoc¢nilo vyskum ,Vnimanie ludskych prav
a zasady rovnakého zaobchadzania u dospelej
populacie v SR, v ramci ktorého sa sledovali na-
zory a postoje obyvatelov Slovenska k Specific-
kym skupinam obyvatelstva, ako aj k pristaho-
valectvu. *3

50 Referat krizového riadenia a komunitnych projektov na ura-
de Kosického samospravneho kraja.

51 Dalsie informacie st dostupné na http://www.vucke.sk/apir/
sk/Stranky/Article.aspx?ID=753[(cit" 2010-2-10].

52 Dalsie informacie si dostupné na webovej stranke http://
www.shr.sk/index.htm [cit.: 2010-2-2].

53 Chaloupka, V., Kotvanova, A., Miincnerova. Vnimanie lud-
skych prév a zdsady rovnakého zaobchdadzania u dospelej po-
puldcie v SR (zavere¢na sprava z vyskumu). Bratislava: Slovenské
narodné stredisko pre fudské prava, 2009, s. 25. Udaje uverejne-
né v sprave su za rok 2008, pretoze v Case pisania tejto spravy
neboli Udaje za rok 2009 este spracované.

Sociologicky ustav Slovenskej akadémie vied
publikoval prispevok tykajuci sa pracovnej mi-
gracie zo Slovenska**.

Vedecky sa téme migracie a azylu v roku 2009
nevenovala dostato¢na pozornost aj vzhladom
na to, Ze tieto dve oblasti v ¢ase dopadov glo-
balnej hospodarskej krizy nefigurovali medzi
nosnymi témami.

Z monitorovania médii vyplyva, Ze slovenské
média sice v roku 2009 v porovnani s predcha-
dzajucimi rokmi informovali o fenoméne mi-
gracie vo zvysenej miere, ale nadalej mozno
konstatovat, ze vzhladom na ostatné témy sa
0 migracii a azyle v SR diskutuje stale malo.

V roku 2009 sa v médiach v suvislosti so za-
mestnavanim cudzincov>® na Slovensku vyskytli
prispevky len sporadicky a venovali sa najma
problematike povoleni na zamestnanie pre
statnych prislusnikov z tretich krajin®. Po prijati
smernice o vysoko kvalifikovanom zamestna-
vani bol publikovany prispevok o tzv. modrych
kartach*’. V suvislosti so zamestnavanim média
upozorfiovali najma na dopady hospodarskej
krizy vo vztahu k trhu prace a k zvysujucej sa
nezamestnanosti samotnych obcanov SR. Mé-
diad informovali o pripadoch vyhostenych nele-
galne pracujucich prislusnikoch tretich krajin zo
Slovenska®® a o zaisteni nelegalnych migrantov
na slovensko-ukrajinskej hranici*.

54 Bahna, M. Pracovna migrécia zo Slovenska po vstupe do EU
v kontexte krajin EU. Text bol prezentovany na workshope Inter-
kultdrny dialég a migracia organizovanom Centrom pre eurép-
sku politiku 24. 1. 2008 v Trencianskych Tepliciach. Datum publi-
kovania na internete: 16. 12. 2009. Text je dostupny na webovej
stranke http://www.sociologia.sav.sk/cms/uploaded/1216_at-
tach_Pracovna_migracia_zo_Slovenska_v_kontexte_EU_10.
pdf [cit..2010-10-11.

55 Institut zamestnanosti. Migrovanie za pracou na Slovensko
bude pokracovat. Publikované 23. 7. 2009, dostupné na webo-
vej stranke http://www.iz.sk/sk/partneri/migration/seminar-
migracia-na-slovensko [cit.: 2010-2-13].

56 Slovensky rozhlas. Pracovné povolenia pre ludi z tretich kra-
jin. 6.2.2009, Slovensky rozhlas, Modré karty. 26. 5. 2009.

57 Slovensky rozhlas. Modré karty, 26. 5. 20009.

58 Slovenska televizia. Cudzinci pracujuci na Slovensku. 3. 6.
2009. Televizia JOJ. Spoved' vyhostenej Ukrajinky. 16. 8. 2009.
Vyhostené Ukrajinky. 11. 10. 2009.

59 Napr. SITA. Na hranici s Ukrajinou zadrzali 31 migrantov. Hos-
podarske noviny, 28. 3. 20009.
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Média venovali viac pozornosti problematike
udelovania azylu® a presidlovania®' ako politi-
ke EU v oblasti migracie a azylu®, ktorej sa veno-
val len minimalny priestor.V médiach sa vyskytli
spravy suvisiace s implementaciou projektov fi-
nancovanych z fondov vseobecného programu
Solidarita a riadenie migra¢nych tokov na roky
2007 - 2013, ktoré realizovali mimovladne alebo
medzindarodné organizacie: Migra¢né informac-
né centrum IOM Medzinarodnej organizacie pre
migraciu (MIC)®, prirucky o migracii a azyle®*,
program dobrovolnych asistovanych navratov®:.
V oblasti legalnej migracie sa vyskytla informa-
cia o uspesnych cudzincoch - Sportovcoch, kto-
ri reprezentuju Slovensko,’® a spravy suvisiace
s novoprijatou Koncepciou integracie cudzin-
cov a jej dosledkami®’.

Na zaver tejto Casti mozno skonstatovat, ze
v roku 2009 aj napriek zvy$enému zaujmu mé-
dii o niektoré aspekty migracie a azylu oproti

60 Napr. Habrmanov4, S. Udajny terorista nedostal azyl. Hospo-
darske noviny, 29. 10. 2009. Slovensky rozhlas. Zamietli Ziadost
o azyl. 28.10. 2009.

61 Napr. Kovacova, M. Do Humenného pride sto Palestinc¢anov.
SME, 21.7.2009. TASR. Na Slovensko mieri stovka palestinskych
utecencov. aktualne.sk, 20. 7. 2009.

62 Barrot, J. (ndzor) Migranti a utecenci: aka je reakcia Eurépy?
Hospodarske noviny, 19. 6. 2009. Dostupné na webovej stranke
http://hnonline.sk/c1-37496250-migranti-a-utecenci-aka-je-re-
akcia-europy [cit.: 2010-2-2]. Slovensky rozhlas. O azyl V EU usi-
lovalo 240 000 ludi. 10. 5. 2009.

63 Napr. televizia TA3. Migracné informacné centrum. 29. 5.
20009.

64 Napr. TASR. Vzdeldvacia priru¢cka o migracii a azyle bude
na internete do 10. mdja. oPeniazoch.sk, 2. 5. 2009. Dostupné
na webovej stranke http://openiazoch.zoznam.sk/info/zpravy/
zprava.asp?News|D=76060 [cit.: 2010-2-2].

65 Napr. Slovensky rozhlas. Program dobrovolného navratu
migrantov spat do vlasti. 17. 8. 2009. SITA. Na Slovensku budu
migrantov lakat domov bilbordy. WEBNOVINY, 17. 8. 2009. CTK.
Dobrovolne sa vrétia zo Slovenska do vlasti desiatky cudzincov.
Pravda, 20. 12. 2009. Dostupné na webovej stranke http://spra-
vy.pravda.sk/dobrovolne-sa-vratia-zo-slovenska-do-vlasti-de-
siatky-cudzincov-pwk-/sk_domace.asp?c=A091220_165005_
sk_domace_p29 [cit.: 2010-2-2].

66 Napr. Macek, L. Stavili sme na cudzincov. Ti ndm ziskavaju
medaily. Hospodarske noviny, 24. 2. 2009.

67 Napr. Kovacova, M. Cudzincov si nepustame k telu. SME, 19.
12. 2009. Dostupné na http://www.sme.sk/c/5161031/cudzin-
cov-si-nepustame-k-telu.html [cit.: 2010-2-2]. Internetoviny.sk.
Konferencia,Integracia cudzincov na Slovensku: od koncepcie k
implementacii”. 4. 7. 2009. Dostupné na webovej stranke http://
www.internetoviny.sk/spravy-z-domova/531-konferencia-in-
tegracia-cudzincov-na-slovensku-od-koncepcie-k-implementa-
cii.html [cit.: 2010-2-2].

roku 2008, ako aj prijatiu Koncepcie integracie
cudzincov v SR viditelne chybala SirSia verejna
diskusia o azylovej, migracnej a integracnej po-
litike Statu.

2.3. InStitucionalny vyvoj v ob-
lasti migracie, integracie a azylu

V tejto oblasti sa oproti roku 2008 nezazname-
nali nijaké zmeny.
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Specificky vyvoj v ob-
lasti azylu a migracie

3.1. Kontrola a monitorovanie
pristahovalectva

3.1.1. Eurépsky pakt o pristahova-
lectve a azyle

Il (c) usilovat sa predchadzat rizikam spoje-
nym s nelegalnym pristahovalectvom

Slovenska republika nadalej pokracovala v bu-
dovani systému fyzickej a technickej ochrany
Statnej hranice s Ukrajinou, ktora je vonkajSou
hranicou Schengenského priestoru. Juzna cast
Statnej hranice s Ukrajinou je vybavena auto-
matickym detekénym systémom odhalujucim
nedovolené prekrocenie tejto hranice. V sucas-
nosti sa pokracuje v budovani technickej ochra-
ny severného Useku Statnej hranice s Ukrajinou,
kde sa ma vybudovat tzv. ,virtualny plot’, ktory
automaticky detekuje nedovolené prekrocenie
hranice. V roku 2009 sa spustil do prevadzky pi-
lotny projekt v dizke 3,5 kilometra.

Slovenska republika pokracovala v skvalithova-
ni technického zariadenia sluziaceho na vyko-
navanie hrani¢nej kontroly. V ramci pilotného
projektu sa vsetky hrani¢né priechody vybavili
c¢itackou elektronickych cestovnych pasov a pre
potreby hrani¢nej policie sa dodali nové tech-
nické prostriedky sliZiace na odhalovanie falos-
nych a pozmenenych cestovnych dokladov. Na
prelome rokov 2009 a 2010 sa planuje dodavka
novych informacnych systémov sluziacich v boji
proti nelegalnej migracii (MIGRA). Podstatou
tohto systému ma byt softvér umoznujuci vyko-
navanie analytickych ¢innosti suvisiacich s nele-
galnou migraciou.

V praktickej rovine v suvislosti s opatreniami
na predchadzanie nelegalneho pristahovalec-
tva prebieha spolupraca medzi policajnymi
zlozkami ¢lenskych 3tatov EU na bilateralnej
a multilaterdlnej urovni formou ¢lenstva v analy-
tickych suboroch EUROPOL-u, formou ¢lenstva
v INTERPOL-e a aktivnou ucastou na iniciativach
COSPOL.

Postupy udelovania ochrannych $tatitov neharmonizovanych na drovni EU v Slovenskej republike

Slovenska republika sa aktivne podiela na spo-
lo¢nych aktivitdch organizovanych agenturou
FRONTEX.

Dalsie informécie sa nachadzaju v &asti 3.1.1. 1l
(d).

Legislativny vyvoj

Navrh novely zakona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov, ktory pred-
lozil na 172. rokovanie vlady 30. 9. 2009 pod-
predseda vlady SR a minister vnutra Slovenskej
republiky, schvdlila Narodna rada SR 1. 12. 2009
s tym, Ze uc¢innost nadobudne 15. 1. 2010.%®

Zmeny, ktoré novela zavadza, sa tykaju troch ob-
lasti: zmeny v udelovani viz, zmeny v udelovani
jednotlivych druhov pobytov a v administrativ-
nom vyhostovania zaistovani cudzincov. Zmeny
reaguju na vizovy kédex Spolocenstva Upravou
udelovania viz, tykaju sa aj udelovania povole-
nia na prechodny pobyt a v neposlednom rade
suvisia s potrebou transpozicie smernice Eurép-
skeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16.
decembra 2008 o spolo¢nych normach a postu-
poch ¢lenskych Statov na ucely ndvratu $tatnych
prisludnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich Uuzemi (dalej navratova smer-
nica).

V sulade so zavazkom paktu bod 2 nelegalne
pristahovalectvo, pismeno c¢) nastava Uprava
pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin. No-
vela zakona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincoy,
schvalend parlamentom 1. 12. 2009, upravuje
okruh cudzincov, ktorym sa bude udelovat pre-
chodny pobyt na ucel podnikania - tento druh
pobytu bude mozné udelit aj osobam konaju-
cim v mene obchodnej spolo¢nosti alebo druz-
stva.

Pri prechodnom pobyte na ucel zamestnania sa
postup upravuje tak, aby urcité skupiny cudzin-

68 Zakon ¢&. 594/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢.
48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a dopl-
neni niektorych zédkonov, bol publikovany v Zbierke zédkonov
v Ciastke 199/2009 dria 31. 12.2009.

cov (prevazne pdjde o cudzincov, ktori su vy-
slani na Uzemie Slovenskej republiky) nemuseli
do 90 dni pobytu ziadat o povolenie na pobyt
(budud moct pracovat hned po prichode na nase
Uzemie a ziadosti o udelenie povolenia na pre-
chodny pobyt na ucel zamestnania si podaju na
policajnom utvare). Podobny postup (nevyza-
dovanie povolenia na pobyt do 90 dni od vstu-
pu) sa upravuje aj pri Studentoch a cudzincoch
vykondvajucich osobitnu ¢innost. Tito cudzinci
budu opravneni vstupit na Uzemie SR (a zdrzia-
vat sa na nom max. 90 dni) na zaklade udele-
ného viza. Podla predchadzajucej upravy museli
Ziadat o povolenie na pobyt pred vstupom na
uzemie SR.

V rdmci konania o udelenie povolenia na trva-
ly pobyt novela upravuje zjednotenie niekto-
rych ustanoveni s podobnymi ustanoveniami
pri udelovani prechodného, resp. tolerovaného
pobytu. Ide napr. o doplnenie dévodov na za-
mietnutie Ziadosti o udelenie povolenia na trva-

ly pobyt.

Pri tolerovanom pobyte z dévodu reSpektova-
nia sukromného a rodinného zivota cudzinca
sa explicitne uvadza, ktoré kategorie cudzincov
nemd&zu poziadat o tento druh pobytu. Ide o cu-
dzincov, ktori splfaju podmienky na udelenie
iného druhu pobytu. Zavadzaju sa aj nové do-
vody, kedy sa pobyt cudzinca povazuje za tole-
rovany na Uzemi Slovenskej republiky. Okrem
toho sa cudzinec neméze odvolat proti udele-
niu a prediZeniu tolerovaného pobytu; teda de
facto proti rozhodnutiu, ktorym sa vyhovuje
jeho Ziadosti.

Uprava zdkona o pobyte cudzincov v ramci
transpozi¢nej lehoty sa predpoklada aj v su-
vislosti s transpoziciou smernice Rady 2009/50/
ES z 25. mdja 2009 o podmienkach vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin
na Ucely vysoko kvalifikovaného zamestnania
(dalej smernica o vysoko kvalifikovanych pra-
covnikoch).®® Smernica o vysoko kvalifikova-
nych pracovnikoch zavadza modré karty EU pre
Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vy-

69 U.v.EUL 155.18.6.2009.
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soko kvalifikovaného zamestnania a upravuje
podmienky vstupu statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori su ich drzitelmi, a ich rodinnych pri-
slusnikov na Uzemie ¢lenskych statov’. Dalsie
legislativne zmeny bude potrebné realizovat
v suvislosti s transpoziciou smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009,
ktorou sa stanovuju minimalne normy pre san-
kcie a opatrenia voci zamestnavatelom $tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na uzemi clenskych Statov’' (dalej
smernica o sankcidch vo¢i zamestnavatelom)
v ramci transpozi¢nej lehoty do 20. jula 201172,

[l (h) rozhodnutie o vyhosteni prijaté jednym
¢lenskym Statom by malo byt uplatnitelné na
celom Gzemi EU a mal by sa urobit zaznam
o tomto rozhodnuti v Schengenskom infor-
macnom systéme (SIS/implementdcia smer-
nice 2001/40/ES/)

V podmienkach Slovenskej republiky v sula-
de so zamerom smernice Rady 2001/40/ES
z 28. maja 2001 o vzajomnom uznavani rozhod-
nuti o vyhosteni Statnych prislusnikov tretich
krajin sa plne uplatfuju ustanovenia, podla kto-
rych je rozhodnutie o vyhosteni prijaté niekto-
rym ¢lenskym Statom EHP uplatnitelné v SR.

Sprava o plneni opatreni zo Schengenského ak-
¢ného planu Slovenskej republiky na roky 2008
- 2009 za rok 2008” (dalej sprava) konstatovala
kvalitativny narast Urovne policajnej spolupra-
ce v boji proti trestnej ¢innosti a zefektivnenie
patrania po osobach a veciach prostrednictvom
SIS-u.

Na porovnanie: Slovenska republika k 1. 9. 2008
vlozila do SIS-u podla ¢l. 96 na ucely odopretia
vstupu ob&anom tretich krajin 2 954 platnych

70 V ramci transpozi¢nej lehoty do 19.6.2011.

71 U.v.EU L 168, 30. 6. 2009.

72 Dalsie informacie sa nachadzajunas. 17.

73 Spravu o plneni opatreni zo Schengenského akéného pla-
nu Slovenskej republiky na roky 2008 — 2009 schvalila vlada
SR uznesenim ¢. 217 z 18. marca 2009 a je dostupna na http://
www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/085AD33A2BD4D183-
C125759A00364111/SFILE/Zdroj.html [cit.: 2009-11-27].

zdznamov.”* Celkovo do 1. 1. 2010 vlozila Slo-
venska republika do SIS-u podla ¢l. 96 Schen-
genského dohovoru 2 798 zaznamov na ucely
odopretia vstupu”.V roku 2009 bolo spolu vyda-
nych 1 235 rozhodnuti o administrativnom ale-
bo sudnom vyhosteni. ISlo o cudzincov, ktorym
bolo vydané rozhodnutie o administrativnom
alebo sudnom vyhosteni vratane cudzincov
zadrzanych utvarom susedného $tatu, resp. le-
tecky akymkolvek inym Statom a odovzdanych
na Uzemie SR na zaklade readmisnej dohody.
Celkovo sa v roku 2009 vykonalo 953 rozhod-
nuti, ztoho 15 rozhodnuti bolo vydanych v roku
2008 a 938 rozhodnuti v roku 20097°.

[l (@) ucinnejsia kontrola pozemnych, na-
mornych a vzdusnych hranic’’

Strednodobym a dlhodobym planovacim doku-
mentom v oblasti ochrany $tatnych hranic Eu-
répskej unie, ktory nadvazuje na Schengensky
akény plan pre zabezpeclenie vstupu Sloven-
skej republiky do Schengenského priestoru,’® je
v podmienkach SR Narodny plan riadenia ochra-
ny statnych hranic Slovenskej republiky’® (dalej
narodny plan) prijaty na obdobie rokov 2007 -
2013.Nazaklade schengenského hodnotenia ho
vypracoval UHCP MV SR. Narodny plan schvélila
vlada 30. maja 2007 uznesenim ¢. 465/2007.

Narodny plan riesi dve etapy, a to obdobie do
plného zapojenia sa do schengenskej spolupra-
ce a obdobie po zruseni kontrol na vnutornych
hraniciach.

74 Sprava dalej uvadza, ze v obdobi od 1. 9. 2007 do 31. 12.
2008 bolo uspesne vypatranych 438 o0sob, na ktoré slovenské
sudy vydali eurdpsky zatykaci rozkaz. Na druhej strane SR za-
drzala 144 oséb, na ktoré vydali eurépsky zatykaci rozkaz sudy
ostatnych ¢lenskych statov EU.

75 Informécie poskytol UHCP MV SR.

76 Informacie poskytol UHCP MV SR.

77 Ibidem.

78 Schengensky akény plén pre zabezpecenie vstupu Sloven-
skej republiky do Schengenského priestoru schvdlila vldda
uznesenim ¢. 264 dia 14. marca 2007.

79 Narodny plan riadenia ochrany Statnych hranic Slovenskej
republiky. Dostupny na http://www.rokovania.sk/appl/mate-
rial.nsf/0/6BODC2D4A9BE2581C12572F900492E3C/SFILE/Zdro;j.
html [cit.: 2009-11-24].

Postupy udelovania ochrannych $tatitov neharmonizovanych na drovni EU v Slovenskej republike

V rdmci druhej etapy sa Slovenska republika za-
viazala, Ze vybuduje plne funkény systém tech-
nickej ochrany severného uUseku Statnej hrani-
ce s Ukrajinou. V sucasnosti prebiehaju prace
a realizacia budovania tzv. pilotnych projektov
virtualneho plotu na statnej hranici. Kompletné
technické zabezpecenie severného, hornatého
useku Statnej hranice ma byt dobudované do
konca roku 2012.

V sucasnosti sa pri hrani¢nej kontrole plne vyu-
ziva systém RALEN, ktory je unikatnou novinkou
vo svete, pretoze ho vyrobili na Uzemi SR a rea-
guje na biologické pole ¢loveka. ,Zameriava sa
100 % na osobu ¢loveka a nie napr. aj na zviera-
ta. Systém RALEN sa vyuziva na Zelezni¢nych
hrani¢nych priechodoch (Cierna nad Tisou, Ma-
tovské Vojkovce), ale i na cestnom hrani¢nom
priechode Vysné Nemecké, kde sa pri rekon-
Strukcii nakladnej dopravy nainstaloval uplne
novy systém detektorov, ktoré odhalia pritom-
nost ¢loveka ukrytého v kamidéne so 100 % ucin-
nostou. Predmetny systém je jednym z nosnych
technickych prostriedkov zabezpecenia vonkaj-
$ej schengenskej hranice s Ukrajinou.

V sucasnosti sa realizuju opatrenia zamerané
na zvysenie operativnych nastrojov posilnenia
ochrany problémovych usekov schengenskych
hranic: nasadenie slovenského lietadla Cessna
v Egejskom mori (grécke ostrovy) a Tyrrhen-
skom mori (Sicilia), ucast RABIT-ov na kritickych
usekoch hranic.

lll (b) vSeobecné vydavanie biometrickych
viz, posilnenie spoluprace medzi konzulat-
mi ¢lenskych krajin a vytvaranie spolo¢nej
konzularnej sluzby v oblasti viz

V roku 2009 prebiehali rokovania ohladom
spolo¢nych konzularnych sluzieb v oblasti viz
a SR bola oslovena inymi ¢lenskymi $tatmi EU.
SR uzatvorila s Rakiskom medzivladnu doho-
du o vzdjomnom zastupovani prostrednictvom
diplomatickych misii a konzuldrnych uradov
svojich statov v konani o udelenie viza. Rakusko
bude zastupovat SR pri vydavani viz v Jordan-
sku (Amman) a Libanone (Bejrut). Dohoda je

ucinna od 1. 12. 2009. Dohoda sa zatial nevy-
konava, nakolko sa spracovavaju vykondavacie
podmienky®.

[l (d) solidarita s ¢lenskymi Statmi, ktoré Ce-
lia neprimeranému prilevu migrantov

Ako sa uvadza v casti 3.1.1. Il (c), Slovenska re-
publika realizuje opatrenia na zvysenie opera-
tivnych nastrojov posilnenia ochrany problémo-
vych usekov schengenskych hranic nasadenim
slovenského lietadla Cessna v Egejskom mori
a Tyrrhenskom mori a Ucastou timov RABIT na
kritickych usekoch vonkajsej schengenskej hra-
nice®'.

[l (e) vyuzit moderné technoldgie pri kon-
trole hranic

V sucasnosti sa buduje eurdpsky systém hranic-
ného dozoru (EUROSUR)®, ktory predstavuje
rozhodujuci krok v dalsom postupnom vytvara-
ni spolo¢ného eurépskeho integrovaného sys-
tému riadenia hranic. Od vybudovania eurép-
skeho systému hrani¢ného dozoru sa ocakava
znizenie poctu nelegalnych pristahovalcov, kto-
rym sa podari bez odhalenia vstupit na Uzemie
EU, zvysenie celkovej vnutornej bezpe&nosti EU
prispenim k predchadzaniu cezhranic¢nej trest-
nej Cinnosti, posilnenie patracich a zachrannych
kapacit. Dal3ie informacie sa nachadzaju v ¢asti
301 0c.

V sulade so zavazkom paktu, Ze dbéraz sa bude
musiet klast na to, aby sa od roku 2012 na za-
klade navrhov komisie zaviedla elektronicka re-
gistracia vstupov a vystupov spojena so zjedno-
duSenym postupom pre eurdpskych obcanov
a inych cestujucich, mozno uviest:

Slovenska republika plni ulohy suvisiace s tvor-
bou systému na registraciu vstupu/vystupu Stat-

80 Informéacie poskytlo MZV SR.

81 Informécie poskytol UHCP MV SR.

82 Dalsie informacie si dostupné na http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/86&forma-
t=HTML&aged=0&language=SK&guiLanguage=en [cit.: 2009-
11-271.
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nych prislusnikov tretich krajin. Na pracovnej
skupine ,hranice” (Frontiers) sa dohodol a ¢len-
skymi $tatmi odsuhlasil tzv.,miniprojekt’, v ram-
ci ktorého kazda ¢lenska krajina zabezpecovala
tyzdenny zber udajov na vonkajsich hraniciach
v termine od 31. 8. 2009 do 6. 9. 2009. Kazdy
hrani¢ny priechod dostal samostatne jednu ta-
bulku, do ktorej v priebehu tyzdna zbieral po-
Zadované udaje (pocty osOb vyuzivajuce pravo
volného pohybu, pocty prislusnikov tretich kra-
jin podliehajucich vizovej povinnosti, poclty pri-
slusnikov tretich krajin bez vizovej povinnosti -
tieto udaje sa zaznamenavali tak na vstupe, ako
aj na vystupe). Takto ziskané udaje sav termine
do 12. 9. 2009 odoslali elektronickou postou na
generalny sekretariat Rady EU. Komisia na za-
klade tohto miniprojektu zmapuje zatazenost
jednotlivych hrani¢nych priechodov a rézne iné
udaje, ktoré sa budu vyuzivat aj pri tvorbe ,en-
try/exit” systému Statnych prislusnikov tretich
krajin®. Viac informacii pozri v asti lll (a).

11 (f) prehibit spoluprécu s krajinami pévodu
alebo tranzitu v zaujme posilnenia kontroly
hranic

V podmienkach SR je prioritou podporovat
a posilinovat predovsetkym spolupracu s Ukra-
jinou v oblasti dodrziavania rezimu na sloven-
sko-ukrajinskych statnych hraniciach. Ukrajin-
ski partneri sa so suhlasom agentury FRONTEX
zucastnuju na spolo¢nych operaciach organizo-
vanych na slovensko-ukrajinskych hraniciach.
V roku 2009 sa v ramci JO JUPITER, ktora mala
Styri operacné fazy, zucastnili Styria prislusnici
ukrajinskej hrani¢nej straze (so Statutom pozo-
rovatela).

Uskutoc€nuju sa vzdelavacie akcie pre susedné
tretie Staty v ramci vzdelavania FRONTEX (Ru-
munsko, Ukrajina, Moldavsko atd., ako i bilate-
ralne vzdelavacie akcie SR s Ukrajinou a Mol-
davskom (v spolupraci s EUBAM-om). V ramci
spoluprace s EUBAM-om UHCP MV SR parti-
cipoval na priebehu operacie NIKONY, ktorej
cielom bolo zlepsit efektivnost na moldavsko-
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ukrajinskej Statnej hranici v boji s cezhrani¢nou
kriminalitou posilnenim domacej a medzina-
rodnej spoluprace. Tato operacia mala dve ope-
racné fazy: 1. faza prebiehala od 29. 4. 2009 do
13.5.2009 a 2. faza od 2.9. 2009 do 16. 9. 2009.
EUBAM podporuje opera¢né cinnosti, aktivity
FRONTEX-u a podiela sa aj na zaclefiovani IBM
modelu v Moldavsku na Ukrajine monitorova-
nim a poskytovanim odbornej asistencie pohra-
ni¢nym sluzbam v spolupraci s FRONTEX-om.
EUBAM a FRONTEX sa vzajomne zucastiuju na
spolo¢nych stretnutiach a mitingoch. Na zakla-
de odporucani EUBAM-u sa FRONTEX-u pravi-
delne posielaju mesacné spravy CBSAR, ktoré
spracuvaju partneri Moldavska a Ukrajiny. EU-
BAM a FRONTEX si vzajomne pomahaju i v ob-
lasti analyz nelegalnej migracie. V buducnosti
sa pocita s realizaciou vzdelavacich aktivit aj za
Ucasti expertov Slovenskej republiky®*.

3.1.2. Doplniujuce informacie

Podla Statistickych Udajov uvedenych v rocen-
ke UHCP MV SR o legélnej a nelegalnej migracii
za rok 2009% sa v roku 2009 zaznamenalo 1 785
pripadov nelegalnej migracie, ¢o potvrdilo kle-
sajuci trend.®® Z toho 611 pripadov predstavo-
valo neopravnené prekrocenie Statnej hranice
SR (z nich 570 pripadov sa tykalo prekrocenia
vonkajsej hranice SR v smere do SR) a 1 174 pri-
padov neopravneny pobyt v SR. Podla Statisti-
ky prekracovali Statne hranice SR neopravnene
najcastejSie obania Moldavska (181), Gruzinska
(99), Ukrajiny (65), Afganistanu (62), Pakistanu
(47), Ruskej federacie (44) a Arménska (24). Neo-
pravnené prekrocenie $tatnej hranice sa tykalo
najma vonkajsej pozemnej hranice, vonkajsiu
vzdusnu hranicu sa v sledovanom obdobi po-
kusilo neopravnene prekrocit len 17 oséb.

Vsuvislostis prevadzacstvom bolo podla Statisti-
ky prevedenych celkovo 2 076 cudzincov, z toho
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85 CASR, UHCP MV SR. Statisticky prehlad legélnej a nelegélnej
migracie v Slovenskej republike za rok 2009. Bratislava 2009.

86 Na porovnanie:vr.2008 sa zaznamenalo 2 355 pripadov, v r.
2007 sa zaznamenalo 6 761 pripadov, v r. 2006 to bolo 7 620
pripadov nelegalnej migracie.
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bolo zadrzanych 267 migrantov a pocet skutkov
prevadzacstva bol 160. Pocet podozrivych oséb
z prevadzacstva bol 150. Proti 92 prevadzacom
bolo vznesené obvinenie, a to v 43 pripadoch.
Najpocetnejsou skupinou prevadzacov boli slo-
venski Statni obcania (65) a statni obcania Indie
(15). V 32 pripadoch sa nezistila statna prislus-
nost, pretozZe ide o rozpracované pripady.

V pripadoch organizovanych skupin prevadzac-
stva bolo za obdobie roka 2009 v 6smich pripa-
doch vznesené obvinenie proti 50 prevadzacom
(48 muzom a 2 zenam). Prevadzaci v uvedenych
pripadoch prepravili minimalne 1 513 nelegal-
nych migrantov.

V pripadoch zlocineckych skupin prevadzacstva
bolo za obdobie roka 2009 v 1 podnete vzne-
sené obvinenie proti 1 prevadzacovi (muzovi zo
Slovenska). Prevadzac v uvedenom pripade pre-
pravil minimalne 163 nelegalnych migrantov.

V ramci readmisie sa celkovo odovzdalo 435
0s6b zo SR a prijalo 43 cudzincov. Najviac cu-
dzincov sa odovzdalo zo SR na Ukrajinu (425)
a do SR prijalo z Ukrajiny (18) a z Ceskej repub-
liky (17).

Pocas roku 2009 sa celkovo 1 542 cudzincov evi-
dovalo ako nezZiaduci, t. j. bolo im vydané roz-
hodnutie o administrativnom alebo sudnom
vyhosteni. V tejto kategorii sa aj zaznamenal
pokles oproti roku 2008, ked'sa evidovalo 1 734
neziaducich cudzincov. Uvedeny klesajuci trend
vsak suvisi s celkovym poklesom nelegalnej
migracie. V roku 2009 najviac administrativne
vyhostenych os6b tvorili $tatni obcania Ukra-
jiny (392), Chorvatska (234) a Moldavska (161),
¢o plati rovnako aj pre sudne vyhostenie (st.
obcania Ukrajiny 80; $t. obcania Moldavska 13).
Najcastejsim dévodom na zaradenie do eviden-
cie neziaducich os6b bol vstup a zdrziavanie
sa v SR bez opravnenia (955 pripadov). Z do6-
vodu ohrozenia bezpecnosti Statu, verejného
poriadku, zdravia alebo prava a slobody inych
a na vymedzenych uUzemiach aj prirody sa ako
neziaduce zaevidovalo celkovo 237 os6b (na-
rast 0 232 pripadov v porovnani s r. 2008). Tento

narast suvisi s vytrznostami fanusikov chorvat-
skeho futbalového klubu Hajduk Split v Ziline
v juli 2009. Priaznivci Hajduku, ktory v Ziline pro-
ti tamojSiemu klubu odohral zapas Eurdpskej
ligy, cestou na Stadion podla policie nicili resta-
uracné zariadenia a vozidla.?’

Statisticky prehlad uvadza priloha A.1.3.

Verejna diskusia, analyzy a stadie

Dria 15. 10. 2009 usporiadalo Euroatlantické
centrum v spolupraci so zastupenim Europskej
komisie v SR, s diviziou verejnej diplomacie
NATO a s Ekonomickou univerzitou v Bratisla-
ve pod zastitou podpredsedu vlady a ministra
vnutra SR konferenciu,Nelegdlna migracia a jej
bezpelnostné aspekty” ako piate podujatie cyk-
lu National Security Table Il s podtitulom ,Bez-
pecnost ako verejny statok”. Cieflom konferencie
bolo vyvolat kritickd diskusiu o novych vyzvach
v oblasti bezpecnosti®,

Z odborného hladiska sa téme nelegalnej/nere-
gularnej migracie venovalo minimum autorov
alebo vyskumnikov, rovnako aj medialny zau-
jem sa sustredil najma na informovanie o pri-
padoch zadrzanych nelegalnych pristahovalcov
alebo odhalenych pachatelov trestného ¢inu
prevadzacstva.

3.2. Ochrana azylantov a azyl

3.2.1. Eur6psky pakt o pristahova-
lectve a azyle

IV (c) solidarita s ¢lenskymi Statmi, ktorych
vnutrostatny azylovy systém je vystaveny
Specifickému a neprimeranému zatazeniu

SR sa v roku 2009 nezapojila do regionalnych

87 Triko, M., Kotris, T. Fanusikovia Hajduku atocili v Ziline, mi-
nister sa za nich ospravedlnil. SME, 30. 7. 2009. Dostupné na
webovej strdnke http://zilina.sme.sk/c/4955711/fanusikovia-
hajduku-utocili-v-ziline-minister-sa-za-nich-ospravedInil.ntml
[cit.: 2010-2-14].

88 Viac informdcii je dostupnych na webovej stranke http://
www.eac.sk/page.php?doc=522 [cit.: 2010-2-10].
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presidlovacich programov na dobrovolnej baze.
SR sa planuje zucastnit na presidlovani najskor
v roku 2010, beruc do uvahy vlastné kapacitné
moznosti materidlovo-technického a finanéné-
ho zabezpecenia. Malo by ist o 10 0séb z radov
uteCencov nachdadzajucich sa na uzemi Malty.*

IV (e) vyzva ¢lenskym $tatom, aby persona-
lu poverenému kontrolou vonkajsich hranic
poskytli odbornu pripravu v oblasti prav a
povinnosti v ramci medzinarodnej ochrany

Prisludnici Policajného zboru (dalej PZ) v ram-
ci UHCP MV SR sa podla moznosti pravidelne
zucastnuju na odbornych kurzoch, Skoleniach
a inStruktazno-metodickych Skoleniach, ktorych
cielom je zdokonalovanie pravneho vedomia
personalu povereného kontrolou vonkajsich
hranic s dérazom aj na azylovu problematiku.
O tejto problematike sa aj v ramci pravidelnych
mesacnych vyhodnoteni prace v zdakladnych
utvaroch sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie
vykonavaju pravidelné mesacné Skolenia s d6-
razom na policajtov, ktori prichadzaju do prvé-
ho kontaktu s migrantmi. V spolupraci s UNHCR
sa uskutocnil 25. - 27. novembra 2009 v Liptov-
skom Jane semindr zamerany na zvysSovanie
odbornych zruénosti prislusnikov UHCP MV SR
Vv praci so zaistenymi cudzincami a zastupcami
tretieho sektora. Zucastnilo sa na nom pat pri-
slusnikov PZ UHCP MV SR a dvadsat prisludnikov
PZ zakladnych utvarov patriacich organizacne
pod UHCP MV SR (utvar policajného zaistenia
Medvedov, Utvar policajného zaistenia Secovce,
oddelenie azylu PZ Gbely, oddelenie azylu PZ
Humenné, riaditelstvo hrani¢nej policie Sobran-
ce, odbor hrani¢nej kontroly PZ Zboj, Uli¢, Topo-
l[a, Ubla, Podhorod, Petrovce, Vysné Nemecké,
Matovské Vojkovce, Velké Slemence, Cierna nad
Tisou).

V sucasnosti vietky zakladné utvary sluzby hra-
ni¢nej policie na vonkajsej hranici, ako i medzi-
narodné letiska v Bratislave, KoSiciach a Poprade
splfaju na Useku azylového konania po perso-
nalnej, odbornej, materidlnej i technickej stran-
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ke vietky kritéria azylového konania na hrani-
ciach tak, aby ziadatelia o azyl mali moznost
podat Ziadost 0 azyl priamo na tomto mieste po
celych 24 hodin.*®

3.2.2. Dal3ie/doplrujuce informacie

Vyvoj v oblasti poctu zZiadosti o poskytnutie me-
dzinarodnej ochrany, udelenia azylu alebo po-
skytnutia doplnkovej ochrany v roku 2009 bol
takyto:

NajzasadnejSou skuto¢nostou tykajucou sa ute-
ceneckej migracie v SR je trend poklesu poctu
podanych zZiadosti o udelenie azylu oproti pred-
chadzajucemu obdobiu®'. V roku 2009 poZia-
od roku 1999. V porovnani s predchadzajucimi
rokmi klesol pocet Ziadatelov o azyl, ktorym bol
udeleny azyl, na 14 (na porovnanie: v roku 2008
to bolo 22 udelenych azylov, v r. 2006 - 8). Na
druhej strane viak Migra¢ny urad poskytol 97
doplnkovych ochran, ¢o je oproti roku 2008 na-
rast o 31 pripadov. V 460 pripadoch sa rozhodlo
o zastavenikonaniaav 330 pripadoch sarozhod-
lo o neudeleni azylu.*?

Z hladiska narodnostného zlozZenia najviac zia-
dosti o udelenie azylu podali ziadatelia pan-
dzabskej narodnosti (155), gruzinskej (68),
moldavskej (66) a vietnamskej narodnosti (53).
Z hladiska Statnej prislusnosti v roku 2009 po-
Ziadalo o udelenie azylu v SR najviac Statnych
obcanov Pakistanu (168), Gruzinska (98), Mol-
davska (73), Ruskej federacie vratane Cecenska
(72), Indie (57), Vietnamu (56) a Afganistanu
(51).%

Z hladiska uspesnosti podanych Ziadosti bol
azyl udeleny v roku 2009 najma $tatnym obca-
nom Iranu (3) a Kuby (3).
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91 V roku 2008 poziadalo o azyl v SR 909 0s6b, v roku 2007 po-
Ziadalo o azyl v SR 2 643 0s0b, v roku 2006 to bolo 2 849 o0s6b.
Na porovnanie: v roku 2004 poziadalo o azyl v SR 11 395 0sob.
Zdroj: MU MV SR.

92 MU MV SR. Ro¢na $tatistika 2009. Bratislava 2009. Dostupné
na www.minv.sk/?statistiky-20 [cit.: 2010-2-14].

93 Ibidem.

Postupy udelovania ochrannych $tatitov neharmonizovanych na trovni EU v Slovenskej republike

Najviac doplnkovych ochran bolo udelenych
Ziadatelom o azyl z Afganistanu (48), Somalska
(11) a Iraku (9). Naopak, najviac konani bolo za-
stavenych v pripade ziadatelov o azyl pocha-
dzajucich z Gruzinska (79), Ruskej federacie vra-
tane Cecenska (75), Pakistanu (71) a Moldavska
(50).%4

Detailnejsie Statistické informacie uvadza prilo-
ha A.1.3.

Na zaklade trojstrannej dohody medzi vladou
Slovenskej republiky, Uradom vysokého ko-
misara Organizacie Spojenych narodov pre
uteCencov a Medzinarodnou organizaciou pre
migraciu o humanitarnom transfere utecencov,
ktori potrebuju medzinarodnu ochranu cez Slo-
vensku republiku,®® v auguste 2009 SR prijala
na 6 mesiacov 98 palestinskych utecencov, kto-
ri boli pévodne umiestneni v ute¢eneckom ta-
bore Al Waleed v Iraku na hraniciach so Syriou.
Ich pobyt na uzemi Slovenska je docasny, po
uplynuti Siestich mesiacov budu presidleni do
tretich krajin®.

Aktivity medzinarodnych organizacii pésobia-
cich na Slovensku a mimovladnych organizacii:

Aj pocas roka 2009 prebiehal projekt monitoro-
vania a podpory pristupu ziadatelov k azylové-
mu konaniu AMAS, ktory sa realizoval na hrani¢-
nych priechodoch slovensko-ukrajinskej hranice
a v tranzitnom priestore letiska M. R. Stefanika
v Bratislave-Ruzinove. Ide o projekt realizovany
na zaklade tripartitnej dohody uzavretej medzi
UHCP MV SR, Regionalnym tradom UNHCR pre
Madarsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko a mi-
movladnou organizaciou Liga za ludské prava.
Hlavnym cielom projektu je monitorovanie pri-
stupu k azylovej procedure na letisku M. R. Ste-
fanika v Bratislave a na vychodoslovenskej hra-

94 Ibidem.

95 Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky, Uradom vyso-
kého komisara Organizacie Spojenych narodov pre utec¢encov
a Medzinarodnou organizéaciou pre migraciu o humanitarnom
transfere utecencov, ktori potrebuju medzinarodnut ochranu cez
Slovensku republiku, dostupna na www.rokovania.sk/appl/ma-
terial.nsf/0/.../SFILE/vlastnymat.rtf [cit.: 2009-11-27].

96 Informacie poskytol Migracny urad MV SR.

nici a zabezpecenie prava osob, ktoré poziadaju
o azyl, vstupit na uzemie Slovenskej republiky
a zacat konanie o udelenie azylu, ako aj po-
skytovanie podpory prislusnikom UHCP MV SR
a daldim zacastnenym osobam. Specifickym
cielom je monitorovanie situacie oséb, ktoré
potencialne potrebuji medzinarodnu ochranu,
a teda su osobami v zaujme UNHCRY.

Liga za ludské prava realizovala zaroven v roku
2009 projekt,,Pravna pomoc v azylovom konani
v SR a azylova klinika IlI” a projekt ,Pravna po-
radna pre cudzincov”. Liga za ludské prava spo-
lupracuje aj na projekte ,COI network IlI*, ktory
organizuje rakusky Cerveny kriz, konkrétne jeho
sekcia ACCORD (Rakuske centrum pre vyskum
a dokumentaciu krajin pbévodu ziadatelov
o azyl), a zahfa spolupracu 18 vladnych aj mi-
movladnych organizacii z 15 ¢lenskych Statov
Eurdpskej unie.*®

Od septembra 2008 uskutocnuje UNHCR v SR
medzinarodny projekt, ktory sa zameriava na
vyhodnocovanie kvality rozhodnuti vydanych
v azylovom konani. Projekt trva 18 mesiacov,
do februara 2010.%

Slovenska humanitna rada uskutocnila v roku
2009 z finan¢nych prostriedkov poskytnutych
Eurépskym fondom pre utecencov projekt,Lep-
Sia kvalita Zivota pre vietkych II*, ktorého ciefom
je zlep3enie kvality Zivota ziadatelov o azyl a ich
situacie v zariadeni spadajucom do posobnosti
MU MV SR.'®

Média
Média v roku 2009 informovali o pripade Ziada-
tela o azyl z Alzirska'' podozrivého z terorizmu,

97 Liga za ludské prava. Projekt AMAS. Dalsie informacie su do-
stupné na webovej stranke http://www.hrl.sk/?a=projects [cit.:
2010-2-2].

98 Dalsie informacie o projektoch Ligy za fudské prava su do-
stupné na webovej stranke http://www.hrl.sk/?a=projects [cit.:
2010-2-2].

99 Informécie z rozhovoru s Mgr. Barborou Messovou, UNHCR
Slovensko, 13. 6. 2009.

100 Dal3ie informéacie st dostupné na webovej stranke http://
www.shr.sk/utecenci.htm [cit.: 2010-2-10].

101 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava. Sprava o
dodrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobcha-
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ktory prisiel na Slovensko v roku 2007 za manzel-
kou. Alzir¢an je v azylovom konani na tzemi SR.
Pripad eSte nie je uzavrety. Najvyssi sud SR v au-
guste 2008 rozhodol, ze nesmie byt vyhosteny
ani vrateny do krajiny pévodu (podla ¢lanku 3
Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach).’*

Dal3ie informacie z oblasti ochrany azylantov
su dostupné vo vyro¢nej sprave o politikach v
oblasti migracie a azylu za rok 2008,'” pretoze
oproti roku 2008 nenastali v roku 2009 v oblasti
azylu legislativne alebo systémové zmeny.

3.3. Maloleti bez sprievodu
(a iné zranitelné skupiny)

3.3.1. Eur6psky pakt o pristahova-
lectve a azyle

V tejto oblasti sa v roku 2009 nezaznamenal ni-
jaky vyvoij.

3.3.2. Dal3ie/doplrujce informacie

IOM Medzindarodnd organizacia pre migraciu
ako Narodny kontaktny bod Eurépskej migrac-
nej siete v SR zorganizovala 20. 10. 2009 stret-
nutie Narodnej migracnej siete. Na stretnuti sa
diskutovalo aj o problematike maloletych bez
sprievodu v kontexte $tudii EMS o maloletych
bez sprievodu z pohladu irska, Raktska a SR.

Liga za [udské prava zorganizovala 14. 12. 2009
konferenciu o situacii maloletych cudzincov bez
sprievodu v SR, ktora sa konala pri prilezitosti
publikovania vysledkov vyskumu v studii s na-

dzania v Slovenskej republike za rok 2008. Bratislava 2009, s. 13
-14.

102 Napriklad: TASR. Udajny terorista Mustafa Labsi azyl nedo-
stane. SME, 28. 10. 2009. Dostupné na webovej stranke http://
www.sme.sk/c/5082842/udajny-terorista-mustafa-labsi-azyl-
nedostane.html [(cit.: 2010-2-14]. TASR. Udajny terorista Musta-
fa Labsi utiekol zo Slovenska do Rakuska. Bratislava 21. 12. 2009.
Dostupné na webovej stranke http://tvnoviny.sk/spravy/doma-
ce/udajny-terorista-mustafa-labsi-utiekol-zo-slovenska-do-ra-
kuska.html [(cit.: 2010-2-14].

103 Bargerova, Z., Stevulova, Z. Vyroéna sprava o politikach v
oblasti migracie a azylu 2008 Slovenska republika. Bratislava:
Eurépska migra¢na siet, jun 2009.

zvom ,Pravne postavenie a moznosti integracie
maloletych cudzincov bez sprievodu v Sloven-
skej republike. Analyza pravneho stavu a pra-
xe”, Studia bola spolufinancovana z Eurépskeho
fondu pre utecencov. Vysledkom Studie bolo
formulovanie odporucani a navrhov na zlepse-
nie pristupu k starostlivosti o maloletych bez
sprievodu, najma v oblastiach ich integracie,
azylového konania, porucnictva, opatrovnictva,
starostlivosti o maloletych bez sprievodu v det-
skom domove pre maloletych bez sprievodu,
komunikacie a spoluprace, ako aj navrhnutych
trvalych rieSeni.'®

Dalsie informacie o problematike maloletych
bez sprievodu su dostupné v Studii Europ-
skej migracnej siete venovanej maloletym bez
sprievodu,'® ako aj vo vyro¢nej sprave za rok
2008'%,

3.4. Ekonomicka migracia

3.4.1. Europsky pakt o pristahova-
lectve a azyle

| (@) zavadzanie politik pre pracovnu migra-
ciu

V porovnani s rokom 2008 nastala v roku 2009
zmena situdcie na trhu prace, najma pre rastucu
nezamestnanost v Slovenskej republike v do-
sledku hospodarskej krizy. Co sa tyka zamest-
navania cudzincov, vychadza sa z vyvoja na
trhu prace v SR. Rozsah migracie za pracou nie
je zatial limitovany. Vlada neprijala v suvislosti
s prejavujucou sa hospodarskou krizou v oblasti
zamestnavania cudzincov na Slovensku nijaké
reStrikéné opatrenia, resp. Specifické opatrenia,
ktoré by sa zameriavali na podporu navratu
migrantov do krajin pévodu. Vseobecne mozno

104 Fajnorové, K., Stevulova, Z. Pradvne postavenie a moznosti
integracie maloletych cudzincov bez sprievodu v Slovenskej re-
publike. Analyza pravneho stavu a praxe. Bratislava: OZ Liga za
[udské prava, 2009.

105 Grethe Gulicovd, M. Maloleti bez sprievodu v Slovenskej re-
publike - politiky riadiace ich prijem, navrat a integra¢né opat-
renia. Bratislava: Eurépska migracna siet, maj 2009.

106 Pozri poznamku pod ¢iarou 111.
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konstatovat, Ze hospodarska kriza zatial v roku
2009 nemala vplyv na vnutrostatne predpisy
v tejto oblasti.

MPSVR SR nadalej podporuje prijimanie a za-
mestnavanie cudzincov z tretich krajin na tzemi
SR iba v sulade s potrebami trhu prace, s déra-
zom na prijimanie a zamestnavanie najma vy-
soko kvalifikovanych zamestnancov, vedeckych
pracovnikov, studentov, ako aj dalSich kvalifi-
kovanych migrantov. Zaroven podporuje, aby
riadend migracia za pracou sa aj v sucasnosti
zameriavala na kompenzaciu nedostatku dis-
ponibilnej pracovnej sily na trhu prace, najma
nedostatkovych profesii v tych odvetviach, kde
su problémy s naplnenim volnych pracovnych
miest. Za dolezity faktor pri posudzovani za-
mestnavania cudzincov sa povazuje splnenie
kvalifikacnych predpokladov na vykon zamest-
nania.

Ani vzhladom na demograficky vyvoj v SR sa
momentalne nejavi vyraznejsia potreba organi-
zovat legalne pristahovalectvo. V nasledujucich
rokoch sa v3ak v SR o¢akava,mierny pokles po¢-
tu ekonomicky ¢innych obyvatelov (v rozsahu
medziro¢ne od 5 000 - 11 000 os6b)"'%”. Napriek
tomu je potrebné definovat na urovni vlady roz-
sah pracovnej migracie v celkovom kontexte
migracie a jasne definovat politiku zamestnava-
nia cudzincov.

| (b) zvy$ovanie atraktivnosti EU pre vyso-
ko kvalifikovanych pracovnikov a vyraznej-
Sie ulah&ovanie prijimania Studentov a vy-
skumnych pracovnikov

V rémci zavazku zvysenia atraktivnosti EU pre
vysoko kvalifikovanych pracovnikov SR planuje
v roku 2010 legislativne upravit pristup na trh
prace bez povolenia nazamestnanie cudzincom
- absolventom slovenskych vysokych 3$kol, re-
gistrovanych Ministerstvom $kolstva SR. V roku
2009 neboli v tejto suvislosti v désledku ekono-
mickej krizy prijaté nijaké konkrétne opatrenia.

107 Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike.
Ma3j 20009, s. 25.

Legislativne ndvrhy suvisiace s transpoziciou
smernice Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009
o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin na ucely vysoko kvalifi-
kovaného zamestnania mozno ocakavat v dru-
hej polovici roku 2010.

| (c) nepodnecovat unik mozgov

Slovenska republika nerealizuje politiku, ktora
by podnecovala ,unik mozgov” z tretich krajin.
Preto v sucasnosti ani nie su k dispozicii udaje
o zbere dat, o opatreniach na predchadzanie to-
muto javu, ani zoznamy krajin, z ktorych je naj-
vacsi unik mozgov a profesii, ktoré spésobuju
unik mozgov z krajin pévodu.

3.4.2. Dal3ie/doplnujuce informacie

Hoci v predchadzajucom obdobi pocty za-
mestnanych cudzincov v SR rastli, v roku 2009
sa zaznamenal vyrazny pokles poctu Ziadosti
o udelenie povolenia na zamestnanie cudzinca.
31.12. 2009 bolo evidovanych 2 656 cudzincov
s platnym povolenim na zamestnanie na Uzemi
SR, ztoho 2 039 muzov a 617 zZien. 31.12. 2009
bolo evidovanych 11 323 obé&anov EU, z toho 9
218 formou pracovnopravneho vztahu a 2 105
vyslanych na vykon prace na Uzemie Slovenskej
republiky z iného ¢lenského $tatu. Cudzincoy,
u ktorych sa povolenie na zamestnanie podla
§ 22 ods. 7 zakona ¢. 5/2004 nevyzaduje a kto-
ri boli vedeni na informacnych kartach, bolo
1 285. Celkovy pocet cudzincov a ob&anov EU
evidovanych na uradoch prace na ucely zamest-
nania 31. 12. 2009 predstavoval 15 264 0sOb'®,
Na porovnanie: v roku 2008 bolo 31. 12. 2008
celkovo na trhu prace evidovanych 14 241 cu-
dzincov'®.

V obdobi od 1. marca do 31. decembra 2009
obcianske zdruzenie EUROIURIS - Europske

108 UPSVR.Vyro&na sprava o zamestnavani cudzincov. Zamest-
ndvanie cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky (zhodnotenie
za rok 2009).

109 Bargerova, Z., Stevulova, Z. Vyroéna sprava o politikach
v oblasti migracie a azylu 2008 Slovenska republika. Bratislava:
Eurépska migra¢na siet, jun 2009.
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pravne centrum realizovalo projekt ,Podpora
uznavania kvalifikacie, odbornej praxe a pri-
pravy prislusnikov tretich krajin“ Cielom pro-
jektu bolo identifikovat a definovat legislativne
nedostatky, ktoré viedli k nizkemu percentu
podanych a Uspesnych ziadosti o uznanie kva-
lifikacie v SR, ako aj navrhnut potrebné zmeny
sucasnej slovenskej pravnej Upravy.V ramci pro-
jektu sa vytvorila informacna webova stranka
www.migracia.euroiuris.sk, zostavila informac-
na brozura pre migrantov a publikovala odbor-
na publikacia pod nazvom ,Uznavanie odbor-
nych kvalifikacii migrantov z tretich $tatov v Slo-
venskej republike”. Dna 8. decembra 2009 sa
uskutoc¢nila zaverecna konferencia venovana
projektu.'®

3.5. ZluCovanie rodiny

3.5.1. Europsky pakt o pristahova-
lectve a azyle

| (d) requlovat efektivnejsie pristahovalectvo
tykajuce sa rodin

V tejto oblasti sa v roku 2009 nezaznamenal
nijaky vyvoj. BlizSie informacie o legislativnom
vyvoji, vyvoji v oblasti aplika¢nej praxe a judika-
tury je dostupny vo vyrocnej sprave o politikach
v oblasti migracie a azylu 2008'".

3.6.Ina legalna migracia

3.6.1. Europsky pakt o pristahova-
lectve a azyle

| (f) zlepSenie informovania o moznostiach
a podmienkach legalneho pristahovalectva

110 Projekt obcianskeho zdruzenia EUROIURIS - Eurépske
pravne centrum financoval Eurépsky fond pre integraciu stat-
nych prislusnikov tretich krajin v ramci vseobecného programu
Solidarita a riadenie migra¢nych tokov.

111 Bargerova, Z., Stevulova, Z. Vyro¢na sprava o politikach
v oblasti migracie a azylu 2008 Slovenska republika. Bratislava:
Eurépska migra¢na siet, jun 2009.

Na urovni EU sa pripravuje v spolupraci s ¢len-
skymi S$tatmi spustenie imigra¢ného portalu
(2010 - 2011), ktory bude obsahovat zdkladné
informacie o moznostiach a podmienkach le-
galneho pristahovalectva do kazdej z ¢lenskych
krajin EU a odkazy na narodné webové stranky
obsahujuce informacie o legalnom pristahova-
lectve.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
ma informacie tohto charakteru na svojej webo-
vej stranke — www.employment.gov.sk v Casti
EU a medzinarodné vztahy - volny pohyb oséb
a migracia - zamestnavanie cudzincov. Dalej su
to stranky www.mic.iom.sk, www.minv.sk - azyl
a migracia.

3.6.2. Dal3ie/doplrujice informacie

Obcianske zdruzenie Centrum pre interkultur-
ny dialég (CID) spustilo koncom roka 2009 in-
ternetovy portal www.migranti.sk venovany
problematike migracie na Slovensku. Portal bol
vytvoreny v rdmci projektu Feel at Home podpo-
reného EIF. Ciefom projektu bolo prispiet k lah-
Sej integracii a orientacii cudzincov v slovenskej
spolo¢nosti, ako aj priblizenie ich problémov,
ktorym celia pri za¢lefovani sa do zivota na Slo-
vensku.'"?

Ustav verejnej politiky Univerzity Komenského
v Bratislave realizoval v roku 2009 projekt ,Pra-
covna banka pre migrantov na Slovensku®, kto-
ry je zamerany na podporu integracie a inklu-
zie migrantov v ramci slovenského pracovného
trhu a miestnych komunit. Projekt bol uréeny
nielen migrantom, ale aj aktivnym alebo poten-
cidlnym zamestnavatelom. Realizatori projektu
sa snazili identifikovat klucové otazky tykajuce
sa potencidlu pracovnych migrantov a potreby
riadenej migracie na pracovnom trhu. Vysledky
vyskumov, ktoré prebiehali v ramci projektu, sa
dalej spracuju vo forme odporucania pre vypra-
covanie kvalitnej a dlhodobej migracnej politi-
ky. V ramci projektu sa v oktébri 2009 spustila

112 Dal3ie informacie o projekte st dostupné na
www.migranti.sk a informéacie o CID na www.cidsk.eu.
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on-line platforma (informaény portal) migrac-
nej politiky na Slovensku, ktora poskytuje in-
formacie cudzincom a migrantom na Uzemi
Slovenskej republiky, ako napr. manualy a typy
na rieSenie réznych situacii. Stranka funguje
ako vzdelavaci nastroj prvého kontaktu najma
pre migrantov, ale aj pre Studentov, lektorov,
podnikatelov, pracovnikov, rodinnych prislus-
nikov a zZivnostnikov na Slovensku. Na stranke
www.migration.sk mézu cudzinci poziadat o in-
dividualne poradenstvo pomocou virtudlnej
poradne a zverejnit svoje otazky v ramci on-li-
ne féra.' Pri prilezZitosti predstavenia vysledkov
projektu zorganizoval Ustav verejnej politiky
Fakulty socialnych a ekonomickych vied Uni-
verzity Komenského v Bratislave 9. 10. 2009 dis-
kusné féorum na tému ,Slovensko sa zapojilo do
zapasu o kvalifikovanych migrantov”, na ktorom
sa zucastnili zastupcovia Statnej spravy, samo-
spravy, verejnych a sukromnych $kél, zamestna-
vatelov, mimovladnych organizacii a predstavi-
telov cudzincov Zijucich na Slovensku."*

3.7. Integracia

3.7.1. Europsky pakt o pristahova-
lectve a azyle

| (g) podpora harmonickej integracie v sula-
de so spolo¢nymi zakladnymi principmi

MPSVR SR vypracovalo zasadny strategicky
dokument - Koncepciu integracie cudzincov
v Slovenskej republike (dalej koncepcia), ktoru
schvalila vlada SR uznesenim ¢. 338 zo 6. maja
2009. Klu¢ovymi vychodiskami pre prijatie kon-
cepcie bola postupna harmonizacia legislativy
s pravnymi predpismi Europskej Unie a vytva-

113 Integracny a informacny nastroj www.migration.sk je jeden
timu Ustavu verejnej politiky Fakulty socialnych a ekonomic-
kych vied Univerzity Komenského v Bratislave. Dal3ie informéacie
su dostupné na http://www.euro.gov.sk/17901/einclusion:-no-
vy-informacny-portal-wwwmigrationsk-pre-pristahovalcov-na-
slovensku.php a www.migration.sk [cit.: 2010-2-2].

114 Dalsie informéacie si dostupné na webovej stranke http://
www.iz.sk/sk/partneri/migration/konferencia-2009-12-09 [cit.:
2010-2-13].

ranie spolo¢nej integra¢nej politiky EU. Kon-
cepcia bola vypracovana na zaklade uznesenia
vlady SR €. 415 z 9. maja 2007 a uznesenia ¢. 390
z 11. juna 2008 k Suhrnnej sprave o stave plne-
nia uloh vyplyvajucich z rozpracovania Koncep-
cie migracnej politiky Slovenskej republiky na
podmienky jednotlivych rezortov za roky 2005
- 2006, ktorymi vlada SR ulozila podpredsedo-
vi vlady SR a ministrovi vnutra SR a ministerke
prace sociadlnych veci a rodiny SR ,prijat ucinné
opatrenia na zabezpecenie uloh spojenych s vy-
tvaranim podmienok suvisiacich s integraciou
migrantov do spolo¢nosti”.

Koncepcia integracie cudzincov v SR vychadza
z principov eurdpskej migracnej a integracnej
politiky a navrhuje legislativne, organizacné,
koncepcné a praktické integracné opatrenia.
Ulohou koncepcie je implementovat integra¢-
né opatrenia, ktoré prispievaju k prevencii vzni-
ku ekonomicky, socidlne a kultdrne rozdelenej
spolo¢nosti. Jednym zo zakladnych cielov kon-
cepcie je uplatnenie tzv. integracného mainstre-
amingu pri priprave a tvorbe legislativy. Pri vy-
tvarani rezortnych politik, pravnych predpisov a
pri prijimani opatrenije potrebné dbat na dopad
tychto opatreni na oblast integracie cudzincov.

V koncepcii su definované integracné opatrenia
v tychto oblastiach:

V oblasti zamestnanosti cudzincov a pristupu na
trh prace ako jednej zo zakladnych podmienok
uspesnej integracie cudzincov medzi navrhova-
né opatrenia okrem inych patri zjednodusenie
administrativnej naro¢nosti pristupu cudzincov
na trh prace a zamestnavanie a zjednodusenie
administrativnej naro¢nosti pri ziskani pobytu
s cielom zamestnania a umoznenia flexibility
v pripade zmeny zamestnavatela, napomahanie
odstranovania spolocenskych bariér a predsud-
kov formou interkultdrneho vzdeldvania a dis-
kusii pre zamestnavatelov, verejnost a Uradni-
kov.

V oblasti vzdelavania sa navrhuju opatrenia v
suvislosti s jazykovym vzdeldvanim, rekvalifika-
ciou a medzinarodnym uznavanim dokladov,
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ako napr. vytvorenie metodiky vyucby sloven-
ského jazyka pre dospelych cudzincov na r6z-
nych vzdelanostnych urovniach, vytvorenie
navrhu systému, Struktury a financovania jazy-
kovych kurzov slovenského jazyka, navrhnutie
a vytvorenie systému podpory kurzov kulturnej
a obcianskej orientacie, ktoré cudzincov oboz-
namia so zakladnymi hodnotami spolo¢nosti,
fungovanim institucii a pod., dopracovanie sys-
tému uznavania kvalifikacii, profesii a overova-
nia vzdelania a poziadaviek pre pracovné ¢in-
nosti cudzincov.

V oblasti socidlneho zabezpecenia sa navrhuju
aj tieto opatrenia: v rdmci pripravy pravnych
predpisov v oblasti socialneho zabezpecenia
dosledne zohladnovat potreby cudzincov a ich
rodinnych prislusnikov tak, aby sa postavenie
cielovej skupiny cudzincov legalne Zijucich na
Slovensku postupne priblizovalo postaveniu
obcanov SR, s cielom zmiernovat a odstranovat
chudobu ¢i predchadzat socidlnemu vyluceniu,
priebezne prijimat opatrenia na zlepsenie zivo-
ta cudzincov na Slovenku a nadalej zaradovat
kategorie cudzincov medzi skupiny potencialne
ohrozené vylucenim a chudobou.

Dal3ie opatrenia sa navrhuju v oblasti pristupu
k ubytovaniu a zdravotnej starostlivosti, opat-
renia v oblasti udelovania statneho obcianstva,
ako aj v oblasti zacleriovania cudzincov do ma-
joritnej spolo¢nosti, kde sa kladie déraz na opa-
trenia v oblasti obcianskejintegracie, zvySovania
povedomia voci cudzincom a informacno-ko-
munikacnej stratégie. Koncepcia navrhuje zaro-
ven dlhodobé legislativne a praktické opatrenia
v oblasti integra¢nej politiky, ako aj nastroje
a mechanizmy na spolupracu a koordinaciu ak-
tivit hlavnych subjektov v tejto oblasti.

Navrhované legislativne a praktické opatrenia
v oblasti integracie definuju ulohy na obdobie
najblizsich troch az piatich rokov. V ramci vy-
pracovania integracnej stratégie sa jej obsah
a zameranie prerokovali s viacerymi subjektmi
Statnej spravy a Uzemnej samospravy, ako aj
akademickej obce, mimovladneho sektora a so
zastupcami komunit cudzincov Zijucich na Slo-

vensku. V zaverecnej faze vypracovania kon-
cepcie integracie cudzincov v SR sa zohladnili
podmienky sucasnej globdlnej hospodarskej
a finan¢nej krizy a niektoré navrhované integ-
ra¢né opatrenia sa do istej miery prehodnotili
a modifikovali.

Praktickd implementaciu jednotlivych opatreni
koncepcie bude mozné zhodnotit az v nasledu-
jucich rokoch.

| (h) podpora vymeny informacii o najlepsich
postupoch v oblasti prijimania a integracie

MPSVR SR usporiadalo 29. 6. 2009 v Bratislave
konferenciu,Integracia cudzincov na Slovensku:
od koncepcie k implementacii“ v ramci narod-
ného projektu Eurépskeho fondu pre integraciu
statnych prisluSnikov tretich krajin ,Vypracova-
nie analyz a odporucani pre tvorbu koncepcie
integracnej politiky“, financovaného Eurdpskou
Uniou.'” Zamerom konferencie bola prezentacia
Koncepcie integracie cudzincov v SR z hladiska
dal3ich praktickych krokov a implementacie in-
tegra¢nych opatreni. Konferencia predstavova-
la férum, na ktorom sa zucastnili zastupcovia
Statnej spravy a samospravy, medzinarodnych
a mimovladnych organizacii, vedeckych a vy-
skumnych organizacii, akademickej obce a v ne-
poslednom rade predstavitelia komunit cudzin-
cov zijucich na Slovensku.

3.7.2. Dal3ie/doplnujuce informacie

Vlada SR schvalila uznesenim ¢. 467 z 24. juna
2009 ako prilohu k suhrnnej sprave o stave plne-
nia uloh vyplyvajucich z rozpracovania Koncep-
cie migracnej politiky Slovenskej republiky na
podmienky jednotlivych rezortov za rok 2008
Statut riadiaceho vyboru pre migrdciu a integrdciu
cudzincov (dalej riadiaci vybor).''® Riadiaci vybor
pre migraciu a integraciu cudzincov je zodpo-

115 Informacie o konferencii si dostupné na
http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=16552
[cit.: 2009-11-28].

116 Dalsie informécie su dostupné na
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/E23AB906FD6A-
A70BC12575D8003E9330?0OpenDocument [cit.: 2009-11-271.
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vedny za implementaciu a monitorovanie uloh
vyplyvajucich z Koncepcie integracie cudzincov
v SR (maj 2009) a z Koncepcie migracnej poli-
tiky SR (naplanovana aktualizacia na rok 2010),
ako aj za koordinaciu politik a stanovisk jednot-
livych rezortov smerom k Eurépskej unii a inym
medzindrodnym organizaciam. Vo vybore su
zastupeni ako stali ¢lenovia relevantné minis-
terstva a verejné institucie a ako ad hoc ¢leno-
via mimovladne a medzinarodné organizacie,
zastupcovia samospravy a iné subjekty.

Na podporu socialnej, ekonomickej a kulturnej
integracie migrantov na Slovensku vyvijalo svo-
ju C¢innost od marca az do decembra 2009 Mig-
racné informacné centrum IOM Medzinarodnej
organizacie pre migraciu (MIC). Cinnost centra
v tomto roku nadvazovala na 1. fazu projektu,
ktora prebiehala v rokoch 2006 az 2008 pod ini-
ciativou spoloc¢enstva Equal.

Pocas 10 mesiacov aktivit v roku 2009 sa na MIC
IOM obratilo spolu 527 individualnych klientov.
Nosnou aktivitou bolo poskytovanie pravneho
poradenstva. Na konzultantov MIC IOM sa obra-
cali klienti naj¢astejsie s otazkami tykajucimi sa
pobytu azamestnavania cudzincov na Sloven-
sku, ako aj s otazkami o zluc¢eni rodiny a rodin-
nom zivote. Do tejto aktivity patri aj vydavanie
a distribucia 3 typov informacnych brozur (Po-
byt cudzincov na Slovensku, Zamestnanie cudzin-
cov na Slovensku a Obcianstvo SR) v celkovom
pocte 13-tisic kusov a prevadzka webovej stran-
ky www.mic.iom.sk, ktord poskytuje informacie
o délezitych oblastiach Zivota cudzincov na
Slovensku, ako aj odpovede na mnohé otazky
tykajuce sa pobytov cudzincov a ich zamestna-
vania.

Dal3ou oblastou prace MIC IOM bola v roku
2009 pomoc pri integracii migrantov na trh pra-
ce.V ramci tejto ¢innosti sa migrantom pridelilo
spolu 33 finan¢nych prispevkov na vzdelavaci/
rekvalifikacny kurz. Najvacsi zaujem bol o kurzy
slovenského jazyka pre cudzincov, kurz autosko-
ly a pocitacové kurzy. O individudlne pracovné
poradenstvo, zahfnajuce pripravu zZivotopisu,
orientaciu na trhu pracu a asistenciu pri hladani

prace, poziadalo 14 klientov.

MIC IOM tradi¢ne spolupracuje aj s komunitami
migrantov na Slovensku. V roku 2009 sa uzav-
rela spolupraca so 14 kulturnymi mediatormi,
ktori zorganizovali 13 informacnych stretnuti
pre uzavreté komunity aj pre Siroku verejnost
v réznych mestach Slovenska."’

V roku 2009 IOM realizovala projekt,Budovanie
expertizy klu¢ovych aktérov v oblasti integra-
cie, pracovnej migracie a interkulturneho dia-
l6gu’, financovany prostrednictvom EIF. Ciefom
projektu bolo prispiet k Uspe$nému napifaniu
politiky integracie migrantov na Slovensku
prostrednictvom zvysenia odbornych vedomos-
ti klu€ovych zastupcov statneho, samospravne-
ho a neziskového sektora v otazkach integracie,
pracovnej imigracie a interkultirneho dialégu,
ako aj posilnenia vzajomnej spoluprace medzi
uvedenymi subjektmi.Tento projekt zahfrial Stu-
dijné cesty pracovnikov $tatnej spravy (MPSVR,
UPSVR, UHCP MV SR) a izemnej samospravy (Ko-
Sic, Nitry, Bratislavy) do zahranicia (Holandska,
Velkej Britanie, Svédska a Portugalska) s ciefom
rozsirit si poznatky o migracnom a integracnom
manazmente a ich moznej aplikacii v SR.V rdmci
projektu sa o problematike integracie, interkul-
turneho dialégu a pracovnej migracie zorgani-
zovali dva workshopy,'® ktoré nadvazovali na
uskutonené Studijné cesty. Na zaver projektu
sajeho vystupy (zistenia, vysledky, odporucania)
prezentovali v ramci diskusného panela ,Sme
na Slovensku pripraveni prijimat migrantov?”
na jednodnovej konferencii ,Migracia v Slo-
venskej republike v roku 2009” a publikoval sa
a distribuoval zbornik projektu, ktory obsahuje
vyber z podkladov, studii a materialov ziskanych
v priebehu jednotlivych aktivit projektu - na jed-
notlivych stretnutiach v ramci Studijnych ciest
a pocas workshopov. V zborniku su obsiahnuté
aj poznatky a osvedcené postupy odbornikov
z krajin, ktoré maju na rozdiel od Slovenska
s integraciou migrantov dlhodobejsiu skuse-

117 www.mic.iom.sk.

118 Integracia migrantov na miestnej urovni - Vymena skuse-
nosti a buduce vyzvy (27. - 29. oktébra 2009) a Budovanie kon-
kurencieschopnej politiky pracovnej migracie pre buducnost
(18.-20. novembra 2009).
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nost, takze uz aplikovali alebo zavadzaju do pra-
xe metddy a pristupy, ktoré napomahaju lepsiu
integraciu migrantov. Zaroven do zbornika krat-
kymi ¢lankami prispeli uc¢astnici Studijnych ciest
a workshopov.

Dna 14. 12. 2009 sa uskuto¢nil seminar,Integra-
cia migrantov — vieme, ¢o chceme?’, na ktorom
sa prezentovali projekty viacerych institucii. Uni-
verzita Komenského v Bratislave prezentovala
projekt,Kvalitny vyskum - podmienka Uspesnej
integracie”. Nadacia Milana Sime¢ku predstavila
projekt,Integracia deti statnych prislusnikov tre-
tich krajin do slovenského vzdelavacieho systé-
mu”“'" Institut pre verejné otazky (IVO) prezen-
toval projekt,Medzinarodna vymena skusenosti
v oblasti vyuZivania indikatorov integracie”. Na-
sledne sa uskuto¢nili dva workshopy zamerané
na verejnu politiku a indikatory migracnej poli-
tiky a skusenosti so vzdeldvanim deti cudzincov
v skolach.™°

Medzi dalSie projekty, ktoré sa uskutocnili v ob-
dobi od marca do decembra 2009, patril projekt
,Rodinné arodové aspekty integracie migrantov
z tretich krajin”, ktory realizoval IVO. Cielom pro-
jektu bolo vyskumne zmapovat a priblizit pozi-
ciu migrantov z tretich krajin, zijucich na Sloven-
sku, s hlavnhym do6razom na ich rodinny Zivot,
rodové aspekty ich pozicie a moznosti integra-
cie. Vyskumne sa projekt zameral na Specificku
situaciu Zien migrantiek, ktoré zazivaju viacna-
sobné znevyhodnenie v porovnani s ostatnymi
skupinami migrantov. Hlavny déraz sa kladol na
integraciu vo vsetkych relevantnych dimenzi-
ach - socidlno-ekonomickej, pravno-politickej,
kulturno-nabozenskej. Projekt vyustil do odpo-
racani roznym verejnym aktérom, potencialnym
zamestnavatelom i samotnym migrantom.'*'

IVO zéaroven realizoval prostrednictvom finan-
covania z EIF projekt,Medzinarodna spolupraca
a vymena skusenosti vo vyuzivani indikatorov

119 Oba projekty sa financovali z EIF.

120 Dal3ie informacie si dostupné na webovej stranke
http://www.ivo.sk/buxus/docs//migracia/Program_Integracia_
migrantov.pdf [cit.: 2010-2-10].

121 Dal3ie informacie o projekte su dostupné na www.ivo.sk.

integracie”'*?V ramci projektu sa 26. juna 2009
v Bratislave uskutocnil medzinarodny odborny
seminar ,Vymena skusenosti vo vyuzivani in-
dikatorov integracie” s cieflom otvorit diskusiu
o klu¢ovych témach a problémoch, ktoré sa ty-
kaju vyskumu, sledovania a monitorovania inte-
gracie cudzincov na Slovensku.'?® Projekt si kla-
dol za ciel vytvorit skupinu, resp. siet expertov,
ktori sa odborne zaoberaju vyskumom migracie
a integracie migrantov. Hlavnym ucelom siete
je vymena odbornych i praktickych skusenosti
s vyuzivanim indikatorov integracie ucelom
scielomich praktického pouzitia pri nastavovani
integracnych politik, ako aj nasledného ziskava-
nia informacii o stupni integracie migrantov.'**

3.8. Obcianstvo a naturalizacia

3.8.1. Europsky pakt o pristahova-
lectve a azyle

V tejto oblasti sa v roku 2009 nezaznamenal ni-
jaky vyvoij.

3.8.2. Dal3ie/doplnujuce informacie

V ramci prijatej Koncepcie integracie cudzincov
v SR sa navrhovali aj opatrenia na dalSie roky
v oblasti udelovania 3tatneho obcianstva. Na-
vrhuje sa doplnit zakon o Statnom obcianstve
a prijat prislusné vykonavacie predpisy tak, aby

sa umoznil jednoznaény vyklad, najma pokial

ide o preukazovanie znalosti potrebnych na
ziskanie $tatneho ob¢ianstva. Uroven znalosti,
ktora je podmienkou udelenia Statneho obcian-
stva, by mala byt obsahovo vymedzena Studij-
nou literaturou, ktora by bola dostupna vietkym
iadatelom bez rozdielu. Dalsim navrhovanym
opatrenim je prehodnotenie a vymedzenie kri-
térii posudzovania znalosti slovenského jazyka,
t. j. dosiahnutej znalostnej Urovne podla me-

122 Spolupracujuce organizacie: Institut pre verejné otéazky,
Multikultdrni centrum Praha, Migration Policy Group.

123 Na semindri sa popri predstaviteloch verejnej spravy,
odbornikoch a aktivistoch zo Slovenska zucastnili aj popredni
experti zo zahrani¢nych pracovisk — Migration Policy Group di
Multikultdrni centrum Praha.

124 Dalsie informécie si dostupné na www.ivo.sk.
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dzinarodnych noriem spolo¢ného eurépskeho
referenéného jazykového ramca (CEFR), pre-
hodnotenie zadkonnej definicie nepretrzitého
pobytu ako podmienky na udelenie ob¢ianstva
v SR a umozZnenie udelenia vynimky pre poru-
Senie tejto lehoty vo vynimocnych pripadoch
podla zakona (napr. Studijna staz v zahranici, ve-
rejny zaujem) a dalSie opatrenia.

Legislativne zmeny upravujuce oblast obcian-
stva v priebehu roka 2009 nenastali.

UNHCR zorganizovalo 16. 12. 2009 diskusiu
za okrdhlym stolom o problematike os6b bez
Statnej prislusnosti v SR, na ktorej sa zucastnili
zastupcovia relevantnych organov statnej spra-
vy a mimovladnych organizacii. Diskusia sa za-
merala na vymenu nazorov o potrebe jasnych
a jednotnych pravidiel upravujucich postup pri
ur¢ovani postavenia osoby ako osoby bez tat-
nej prislusnosti v SR.

3.9. Nelegalne pristahovalectvo

3.9.1. Eurdpsky pakt o pristahova-
lectve a azyle

Il (@) legalizacia iba jednotlivych pripadov

V tejto oblasti sa v roku 2009 nezaznamenal ni-
jaky vyvoj. Podla publikacie REGINE Legalizacia
v Eurépe (preklad autorky)'?*, sa na Slovensku
nikdy neuskutocnila legalizacia. Podla MV SR sa
vsak ,tolerovany pobyt” moze vnimat ako me-
chanizmus podla definicie'* programu REGINE.
Mechanizmus tolerovaného pobytu zabezpecu-
je predchadzanie nelegalnemu pobytu a na Slo-

125 Baldwin-Edwards, M., Kraler, A. (ed.). REGINE Regularisati-
ons in Europe. Amsterdam: European Commission/Amsterdam
University Press, 2009, pp. 432 — 433.

126 Ibidem, p. 9.,The term regularisation has no clear defined
meaning, either legally or through general usage. Historically,
legalisation or amnesty for those in an irregular status has very
different origins across countries..”, ,For the purpose of the REGI-
NE project: Regularisation is defined as any state procedure by
which third country nationals who are illegally residing, or who
are otherwise in breach of national immigration rules, in their
current country of residence are granted a legal status.”

vensku existuje od roku 2002'%’. Podla MV SR je
momentalne vyhovujuci a SR neplanuje v bliz-
kej buducnosti implementovat nijaké legalizac-
né programy.'#

Il (g) dobsledne bojovat prostrednictvom
sankcii proti osobam, ktoré vyuzivaju cu-
dzincov s nelegalnym pobytom

V ramci boja proti nelegalnej migracii sa pri-
jala smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stano-
vuju minimalne normy pre sankcie a opatrenia
voCi zamestnavatelom Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju
na uzemi ¢lenskych $tatov'®. V podmienkach
Slovenskej republiky bude potrebné upravit
v ramci transpozi¢nej lehoty platnu legislativu
- najma zakon o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani, zakon o inSpekcii prace, zakon
o sluzbach zamestnanosti, Zakonnik prace, za-
kon o pobyte cudzincov, Trestny zakon v sulade
s cielmi stanovenymi v tejto smernici.

3.10. Boj proti obchodovaniu
s ludmi

3.10.1. Eurépsky pakt o pristahova-
lectve a azyle

Il (e) spolupraca s krajinami povodu a tranzi-
tu, najma v boji proti obchodovaniu s ludmi,
a lepsie informovanie ohrozeného obyvatel-
stva

Medzi najznamejsie aktivity v roku 2009, ktoré
sa tykaju oblasti spoluprace s krajinami povo-
du a tranzitu, najma v boji proti obchodovaniu
s ludmi, mozeme zaradit tieto:

127 Tolerovany pobyt zaviedol novy zakon o pobyte cudzincov
v roku 2002.

128 Baldwin-Edwards, M., Kraler, A. (ed.). REGINE Regularisati-
ons in Europe. Amsterdam: European Commission/Amsterdam
University Press, 2009, p. 434.

129 U.v.EUL 168, 30.6.2009.
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V dnoch 4. - 5. 3. 2009 sa uskutocnilo stretnutie
EUBAM - eurépskej hrani¢nej misie v Moldav-
sku v KiSineve. EUBAM organizovala stretnutie
hrani¢nych operativnych sluzieb zaoberajucich
sa potieranim organizovanych foriem nelegal-
nej migracie ob¢anov Moldavska a Ukrajiny. Na
stretnuti sa zucastnili zastupcovia Rakuska, Ta-
lianska, Slovenska, Moldavska, Ukrajiny, FRON-
TEX-u a EUROPOL-u'®,

V suvislosti s realizaciou aktivit mobilitného
partnerstva s Moldavskom (aktivity ,Vymena in-
formdcii a najlepsich postupov v oblasti boja proti
nelegdlnej migrdcii a prevddzacstvu®) sa koncom
roka 2009 uskutocnilo prijatie 10 prislusnikov
Moldavska, ktorym sa prostrednictvom zastup-
cov UHCP MV SR poskytlo $kolenie v tychto ob-
lastiach: boj proti nelegalnej migracii, ochrana
vonkajsich hranic, vizovy a pobytovy rezim, na-
vraty a readmisia, azyl.

Medzi organmi hrani¢nych operativnych utva-
rov SR a Ukrajiny je uzatvoreny ,Protokol medzi
Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru a Spravou Statnej hrani¢nej
sluzby Ukrajiny o priamej vzajomnej spolupra-
ci operativnych organov” V ramci bilateralnej
spoluprace so Statnou hrani¢nou sluzbou Ukra-
jiny a pri odhalovani pripadov prevadzacstva
s prvkami organizovaného zlocinu sa pracovnici
UHCP MV SR zG¢asthuju na operativnych hra-
ni¢nych stretnutiach.

Stretnutia so Statnou hrani¢nou sluzbou Ukraji-

ny prebiehaju na troch urovniach:

* hrani¢né operativne stretnutia operativnych
pracovnikov (asi 4x do mesiaca),

* stretnutia regiondlnych veducich operativ-
nych sluzieb (asi 1x za mesiac),

 stretnutia veducich funkcionarov operativ-
nych sluzieb (asi 2 - 3x do roka).

Spolupraca je na dobrej trovni.
V zmysle intenzivnej spoluprace medzi policaj-

nymi zlozkami ¢lenskych $tatov EU prebiehaju
neustale stretnutia a vzajomna vymena opera-

130 Informacie poskytol UHCP MV SR.

tivnych informdcii, tykajucich sa spolo¢nych roz-
pracovanych pripadov organizovanejnelegalnej
migracie a prevadzadstva. Spolupraca prebieha
na bilateralnej aj multilateralnej Urovni formou
¢lenstva v analytickych suboroch EUROPOL-u,
formou ¢lenstva v INTERPOL-e, aktivnej ucasti
na projektoch COSPOL a aj v regionalnych zo-
skupeniach (dunajsky regién).

3.10.2. Dalsie/doplnujice informa-
cie

Od roku 2008 financuje program IOM tykajuci sa
navratu a reintegracie osob, ktoré sa stali obeta-
mi obchodovania, MV SR ako sucast narodného
programu podpory a ochrany obeti obchodo-
vania s fludmi. Ciefom programu je zabezpecit
dobrovolny navrat a reintegraciu obeti obcho-
dovania s ludmi '*' prostrednictvom poskyto-
vania komplexnej asistencie v zmysle medzina-
rodnych dokumentov v oblasti pomoci obetiam
obchodovania s ludmi. V ramci programu na-
vratu a reintegracie obeti obchodovania s fudmi
sa v roku 2009 realizoval projekt ,Poskytovanie
komplexnej reintegracnej asistencie a vzdeldva-
cich aktivit v oblasti prevencie a budovania kapa-
cit spolupracujucich subjektov Programu podpory
a ochrany obeti obchodovania s ludmi v SR”.

Sucastou projektu bola aj prevadzka narodnej
linky pomoci obetiam obchodovania s [udmi
0800 800 8182 Narodna linka pomoci obetiam
obchodovania s ludmizaznamenala v roku 2009
spolu 1 073 hovorov.”* V ramci poskytnutych

131 Cielovou skupinou st obcania slovenského pévodu, s kto-
rymi sa obchodovalo vinych krajinach, ako aj cudzinci, u ktorych
existuje podozrenie, Ze sa s nimi mohlo obchodovat na Sloven-
sku.

132 I0OM prevadzkuje narodnt linku pomoci obetiam obcho-
dovania s ludmi od 1. jula 2008. Dalsie informécie o projekte su
dostupné na webovej stranke http://www.iom.sk/sk/aktivity/
obchodovanie-s-ludmi/aktualne-projekty/13-narodna-linka-
pomoci-obetiam-obchodovania-s-ludmi-0800-800-818 [cit.:
2010-2-10].

133 Z toho bolo 639 hluchych volani, t. j., ked sa po prijati ho-
voru volajuci neohlasil ani nezanechal v odkazovej schranke
nijaky odkaz alebo ¢islo narodnej linky len prezvonil. Prijatych
hovorov bolo spolu 434. V ramci nich sa poskytlo 234 telefo-
nickych konzultacii. Z celkového poctu prijatych hovorov bolo
200 volani, v ktorych len vznikol telefonicky kontakt operatora
s kontaktnou osobou. Telefonicka konzultécia viak v tychto pri-
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sluZzieb sa konzultovali tieto oblasti poraden-
stva (pozri graf 1).

Na zaklade fungovania narodnej linky pomo-
ci obetiam obchodovania s fludmi bolo v roku
2009 identifikovanych 5 os6b, ktoré sa v minu-
losti stali obetami obchodovania s ludmi.

Specifickym G¢elom projektu bolo budovanie
kapacit relevantnych organizacii a institucii na
Slovensku s cielom posilnit mechanizmus iden-
tifikacie obeti obchodovania a zabezpecit Siro-
ku dostupnost a kvalitu reintegracnych sluzieb
osobam/obetiam obchodovania s ludmi na ce-
lom Gzemi SR™*.

padoch neprebehla z dévodu, Ze islo o omyl alebo o zneuZzitie
telefonickej linky.

134 Dalsie informéacie o projekte si dostupné na webovej
stranke http://www.iom.sk/sk/aktivity/obchodovanie-s-ludmi/
aktualne-projekty/15-program-navratu-a-reintegracie-obcho-
dovanych-osob [cit.: 2010-2-10].

Projekt ,Posilnenie identifikdcie obeti obcho-
dovania s ludmi medzi ziadatelmi o azyl v SR
a komplexny systém informovania o programe
asistovanych dobrovolnych ndvratov so zretelom
na potreby migrantov’, spolufinancovany Eu-
ropskym fondom pre utecencov, sa realizoval
prostrednictvom IOM od marca do decembra
2009. Cielom projektu bolo systematické vzde-
lavanie odbornikov pracujucich so zZiadatelmi
o azyl, tematicky zamerané na véasnu identi-
fikaciu obeti obchodovania s ludmi medzi zia-
datelmi o azyl, poskytnutie potrebnej odbornej
pomoci prostrednictvom narodného referen-
¢ného ramca a ndlezitej prednavratovej pripra-
vy, ak sa takato obet rozhodne vyuzit Program
asistovanych dobrovolnych ndvratov na navrat
domov.'*

135 Dalsie informéacie o projekte su dostupné na webovej
stranke http://www.iom.sk/sk/aktivity/obchodovanie-s-ludmi/
aktualne-projekty/14-posilnenie-identifikacie-obeti-obcho-
dovania-s-ludmi-medzi-ziadatelmi-o-azyl-v-sr [cit.: 2010-2-10].

Graf 1. Telefonické konzultacie za obdobie od 1. 1.

Druh konzultacie

2009 do 31. 12. 2009.
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V roku 2009 sa uskutoc¢nili aj Skolenia v ramci
projektu ,Budovanie kapacit vybranych odbor-
nikov v oblasti prevencie obchodovania s ludmi
pracujucich s ohrozenymi, socidlne znevyhodne-
nymi skupinami” financovaného Radou vlady SR
pre prevenciu kriminality. Ciefom projektu bolo
vytvorit lokalne siete vyskolenych odbornikov
a realizacia individualnych a skupinovych pre-
vencnych aktivit so socidlne znevyhodnenymi
skupinami, ktoré Specificky ohrozuje obchodo-
vanie s ludmi.

Vysledkom vzajomnej koordinacie MV SR, Rady
vlady SR pre prevenciu kriminality a Eurépskeho
fondu pre utecencov bolo v mesiacoch januar
az december 2009 38 uskutocnenych skoleni,
v ramci ktorych sa vyskolilo 522 vybranych od-
bornikov spolupracujucich na programe pod-
pory a ochrany obeti obchodovania s ludmi v SR
v oblasti prevencie, identifikacie a naslednej po-
moci obetiam obchodovania s ludmi.

3.11. Navratova migracia

3.11.1. Eurépsky pakt o pristahova-
lectve a azyle

Il (b) uzatvaranie dohod o readmisii na urov-
ni EU alebo na bilateralnej urovni

Dria 13.10.2009 nadobudla platnost redmisna
dohoda s Chorvatskom. K uz platnym readmis-
nym dohodam sa v roku 2009 pripravovali vyko-
navacie protokoly s Ruskou federaciou, Alban-
skom, Srbskom, Macedénskom, Ciernou Horou,
Moldavskom a Ukrajinou)'®.

V roku 2009 sa neuzavrela nijaka readmisna do-
hoda.™’

136 Informéciu poskytlo MZV SR.

137 Slovenska republika uzatvorila na bilateralnej rovni doho-
dy o readmisii s tymito 3tatmi: ¢lenské staty EU — Ceska republi-
ka, Pol'ska republika, Madarska republika, Rakuska republika, Ru-
munsko, Slovinska republika, Bulharska republika, Franctizska
republika, Talianska republika, Spanielske kralovstvo, Spolkova
republika Nemecko, Svédske kralovstvo, Belgické kralovstvo —
Luxemburské velkovojvodstvo — Holandské kralovstvo, Norske
kralovstvo, Svaj¢iarska konfederacia a krajiny mimo EU - Ukraji-

Il (f) stimulacné opatrenia zamerané na po-
moc pri dobrovolnom ndvrate a vzajomné
informovanie

Na uzemi Slovenskej republiky sa realizacia
programu dobrovolnych navratov zacala podpi-
som dohody o spolupraci medzi Ministerstvom
vnutra SR a Medzinarodnou organizaciou pre
migraciu 20. augusta 1998 o pomoci pri navra-
te neuspesnych Ziadatelov o azyl a ilegalnych
migrantov do krajiny pévodu. Pravnym zakla-
dom realizacie dobrovolnych navratov je okrem
uvedenej dohody aj zakon o pobyte cudzincov
a zédkon o azyle.

V oblasti dobrovolnych navratov sa UHCP MV SR
v roku 2009 podielalo a spolupracovalo pri im-
plementdcii projektov IOM spolufinancovanych
zfondov Eurdpskej unie. Ide o tieto projekty:

1. ,Posilnenie mechanizmov a harmonizdcia
Standardov v oblasti dobrovolnych ndvratov ne-
legdlnych migrantov v ¢lenskych Stdtoch strednej
Eurdpy’ ktory je urceny nelegdlnym migran-
tom z tretich krajin, ktori sa ocitli na uzemi kra-
jin V 4, Jeho tri fazy sa realizuju od roku 2006
s planovanym ukonéenim do 31. januara 2010.
Cielom projektu je poskytovat prostriedky na
posilnenie dobrovolnych navratov cielovej sku-
piny vratane poskytnutia pomoci pri reintegracii
v krajine pévodu a harmonizacia postupov s po-
litikou Eurépskej unie. V rdmci projektu a jeho
troch faz poziadalo o reintegra¢nu podporu 37
cudzincov.V spolupraci s misiami IOM bolo pod-
porenych 19 cudzincov, ktori vypracovali redlny
navrh na podnikanie, resp. aktivity generujuce
prijem po navrate do krajiny pévodu.

2. ,Pomoc pri ndvrate a reintegrdcii netspesnych
Ziadatelov o azyl a ilegdInych migrantov zo Slo-
venskej republiky do krajiny pévodu.” Hlavnym
cielom projektu je informovat cielovu skupinu
o dobrovolnych navratoch a posilnit mechaniz-
my poskytovania ucinnej reintegracnej pomoci
cielovej skupine s cielom stabilizacie po navra-

na (vykondvatelnd iba pocas prechodného obdobia stanovené-
ho dohodou na urovni EU), Chorvétska republika, Vietnamska
socialisticka republika).
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te do krajiny poévodu. Projekt sa zacal realizovat
22.4.2009 a potrva do 30.4.2010.V ramci pro-
jektu sa uskutocnila celoslovenska informac-
na kampan o asistovanych dobrovolnych na-
vratoch a pondvratovej reintegracnej pomoci,
spropagovala sa zvyhodnena informacna linka
0850 211 262, aktualizovala webova stranka
www.avr.iom.sk, realizovali dobrovolné navra-
ty do tretich krajin (v roku 2009 sa do krajiny
povodu vratilo 139 cudzincov), poskytovala sa
prakticka prednavratova pomoc, vreckové pri
navrate a finan¢né prostriedky uréené na rein-
tegrac¢né aktivity po navrate do krajiny pévo-
du'®, Pocas projektu poziadalo o reintegracnu
podporu 20 cudzincov, do februara 2010 ju zis-
kalo 10 cudzincov. Do konca aprila 2010 mézu
ziskat finan¢ny prispevok na reintegraciu este
3 cudzinci.

3. ,Posilnenie spoluprdce s prisluSnymi orgdn-
mi tretich krajin v oblasti realizdcie asistovanych
dobrovolnych ndvratov.” Hlavnym cielom pro-
jektu bolo zefektivnit proces realizacie asisto-
vanych dobrovolnych navratov prislusnikov
tretich krajin do krajiny pévodu prostrednic-
tvom posilnenia spoluprace a suc¢innosti medzi
IOM, dalSimi relevantnymi subjektmi na uzemi
Slovenskej republiky (MV SR, MZV SR a pod.) na
jednej strane a na druhej strane medzi minis-
terstvami, konzuldrnymi a imigra¢nymi dradmi
tretich krajin, ktoré poskytuju informacie a na-
hradné cestovné doklady potrebné na presun
migranta do krajiny povodu'*.V ramci projektu
sa uskutocnili dve aktivity: diskusia za okruhlym
stolom s cieflom vymeny informacii o programe
asistovanych dobrovolnych navratov a procese
zabezpecenia nahradnych cestovnych dokla-
dov so zainteresovanymi stranami a pracovna
cesta do Indie. Vystupom je detailna sprava, kto-
ra obsahuje odporucania pre dalSie posilnenie
spoluprace medzi IOM, relevantnymi subjektmi

138 Dalsie informécie o projekte asistovanych navratov sa na-
chéadzaju aj v 3. kapitole a na webovej stranke http://avriom.sk/
donor-projektu/o-projekte.html [cit.: 2010-2-10].

139 Dalsie informécie o projekte si dostupné na webovej
stranke http://www.iom.sk/sk/aktivity/dobrovolne-navraty/
aktualne-projekty/10-posilnenie-spoluprace-s-prislusnymi-or-
ganmi-tretich-krajin-v-oblasti-asistovanych-dobrovolnych-na-
vratov [cit.: 2010-2-10].

na Slovensku a vybranymi krajinami. Projekt sa
realizoval od juna do konca novembra 2009.

Cielom vsetkych spominanych projektov je po-
silnit pomoc v ramci dobrovolnych navratov do
krajiny pdévodu, skvalitnit poradenské sluzby,
Sirit informacie o programe dobrovolnych na-
vratov, budovat kapacity, posilnit spolupracu
so Statnymi instituciami a spristupnit program
dobrovolnych navratov <o najsirsej skupine
migrantov.

3.12. Vonkajsie vztahy/globalny
pristup

3.12.1. Eurépsky pakt o pristahova-
lectve a azyle

V (a) uzavierat s krajinami pévodu a tranzitu
dohody na drovni EU alebo na dvojstrannej
urovni, ktoré obsahuju ustanovenia o legal-
nej a nelegalnej migracii a rozvoji

SR v referenénom obdobi neuzatvorila s kraji-
nami pévodu a tranzitu dohody na bilateralnej
urovni, ktoré by obsahovali ustanovenia o legal-
nej a nelegalnej migracii.

V ramci globalneho pristupu vsak Slovenska re-
publika aktivne participuje na projektoch, naj-
ma na mobilitnom partnerstve s Moldavskou
republikou a na budovani migra¢nych partner-
stiev, kde je jednym z partnerskych Statov pro-
jektu™o,

V (b) ponuknut Statnym prislusnikom part-
nerskych krajin na vychod i juh od Eurépy
moznost legalneho pristahovalectva

V tejto oblasti sa v roku 2009 nezaznamenal ni-
jaky vyvoj.

140 Informacie poskytol UHCP MV SR.




03. Specificky vyvoj v oblasti azylu a migracie

V (c) spolupraca s krajinami pévodu a tranzi-
tu v zdujme odradzania od nelegalneho pri-
stahovalectva alebo jeho predchadzania

UHCP MV SR sa v rdmci boja s nelegalnou mi-
graciou snazi o podpisanie readmisnych dohéd
s krajinami pévodu, pretoze efektivne plnenie
readmisnych dohéd je jedna z G€innych foriem
odradzajucich od nelegalneho pristahovalec-
tva.

V (d) lepsie zaclenenie politiky migracie
a rozvoja

Hlavnymi prioritami SR v oblasti rozvojovej
spoluprace v rokoch 2009 - 2013 je posilfiovat
stabilitu a dobré spravovanie veci verejnych
v oblastiach a Statoch prioritného zaujmu SR
z hladiska hospodarskych zaujmov SR a snaha
prispievat k rozvoju, a tym k znizovaniu chudo-
by a hladu v rozvojovych krajinach prostrednic-
tvom efektivnejsie a cielene poskytovanej roz-
vojovej a humanitarnej pomoci™'.

Dna 4. 3. 2009 vlada SR schvalila z iniciativy MZV
SR strednodobu stratégiu oficialnej rozvojo-
vej pomoci Slovenskej republiky na roky 2009
- 2013. Tento koncep¢no-strategicky material
predstavuje vychodisko pre vietky planovacie
a programovacie dokumenty v oblasti oficial-
nej rozvojovej pomoci na najblizSich pat rokov.
Stratégia reflektuje vyvoj zahrani¢nopolitickych
zaujmov SR, zmenu, ktoru SR dosiahla ako novy
darca od roku 2003, vratane dobudovania systé-
mu rozvojovej pomoci, skusenosti ziskané z po-
skytovania rozvojovej pomoci, ako aj zavazky SR
vyplyvajuce z ¢lenstva v EU.

Jednym z troch zékladnych pravidiel poskytova-
nia rozvojovej pomoci, ku ktorym sa SR v stra-
tégii explicitne hlasi, je koherencia v prospech
rozvoja, t. j. posilnenie koherencie rozvojovej
politiky SR s prioritami zahrani¢nej, bezpeénost-
nej, ekonomickej, ako aj migracnej politiky SR.

Rozvojova pomoc SR sa uskutocni v krajinach,
ktoré z pohladu SR aj EU predstavuju délezi-
té krajiny pévodu a tranzitu migrantov (napr.
Ukrajina, Gruzinsko, Moldavsko, Afganistan
a Vietnam).

Eurépsky pakt obsahuje vyzvu pre ¢lenské $ta-
ty, aby s cielom lepSsie zaclenit politiku migracie
a rozvoja v ramci priorit stanovenych v spolu-
praci s partnerskymi krajinami presadzovali pro-
jekty solidarneho rozvoja, ktoré zlepsuju zivot-
né podmienky ludi napriklad z hladiska vyzivy
alebo v oblasti zdravia, vzdeldvania, odbornej
pripravy a zamestnania. Tuto vyzvu schvalena
strednodobd stratégia reSpektuje a primerane
zohladnuje.

Stratégia definuje Styri sektorové priority rozvo-
jovej pomoci SR, ktorych vyber ma napomoct
podporutrvaloudrzatelnéhorozvoja(hospodar-
skeho, socidlneho a ekologického) partnerskych
krajin: budovanie demokratickych institucii, prav-
neho stdtu, obcianskej spolocnosti a mieru - SR je
pripravena podelit'sa o svoje skisenostiaznalos-
ti tykajuce sa reformného procesu v klu¢ovych
sektoroch, ako su demokratizacia, budovanie
pravneho Statu, rozvoj obcianskej spolo¢nosti
a pod.; socidlny rozvoj - SR je pripravena pomoct
v oblastiach ako zdravotnictvo, vzdelavanie deti
a dospelych, socidlne sluzby a pod.; ekonomic-
ky rozvoj, budovanie trhového prostredia, posil-
nenie makroekonomického prostredia, riadenie
verejnych financii, podpora malych a strednych
podnikov - SR poskytne svoje skusenosti a zna-
losti z ekonomickych reforiem (napr. vytvaranie
podnikatelského prostredia vratane podpory
zvySovania zamestnanosti a podpory malého
a stredného podnikania a pod.; rozvoj infrastruk-
tary s pozitivnym vplyvom na trvalo udrZatelny
rozvoj a ochranu Zivotného prostredia — SR bude
v oblasti rozvoja infrastruktury podporovat
okrem iného vystavbu hospodarskej infrastruk-
tury suvisiacej s obchodom, ochranu Zivotného
prostredia, podohospodarstvo, potravinovu-
bezpecnost a pod.'*?

141 http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/1B71-
C1003E418302C125756900473162/SFILE/Zdroj.html [cit.: 2009-
11-28].

142 Strednodoba stratégia oficidlnej rozvojovej pomoci Slo-
venskej republiky na roky 2009 - 2013, schvalend vlddou SR
uznesenim €. 170 z 4. marca 2009. Dostupna na
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V (e) podpora opatreni spolo¢ného rozvoja
a podpora prevodu Uspor migrantov

V tejto oblasti sa v roku 2009 nezaznamenal ni-
jaky vyvoij.

3.13. Politiky v inych oblastiach

Nezaznamenal sa Ziadny vyvoj v roku 2009.

http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/1B71-
C1003E418302C125756900473162/$FILE/Zdroj.html [cit.: 2009-
11-28].




04. Implementicia legislativy EU

Implementacia
legislativy EU

4.1. Transpozicia legislativy EU
v roku 2009

Zmeny v zakone ¢.48/2002 Z.z. o pobyte cudzin-
cov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov suvisiace s prija-
tim vizového kédexu a s transpoziciou smerni-
ce Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES
zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch ¢lenskych statov na ucely navratu
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neo-
pravnene zdrziavaju na ich uzemi, opisuje cast
3.1.1. 11 (¢) Legislativny vyvoj.

4.2. Skusenosti a diskusie o ne-/
implementacii legislativy EU

V suvislosti s prijimanim a naslednym imple-
mentovanim legislativy EU z oblasti migracie
a azylu do narodného pravneho poriadku sa
v roku 2009 nezaznamenali verejné diskusie ale-
bo prispevky akademickej obce, okrem jednej
vynimky. Ako sme uz uviedli v ¢asti 3.6.2, Ustav
verejnej politiky Fakulty socidlnych a ekonomic-
kych vied Univerzity Komenského v Bratislave
usporiadal 9. 10. 2009 diskusné férum na tému
.Slovensko sa zapojilo do zapasu o kvalifikova-
nych migrantov®’, na ktorom sa zucastnili zastup-
covia Statnej spravy, samospravy, verejnych a su-
kromnych 3kél, zamestnavatelov, mimovlad-
nych organizacii a predstavitelia cudzincov ziju-
cich na Slovensku. Prednasku s nazvom ,Modra
karta a pripravenost Slovenska implementovat
novu eurdpsku direktivu modrej karty” pred-
niesol zastupca sekcie legislativy a vonkajsich
vztahov MV SR v suvislosti s potrebou imple-
mentécie smernice o vysoko kvalifikovanych
pracovnikoch',

143 Dalsie informécie si dostupné na webovej stranke http://
www.iz.sk/sk/partneri/migration/konferencia-2009-12-09 [cit.:
2010-2-13].
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Priloha. Metodoldgia,
pojmy a definicie

A1.1. Metodoldgia

Narodnd sprava o politikdch v oblasti azylu
a migracie za rok 2009 v Slovenskej republike
bola spracovand podla poziadaviek stanove-
nych Eurépskou komisiou. Metodologicky je
praca postavena na studiu dostupnej odbornej
literatury, legislativy, monitorovania tlace, vy-
skumnych $tadii, internetovych zdrojov, infor-
macii uverejnenych na internetovych strankach
rozhodujucich institucii a organizacii, Statistic-
kych informacii a informacii znamych zostavo-
vatelke spravy z vlastnej praxe v oblasti migra-
cie a azylu.

Zostavovatelka spravy ziskala informacie aj
z rozhovorov so zastupcami UHCP MV SR, MU
MV SR, MPSVR SR. UHCP MV SR, MU MV SR a MP-
SVR SR poskytli informdacie a Statistiky.

Informacie a konzultacie tykajluce sa situdcie
v oblasti dodrziavania zakladnych ludskych prav
migrantov v SR a monitorovania médii poskytli
zastupcovia Slovenského narodného strediska
pre ludské prava.

Mimoriadne délezitymi literarnymi zdrojmi boli
aj internetové stranky dalsich relevantnych stat-
nych, medzinarodnych i mimovladnych institu-
cii, ako i materidly a brozury, ktoré vydali.

KedZe literatira z oblasti azylu a migricie
v SR nie je rozsiahla, autorka vychadzala nie-
len z dostupnej literatury, ale i zo sprav uve-
rejnenych Eurépskou migra¢nou sietou za
predchadzajuce roky: Grethe Gulicova, M. Bar-
gerova, Z. Organizdcia azylovej a migracnej
politiky v Slovenskej republike. Bratislava: Eu-
réopska migra¢nd siet, 2008, ktora je dostupnd
na webovej stranke http://www.emn.sk a Bar-
gerova, Stevulova. Vyro¢nd sprdva o politikdch
v oblasti migrdcie a azylu 2008 Slovenskd republi-
ka. Bratislava: Eurépska migrac¢na siet, jun 2009,
ktora je dostupna na http://www.emn.sk.

Legislativne skratky

Navratova smernica — smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decem-
bra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch
Clenskych $tatov na ucely navratu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprav-
nene zdrZiavaju na ich uzemi, U. v. EU L 348,
24.12.2008.

Smernica o sankciach - smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009,
ktorou sa stanovuju minimalne normy pre san-
kcie a opatrenia voci zamestnavatelom statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrZiavaju na Gzemi ¢lenskych $tatov, U. v. EU L
168, 30.

Smernica o vysoko kvalifikovanych pracov-
nikoch/smernica o tzv. modrych kartach
- smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009
o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin na ti¢ely vysoko kvalifiko-
vaného zamestnania, U. v. EU L 155, 18. 6. 2009.

Ustava SR - Ustava Slovenskej republiky
¢€.460/1992 Zb., ako vyplyva zo zmien a doplne-
ni vykonanych ustavnym zdkonom ¢&. 244/1998
Z. z., Ustavnym zakonom ¢&. 9/1999 Z. z., ustav-
nym zakonom ¢&. 90/2001 Z. z., Ustavnym za-
konom ¢&. 140/2004 Z. z. a Ustavnym zakonom
¢.323/2004 Z. z.

Zakon o pobyte cudzincov - zakon ¢. 48/2002
Z. z. 0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpi-
SOV.

Zakon o azyle - zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle
a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zne-
ni neskorsich predpisov.

Zakon o sluzbach zamestnanosti - zakon
¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zne-

ni neskorsich predpisov.




Priloha. Metodoldgia, pojmy a definicie

A1.2. Statistiky — migracia

Druhy povolenych pobytov za roky 2008 a 2009

Druh pobytu 2008 2009
Prechodny pobyt 6615 4 646
$tatni prislusnici tretich krajin 6615 4 646
Trvaly pobyt 9689 6871
Statni prisludnici tretich krajin 1074 820
Z toho —
obcania EHP 8615 6051
Tolerovany pobyt 249 273
Statni prislusnici tretich krajin 219 245
Z toho —
obcania EHP 30 28
Pobyty spolu 16 553 11790
Statni prislusnici tretich krajin 7 908 5711
Z toho —
obcania EHP 8 645 6 079
Zdroj: UHCP MV SR.
Druhy povolenych pobytov statnym prislusnikom tretich krajin za roky 2008 a 2009
6615
7000
6000
4646
5000
4000 M 2008
3000
2009
2000
1074 820
1000 7 - 219 245
0 - ‘ [

Prechodny pobyt

Zdroj: UHCP MV SR.
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Prehlad o pocte nelegalnych migrantov za roky 2005 - 2009

Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Pocet 8 049 7 620 6761 2355 1785
Zdroj: UHCP MV SR.
Prehlad o nelegélnej migracii na tzemi SR za roky 2008 a 2009
2008 2009
ztoho ztoho
spolu spolu
zo SR | do SR zoSR | doSR
Neopravnene prekrocenie 994 7 987 | 594 24 570
vonkajsej hranice
pozemnd hranica 978 0 978 578 15 563
Z toho
vzdusna hranica 16 7 9 16 9 7
Ne?pravn.ene p.rekrocenle 40 5 35 17 15 >
vnutornej hranice
$tatna hranica s Rakuskom 5 5 0 15 15 0
$tatna hranica s Madarskom 0 0 0 2 0 2
Z toho
$tatna hranica s Ceskom 2 0 2 0 0 0
Statna hranica s Polskom 33 0 33 0 0 0
Spolu neopravnené prekrocenie 1034 | 12 |1022] 611 | 39 | 572
statnej hranice SR
Neopravneny pobyt na tzemi SR 1321 --- --- | 1174 | --- ---
Spolu nelegalna migracia 2 355 1785

Zdroj: UHCP MV SR.




Priloha. Metodoldgia, pojmy a definicie Postupy udelovania ochrannych $tatitov neharmonizovanych na drovni EU v Slovenskej republike

Prehlad o neopravnenom pobyte na izemi SR za jednotlivé mesiace Neopravneny pobyt na tzemi SR podla statnej prislusnosti, miesta zistenia v ¢leneni podla
rokov 2008 a 2009 predchadzajuceho vstupu za rok 2008
Vo vnutrozemni Na hrani¢nom priechode
Spolu . Il. .| IVo | Vo | VI [ VIL VL X | X | XL XIL pri vystupe zo SR
2008 | 1321 | 85 | 106 | 126 | 134|107 | 103 | 90 | 89 [ 120|151 | 120 90 Statna prisluénost | Spolu z toho z toho
spolu po po nele- spolu na po- na
2009 | 1174 | 52 | 82 [129| 94 | 75 | 101 | 94 | 101|133 |135] 95 | 83 legélnom | galnom zemnej | vzduine]
Zdroj: UHCP MV SR, vstupe vstupe hranici | hranici
Ukrajina 574 335 269 66 239 239 0
Moldavsko 123 122 5 117 1 1 0
Neopravneny pobyt na tzemi SR podla Statnej prislusnosti, miesta zistenia v ¢leneni podla Pak‘lstan 84 8 0 8 ! 0 !
predchadzajlceho vstupu za rok 2009 India 80 47 3 44 33 0 33
Ruska federacia 74 68 8 60 6 2 4
. ) Na hrani¢nom priechode Afganistan 64 63 1 62 1 0 1
Vo vnutrozemi -
pri vystupe zo SR Kérejska republika 55 55 54 1 0 0 0
gta'tna pn’s'ugnost’ Spo|u ztoho ztoho Vietnam 43 43 19 24 0 0 0
spolu po po spolu na po- na Bangladés 33 33 0 33 0 0 0
legdlnom | nelegdlnom zemnej | vzdudnej Cina 31 31 12 19 0 0 0
vstupe vstupe hranici hranici -
Gruzinsko 28 28 0 28 0 0 0
Ukrajina 361 212 166 46 149 149 0 ,
Ostatné 132 123 67 56 9 2 7
Pakistan 160 | 160 3 157 0 0 0 Spolu 1321 | 1031 438 593 290 244 46
Vietnam 144 144 107 37 0 0 0 Zdroj: UHCP MV SR
Moldavsko 94 93 5 88 1 1 0
Afganistan 55 55 0 55 0 0 0
Cina 45 45 25 20 0 0 0
India 42 37 2 35 5 0 5
Ruska federacia 37 31 1 30 6 5 1
Gruzinsko 35 35 0 35 0 0 0
Srbsko 30 30 13 17 0 0 0
Ostatné 171 165 67 98 6 1 5
Spolu 1174 | 1007 389 618 167 156 11

Zdroj: UHCP MV SR.
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Priloha. Metodoldgia, pojmy a definicie

Prehlad o neopravnenom prekroceni statnej hranice SR v ¢leneni na vonkajsiu hranicu a vnutor-
nu hranicu podla statnej prislusnosti v roku 2009

Odopretie vstupu statnym prislusnikom tretich krajin na vonkajsej hranici podla dévodov odo-
pretia vstupu za roky 2008 a 2009

Zdroj: UHCP MV SR.

Z toho ) 2008 2009
Eestna vonkajsia hranica Eccl);/gfgcia ztoho ztoho
prislugnost Spolu ztoho vnatorna vstupu spolu pozemné vzdu_f,né spolu pozemné vzdu%né
spolu pozemnd vzduina hranica hranica hranica hranica hranica
hranica hranica A > 5 0 6 6 0
Moldavsko 181 181 181 0 0 B 6 1 5 10 7 3
Gruzinsko 99 99 99 0 0 C 988 974 14 314 298 16
Ukrajina 65 65 61 4 0 b 13 I 2 12 12 0
Afganistan 62 = = 5 0 E 308 305 3 329 324 5
Pakistan 47 37 37 0 10 F 3 3 0 10 10 0
Ruska federacia 44 44 44 0 0 G 22 22 0 32 32 0
Arensko a ” ” 5 5 H1 254 248 6 166 153 13
Somalsko 15 15 15 0 0 :_|2 102 100 (2) : i (1)
— ~ - ° - - Spolu 1611 1579 32 888 850 38
ostatne o2 > o 10 > Dévody v zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 562/2006, ktorym sa ustanovuje kédex schengenskych hranic:
Spolu 611 594 578 16 17

A - nema platny cestovny doklad (cestovné doklady)

B — ma falosny/pozmeneny/sfalSovany cestovny doklad

C - nema platné vizum alebo povolenie na pobyt

D - ma falosné/pozmenené/sfalsované vizum alebo povolenie na pobyt

E - nema prislusné dokumenty na zdévodnenie Ucelu a podmienok pobytu

F - dizka jeho pobytu na Gzemi ¢lenskych $tatov EU pocas obdobia 6 mesiacov uz dosiahla 3 mesiace

G - nema dostatok prostriedkov na Zivobytie na obdobie a formu pobytu alebo prostriedkov na navrat do krajiny pévodu alebo na
tranzit

H1 - osoba, na ktoru bolo vydané upozornenie na tcely odopretia vstupu v SIS

H2 - osoba, na ktoru bolo vydané upozornenie na uUcely odopretia vstupu vo vnutrostatnej evidencii

| - povazuje sa za hrozbu pre verejny poriadok, vnutornu bezpecnost, verejné zdravie alebo medzindrodné vztahy  jedného alebo
viacerych ¢lenskych $tatov EU

Zdroj: UHCP MV SR.
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Prehlad o odovzdanych a prijatych osobach podla readmisnych dohéd za roky 2008 a 2009 Ziadosti o udelenie azylu a rozhodnutia v I. stupni v SR (2009)
v ramci nelegdlnej migracie (pocet ziadosti)
2008 2009 Ziadost za- | .. , Azyl neu- Rozhod. |Konanie
. . |Ziadost za- d ; . )
. > ... |Opa- . | mietnuta ) ; eleny zrusené |zastavené
Readmisna dohoda odovzdané prijaté odovzdané prijaté Statna Zacatie . |Udeleny - mietnuta
oz e . | kované ako zjavne ) poskyt-
so {tatom osoby osoby osoby osoby prisludnost | konania siadosti azyl neopod- ako nepri-  neposkyt- Ut
(zo SR) (do SR) (zo SR) (do SR) statnena |PUST™"?  [nutaDO
.. Afganist 51 1 1 3 48 10
Ukrajina 691 7 425 18 ganistan
Albéansko
Rakusko 0 31 2 2 Alzirsko ] ]
Madarsko 1 2 5 6 Arménsko 21 1 5 5 13
Cesko 0 2 3 17 Azerbajdzan 5
Bangladés 15 1 9
Polsko 3 0 0 0 gace
Bez Statnej 5 . 3 ]
Spolu 695 42 435 43 prisludnosti
Zdroj: UHCP MV SR. Bielorusko 3 ! 2
Bosna a Her- . .
cegovina
Bulharsko 1 1
Ceska : :
republika
Cierna Hora 1
Cina 39 1 22 6 12
Egypt 3
Ghana 1 1
Gruzinsko 98 7 18 79
Chorvatsko 1 1
India 57 9 18 37
Indonézia 1 1
Irak 13 1 1 1 2 3
Iran 10 3 2 1 2
Izrael 2 1 1
Kamerun 1 1
Kazachstan 1 1
Kolumbia 1 1
Kongo 1
Konzska ) 1 .
dem. rep.
Kuba 3 3 1
Libéria 2 2
Libya 1 1
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Fiadost za- | . ~ [Azylneu- Rozhod. | Konanie Ziadatelia o azyl podla vekovej skupiny a $tatneho obéianstva v SR (2009)
. . .. |Opa- | mietnuta Z':‘]dOSt za- deleny zru$ené |zastavené (osoby)
Stzlatna} ’ Zacatlt? kované Udeleny ako Zjavne mletnuta, ooskyt-
prislusnost tkonania .- e 22! neopod- | 2KC NePIT- fneposkyt- |l Statna 0-14 15-17 18-25 26 - 39 40 - 49 nad 50 Spolu
statnend pustna nuta DO DO Prislusnost muZi | Zeny | muzi | Zeny | muzi | Zeny | muzi | Zeny | muzi | Zeny | muZi | Zeny | muzi | Zeny
Macedonsko 3 2 1 Afganistan 1 7 1 37 2 2 1 46 5
Maroko 1 1 Arménsko 2 1 1 3 9 1 3 1 17 4
Moldavsko 73 18 9 50 Azerbajdzan 1 4 5 0
Mongolsko 1 1 Bangladés 6 9 15 0
Nepal ! ! Bulharsko 1 0 1
Nigéria 9 1 3 4 Bosna a Her- 1 1 .
Pakistan 168 1 35 56 71 cegovina
Palestina 8 1 2 2 2 Bielorusko 2 1 3 0
Rumunsko 12 12 Soniské 1 . . 1
: em. rep.
fRelgS:riécia 2 3 ? 1 75 Kolumbia 1 1 0
Somalsko 13 11 Kuba 1 1 1 2 1
Srbsko 19 5 4 3 Ceska 1 0 1
Svrbsko a 1 1 republika
Cierna Hora Alzirsko 1 1 0
Sri Lanka 18 5 16 Egypt 1 5 3 0
Syria 10 6 8 Gruzinsko 2 21 571 1 || 5 % | 2
Turecko 5 1 3 3
Ukrajina 13 6 2 5 Ghana 1 L
Uzbekistan 2 2 Chorvatsko 1 1 0
Vietnam 56 31 8 22 Cina N L L B B 26 | 13
Spolu 822 0 14 151 14 165 08 0 460 Indonézia ! 110
Zdroj: MU MV SR. India 2 28 ° 1 Sl 0
Iran 1 5 3 1 6 4
Irak 6 7 13 0
Izrael 1 1 2 0
Kazachstan 1 1 0
Libéria 2 2 0
Libya 1 1 0
Sri Lanka 1 9 7 1 17 1
Maroko 1 1 0
Moldavsko 9 1 33 3 22 2 2 1 66 7
Cierna Hora 1 1 0
Macedonsko 2 1 3 0
Mongolsko 1 0 1
Nigéria 1 8 9 0
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<tatna 0-14 15-17 18- 25 26 — 39 40 - 49 nad 50 Spolu Maloleti F)ez sprievodu podla krajiny Statneho ob¢ianstva a vekovej skupiny - Ziadatelia
. 1. 1. 1. T T T —T o udelenie azylu v SR (2009)

Prisludnost muzi | zeny | muzi | zeny | muzi | Zeny | muzi | Zeny | muzi | zeny | muzi | zeny | muzi | zeny (pocet Ziadosti)

Nepal 1 1 0

Pakistan 72 83 12 1 18] 0 Statna prislugnost 0-13 14-15 16-17 Pocet

Rumunsko 1 1 1 1 > 2 ! / > Afganistan 0 0 > >

Srbsk 2 3 1 2 1 3 2 5 12 7 .

Rr T(,o Bangladés 0 0 1 1
Uska

federacia 6 8 0 2 9 1 24 3 14 4 1 53 19 Cierna Hora 0 0 1 1

Srbsko 1 oo Gruzinsko 0 0 1 1

a Cierna Hora -

Somalsko 3 1 6 2 1 1| 2 India 0 0 1 1

Syria 1 1 1 5 1 1 7 3 Iran 0 0 1 1

Turecko 1 3 1 5 0 Pakistan 0 0 1 1

Ukrajina 1 5 2 1 1 3 9 4 Srbsko 0 0 1 1

Uzbekistan 1 1 1 1 Sri Lanka 0 0 1 1

Vietnam L 8 | > |16 71T 1 [ 42 ] 14 Moldavsko 1 1 13 15

Palestina 2 > 1 8 0 Spolu 1 1 26 28

Bez Statnej 1 ] ) 0

prislusnosti Zdroj: MU MV SR.

Spolu 18 18 17 8 247 15 | 334 | 41 94 10 16 4 726 | 96

Zdroj: MU MV SR.

Pocet 0s0b, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana za referenéné obdobie 2007, 2008 a 2009
(osoby)
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Zdroj: MU MV SR.
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a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Z3akon €. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Zéakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych za-
konowv.

Zéakon €. 594/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢&. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonowv.

Webové stranky

Euroatlantické centrum (EAC) - http://www.eac.sk

Institut pre verejné otazky - www.ivo.sk

IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu - www.iom.sk
Liga za ludské prava (HRL) — www.hrl.sk

MPSVR SR - www.employment.gov.sk

MV SR - www.minv.sk

MZV SR - www.mzv.sk

Nadacia Milana Sime¢ku — www.nadaciamilanasimecku.sk
Narodna rada Slovenskej republiky - www.nrsr.sk
Slovenska humanitna rada - www.shr.sk

www.migranti.sk

www.migration.sk




IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu
Urad v Slovenskej republike
Narodny kontaktny bod Europskej migracnej siete v SR
Grosslingova 4, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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