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Studia bola spracované ako sucast ¢innosti Eurdpskej migraénej siete (European Migration Network — EMN),
ktord poskytuje aktudlne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a azyle na podporu
tvorby politik EU a jej ¢lenskych Statov. Cinnost EMN financuje Eurdpska Unia (EU) a Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN su zamerané na témy suvisiace s migraciou statnych prislusnikov tretich krajin. Realizuju sa
prostrednictvom néarodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych statoch EMN (Clenské Staty EU okrem Danska)
a v pozorovatelskych statoch (Norsko, Gruzinsko, Moldavsko, Ukrajina, Cierna Hora, Arménsko, Srbsko),
v koordinacii s Eurdpskou komisiou (EK), konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnutorné
zalezitosti.

Tuto sStudiu zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom
Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR). Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori
Ministerstvo vnutra SR (Urad hranicnej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, migrac¢ny urad,
odbor zahranicnych veci a eurdpskych zaleZitosti kancelarie ministra vnutra SR), Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR (Odbor medzinarodnych vztahov a eurdpskych zalezitosti), Statisticky Grad SR
(Sekcia socidlnych statistik a demografie) a IOM.

Tato stldia - v dotaznikovej forme bola vypracovana s finan¢nou podporou Eurépskej Unie. Nazory uvedené
v §tudii nemozZno pokladat za oficidlne stanovisko Eurdpskej tnie. Rovnako nemusia predstavovat nazory
vlady Slovenskej republiky alebo IOM.

Spracovali (v abecednom poradi): Petra Blazejova, Amra Sarajli¢

Otdazky Specifikacie Studie su neoficialnym prekladom z anglického jazyka.

Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) - Urad v SR

Adresa: Grosslingova 35, 811 09 Bratislava

E-mail: ncpslovakia@iom.int

Tel.: +421 2 52 62 33 35

Web: www.emn.sk, www.ec.europa.eu/emn
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Cielom S$tadie je zistit a zanalyzovat systém existujlcich opatreni v oblasti integracie Ziadatelov
o medzindrodnld ochranu na trh prace v Slovenskej republike, zaznamenat praktické skisenosti so
samotnou integraciou na trh prace, a zaroven zhrn(t existujlce vyzvy v tejto suvislosti.

Metodologicky je Studia vypracovana na zaklade skusenosti a dostupnych informacii expertov migracného
Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (dalej len ,MU MV SR"“), z odpovedi z dotaznika zaslaného
Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny (dalej len ,UPSVaR SR“) a Ministerstva prace, socidlnych veci
a rodiny Slovenskej republiky (dalej len ,MPSVR SR"), rozhovoru so zastupcami mimovladnej organizacie
Slovenskej humanitnej rady (dalej len ,SHR"), posobiacej v azylovych zariadeniach (konkrétne zachytnom
tabore a pobytovych taboroch?), stidiom relevantnych zakonov?, analyzou strategickych dokumentov a
prieskumu v ramci monitoringu médii. Spomedzi publikacii boli najviac citované publikacie mimovladnej
organizacie Ligy za ludské prava, a to Zamestnavanie utecencov a Integracia utecencov na trh prace na
Slovensku3. Suvisiace $tatistiky boli ziskané z databdz MU MV SR a z Eurostatu.

Na zaklade dotaznikovej formy stadii z ¢lenskych a pozorovatelskych statov EMN vypracovava EK suhrnnu
sprévu so zhrnutim hlavnych zisteni. Dotaznikova forma Studie za SR, ako aj suhrnna sprava su dostupné
na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.

1V SR je jeden zachytny tabor v Humennom a dva pobytové tabory: v Opatovskej Novej Vsi (pre zranitelné skupiny) a
v Rohovciach (pre muzov jednotlivcov). Nakolko je Ziadatel podla zakona €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov povinny zdrZiavat sa v zdchytnom tabore do oznédmenia vysledkov
zdravotnej prehliadky (priblizne 3 tyzdne), na pracovny trh vstupuje aZz z pobytového tabora.

2 Vstup na trh prace ziadatelfov o medzindrodnt ochranu je v SR regulovany najméa zakonom ¢. 480/2002 Z. z. o azyle
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakonom ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov, zdkonom ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace, a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

3 Dostupné na https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2021/07/1069-Zamestna%CC%81vanie-
utec%CC%8Cencov.pdf (citované 3. 11. 2022) a na
https://www.hrl.sk/userfiles/files/Vy%CC%81skumna%CC%81%20s%CC%8Ctu%CC%81dia.pdf (stiahnuté 3. 11.
2022).
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AMIF (Asylum, Migration and Integration Fund) - Fond pre azyl, migraciu a integraciu
EMN (European Migration Network) - Eurépska migracna siet

EU - Eurdpska Unia

IOM (International Organization for Migration) — Medzinarodna organizacia pre migraciu
MP SR - Migracna politika Slovenskej republiky

MPSVaR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MU MV SR - migracny Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MVO - mimovladna organizacia

SHR - Slovenska humanitna rada

SR - Slovenska republika

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Z. z. - Zbierka zakonov



Studia Eurdpskej migraénej siete (EMN) , Integrécia Ziadatelov o medzindrodnt ochranu na trh prace" (The
integration of applicants for international protection in the labour market) bola vybrana na vypracovanie
Riadiacim vyborom EMN v ramci pracovného programu na rok 2022. Studia je za kazdy zucastneny clensky
a pozorovatelsky stat EMN vypracovana na zaklade spolocnej Specifikacie - otdzok uvedenych v dalSej Casti
textu. Z narodnych Studii Eurdpska komisia vypracuje spolo¢nd sthrnnd spravu s hlavnymi zisteniami.

Stldia v tejto dotaznikovej podobe je rozdelend do Siestich kapitol vratane zaverov a $tatistickej prilohy.

Prvd dast Stidie sa zameriava na prehlad hlavnych trendov a existenciu verejnych politickych diskusii
v oblasti integracie Ziadatelov o medzindrodn( ochranu® na trh prace. Slovenska republika (dalej len SR)
patri v Eurdpskej unii (dalej len EU) nadalej ku krajindm s najnizSim poctom ziadatelov o medzinarodnu
ochranu, pricom ma vyrazny pocet zastavenych konani, najma z dovodu, Ze Ziadatelia opustia Uzemie SR
eSte pred vydanim rozhodnutia o Ziadosti o udelenie azylu. V ramci sledovaného obdobia doslo k zmenam
v najcCastejsej krajine povodu Ziadatelov o medzinarodnu ochranu na Slovensku: Afganistan v rokoch 2017
- 2019, Maroko v rokoch 2020 - 2021 a Ukrajina v prvom polroku 2022, ked' zaroven stupol aj podiel Zien
na pocet ziadatelov o medzinarodnu ochranu, najma z dovodu, Ze na muzov na Ukrajine sa vo veku od 18
do 60 rokov vztahovala brannda povinnost.

SR nedisponuje Statistikami ohfadom integracie Ziadatelov o medzinarodnu ochranu na trh prace.

Hoci bola téma migracie vysoko diskutovana aj na politickej Grovni, a to najma v savislosti s migracnymi
tokmi v Eurdpe od roku 2015, od roku 2017 sa predmetom diskusii Coraz CastejsSie stava aj téma pracovnej
migracie a s nou suUvisiaca integracia migrantov na trh prace. Konkrétne téma integracie Ziadatelov o
medzinarodnl ochranu na trh prace, aj vzhladom na ich nizky pocet, vSak nie je zatial' na Slovensku
predmetom verejnych a politickych diskusii. Az v prvom polroku 2022 médiami rezonovala novela zakona
¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktora
nadobudla téinnost v juni 2022, v slvislosti so skratenim obdobia, ked'je Ziadatel' o medzindrodnt ochranu
opravneny vstupovat do pracovnopravnych vztahov, a to z deviatich na $est mesiacov.

Organizacnym pristupom SR k politike integracie na trhu prace a pristupom k ziadateflom o medzinarodnu
ochranu v ramci vnutrostatnych politik integracie na trhu prace pre statnych prislusnikov tretich krajin sa
zaoberd druhd &ast Studie. Na Slovensku absentuje systémovy pristup zamerany na integraciu Ziadatelov
o medzinarodnu ochranu na trh prace. Nie su zavedené Specifické riadiace Struktury v tejto oblasti na
miestnej, regiondlnej ani narodnej Urovni.

Hlavné ramcové dokumenty v oblasti migracie a integracie ako Migracna politika Slovenskej republiky (dalej
len ,MP SR”) s vyhladom do roku 2020° a nova Migracna politika s vyhladom do roku 20256, Integracna
politika Slovenskej republiky’, Stratégia pracovnej mobility® a Plan obnovy a odolnosti SR® sa
nezameriavajl na oblast integracie Ziadatelov o medzindrodnd ochranu na trh prace. Ziadatelia o
medzindrodnl ochranu nemézu byt evidovani na Urade prace a vyuZivat aktivne opatrenia trhu prace.1® Na

4 Na ucely tejto studie sa pod pojmom Ziadatel’o medzinarodnu ochranu rozumie cudzinec, ktory Ziada o udelenie
azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na Gzemi Slovenskej republiky. V slovenskej legislative sa pouziva v
tomto kontexte pojem Ziadatel o udelenie azylu. Slovenska legislativa nepozna pojem Ziadatel' o medzinarodnu
ochranu.

5 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-
slovenskej-republiky&subor=153851 (stiahnuté 20. 10. 2022).

6 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025, https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-
slovenskej-republiky&subor=419162 (stiahnuté 20. 10. 2022).

7 Integracna politika Slovenskej republiky, MPSVaR SR, 20. 1. 2014,
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/integracna-politika.pdf (stiahnuté 20. 10.
2022).

8 Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike do roku 2020 s vyhladom do roku 2030, MPSVaR SR,
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/strategia.pdf (stiahnuté 20. 10. 2022).

° Plan obnovy, cestovna mapa k lepsiemu Slovensku, https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/ (stiahnuté
8. 11. 2022).

10 5 cielom ulah&enia socidlneho zaélenenia a integracie na trh prace primarne $tatnych obdanov Ukrajiny, ktorym
bolo z dévodu ozbrojeného konfliktu na Ukrajine poskytnuté docasné Gtocisko, sa ustanovilo s i¢innostou od 30.
3. 2022, ze za aktivne opatrenia na trhu prace sa povazuju aj projekty a programy na podporu integracie
Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému sa poskytlo docasné UtoCisko alebo ktorému bol udeleny azyl alebo
ktory je Ziadateflom o medzindarodnd ochranu, ktoré realizuje Ustredie prace, socialnych veci a rodiny alebo urad
prace, socidlnych veci a rodiny.
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Ziadatefov o medzindrodnl ochranu sa vztahuje Zakonnik prace!!, ktory upravuje pravne postavenie
zamestnancov v tzv. sikromnej sfére.12

Pracovna integracia Ziadatelov o medzinarodnl ochranu je rieSena ad hoc, na zaklade aktualnych moznosti
v prislusnom regidne, pritomnosti a kapacity rozpoltu projektu mimovladnej organizacie aktualne
pdsobiacej v azylovych zariadeniach!3, vratane moznosti preplatenia kurzov, ktorym je podmienené prijatie
na pracovné miesto. Pre samotny vstup na pracovny trh Ziadatelia 0 medzinarodnl ochranu nepotrebuju
pracovné povolenie. Na zaklade ich pisomnej Ziadosti, MU MV SR ako zodpovedny organ za azylové konanie,
vyda ,potvrdenie o opravneni ziadatela o udelenie azylu vstupovat do pracovnopravneho vztahu" 14,

Tretia ¢ast Studie sa venuje samotnému pristupu na trh prace u Ziadatelov o medzindrodn( ochranu.
Zamestnavatel moze Ziadatela o medzinarodnl ochranu, o ktorého Ziadosti sa nerozhodlo do 6 mesiacov
od zadiatia konania, zamestnavat bez potreby ziskania pracovného povolenia ¢&i sthlasu Uradu prace s
obsadenim volného pracovného miesta (test trhu prace).!®> 16 Pokial Ziadatelia o medzinarodnu ochranu
splfiaju podmienky na zamestnanie, tak sa mézu zamestnat v hociktorom odvetvi, nemézu vsak vykonavat

samostatnul zarobkovl ¢innost.1”

V azylovych zariadeniach maju Ziadatelia o medzindrodn( ochranu moznost navstevovat kurzy slovenského
jazyka, kuturnej orientacie, vratane pracovného poradenstva. V pripade prislibeného pracovného miesta
s podmienkou absolvovania urcitého kurzu a dostatoCnych financnych zdrojov v projekte mimovladnej
organizacie pdsobiacej v azylovom zariadeni je mozné pozadovany kurz preplatit, ako aj zaplatit cestovné
néklady do zamestnania. Overenie vybranych manualnych zru¢nosti a skisenosti je mozné prostrednictvom
asistencnych prac v azylovom zariadeni. SR nema vytvorené Specifické programy, ktoré by ulahcovali
efektivny pristup ziadatelfov o medzinarodnl ochranu na trh prace. Podpornymi opatreniami na zlepsenie
integracie na trhu prace sa zaobera Stvrta cast stidie.

Cielom piatej ¢asti $tidie je poskytnut priklady dobrej praxe v tejto oblasti. SR nema vytvorené Specifické
programy, ktoré by ulahcovali efektivny pristup Ziadatelov o medzinarodnd ochranu na trh prace.

Integracia na trh prace je zlozity a predovsetkym komplexny proces, ktory si vyzaduje systémové
zabezpecenie. V pripade zaClenenia Ziadatelov o medzinarodnd ochranu do politik a stratégii zameranych
na integraciu na trh prace by na zaklade skusenosti socialnych pracovnikov MU MV SR a kultirnych
medidtorov SHR bolo vhodné vyuzZit skisenosti z praxe na definovanie zodpovednosti jednotlivych
ministerstiev za systémové zavedenie integraénych opatreni az po Urovenl samosprav. Integraénymi
opatreniami mame na mysli napriklad zavedenie jazykového vzdelavania, kultirnej orientacie,
kvalifika¢nych/rekvalifikacnych kurzov v spolupraci so vzdeldvacimi institiciami/zamestnavatelmi, okrem
iného zaviest aj postupy pri overovani vzdelania, zru¢nosti a skisenosti pri absencii dokladov, rieSenie

11 Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, https://www.zakonypreludi.sk/zz/2001-311 (stiahnuté 3. 11. 2022).

12 podla Zakonnika prace ma kazdy pravo na pracu a na slobodnu volbu zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé
pracovné podmienky a na ochranu proti svojvolnému prepusteniu zo zamestnania. Tieto prava ma

kazdy zamestnanec_bez akychkolvek obmedzeni a diskriminacie. Zdroj: Zakonnik prace, Ministerstvo prace, socidlnych
veci a rodiny SR, https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-
zamestnavatela/zakonnik-prace/ (citované 3. 11. 2022).

13V azylovych zariadeniach MU MV SR v sledovanom obdobi p6sobila SHR na zaklade schvaleného projektu s ndzvom
Efektivne sluzby Ziadatelom o azyl v SR II. a III. V rdmci projektu su zabezpecCované sluzby pre vSetkych Ziadatelov
0 medzinarodnl ochranu evidovanych v azylovych zariadeniach MU MV SR nad rdmec zékladnych sluzieb
poskytovanych SR. Projekt je zamerany na zabezpecenie dostojnych Zivotnych podmienok Ziadatelov o medzinarodnu
ochranu. Specifické pozornost je venovana zranitelnym osobdm. Medzi aktivity projektu patri napriklad psychologické
poradenstvo a terapeutické techniky, socidlne poradenstvo a supervizia, volnhoCasové aktivity. Projekt je financovany
z fondu EU (konkrétne Fondu pre azyl, migréciu a integraciu - AMIF). SHR je jedinou MVO pdsobiacou v azylovych
zariadeniach MU MV SR.

14 Ide o presny nazov dokumentu. Legislativa SR nepozna pojem Ziadatel o udelenie medzinarodnej ochrany, tento
pojem pouzivame v sulade so Specifikaciami Studie. Legislativa SR pouziva pojem Ziadatel o udelenie azylu.

15 Zdroj: Zamestnavanie utecencov, Liga za ludské prava, https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2021/07/1069-
Zamestna%CC%81vanie-utec%CC%8Cencov.pdf (stiahnuté 3. 11. 2022).

16 Na Ziadatelov o medzindrodni ochranu z Ukrajiny sa od 30. 3. 2022 vztahuje prechodné ustanovenie zakona ¢&.
480/2002 Z. z. o0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, a to pocas trvania
mimoriadnej situacie vyhlasenej v slvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na tUzemie Slovenskej republiky
spOsobenym ozbrojenym konfliktom na Uzemi Ukrajiny. Ziadatel, ktory je Statnym obcanom Ukrajiny alebo rodinnym
prislusnikom Statneho obcana Ukrajiny, moze pocas trvania mimoriadnej situacie vyhlasenej v stvislosti s hromadnym
prilevom cudzincov na Gzemie Slovenskej republiky spdsobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny vstupovat
do pracovnopravneho vztahu aj pred uplynutim deviatich mesiacov od zadatia konania o udelenie azylu. Za rodinného
prislusnika statneho obcana Ukrajiny sa na Ucely prvej vety povazuje manzel statneho obcana Ukrajiny a rodic
maloletého dietata, ktoré je Statnym ob¢anom Ukrajiny. Zdroj: Zakon ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2002/480/20230101, (citované 3. 11. 2022).

17 Nem62u byt zamestnani na pracovnych pozicidch, kde sa vyZaduje slovenské $tatne obd&ianstvo (napr. pozicie

v Statnej sluzbe). Zdroj: Zamestnavanie utecencov, Liga za ludské prava, https://www.ip.gov.sk/wp-
content/uploads/2021/07/1069-Zamestna%CC%81vanie-utec%CC%8Cencov.pdf (citované 3. 11. 2022).
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byvania mimo azylovych zariadeni spolu s poskytnutim Uvodnej financ¢nej podpory pri ndjdeni zamestnania
na pokrytie nevyhnutnych vydavkov do prvej mzdy za vykonan( pracul®, vytvorenie sp6sobu vyplacania
mzdy na ucet, zvaZenie moznosti vyuzitia aktivnych opatreni trhu prace aj pre Ziadatelov o medzinarodnu
ochranu?®. StibeZne so zavedenim vymenovanych opatreni treba zabezpedit aj stabilny systém financovania
a personalneho zabezpelenia a pravidelného vyhodnocovania situacie, aj pre minimalizovanie rizik
slvisiacich s pracovnym vykoristovanim a nelegdlnym zamestndvanim. Vzhladom na vplyv pracovnej
aktivity na samotného Ziadatela o medzinarodnd ochranu, vedenie k samostatnosti a nasledne rychlejsej
integracii do majoritnej spolo¢nosti po pripadnom pozitivnom vysledku azylového konania (udeleni azylu
alebo poskytnuti doplnkovej ochrany) by mozno podla autorov Studie stalo za zvazenie dalSie skratenie
obdobia pristupu na pracovny trh (3 az 4 mesiace) vratane skratenia nasledného obdobia pri opakovanej
Ziadosti o udelenie azylu (1 mesiac).

Kapitola 1: Integracia ziadatel'ov o medzinarodni ochranu - statistické
tdaje a diskusie

O1. Uvedte prehlad hlavnych trendov v pocte ziadosti o medzinarodnu ochranu, veku, pohlavia a
obcianstva ziadatelov o medzindrodnl ochranu vo vasej krajine v obdobi od januara 2017 do juna
2022, ako su prevzaté z Eurostatu a uvedené v statistickej prilohe.

SR v sledovanom obdobi necelila zvySenému poctu Ziadosti o medzinarodnl ochranu, aj napriek ich
kontinualnemu medzirocnému rastu. Nebola zasiahnutd migra¢nymi tokmi z roku 2015. V porovnani napr.
s krajinami EU ide celkovo o jednu z krajin s najmens$im poctom Ziadatelfov o medzindrodnt ochranu.2°
Zaroven je tranzitnou krajinou, s vysokym podielom zastavenych konani?!, najcastejSie z dévodu, ze
Ziadatel' o medzinarodnd ochranu opustil GUzemie SR pocas azylového konania eSte pred vydanim
rozhodnutia.

Kym v roku 2017 bolo na zaklade zaokrihlenych dat Eurostatu 150 ziadatelov o medzinarodnd ochranu (z
¢oho bolo 135 prvoziadatelov), v roku 2021 ich bolo 355 (z toho 315 prvoziadatelov). V prvom polroku
2022 poziadalo o medzinarodnl ochranu na Slovensku 185 osbb. V prevaznej miere boli Ziadatelmi o
medzinarodnd ochranu muzi vo vekovej skupine 18 - 34 rokov. Najvyssi podiel zien na celkovom pocte
Ziadatelov bol v roku 2018 a prvom polroku 2022, ked' predstavovali 1/4 a 1/3 z celkového poctu, pricom
v ostatnych rokoch ich pocet zostaval priblizne konstantny napriek celkovému rastiicemu poctu ziadatelov.
Narast poctu ziadosti podanych zenami v roku 2022 ovplyvnila situacia na Ukrajine po 24. 2., a to najma
v prvych dvoch mesiacoch konfliktu. Vyuzival sa vSak skor institit docasného Utociska, ktory je
najjednoduchsie poskytnutou formou ochrany pre osoby utekajuce pred vojnou a umoziiuje okamzity
pristup na trh prace?2. V nadvéznosti na situdciu bolo v zdkone o azyle s ucinnostou od 30. 3. 2022 prijaté
prechodné ustanovenie pocas trvania mimoriadnej situacie, podla ktorého Zziadatel o medzinarodnu
ochranu, ktory je Statnym ob¢anom Ukrajiny alebo rodinnym prislusnikom Statneho obc¢ana Ukrajiny, mo6ze
pocas trvania mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie
Slovenskej republiky spésobenym ozbrojenym konfliktom na UGzemi Ukrajiny vstupovat do
pracovnopravneho vztahu aj pred uplynutim deviatich mesiacov?? od zadatia konania o udelenie azylu.2*

18 pre Ziadatelov 0 medzindrodnd ochranu je najmé v prvych mesiacoch finanéne naroéné prijat pracovné miesto, pri
ktorom si musia rie$it otdzku byvania mimo azylového zariadenia. Zaroveri nemaju benefit napriklad v podobe
poskytovania stravy, hygienického bali¢ka, ktory mali poCas ubytovania v azylovom zariadeni.

19V s(iéasnosti je mozné vyuzit aktivne opatrenia trhu prace len pre Ziadatelov o medzindrodn( ochranu z Ukrajiny, na
ktorych sa vztahuje prechodné ustanovenie zdkona ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov, a to pocas trvania mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym prilevom
cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky spésobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny.

20 Zdroj: Eurostat, Number of first-time asylum applicants (non-EU citizens), 2020 and 2021 (thousands),
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:F3 Number of first-

time_asylum_applicants (non-EU_citizens), 2020 and 2021 (thousands).png, (navstivené 27. 10. 2022).

2t pozri tabulku ¢. 6 v prilohe €. 1.1.

22 Osoba s doasnym Uto¢iskom moZe na Slovensku pracovat bez potreby dalSich povoleni, nemdZe v3ak podnikat.
Nakolko osoby s do¢asnym Utociskom maju udeleny tolerovany pobyt, vztahuje sa na nich § 59 ods. 5 zakona ¢.
404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory zakazuje
podnikat osobam pocas platnosti tolerovaného pobytu. Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/404/20220330 (citované 23. 11. 2022).

23 Vv ¢ase prijatia novely zdkona mohli Ziadatelia o medzinarodnd ochranu vstupovat do pracovnopravnych vztahov po
uplynuti 9 mesiacov od zacatia konania o udeleni azylu.

24 Na ziadatelov o medzinarodnu ochranu z Ukrajiny sa vztahuje prechodné ustanovenie zakona ¢. 480/2002 Z. z.

o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, a to pocas trvania mimoriadnej
situdcie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Gzemie Slovenskej republiky sp6sobenym
ozbrojenym konfliktom na Uzemi Ukrajiny. Za rodinného prislusnika statneho obcana Ukrajiny sa na tento Gcel
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V obdobi 2017 - 2019 boli hlavnymi krajinami p6vodu Afganistan a Irdn, Pakistan a Vietnam, v rokoch
2020 a 2021 bolo hlavnou krajinou povodu Maroko, nasledne Afganistan, pricom vyraznejsie stupli pocty
ziadosti o medzindrodnu ochranu z AlZirska a Syrie. Za prvych $est mesiacov roku 2022 bola hlavnou
krajinou pévodu prevazne Ukrajina, nasledne Bangladés a Maroko.

02. Je situacia ziadatelov o medzinarodnlu ochranu na trhu prace?> monitorovana na zaklade
oficidlnych Udajov (zhromazdenych Uradmi a spolahlivych)? Ak ano, uvedte prehlad z hladiska
ukazovatelov, ktoré sa pouzivaju vo vasej krajine, zamerajte sa na konkrétne skupiny, intervaly
zberu Udajov atd.

SR nedisponuje Statistickymi Udajmi tykajlucimi sa situacie na trhu prace Ziadatelov o medzinarodnu
ochranu.26

03. Su k dispozicii statistiky o ziadostiach/udeleniach/zamietnutiach ziadosti o vstup na trh
prace/samostatnej zarobkovej ¢innosti, ako aj o miere zamestnanosti Ziadatelov o medzinarodnu
ochranu? Ano/Nie

Ak ano, uvedte sucty za rok v obdobi rokov 2017 - 2022.

Nie.

V zmysle platnej legislativy?’” sa u ziadatefov o medzindrodnl ochranu nevyzaduje povolenie na
zamestnanie, t. j. Ziadatelia neZiadajl o povolenie na vstup na pracovny trh. MU MV SR mdze vydat pre
Ziadatela o medzindrodnl ochranu ,potvrdenie o opravneni Ziadatela o udelenie azylu vstupovat do
pracovnopravneho vztahu“28, ktoré predloZi (potencidlnemu) zamestndvatelovi. Potvrdenia si vydavané na
zaklade pisomnej zZiadosti a v sledovanom obdobi (2017 - 2022) ich bolo vydanych 41.2°

Mieru zamestnanosti pri tejto skupine SR nesleduje.3°

04. Aké su hlavné verejné a politické diskusie tykajluce sa integracie Ziadatelov o medzinarodnu
ochranu na trh prace (napr. ¢asovy ramec pristupu na trh prace, prilezitosti a vyzvy)?

Téma migracie bola od roku 2015 velmi diskutovanou témou, najma pred parlamentnymi volbami v roku
2016 a neskor tato téma rezonovala v suvislosti s krizou na Ukrajine v roku 2022. Od roku 2017 sa
predmetom diskusii Coraz CastejSie stava aj téma pracovnej migracie a s nou suvisiacej integracie
migrantov na trh prace.3! Konkrétne téma integracie Ziadatelov o medzinarodnd ochranu na trh prace vsak
nie je zatial' na Slovensku predmetom verejnych a politickych diskusii. Moznymi dévodmi su celkovo nizky
pocet Ziadatelov o medzinarodnu ochranu, ako aj len nedavne skratenie obdobia, po ktorom mézu zZiadatelia
vstupovat do pracovnopravnych vztahov (z deviatich na Sest mesiacov).

V roku 2022 média informovali verejnost najméa v slvislosti s novelou zdkona ¢.480/2002 Z. z. o azyle v
zneni neskors$ich predpisov, G¢innou od 1. 6. 2022 o tom, Ze Ziadatelia 0 medzindrodnd ochranu budd mat
pristup na trh prace ,uz o polroka od podania Ziadosti o udelenie azylu”.3?2

povaZzuje manzel $tatneho obdana Ukrajiny a rodi¢ maloletého dietata, ktoré je $tdtnym ob&anom Ukrajiny. Zdroj:
Zakon C. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/480/20230101, (citované 3. 11. 2022).

25 Napriklad: miera G¢asti/miera nezamestnanosti ziadatelov o medzinarodnd ochranu.

26 Informacie poskytol UPSVaR, 4. 10. 2022.

27 Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich
predpisov, par. 22, ods. 12 a) 1., https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-5, (stiahnuté 27. 10. 2022).

28 Ide o presny nazov dokumentu. Legislativa SR nepozna pojem ziadatel o udelenie medzinarodnej ochrany, tento
pojem pouzivame v sllade so Specifikaciami Studie. Legislativa SR pouziva pojem Ziadatel' o udelenie azylu.

2% Pristup na pracovny trh po Siestich mesiacoch je mozny az od 1. 6. 2022. Uvedeny pocet vydanych potvrdeni bol
vyjadrenim stavu k 1. 11. 2022.

30 Informacie poskytol UPSVaR, 4. 10. 2022.

3! Integracia Statnych prisludnikov tretich krajin na trhu prace v ¢lenskych krajinach EU - prispevok Slovenskej
republiky, Studia EMN, jun 2018, https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-

emn/item/download/2749 1c3abc1b5148f5194c12e807c735a26e.html (stiahnuté 10. 10. 2022).

32 Zjadatelia o azyl bud( mat pristup na trh prace uz po polroku, Teraz.sk, 17. 3. 2022,
https://www.teraz.sk/slovensko/ziadatelia-o-azyl-budu-mat-pristup-n/619932-clanok.html (citované 15. 10. 2022),
alebo Ziadatelom o azyl sa upravi pristup na trh prace, prezidentka podpisala novelu, SME, 5. 4. 2022,
https://domov.sme.sk/c/22878169/ziadatelom-0-azyl-sa-upravi-pristup-na-trh-prace-prezidentka-podpisala-
novelu.html (citované 15. 10. 2022).
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Kapitola 2: Integracné politiky v clenskych a pozorovatel'skych statoch
EMN

O5. Ma vasa krajinu Specifickd politiku/stratégiu na podporu integracie Statnych prislusnikov
tretich krajin na trh prace? Ano/Nie33 34

Ano.

V suvislosti s integraciou sStatnych prislusnikov tretich krajin Slovenska republika prijala nasledujluce
dokumenty: Migracnu politiku Slovenskej republiky s vyhlfadom do roku 2020 a nasledne jej aktualizaciu s
vyhladom do roku 2025, Integra¢nu politiku Slovenskej republiky, Stratégiu pracovnej mobility cudzincov
v Slovenskej republike do roku 2020 s vyhladom do roku 2030 a Plan obnovy a odolnosti SR.

MP SR stanovuje ciele v oblasti legalnej migracie, medzinarodnej ochrany a nelegalnej migracie. Dalej ako
ciele definuje aj posilnenie sudinnosti medzi migraciou a rozvojom a poslUdenie moznosti centralizacie
agendy migracie, integracie a azylu v ramci jedného centralizovaného Uradu.

Integracna politika bola ako systematicky ramec pre prislusné politiky prijata v roku 2014. Navrhovala nové
vizie a smerovanie v oblasti integracie cudzincov.3> Integracna politika definovala opatrenia v celkovo 8
prioritnych oblastiach, pri¢om jednou z nich je aj oblast zamestnanosti a socidlnej ochrany. Tu $pecifikuje
3 opatrenia, ktoré zahfmaju jednoduchsie ziskavanie povoleni na pobyt a zamestnanie, umoznenie
$tudentom z tretich krajin pracovat aj pocas Stidia v tych odboroch, kde chybaju kvalifikovani pracovnici
a taktiez podporu a zjednodusenie integracie na trh prace drzitelov prechodného pobytu na Ucel zlicenia
rodiny.

V oktébri roku 2018 bola vladou SR schvalena Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej
republike do roku 2020 s vyhladom do roku 2030, ktorej cielovou skupinou vSak nie su Zziadatelia o
medzinarodnu ochranu, ale zameriava sa na riadend pracovnU mobilitu cudzincov. Jej cielom bolo
prostrednictvom kratkodobych mimoriadnych opatreni riesit nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily na
trhu prace a tiez uréit dlhodobé opatrenia na zatraktivnenie slovenského trhu préce pre kvalifikovanych a
vysokokvalifikovanych cudzincov a statnych prislusnikov tretich krajin.

Pretrvdvajlica pandémia v roku 2021 bola spustacom pripravy Planu obnovy a odolnosti SR, so $pecifickym
zameranim na zaclenenie obCanov SR, ktori sa vracaju na Slovensko, vysokokvalifikovanych zamestnancov
z tretich krajin a ich rodinnych prislusnikov, ako aj zahrani¢nych vysokoskolskych studentov Studujucich
na Slovensku. Dokument sa venuje aj problematike zjednodusenia uznavania kvalifikacie.36

a. Ak &no, zahffia(ju) aj ziadatelov o medzinarodnu ochranu? Ano/Nie
Nie.

Ak ano, uvedte stru¢né informacie o stratégii/politike integracie Ziadatelov o medzinarodnu
ochranu na trh prace platnej vo vasej krajine.

Nevztahuje sa.

ii. Ak nie, odpovedajte na otazku 5b.

b. Ak nie, ako sa riesi integracia ziadatelov o medzinarodnu ochranu na trh prace? Uplatfiuje
sa mainstreamingovy pristup integracie na trhu prace? Ano/Nie

Nie.

Ak nie, uvedte dovod, ak je k dispozicii, a stru¢ne opiste, ako sa v praxi rieSi otazka
integracie ziadatelov o medzinarodnu ochranu na trh prace.

33 Opatrenia zamerané na podporu integracie uchadzacov na trh prace st uvedené v kapitole 4.
34 Stratégie/politiky na regionalnej/miestnej Grovni by sa uvadzali len v pripade, ak by neboli vypracované
vnutrostatne stratégie/politiky.

35 Vladda SR diia 5. 9. 2018 zrusila uznesenim vlady ¢. 405 povinnost prislusnym rezortom predkladat ministrovi prace,
socialnych veci a rodiny spravu o plneni cielov a opatreni vyplyvajucich z Integracnej politiky Slovenskej republiky za
prislusny kalendarny rok, ako aj povinnost predkladat na rokovanie vlady Suhrnni spravu o pineni cielov a opatreni
vyplyvajucich z Integracnej politiky Slovenskej republiky pre ministra prace, socialnych veci a rodiny. MU MV SR vsak
spravu o plneni cielov a opatreni vyplyvajucich z Integracnej politiky Slovenskej republiky kazdoro¢ne predklada
ministrovi vnutra.

36 Plan obnovy, cestovna mapa k lepsiemu Slovensku, https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/ (stiahnuté
8. 11. 2022).



https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/uznesenie.pdf
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/

Vacsina aktivit zameranych na integraciu na trh prace v suvislosti so ziadatelmi o medzinarodnu ochranu
je na Slovensku realizovana prostrednictvom mimovladdnych organizacii (cez kultirnych mediatorov)
pbsobiacich v azylovych zariadeniach, ktorych ¢innost je financovana z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu
(dalej len ,,AMIF”). Tieto sa realizuju na individualnej baze v zavislosti od schopnosti, znalosti a vzdelania
Ziadatelov o medzinarodnd ochranu a dostupnych pracovnych prilezitosti v konkrétnej lokalite azylového
zariadenia.

Samotna integracia na trh prace spociva v praxi v podpore s pripravou zivotopisu, jeho zverejnenim na
pracovnom portali, prip. s vyhladavanim vhodnych pracovnych pozicii (¢i uz cez pracovny portal, alebo
kontakty na miestnych Uradoch, zamestnavatelov v okoli azylového zariadenia). Vyhodou pri pomoci s
kontaktovanim (potencidlneho) zamestnavatela medzi overenymi zamestnavatelmi je jednak ochrana
ziadatela o medzindrodn( ochranu pred pracovnym zneuzivanim a svojim sp6sobom aj moznost zaruéenia
sa za klienta, alebo v poskytnuti blizsich informacii napr. o niektorych zru¢nostiach, schopnostiach, ovladani
jazyka.

Niektoré zruénosti je mozné si ¢iastocne overit aj prostrednictvom asistenénych prac v azylovom zariadeni,
ktoré v azylovych zariadeniach poskytuje SHR. Tato ma v ramci projektu, ktory realizuje v azylovych
zariadeniach, vyclenené financ¢né prostriedky na ,symbolicki™ odmenu za r6zne asistencné prace v ramci
azylového zariadenia pre Ziadatelov o medzinarodnlU ochranu, ako napr. upratovanie a dezinfekcia
spolo¢nych priestorov, starostlivost o zdhradu, timoéenie pocas skupinovych aktivit, kadernicke/holi¢ské
sluzby, oprava bicyklov, malovanie miestnosti, upratovanie a triedenie obleCenia a pod. Jedinym
obmedzenim je, Ze tychto prac nie je dostatok vzhladom na velky zaujem Zziadatelov o medzinarodnu
ochranu sa na nich podielat.3”

Kultarni mediatori mimovladnej organizacie pomahaju aj s najdenim takych zamestnavatelov, ktori mozu
vyplatit mzdu za vykonanu pracu v hotovosti, nakolko Ziadatelia o udelenie azylu na Slovensku nedisponuju
bankovym uc¢tom. V pripade disponovania u¢tom by mali Ziadatelia viac mozZnosti pracovného uplatnenia.
Ucet v banke si nemdzu otvorit vzhladom na absenciu dokladov totoZnosti. Preukaz Ziadatela o azyl byva
Casto nielen pre sukromné institlcie, ale aj pre viaceré Statne organy ,velkou neznamou“.3® Kultdrni
mediatori mimovladnej organizacie pdsobiacej v azylovom zariadeni poskytuju v pripade potreby aj
asistenciu pri pracovhom pohovore (vysvetlia pracovné podmienky, niekedy su pritomni aj pri podpise
pracovnej zmluvy). Dalej preplacaju cestu do/z prace, pripadne zapoZiciavaji bicykle. Ak ma Ziadatel o
udelenie azylu slibenld pracovnl poziciu s podmienkou absolvovania konkrétneho kurzu (extra kurzu
slovenského jazyka, kurzu prace s vysokozdviznym vozikom, vodiCsky preukaz), tak sa mu ho v pripade
dostatoénych kapacit v rozpolte projektu snazia preplatit. Niektori zamestnavatelia sami zaplatia
zamestnancom potrebné kurzy (napr. obsluhy strojov).

V tejto stvislosti je potrebné zdéraznit, Ze mozZnost vstupu na pracovny trh pre Ziadatelov o medzinarodn
ochranu sa rocCne tyka iba desiatok osOGb. Zamestnavatelia sa pred prijatim zamestnanca zaujimaju o
nasledujuce informacie:
1. o pracovnom povoleni, spdsobe vypifiania idajov pre socialnu a zdravotn( poistoviiu a pytaju si
preukaz Ziadatela,
2. o jazykovej vybavenosti (Uroven ovladania slovenského jazyka, pripadne aspon anglického
jazyka),
3. o tom, Ci Ziadatel disponuje vodi¢skym preukazom (bud’ich nemajd, alebo nie st na Slovensku
uznavané) a bankovym uctom,
4. o moznosti v€asnej dochadzky na miesto vykonu prace/dostupnost miesta vykonu prace z
azylového zariadenia (napr. pri praci na zmeny).

V oblasti pracovného poradenstva Ziadatelov najcastejSie zaujimaju odpovede na nasledujlce otazky:3°

1. kedy mézu zacat pracovat,
2. zaclenenie do pracovného kolektivu (postoj k migrantom, rasova, nabozenska tolerancia),

37 Zdroj: Integracia utecencov na trh prace na Slovensku, Liga za ludské prava,
https://www.hrl.sk/userfiles/files/Vy%CC%81skumna%CC%81%20s%CC%8Ctu%CC%81dia.pdf (citované 3. 11.
2022).

38 7Zdroj: Integracia utecencov na trh prace na Slovensku, Liga za lfudské prava,
https://www.hrl.sk/userfiles/files/Vy%CC%81skumna%CC%81%20s%CC%8Ctu%CC%81dia.pdf (citované 3. 11.
2022).

39 vyska mzdy nebola jednou z hlavnych priorit. Pri priprave na trh prace s vSak ziadatefom poskytované informacie
o pracovnych poziciach a pracovnych podmienkach, ako aj zrealiované ocakavania, akl pracovnu poziciu by mohli
vykonavat.
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3. kombinacia pracovnej Cinnosti s rezimom azylového zariadenia (napr. vydajom stravy),
4. podmienky v pracovnej zmluve.*0

06. Doslo k nejakym zasadnym zmenam v stratégii/politike na podporu integracie sStatnych
prislusnikov tretich krajin na trhu prace v ramci Casového rozsahu studie (januar 2017 - jun
2022)? Ano/Nie

Ano.
a. Ak ano, strucne vysvetlite obsah zmien vratane toho, ¢o bolo dovodom a ciefom tychto zmien.

V roku 2018 bola uznesenim vlady ¢. 473 schvalena Stratégia pracovnej mobility cudzincov do roku 2020
s vyhladom do roku 2030. Stratégia vznikla na zaklade podnetu z Programového vyhldsenia viddy SR.
Cielom bolo:

a) zabezpedit udrzatelny ekonomicky rast a zlep$ovanie kvality Zivota ob&anov, ako aj cudzincov Zijucich
na Slovensku;

b) reagovat na nové technoldgie a na zmeny na trhu préce;

c) reagovat na zmeny v demografickom vyvoji astym slvisiacimi vplyvmi na systém socidlneho
a déchodkového zabezpecenia;

d) bojovat proti nelegélnej praci, odlisnym pracovhym podmienkam, ako maju obdania SR zo strany
zamestnavatelov, ako aj zneuZivaniu prace;

e) podporit integraciu cudzincov na lokalnej Grovni.

Stratégia sa sustreduje na riadend (regularnu/legalnu) pracovnu mobilitu cudzincov zameranu na
kompenzaciu nedostatku disponibilnej pracovnej sily na trhu prace v SR, a explicitne jej cielovou skupinou
nie su utecenci Ci ziadatelia o medzinarodnu ochranu.4!

Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti sa splnilo 14 kratkodobych opatreni, ktoré stanovila Stratégia
pracovnej mobility cudzincov na rieSenie aktualneho nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily.4? Novelou sa
okrem skratenia periodicity zverejhovania nedostatkovych profesii ¢i umoznenia agentldrneho
zamestnavania cudzincov pri tychto profesidch napriklad zjednodusilo i predkladanie dokladov o
dosiahnutom vzdelani pri ziadosti o prechodny pobyt. S cielom ulahdit socidlne zaclenenie a integraciu na
trh prace primarne statnych obcCanov Ukrajiny, ktorym bolo z dévodu ozbrojeného konfliktu na
Ukrajine poskytnuté docasné Gtocisko, sa ustanovilo s Géinnostou od 30. 3. 2022, Ze za aktivne opatrenia
na trhu prace sa povazuju aj projekty a programy na podporu integracie Statneho prislusnika tretej
krajiny, ktorému sa poskytlo doCasné Utocisko alebo ktorému bol udeleny azyl alebo ktory je Ziadatelom
o medzinarodnt ochranu, ktoré realizuje Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny alebo Urad préce,
socialnych veci a rodiny.43 44

Vlada SR dna 8. septembra 2021 schvalila uznesenim viady SR ¢. 496 Migracnu politiku Slovenskej
republiky s vyhladom do roku 2025, ktora je v gescii MV SR, ale taktiez sa nezaobera Specificky pristupom
na trh prace ziadatelov o medzinarodnu ochranu. Prioritami SR v réznych oblastiach integracie cudzincov
je najma posilnit integraciu cudzincov na regionalnej a miestnej Urovni, zabezpedit kvalitné vzdeldvanie pre
deti cudzincov a vyucbu slovenského jazyka ako cudzieho jazyka, podporit pristup cudzincov k
primeranému byvaniu, podporit ich kultirnu a spolocenskl integraciu a medzikultdrny dialdg, ako aj
zaviest mechanizmus jazykovej a kultirnej orientacie a podporovat, implementovat a kontrolovat
poskytovanie adekvatnej, preventivnej zdravotnej starostlivosti. Medzi priority taktiez patri posilnenie
socidlnej inkllzie a sudrznosti, zabezpecenie systémovej Upravy integracie zranitelnych skupin cudzincov,
zavedenie odborného predmetu s dérazom na integraciu cudzincov do Studia socialnej prace, ako aj
podpora, zefektivnenie a digitalizovanie procesu ziskavania Udajov o zdravotnom stave cudzincov.®

Plan obnovy a odolnosti SR sa vo svojom Komponente 10 Ldkanie a udrzanie talentov venuje ziskavaniu
vysokokvalifikovanej pracovnej sily z krajin mimo EU, zjednoduSenim ich postupu zamestnania a
schvalenim navrhu ,fast-track® schémy na Gcely hladania zamestnania a s tym sUvisiacimi integracnymi

40 Informacie poskytol zastupca SHR, 18. 10. 2022.

#1 Informacie poskytol zastupca MPSVaR SR, 27. 10. 2022.

42 Behunova, K., Meszarosova, S., Oborova, S., Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019,
Eurdpska migracna siet, IOM 2020 , dostupné na https://www.emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-
a-azyle/item/download/2549 48b3af0dc47daef297810262f9575449.html (stiahnuté 8. 11. 2022).

43 Novela zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, Gcinny od 30. 3. 2022, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2004/5/20230101,
(citované 8. 11. 2022).

44 pre iadatelov 0 medzinarodnd ochranu by mal byt MPSVaR SR navrhnuty projekt, ktory by UPSVaR realizoval. V
sledovanom obdobi nebol navrhnuty Ziadny projekt pre tuto cielovd skupinu.

45 Migracna politika SR s vyhladom do roku 2025, dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-
slovenskej-republiky&subor=419162 (stiahnuté 8. 11. 2022).
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opatreniami. V ramci tohto Komponentu sa predpokladéd nastavenie a spustenie programov urcenych na
pomoc pri integracii a zacleneni navratilcov, vysokokvalifikovanych zamestnancov z krajin mimo EU a ich
rodinnych prislusnikov a zahrani¢nych vysokoskolskych studentov Studujldcich na Slovensku. Mal by sa
napriklad vytvorit pravny rédmec pre ,one-stop-shopy", tzv. klientske centrd poskytujice komplexné
poradenstvo a sluzby ulahcujlice usadenie sa na Slovensku a zaciatok kariéry.4® Plan obnovy a odolnosti
SR sa taktiez, ako ostatné predchadzajuce spominané dokumenty, nezaobera pristupom na trh prace
Ziadatelov o medzinarodnu ochranu.

O7. Su zavedené Specifické riadiace Struktiry na podporu integracie Ziadatelov o medzinarodnu
ochranu na trhu prace? Ak ano, uvedte organizacny plan alebo prehlad institucionalneho ramca
na vypracovanie a implementaciu prislusnej stratégie/politik/opatreni v oblasti integracie
Ziadatelov o medzinarodnu ochranu na trh prace.

Nie.

Vacsina aktivit zameranych na integraciu na trh prace v slvislosti so ziadatelmi o medzinarodnl ochranu
je na Slovensku realizovana prostrednictvom mimovladdnych organizacii (cez kultirnych mediatorov)
pbsobiacich v azylovych zariadeniach, ktorych &innost je financovana z fondu AMIF. Tieto sa realizuju na
individualnej baze v zavislosti od schopnosti, znalosti a vzdelania Ziadatelov o medzinarodnu ochranu a
dostupnych pracovnych prilezitosti v konkrétnej lokalite azylového zariadenia.

a. Opiste klucovych aktérov a ich uUlohy (Statne organy, organy verejnej moci, odbory,
zdruzenia zamestnavatelov, mimovladne organizacie, ini?).

b. Uvedte zodpovednosti jednotlivych klicovych aktérov, ako aj to, Ci je ich Uloha Specificka
pre ziadatelov o medzinarodnl ochranu alebo je vSeobecnejsia.

Ak je to relevantné, uvedte aj regionalne alebo miestne strukury.

Kaptitola 3: Pristup na trh prace (zamestnanie a samostatna zarobkova
¢innost)

3.1. Postupy vstupu na trh prace

08. Opiste postup potrebny na vstup na trh prace/samostatnl zarobkovl Cinnost ziadatela o
medzinarodnu ochranu vo vasom State.

a. Je vo vasom state r6zne upraveny pristup k zamestnaniu alebo samostatnej zarobkovej
¢innosti?

V suvislosti so ziadatemi o medzindrodnu ochranu, zdkon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov stanovuje, Ze Ziadatel nesmie vstupovat do
pracovnopravneho vztahu alebo obdobného pracovného vztahu ani podnikat.4” Ziadatel je véak opravneny
vstupovat do pracovnopravneho vztahu po $iestich mesiacoch od zadatia konania o udeleni azylu.48

Ziadatel' 0 medzindrodni ochranu nem& moznost nahlasit sa do evidencie uchadzacov o zamestnanie na
prisludnom Grade préace, socidlnych veci a rodiny. Zaevidovat sa na Urade préace, socidlnych veci a rodiny
moéze az osoba s udelenym azylom alebo poskytnutou doplnkovou ochranou, ked potom patri medzi
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.

46 Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky - Komponent 10,
https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1058/komponent 10 lakanie a udrzanie talentov 1.pdf (stiahnuté 8.
11. 2022).

47 Uvedena informacia sa v zmysle zakona ¢. 5/2004 Z. z o sluZzbach zamestnanosti a o zmene doplneni niektorych
zakonov nevztahuje na Ziadatela o medzindrodnt ochranu, ktorému bol udeleny trvaly alebo prechodny pobyt este
predtym, ako poziadal o medzinarodnu ochranu.

48 Na Ziadatelov o medzindrodn( ochranu z Ukrajiny sa od 30. 3. 2022 vztahuje prechodné ustanovenie zdkona ¢&.
480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov, a to pocas trvania
mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky
spdsobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny. Ziadatel, ktory je tatnym ob&anom Ukrajiny alebo rodinnym
prislusnikom statneho obcana Ukrajiny, m6ze pocas trvania mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym
prilevom cudzincov na Gzemie Slovenskej republiky spésobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny vstupovat
do pracovnopravneho vztahu aj pred uplynutim deviatich mesiacov od zadatia konania o udelenie azylu. Za rodinného
prisluSnika Statneho obcana Ukrajiny sa na Ucely prvej vety povazuje manzel stdtneho obc¢ana Ukrajiny a rodic¢
maloletého dietata, ktoré je Stdtnym ob&anom Ukrajiny. Zdroj: Zakon &. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, https://www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/ZZ/2002/480/20230101, (citované 3. 11. 2022).
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b. Vo svojej odpovedi uvedte prehlad platného pravneho rémca a uvedte, ¢o je predpisané v
zakonoch, politickych dokumentoch a ¢o vychadza z praxe.

Vstup na trh prace ziadatelov o medzinarodnu ochranu je v SR regulovany nasledovnymi zdkonmi:
- zdkonom ¢.480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

- zakonom ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov

- zdkonom €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

3.1.1. Zamestnanie (ak je vstup inak upraveny v pripade zamestnania a inak v pripade
samostatnej zarobkovej ¢innosti)

09. Akd je minimalna doba, ktord musi uplyn(t od podania Ziadosti o0 medzindrodnt ochranu,
kym ma Ziadatel pristup na trh prace? 4°

Pristup ziadatelov o medzinarodnl ochranu na trh prace je po Siestich mesiacoch od zacatia konania
o udelenie azylu, s vynimkou Zziadatelov o medzindrodnd ochranu z Ukrajiny pocas trvania mimoriadnej
situacie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky
spbsobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny. Samostatna zarobkova ¢innost nie je povolena pre
Ziadatelov o medzinarodnu ochranu.®0

010. Opiste dovody stanovenia minimalnej doby pristupu na trh prace a podmienok pristupu na
trh prace/samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Novelou zakona ¢.480/2002 Z. z o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov sa od 1. 6. 2022 skratila lehota pristupu ziadatefov o medzinarodnl ochranu na trh prace z
pbévodnych devat mesiacov na $est mesiacov.5! Tato zmena mala zanedbatelny vplyv na trh prace vzhladom
na dlhorocne nizke poclty Ziadatelov, ale ma pozitivny vplyv na ziadatefov o medzinarodnu ochranu, ktori
sa rychlejSie a jednoduchsie vdaka tomu integruju do spoloc¢nosti v pripade pozitivheho vysledku azylového
konania (udelenia azylu alebo poskytnutia doplnkovej ochrany). Ked Ziadatel o medzinarodnd ochranu
nemda moznost zardbat si na vlastné Zivobytie pracou, je ndteny zotrvdvat v tdbore pre Ziadatelov o
medzinarodnl ochranu a pasivne ¢akat na vysledok azylového konania. Tato skusenost je pre mnohych
utecencov demotivujlca a frustrujlica.>? Z praxe pomahajlcich profesii®3 v azylovych zariadeniach vyplyva,
Ze ak osoba nesmie dlhodobo pracovat, hrozi jej strata pracovnych ndvykov, zmyslu pre rezim dfia, zvy$uje
sa jej frustracia a zhorsSuju sa aj prejavy socidlneho spravania, znizuje sa zaujem o podporné aktivity (kurz
slovenského jazyka a pod.). Vyznamny je celkovy vplyv situdcie na oblast mentalneho zdravia (urychlenie
prejavov vrodenych alebo ziskanych psychickych ochoreni/portch, v kombinécii so skisenostami pocas
migracnej trasy, neistotou z vysledku azylovej procedury atd'.), objavuju sa prejavy naucenej bezmocnosti,
fyziologické priznaky opustania sa, tazsi je proces opatovnej aktivacie. Naopak, na zdklade praktickych
sklsenosti ma zapojenie sa do pracovnej Cinnosti (aspon prilezitostnej ¢i formou asistenénych prac v
azylovom zariadeni) vplyv na pozitivhu ndladu, zvy$enie sebavedomia, starostlivost o zovriajsok, zvysenie
dbévery v inych ludi (ako aj v seba samého), samostatnost, rychlej$ie napredovanie v komunikacii v

49 podla prepracovaného znenia smernice o podmienkach prijimania (2013/33/EU) ¢lanku 15 ods. 1 ¢lenské Staty
zabezpedia, aby Ziadatelia mali pristup na trh prace najneskdor do 9 mesiacov odo dia podania Ziadosti o medzinarodnu
ochranu, ak indtanéné rozhodnutie prisludného organu nebolo prijaté a oneskorenie nemozno pripisat Ziadatelovi.

50 Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, par. 23, ods.
6, https://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-480#f2815092, (citované 27. 10. 2022).

51 Na Ziadatelov o0 medzindrodn( ochranu z Ukrajiny sa od 30. 3. 2022 vztahuje prechodné ustanovenie zakona &.
480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov, a to pocas trvania
mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky
spAsobenym ozbrojenym konfliktom na tizemi Ukrajiny. Ziadatel, ktory je tdtnym ob&anom Ukrajiny alebo rodinnym
prislusnikom statneho obcana Ukrajiny, m6ze pocas trvania mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym
prilevom cudzincov na Gzemie Slovenskej republiky spdsobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny vstupovat
do pracovnopravneho vztahu aj pred uplynutim deviatich mesiacov od zadatia konania o udelenie azylu. Za rodinného
prisluSnika Statneho obcana Ukrajiny sa na Ucely prvej vety povazuje manzel stdtneho obc¢ana Ukrajiny a rodic¢
maloletého dietata, ktoré je Stdtnym ob&anom Ukrajiny. Zdroj: Zakon &. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2002/480/20230101, (citované 3. 11. 2022).

52 7droj: Integracia utecencov na trh prace na Slovensku, Liga za lfudské prava,
https://www.hrl.sk/userfiles/files/Vy%CC%81skumna%CC%81%20s%CC%8Ctu%CC%81dia.pdf (citované 3. 11.
2022).

53 socialni pracovnici, psycholdgovia, kultdrni mediatori.
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slovenskom jazyku a ziskavanie vlastnych kontaktov. Prijem z pracovnej ¢innosti im navyse zvysi kvalitu
zivota (napr. obohatenie stravy).>*

Stanovenie dlhsej lehoty, po ktorej mdze Ziadatel vstupovat do pracovnopravnych vztahov, bolo pévodne
odbvodriované snahou minimalizovat riziko zneuZivania instititu azylu z hladiska pracovnej migracie
prislusnikov z tretich krajin.

V roku 2005 zmenou zakona o azyle bol umozneny vstup Ziadatelov o medzindrodnu ochranu na pracovny
trh po 12 mesiacoch a v roku 2016 bola tato lehota skratena na 9 mesiacov. V mnohych pripadoch bolo do
tejto doby bud’ konanie zastavené, alebo azylové konanie ukoncené.

Pracovnici pomahajucich profesii v azylovych zariadeniach odporacaju dobu vstupu ziadatelov o
medzindrodnU ochranu na pracovny trh vzhladom na uvedené skutoc¢nosti este skratit, napr. na 3 az 4
mesiace.

O11. Je pravo na pristup na trh prace automatické po uplynuti stanoveného obdobia? Ano/Nie

Ano.

012. Aké dokumenty su potrebné pre vstup na trh prace?>>

V zmysle platnej legislativy®® sa u ziadatefov o medzindrodnl ochranu nevyzaduje povolenie na
zamestnanie, t. j. Ziadatelia neZiadajl o povolenie na vstup na pracovny trh. MU MV SR mdze vydat pre
Ziadatela ,potvrdenie o opravneni Ziadatela o udelenie azylu vstupovat do pracovnopravneho vztahu“*’,
ktoré predlozi (potencidlnemu) zamestnavatelovi. Potvrdenia sU vydavané na zaklade pisomnej ziadosti.

013. Je pre vstup na trh prace potrebné pracovné povolenie alebo iny typ administrativne;
Ziadosti/rozhodnutia? Ano/Nie

Nie. MU MV SR modze vydat pre Zziadatela potvrdenie o opravneni Ziadatela o medzindrodnl ochranu
vstupovat do pracovnopravneho vztahu.

a. Ak ano, prosim, uvedte;
i. Kto ma podat ziadost? Ziadatel/zamestnavatel/obaja spolo¢ne?

Ziadatel o udelenie azylu poda ziadost na MU MV SR.
ii. Ktory organ je zodpovedny za udelenie pristupu na trh prace?
MU MV SR
iii. Aké su kritéria na ziskanie pracovného povolenia?
Ziadatel' o0 medzinarodnl ochranu nepotrebuje pre vstup na trh prace pracovné povolenie.

iv. Akd je priemernd dizka konania o udeleni pristupu na trh prace? Ak je to mozné, uvedte aj
oficidlne ¢asové limity podla zakona/politiky.

Nevztahuje sa. Ak s splnené podmienky, Ze Ziadatel je opravneny vstupovat do pracovnopravneho vztahu
po Siestich mesiacoch od zacatia konania, je mu na zaklade pisomnej ziadosti vydané ,potvrdenie o
opravneni Ziadatela o udelenie azylu vstupovat do pracovnopravneho vztahu”s8 v priebehu niekolkych dni.
Nie je stanovena oficidlna lehota pre tento Ucel.

3.1.2. Samostatna zdrobkova ¢innost (ak je vstup inak upraveny v pripade zamestnania
a inak v pripade samostatnej zarobkovej Cinnosti)

0O14. Maju zZiadatelia o medzinarodnl ochranu povolenu vo vasej krajine samostatnu zarobkovu
¢innost? Ano/Nie

Nie.

a. ak ano:

54 Informacie poskytli zastupcovia SHR, 18. 10. 2022.

55 podla ¢lanku 6 prepracovaného znenia smernice o podmienkach prijimania (2013/33/EU) ¢lenské &taty zabezpedia,
aby Ziadatelia mali dokument, ktory dokazuje, Zze su ziadatelom.

56 Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,
par. 22, ods. 12 a) 1., https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-5, (citované 27. 10. 2022).

57 Ide o presny nazov dokumentu. Legislativa SR nepozna pojem Ziadatel o udelenie medzinarodnej ochrany, tento
pojdem pouzivame v sulade so Specifikaciami Studie. Legislativa SR pouziva pojem Ziadatel o udelenie azylu.

58 Ide o presny nazov dokumentu. Legislativa SR nepozna pojem ziadatel' o udelenie medzinarodnej ochrany, tento pojem
pouzivame v sllade so Specifikaciami Studie. Legislativa SR pouZziva pojem Ziadatel o udelenie azylu.
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i. Aka je minimalna lehota od podania Ziadosti o medzinarodnu ochranu, po ktorej ma ziadatel
pristup k samostatnej zarobkovej ¢innosti?

ii. Ktory organ je zodpovedny za udelenie pristupu k samostatnej zarobkovej ¢innosti?
3.2. Podmienky a obmedzenia vstupu na trh prace

015. Ak je to relevantné, opiste dobu platnosti a podmienky udelenia povolenia na vstup na trh
prace/samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Ziadatel je opravneny vstupovat do pracovnopravneho vztahu po Siestich mesiacoch od zadatia konania
okrem pripadu, ak podanie spravnej Zzaloby proti rohodnutiu ministerstva vydanému v konani o
medzinarodnu ochranu nema odkladny ucinok a spravny sud nerozhodol o priznani odkladného Ucinku,
alebo kasa¢ny std nerozhodol o priznani odkladného G¢inku kasaénej staznosti proti rozhodnutiu spravneho
sudu, ktoré sa tykalo spravnej zaloby proti rozhodnutiu ministerstva vydanému v konani o medzinarodnu
ochranu.>®

Ziadatel je oprdvneny zotrvat v pracovnopravom vztahu aj pocas rozhodovania stdu o priznani odkladného
G¢inku, ak v ¢ase vzniku tohto pracovnopravneho vztahu Ziadatel splnil podmienky uvedené vyssie v
texte.60

0O16. Je povolenie obmedzené na urcité odvetvia alebo povolania? Su ziadatelia o medzinarodnu
ochranu vyluceni z niektorych odvetvi trhu prace alebo z urcitych povolani? Ano/Nie

Nie. Opravnenie Ziadatelov o medzindrodnl ochranu pracovat nie je obmedzené, ¢o sa tyka profesii alebo
typu pracovného vztahu (pracovny pomer alebo dohody o praci vykondvanej mimo pracovného pomeru).
Pravoplatnym skoncenim azylového konania v neprospech Ziadatela o medzinarodnd ochranu tento straca
aj opravnenie pracovat.5! Pokial spifiaji podmienky na zamestnanie, tak sa mozu zamestnat v hociktorom
odvetvi.5?2 Z praktickych sklsenosti ide najcastejSie o stavebné prace, pomocné zemné, zahradné prace,
robotnicke pozicie, operator vyroby.63

Ak ano, z ktorych?

Statni prislusnici tretich krajin su vyliceni zo zamestnani v Statnej sluzbe, resp. zo zamestnani, na vykon
ktorych sa vyzaduje statne obcianstvo SR.

0O17. Je zamestnanie obmedzené na jedného zamestnavatela?

Nie.

018. Ak je to relevatné, opiste podmienky a postupy obnovenia povolenia na vstup na trh prace.
Su rovnaké pre vsSetky sektory zamestnania a povolania?

Zamestndvatel ma povinnost informovat Urad prace o ndstupe do zamestnania a skondéeni zamestnania
Statneho prislusnika tretej krajiny (tzv. informacnou kartou). Okrem tychto informacii predklada aj doklady
preukazujuce splnenie prislusného ustanovenia zakona, t. j. Ze je ziadateflom o medzinarodnu ochranu a
vstup na trh prace mu umoznuje osobitny predpis®, t. j. zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

%9 Na Ziadatelov o medzindrodnt ochranu z Ukrajiny sa od 30. 3. 2022 vztahuje prechodné ustanovenie zadkona ¢&.
480/2002 Z. z. o0 azyle a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, a to pocas trvania
mimoriadnej situacie vyhlasenej v stvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky
sposobenym ozbrojenym konfliktom na Uzemi Ukrajiny. Ziadatel, ktory je Statnym obcanom Ukrajiny alebo rodinnym
prislusnikom Statneho obCana Ukrajiny, m6ze pocas trvania mimoriadnej situacie vyhlasenej v stvislosti s hromadnym
prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky spdsobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny vstupovat
do pracovnopravneho vztahu aj pred uplynutim deviatich mesiacov od zadatia konania o udelenie azylu. Za rodinného
prislusnika statneho obcana Ukrajiny sa na Ucely prvej vety povazuje manzel statneho obcana Ukrajiny a rodic
maloletého dietata, ktoré je Statnym obcanom Ukrajiny. Zdroj: Zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ7/2002/480/20230101, (citované 3. 11. 2022).

60 Zakon ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, par. 23,
ods. 6, https://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-480+#f2815092, (citované 2. 11. 2022).

1 Integracia utecencov na trh prace na Slovensku, Liga za ludské prava,
https://www.hrl.sk/userfiles/files/Vy%CC%81skumna%CC%81%20s%CC%8Ctu%CC%81dia.pdf (citované 3. 11.
2022).

62 Statni prisludnici tretich krajin st vyliéeni zo zamestnani v $tatnej sluzbe.

83 Informacie poskytol zastupca SHR, 18. 10. 2022.

64 Informacie poskytol UPSVaR, 4. 10. 2022.
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019. Uprednostnuje vas ¢lensky stat obcanov EU,a EHP [¢l. 15/2 odsek 2 prepracovaného znenia
smernice o podmienkach prijimania (2013/33/EU)] a inych Statnych prislusnikov tretich krajin s
legalnym pobytom pri pristupe na trh prace? Ano/Nie

Nie. Ziadatel o0 medzindrodnl ochranu, ktorému vstup na trh prace umoziiuje osobitny predpis, t. j. zakon
¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ma pravo

pristupu na trh prace ako uvedené skupiny obéanov. Informaénl povinnost ma iba jeho zamestnavatel.6>
Pokial splfia podmienky na zamestnanie, tak sa mdZe zamestnat v hociktorom odvetvi.

a. Ak ano, uvedte, ako sa dava priorita v zakone/politike a v praxi (test trhu prace, minimalny
podiel zamestnanosti ob¢anov EU/EHP, zoznamy povolani atd’.)?

Nevztahuje sa.

020. Existuju nejaké dalSie obmedzenia, ¢i uz v zakone alebo v osobitnych opatreniach
tykajucich sa ziadatelov 0 medzinarodnu ochranu pre pristup na trh prace/samostatni zarobkovu
¢innost?

Ziadatelia o0 medzindrodnl ochranu nemdzu vykondavat samostatn( zarobkovu ¢innost. Zaroven s vyliéeni
zo zamestnani v statnej sluzbe.

Kapitola 4: Podporné opatrenia na zlepsenie integracie na trh prace a
pristupu k samostatnej zarobkovej cinnosti

Oblast/komponent

Prehl’ad hlavnych
opatreni

Opiste dovody,
rozsah a ciel' kazdej
oblasti.

Zucastnené strany

Opiste zUcCastnené
strany, tam kde je
to mozné, na
statnej, regionalnej
a miestnej Urovni
(verejné institucie,
odbory, zdruzenia
zamestnavatelov,
mimovladne
organizacie, iné).

Ciel'ova skupina

Uvedte, Ci sa opatrenia
vztahujl na Ziadatelov
o medzinarodnu
ochranu vo
vSeobecnosti alebo na
konkrétne kategérie
ziadatelov (napr. zeny
alebo maloleti v
produktivhom veku).

1. Osvojenie si jazyka Nakolko vzhladom MU MV SR v Vyucba slovenského
na Uspesnu spolupraci s jazyka pre ziadatelov o
integraciu patri aj mimovladnou medzinarodna ochranu
zvladnutie organizaciou, ktora ubytovanych v
minimalne zakladov | implementuje v azylovych zariadeniach
jazyka hostovskej danom obdobi v MV SR.
krAaJ'vn.yi Je v,elml v azy!ovom zarladem’ Povinnost navstevovat
dolezité spristupnit projekt financovany .

S s . kurzy slovenského
vyucbu statneho z fondov EU (v . -
- . . - - jazyka maju len
jazyka ziadatelom o | sucasnosti je to v . ,

- , ziadatelia, na ktorych
medzinarodnu AMIF). . . T,
ochranu sa vztahuje povinna

) Skolska dochadzka,
inak je udast na vyuébe
dobrovolna.

2. Odborné vzdeldvanie a Nie je stéastou Financuje sa cez Pre ziadatelov o
priprava (vratane politiky/stratégie projekt mimovladnej | medzinarodnd ochranu
rekvalifikacnych schém) (nie je rieSené organizacie, ktora ubytovanych v

systémovo). implementuje v azylovych zariadeniach
danom obdobi v MV SR.
azylovom zariadeni

65 Informacie poskytol UPSVaR, 4. 10. 2022.
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Oblast/komponent

Prehl'ad hlavnych
opatreni

Opiste dovody,
rozsah a ciel kazdej
oblasti.

Zacastnené strany

Opiste zucastnené
strany, tam kde je
to mozné, na
statnej, regionalnej
a miestnej Urovni
(verejné institucie,
odbory, zdruzenia
zamestnavatelov,
mimovladne
organizacie, iné).

projekt financovany

z fondov EU (v
sucasnosti je to
AMIF) v pripade, ak
ma dostatocné
mnozstvo
potrebnych financii a
Ziadatel ma po
absolvovani kurzu
sllbené pracovné
miesto.

Ciel'ova skupina

Uvedte, Ci sa opatrenia
vztahuju na ziadatelov
0 medzinarodnu
ochranu vo
vSeobecnosti alebo na
konkrétne kategorie
Ziadatelov (napr. zeny
alebo maloleti v
produktivhom veku).

3. Kurzy obdianskej
integracie

Sociokultirna
orientdcia je
vyznamna najma pri
ziadateloch o
medzinarodnu
ochranu, ktori
prichadzaju z
odliSného kulturneho
prostredia, ale je
prinosom aj pri

MU MV SR v
spolupraci s
mimovladnou
organizaciou, ktora
implementuje v
danom obdobi v
azylovom zariadeni
projekt financovany
z fondov EU (v
sUcasnosti je to

Pre Ziadatelov o
medzinarodnu ochranu
ubytovanych v
azylovych zariadeniach
MV SR.

Ziadateloch, ktori AMIF).
prichadzaju z
Ukrajiny, Ruska.
Pomocka: prirucka
Novy start v SR
4. Podpora uznavania Neexistuje.
diplomov, osvedceni a
inych dokladov o ziskani
formalnej kvalifikacie
vratane takej, ktoru
nemozno podlozZit
dokumentmi (stratené
alebo znicené v kontexte
existujucich postupov
uznavania zahrani¢nych
kvalifikacirf).
V stipci prehladu uvedte,
¢i ide o vSeobecny alebo
Specificky postup pre
Ziadatelov o medzinarodnu
ochranu.
5. Hodnotenie zrucnosti na Nie je stucastou MU MV SR v Pre ziadatelov o
potvrdenie politiky/stratégie spolupraci s medzinarodnl ochranu
predchadzajlceho (nie je riesené mimovladnou ubytovanych v

(neakreditovaného)
vzdelania a sklsenosti

systémovo).

organizaciou, ktora
implementuje v

azylovych zariadeniach
MV SR.
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Oblast/komponent

Prehl'ad hlavnych
opatreni

Opiste dovody,
rozsah a ciel kazdej
oblasti.

Zacastnené strany

Opiste zucastnené
strany, tam kde je
to mozné, na
statnej, regionalnej
a miestnej Urovni
(verejné institucie,
odbory, zdruzenia
zamestnavatelov,
mimovladne
organizacie, iné).

danom obdobi v
azylovom zariadeni
projekt financovany
z fondov EU (v
sucasnosti je to
AMIF) napr. formou
asistencénych prac v
azylovom zariadeni.

Ciel'ova skupina

Uvedte, Ci sa opatrenia
vztahuju na ziadatelov
0 medzinarodnu
ochranu vo
vSeobecnosti alebo na
konkrétne kategorie
Ziadatelov (napr. zeny
alebo maloleti v
produktivhom veku).

Informacie a poradenstvo
(orientacia na trhu prace,
poradenstvo na mieru,
iné)

Pracovné
poradenstvo je
dolezité pri
predchadzani
nelegalneho
zamestnavania a
pracovného
vykoristovania.

MU MV SR v
spolupraci s
mimovladnou
organizaciou, ktora
implementuje v
danom obdobi v
azylovom zariadeni
projekt financovany
z fondov EU (v
sUcasnosti je to
AMIF).

Ziadatelia o
medzinarodnu ochranu
ubytovani v azylovych
zariadeniach MV SR
maju pristup aj k
informaciam ohladom
trhu prace. Poradenstvo
nie je poskytované
plosne vSetkym
ziadatelom, ale
prebieha individualnou
formou pre
konkrétneho Ziadatela,
ktory moze vstupit na
trh prace a mé o to
zaujem, podla Urovne
jeho samostatnosti
(priprava CV,
vyhladavanie
pracovnych pozicii,
kontaktovanie
zamestnavatela,
sprievod na
pohovor...).

Stimulacné opatrenia pre
zamestnavatelov (napr.
znizenie dani, sluzby
zosuladovania pracovnych
sil, podpora naboru)

Neexistuju.

Podpora samostatnej
zarobkovej Cinnosti
(napriklad zvyhodnené
zdanovanie a prispevky na
socialne zabezpecenie,
administrativna podpora
pri zakladani podnikania
atd., vypracovanie
podnikatelského planu,
iné).

Nevztahuje sa.
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Oblast/komponent Prehl'ad hlavhych  Zucastnené strany Ciel'ova skupina
opatreni

Opiste zucastnené Uvedte, i sa opatrenia
Opiste dovody, strany, tam kde je vztahuju na ziadatelov
rozsah a ciel' kazdej = to mozné, na 0 medzinarodnu
oblasti. statnej, regionalnej ochranu vo

a miestnej Urovni vSeobecnosti alebo na
(verejné institucie, konkrétne kategorie
odbory, zdruzenia Ziadatelov (napr. zeny
zamestnavateloy, alebo maloleti v
mimovladne produktivhom veku).
organizacie, iné).

V stipci prehladu uvedte, & sa

podpora lisi od beznej podpory
na samostatnu zarobkovu
¢innost, ktord je k dispozicii
obyvatelom danej krajiny,
ob¢anom EU alebo inym
statnym prislusnikom tretich
krajin.

9. Nepriama podpora (napr. Neexistuje.
starostlivost o deti,
doprava)
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Kapitola 5: Osvedcené postupy a vyzvy

Aké programy na podporu integracie, projekty, legislativne alebo iné praktické iniciativy su k
dispozicii, ktoré konkrétne ulahcuju efektivny pristup na trh prace Ziadatelom o medzinarodnu
ochranu a boli odbornikmi oznacené ako ,osvedceny postup"? Uvedte nizsie.

Nevztahuje sa. SR nema vytvorené $pecifické programy, ktoré by ulahéovali efektivny pristup Ziadatelov o
medzinarodnd ochranu na trh prace.

Opatrenie 1

Prehl'ad
Nazov
Druh
Oblast
Pristup vSetci ziadatelia o medzinarodnl ochranu alebo len vybrané skupiny
Ciel'ova O opatrenia integracie na trh prace Specificky len pre ziadatelov o medzinarodnu
skupina ochranu
O vSeobecné opatrenia integracie na trh prace (pre vsetkych)
Ak sU opatrenia pre vSetkych, uvedte, ako ziadatelia o medzinarodnu ochranu z
nich profituju.
Pokrytie Narodné/miestne/medzinarodné/iné
Odkaz
Zdroj a Uvedte zdroj/kto navrhol toto opatrenie ako priklad dobrej praxe a vysvetlite,
zdovodne preco je toto opatrenie prikladom dobrej praxe.
nie
Popis
0O1. Opiste, ako maju statni prislusnici tretich krajin pristup k tomuto opatreniu,
najma:
a) Strucne opiste podmienky a proces pristupu k tomuto opatreniu.
b) Je opatrenie dobrovolhé alebo povinné? Je poskytované zadarmo?
c) Ak je to relevantné, uvedte, Ci je opatrenie iné, ako su poskytované bezné opatrenia
pre obCanov, obCanov EU alebo Statnych prislusnikov tretich krajin?
d) Existuje nejaky dévod na vylulenie/stratu pristupu k opatreniu? Ak ano, aky?
02. Struéne opiste kontext, v ktorom opatrenie zadalo byt implementované:
a) Kedy bolo opatrenie zavedené a kolko trva/trvalo?
b) Aky bol ciel/potreba implementacie takéhoto opatrenia (napr. potreby pracovného
trhu, potreba integracie, zmeny v integracnych politikach)?
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c) Kedy sa opatrenie poskytuje (napr. pri prichode, pri prichode az po..., Ziadne asové
obmedzenie)?

d) Hlavné aktivity

03. Strucne opiste spésoby implementacie, najma:

a) Kto opatrenie implementuje (agentura, Statna institucia, mimovladna organizacia,
sukromny sektor atd.) a aké su struktury koordinacie?

b) Ak je to relevantné, existuju nejaké moznosti preplatenia (plne alebo
CiastoCne)/mozZnosti zdielania nakladov?

c) Ako a kym je to propagované?

04. Strucne opiste vplyv opatrenia, najma:
a) Dosiahli sa nim olakévané ciele? Ano/Nie/Ciastocne
b) Aké su hlavné vysledky?

c) Monitoring a evaluacia vplyvu (opiSte nastroje a metodoldgiu evaludacie, ak je to
mozné, specifikujte, ktoré indikatory boli prijaté a ako boli merané).

d) Vyzvy poclas implementéacie a napravné opatrenia

e) Pravdepodobnost pokradovania opatrenia. Ak sa v riom nebude pokracovat, uvedte
preco.

021. Existuju nejaké Specifické protokoly, synergie medzi agentUrami/institiciami na podporu
integracie ziadatelov o medzindrodnu ochranu na trh prace, ktoré boli identifikované ako
osvedcené postupy?

Neexistuju.

022. Aké vyzvy boli identifikované vo vasej krajine, pokial' ide o pristup ziadatelov o
medzinarodnu ochranu na trh prace? Rozliste®®medzi legislativnymi vyzvami a vyzvami z praxe
a Specifikujte, ako boli tieto vyzvy identifikované.

Slovenska republika nema systémovo vytvorené Specifické podporné opatrenia vyuzitelné pre ziadatelov o
medzinarodnuU ochranu pri integracii na trh prace. Nastroje aktivnej politiky trhu prace su vyuzitelné v
pripade 0s6b uz s udelenym azylom alebo poskytnutou doplnkovou ochranou.

Aktudlne znenie ustanoveni zakona o azyle vytvara moznost, ked' sa opravnenie na zamestnanie, ktoré uz
Ziadatel' o0 medzinarodnu ochranu nadobudol, prerusuje v pripadoch, ked podanie opravného prostriedku
nema automaticky odkladny ucinok a sud rozhodne o jeho nepriznani. Ak potom niektory zo suUstavy
spravnych stdov rozhodne v prospech Ziadatela o azyl a rozhodnutie MU MV SR zru$i a vec mu vrati na
nové konanie a rozhodnutie, obnovi sa Ziadatelovi o medzindrodnll ochranu opravnenie pracovat. Tato
diskontinuita v opravneni pracovat vedie k tomu, ze v praxi potom mdzu nastat situacie, ked' ziadatel o
medzinarodnl ochranu zbyto¢ne pride o zamestnanie alebo sa dostane do situacie nelegdlneho
zamestnavania, z nevedomosti na strane zamestnavatela a/alebo aj samotného ziadatela o medzinarodnu
ochranu. 7

Co sa tyka dal$ich praktickych vyziev v oblasti integrécie Ziadatelov na trh prace, na zaklade skisenosti z
praxe spolupracujlcej mimovladnej organizacie pri integracii na pracovny trh ide najma o jazykovu bariéru
(nielen pre neovladanie slovenského jazyka, ale napr. aj pri moznosti dorozumenia sa s
nadriadenym/kolegami v inom jazyku, napr. v anglickom). Vzhladom na skuto¢nost, Ze nemaju uznané

56 \/ pripade potreby.

67 7droj: Integréacia uteéencov na trh prace na Slovensku, Liga za ludské prava,
https://www.hrl.sk/userfiles/files/Vy%CC%81skumna%CC%81%20s%CC%8Ctu%CC%81dia.pdf (citované 3. 11.
2022).
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vzdelanie (nemaju ani doklady o vzdelani) a nie je vytvoreny systém odborného presklsania, vykonavaju
skor nizsie kvalifikované prace.8

Pri opakovanej ziadosti o medzinarodnu ochranu ©° Ziadatel strdca pracovné miesto, nakolko sa na neho
opéatovne vztahuje sestmesaéna doba pristupu na pracovny trh7%, To znamena, Ze Ziadatel o0 medzinarodnu
ochranu ma pristup na trh prace znovu po Siestich mesiacoch od nového zacatia azylového konania.
Pracovné prilezitosti nie su rovnako dostupné v réznych regiénoch, kde sa nachadzaju azylové zariadenia,
jedno z azylovych zariadeni sa nachadza v regione s nizkym poc¢tom volnych pracovnych miest, kde su
zaroven ubytovani Ziadatelia patriaci medzi zranitelné skupiny’!. V dosledku toho ma SR minimum
sklsenosti so zamestnavanim zranitelnych skupin Ziadatelov o udelenie azylu. Na Slovensku je pritom
zaroven nedostatok ndjomného byvania, pricom komerény najom je pre ziadatelov drahy v pripade, Ze by
sa ziadatelia planovali ubytovat kvéli praci mimo azylového zariadenia. Ziadatelia o medzindrodnu ochranu
pri absencii dokladov totoZnosti nevedia vybrat finanéné prostriedky cez sluzby Western Union, nasledne
nedokazu zaplatit naraz ndjomné a zalohu za ubytovanie, okrem hromadnych ubytovni je problémom aj
absencia dokladov totoznosti pre tento Gcel (,preukaz Ziadatela o udelenie azylu”’2 nie je postacujuci’3). Z
rovnakého dévodu si nemdzu otvorit bankovy Glet. Véetky uvedené faktory mézu prispievat k zvySeniu
rizika pracovného vykoristovania (ubytuji sa v komunite, niekedy zober( prileZitostné prace za stravu
alebo ubytovanie).”4

Pre Ziadatelov o medzindrodnl ochranu je najma v prvych mesiacoch finan¢ne naroéné prijat pracovné
miesto, pri ktorom si musia riesit otazku byvania mimo azylového zariadenia. Zaroven nemaji benefit
napriklad v podobe poskytovania stravy, hygienického balicka, ktory mali pocas ubytovania v azylovom
zariadeni.

023. Uvedte zavery vychadzajuc z vasich odpovedi:

a) Aké su hlavné trendy s ohladom na integraciu zZiadatelov o medzindrodnd ochranu na trh
prace a aké su hlavné identifikované diskusie v tejto oblasti vo vasej krajine?

Téma integracie Ziadatelov o medzinarodnd ochranu na trh prace zatial nie je na Slovensku predmetom
verejnych a politickych diskusii. Moznym dovodom je celkovo nizky poclet ziadatelov o medzinarodnu
ochranu, ako aj len nedavne znizenie obdobia, po ktorom mézu Ziadatelia vstupovat do pracovnopravnych
vztahov (z deviatich na Sest mesiacov).

V roku 2022 média informovali verejnost najma v suvislosti s novelou zédkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle v
zneni neskorsich predpisov, t¢innou od 1. 6. 2022 o tom, Ze Ziadatelia o medzinadrodnt ochranu budi mat
pristup na trh prace ,uz o polroka od podania ziadosti”. Zmene vsak tiez nepredchadzala Ziadna vyznamna
politicka alebo verejna diskusia.

68 Informacie poskytol zastupca SHR, 18. 10. 2022.

8 Po pravoplatnom rozhodnuti o neudeleni azylu alebo neposkytnuti doplnkovej ochrany ziadatel opatovne poziada
o udelenie azylu.

70 S vynimkou Ziadatelov o medzindrodnd ochranu z Ukrajiny, na ktorych sa od 30. 3. 2022 vztahuje prechodné
ustanovenie pocas trvania mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie
Slovenskej republiky spésobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny.

7t podla § 39 zakona €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
sa zranitelnymi osobami rozumeju najma maloleté osoby, zdravotne postihnuté osoby, starSie osoby, tehotné Zeny,
osameli rodi¢ia s maloletymi detmi, obete obchodovania s ludmi, osoby so zdvaznym ochorenim, osoby s dusevnou
poruchou a osoby, ktoré boli podrobené muceniu, znasilneniu alebo inym zavaznym formam psychického nasilia,
fyzického nasilia alebo sexualneho nasilia. Z uvedeného su v pobytovom zariadeni uréenom pre zranitelné osoby
ubytovavané najcastejsie osoby so zdravotnym postihnutim (fyzickym, psychickym), osoby starSie, osameli rodicia

s detmi, rodiny, tehotné Zeny. Okrem toho sU tu umiestfiované aj Zeny jednotlivkyne. Maloleté deti bez sprievodu su
ubytované v Centre pre deti a rodiny, ktoré je pod z&stitou UPSVaR.

72 Ide o presny nazov dokumentu. Legislativa SR nepozna pojem ziadatel o udelenie medzinarodnej ochrany, tento
pojem pouzivame v stlade so Specifikaciami Studie. Legislativa SR pouziva pojem Ziadatel' o udelenie azylu.

73 Preukaz Ziadatela o azyl byva ¢asto nielen pre sikromné instittcie (napr. banky, Western Union a pod.), ale aj pre
viaceré Statne organy ,velkou nezndmou". Tento doklad neobsahuje Udaje o moznosti zamestnania Ziadatela o azyl a
pre zamestnavatelov mbze pdsobit nedéveryhodne. S preukazom Ziadatela o azyl si nie je mozné za silasnej situdcie
si na Slovensku otvorit ani icet v banke, ktory je klfi¢ovym pre vyplatu mzdy za vykonanu pracu.' Zdroj: Integracia
utecencov na trh prace na Slovensku, Liga za ludské prava,
https://www.hrl.sk/userfiles/files/Vy%CC%81skumna%CC%81%20s%CC%8Ctu%CC%81dia.pdf (citované 3. 11.
2022).

74 Informacie poskytol zastupca SHR (spolupracujica mimovladna organizacia, ktord implementovala projekt
financovany z fondu AMIF), 18. 10. 2022.
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b) SuU ziadatelia o medzinarodnl ochranu s ohladom na integraciu na trh prace sucastou
narodnych integracnych politik a ak ano, do akej miery? Aké s hlavné charakteristiky narodnych
integracnych politik a propagovania integracie ziadatelov o medzindrodnd ochranu na trh prace
a ako je upraveny/podporovany pristup k praci/samostatnej zarobkovej c¢innosti ziadatelov o
medzinarodnd ochranu?

Na Slovensku absentuje systémovy pristup zamerany na integraciu Ziadatelov o medzinarodnud ochranu na
trh prace, nie st zavedené Specifické riadiace Struktury v tejto oblasti na miestnej, regionalnej, ani narodnej
drovni. Hlavné rdmcové dokumenty v oblasti migracie a integracie sa 3pecificky nezameriavaji na oblast
integracie ziadatelov o medzinarodnu ochranu na trh prace. Ziadatelia o medzinadrodnd ochranu nemézu
byt evidovani na Urade prace a vyuZivat aktivne opatrenia trhu prace.”® Inak sa na nich vztahuje Zakonnik
prace’®, ktory upravuje pravne postavenie zamestnancov v tzv. sikromnej sfére.

V suvislosti so ziadatelmi o medzinarodnd ochranu zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov stanovuje, Ze ziadatel' nesmie vstupovat do
pracovnopravneho vztahu alebo obdobného pracovného vztahu ani podnikat. Ziadatel je vSak opravneny
vstupovat do pracovnopravneho vztahu po Siestich mesiacoch od zacatia konania o udeleni azylu.”’ Pokial
Ziadatelia o medzindrodn( ochranu splfiaji podmienky na zamestnanie, tak sa moézu zamestnat v
hociktorom odvetvi.

V zmysle platnej legislativy sa u Ziadatelov o medzinarodnu ochranu nevyzaduje povolenie na zamestnanie,
t. j. neziadaju o povolenie na vstup na pracovny trh. Ziadatelia o medzinarodnu ochranu, ktori splfiaju
podmienku uplynutia Siestich mesiacov od zadiatku konania, sa maji moznost obratit na MU MV SR, ktory
im na poziadanie vyda pisomné ,potvrdenie o opravneni Ziadatela o azyl vstupovat do pracovnopravneho
vztahu”’8, S tymto pisomnym potvrdenim (a preukazom Ziadatela) Ziadatel o medzindrodn( ochranu
preukaZe svojmu budicemu zamestnavatelovi svoje opravnenie pracovat na Slovensku. Zamestnavatel’' ma
povinnost informovat Urad prace o nastupe do zamestnania a skonéeni zamestnania Statneho prislusnika
tretej krajiny. Okrem tychto informacii predklada aj doklady preukazujlce splnenie prislusného ustanovenia
zakona, t. j. Zze je ziadatelom o medzinarodnl ochranu a vstup na trh prace mu umoznuje zakon o azyle.

c) Do akej miery su vo vasSej krajine k dispozicii cielené opatrenia na podporu integracie
ziadatelov o medzinarodnd ochranu na trh prace a aké vyzvy a osvedcené postupy boli
identifikované v tejto oblasti?

Co sa tyka opatreni, ktoré st konkrétne zamerané na ulahlenie pristupu na trh prace pre Ziadatelov o
medzinarodnu ochranu, ide predovsetkym o zabezpeclenie kurzov slovenského jazyka, preplatenie kurzov
v pripade slibeného pracovného miesta (a dostatocného mnozstva financii v rozpocte projektu
mimovladnej organizacie), sociokultirna orientacia, overovanie zrucnosti na potvrdenie predchadzajlcich
neodbornych pracovnych sklsenosti (napr. cez asistenéné prace v azylovom zariadeni), pracovné
poradenstvo. Uvedené opatrenia sa realizuji prostrednictvom spoluprdce MU MV SR a mimovladnej
organizécie, ktord implementuje projekt financovany z fondov EU (v sucasnosti cez AMIF). Nejde o
systémové opatrenia, su zavislé od existencie projektu mimovladnej organizacie a jej rozpoctovej kapacity.
Opatrenia su zamerané na ziadatelov o medzindrodnu ochranu ubytovanych v azylovych zariadeniach.
Moznosti integracie na pracovny trh su tiez zavislé od lokality pobytového azylového zariadenia, vzhladom
na rozdielne moznosti a poc¢et dostupnych pracovnych prilezitosti v krajine. Na Slovensku je pritom zaroven
nedostatok najomného byvania, pricom komerény ndjom je pre ziadatelov drahy v pripade, ze by sa
Ziadatelia planovali ubytovat kvdli praci mimo azylového zariadenia.

Ako vyzva pri integracii na pracovny trh bola dalej na zaklade skusenosti z praxe pracovnikov
spolupracujicej mimovladnej organizacie identifikovana najmé jazykova bariéra (nielen pre neovladanie

7> S cielom ulahcenia socidlneho zaclenenia a integracie na trh prace primarne Statnych ob¢anov Ukrajiny, ktorym
bolo z dévodu ozbrojeného konfliktu na Ukrajine poskytnuté dodasné Utodisko, sa ustanovilo s Géinnostou od 30.
3. 2022, ze za aktivne opatrenia na trhu prace sa povazuju aj projekty a programy na podporu integracie

Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému sa poskytlo docasné utocCisko alebo ktorému bol udeleny azyl alebo
ktory je Ziadatelom o medzinarodni ochranu, ktoré realizuje Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny alebo trad
prace, socidlnych veci a rodiny. Pre Ziadatelov o medzindrodnd ochranu by mal byt MPSVaR SR navrhnuty projekt,
ktory by UPSVaR realizoval. V sledovanom obdobi nebol navrhnuty Ziadny projekt pre tito cielovl skupinu. Zakon &.
5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, Ucinny
od 30. 3. 2022, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z27/2004/5/20230101, (citované 8. 11. 2022).

76 Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, https://www.zakonypreludi.sk/zz/2001-311 (citované 8. 11. 2022).

77 S vynimkou Zziadatelov o medzinarodnd ochranu z Ukrajiny, na ktorych sa od 30. 3. 2022 vztahuje prechodné
ustanovenie pocas trvania mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie
Slovenskej republiky spésobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny.

78 Ide o presny nazov dokumentu. Legislativa SR nepozna pojem ziadatel o udelenie medzinarodnej ochrany, tento
pojdem pouzivame v sulade so Specifikdciami Stadie. Legislativa SR pouziva pojem ziadatel o udelenie azylu.
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slovenského jazyka, ale napr. aj pri moznosti dorozumenia sa s nadriadenym/kolegami v inom jazyku,
napr. v anglickom). Vzhladom na skutoc¢nost, ze Ziadatelia o medzindrodnl ochranu nemaju uznané
vzdelanie (nemaju ani doklady o vzdelani) a nie je vytvoreny systém odborného preskuisania, vykonavaju
skor nizsie kvalifikované prace.

Pre ziadatelov o medzinarodnl( ochranu je najmé v prvych mesiacoch finanéne naroc¢né prijat pracovné
miesto, pri ktorom musia riesit otdzku byvania mimo azylového zariadenia. Zarovei nemaju benefit
napriklad v podobe poskytovania stravy, hygienického bali¢ka, ktory mali pocas ubytovania v azylovom
zariadeni.

Pri opakovanej ziadosti o medzinarodnl ochranu Ziadatel strdca pracovné miesto, nakolko sa na neho
opatovne vztahuje $estmesaénd doba pristupu na pracovny trh.7° Ziadatelia o medzinarodnd ochranu si pri
absencii dokladov totoZnosti nemézu vybrat finanéné prostriedky cez sluzby Western Union, nasledne
nedokazu zaplatit naraz ndjomné a zalohu za ubytovanie, okrem hromadnych ubytovni je problémom aj
absencia dokladov totoznosti pre tento Ucel (,preukaz Ziadatela o udelenie azylu” 80 nie je postacujuci). Z
dévodu chybajlcich dokladov totoZnosti si nemdzu otvorit ani bankovy Gcet.

Véetky uvedené faktory mdzu prispievat k zvySeniu rizika pracovného vykoristovania (ubytuji sa v
komunite, niekedy zoberu prilezitostné prace za stravu alebo ubytovanie, zamestnaju sa neoficialne).

79 S vynimkou Ziadatelov o medzindrodn( ochranu z Ukrajiny, na ktorych sa od 30. 3. 2022 vztahuje prechodné
ustanovenie pocas trvania mimoriadnej situdcie vyhldsenej v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie
Slovenskej republiky spdésobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny.

80 Ide o presny nazov dokumentu. Legislativa SR nepozna pojem ziadatel' o udelenie medzinarodnej ochrany, tento
pojdem pouzivame v sulade so Specifikaciami Studie. Legislativa SR pouziva pojem Ziadatel o udelenie azylu.
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Statisticka priloha

Tabul'ka €. 1: Pocet Ziadatel'ov o azyl (za rok, zaokrdhlene)

2022

Pocet (Jan -
iadatelov/rok| 2017 2018 2019 2020 | 2021 | jan)
Celkovy podet 145 150 220 275 355 185

Zdroj: Eurostat

Tabul'ka ¢. 2: Pocet Ziadatel'ov o azyl (za rok, zaokrihlene) — podl'a pohlavia

Pocet
ziadatel'ov o 2022
azyl podla (jan -
pohlavia/rok | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 jan)
Zeny 25 35 25 20 25 60
Muzi 125 115 195 255 330 120
Nezname 0 0 0 0 0 0

Zdroj: Eurostat

Tabul'ka ¢. 3: Pocet Ziadatel'ov o azyl (za rok, zaokrihlene) - podl'a veku

Vekové skupiny 2022
Ziadatel'ov o (an -
azyl/rok 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 jan)
14-17r. 20 20 30 10 20 20
18 - 34 r. 85 85 150 215 300 105
35 -64r. 40 40 40 50 35 55
65 r. a viac 0 5 0 0 0 5

Zdroj: Eurostat

Tabul'’ka €. 4: Pocet Ziadatel'ov o azyl (za rok, zaokrihlene) - podl'a statnej prislusnosti

. 2022
Statna prislusnost (jan -
¥iadatel'ov o azyl/rok 2017 | 2018|2019 | 2020 | 2021 | jiin)
Afganistan 20| 25| 90| 45| 90 10
AlZirsko 5 0 o| 25| 25 0
Arménsko 0 0| 10 0 0 0
Azerbajd¥an 0| 15 0 0 0 0
Bangladég 0 15| 15 5 20
Cina 5 0 0 0
Kuba 10 0 0 0
Egypt 0 0 0 0 0
Gruzinsko 0 10 0 0 5
India 0 5 5| 10| 20 5
Irdn 5| 15| 40| 10 0 0
Irak 5| 15 0 0 0 0
Libya 5 0 o| 10| 10 0
Maroko 10 0 5| 35| 115 20
Mjanmarsko 0 0 5 0 0 0
Nepal 0 0 0 0 5 0
Pakistan 10| 10 5 10 0
Ruska federacia 0 5 0 15
Sri Lanka 0 0| 10| 10 0
Sudan 0 5 0 0 0
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Syrska arabska republika 5 5 40 15 >
Tunisko 0 0 5 10
Turecko 5 0 20| 10 0
Ukrajina 5 ol 10 0 0 65
Uzbekistan 0 0 0 5 0
Vietnam 20 5 0 5 0
Jemen 0 15 0 0 0
Zdroj: Eurostat
Tabul'ka ¢. 5: Pocet prvoziadatel'ov o azyl (za rok, zaokrihlene)
2022
Pocet (jan -
prvozZiadatel'ov/rok | 2017 2018 2019 2020 2021 jun)
Celkovo 135 130 205 255 315 170

Zdroj: Eurostat

Tabul'ka €. 6: Pocet Ziadosti o udelenie azylu a zastavenych konani (za rok, nezaokriahlene)$!

2022
(jan -
Indikator/rok 2017 2018 2019 2020 2021 jan)82
Pocet Ziadosti
0 udelenie azylu 166 178 232 282 370 274
Pocet zastavenych
konani 73 69 179 177 212 213

Zdroj: MU MV SR

81 Zdroj: Statlstlky, MU MV SR, https://minv.sk/?statistiky-20 (citované 3. 11. 2022)
82 7droj: Statisticka sprava — jun 2022, Pocet Ziadosti o udelenie azylu a rozhodnuti v I. stupni za roky 2010 - 2022, MU
MV SR, https://minv.sk/?statistiky-20&subor=450388 (citované 3. 11. 2022)
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