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ORGANIZACIA SYSTEMU MIGRACIE A AZYLU

V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

PREHLAD

UvoD

Dokument popisuje zakladna organizaciu politik
v oblasti migracie a azylu Statnych prislusnikov
tretich krajin (SPTK) v Slovenskej republike
(SR) =z hladiska institucii aich vzajomnych
vztahov. Prehlad vychadza z informacii, ktoré
poskytla SR v septembri 2021.

PREHLAD INSTITUCIONALNEHO
A LEGISLATIVNEHO RAMCA

INSTITUCIONALNY KONTEXT

Politiky a opatrenia v oblasti migracie
a medzinarodnej ochrany SPTK su v SR v
posobnosti troch ministerstiev:
e Ministerstva vnutra SR (MV),
e Ministerstva prace, socidlnych veci a
rodiny SR (MPSVR), a
e Ministerstva zahranicnych veci a
eurdpskych zalezZitosti SR (MZVEZ).

MV vykonava svoju agendu v oblasti migracie
a medzinarodnej ochrany predovsetkym cez:
e Urad hrani¢nej a cudzineckej policie

Prezidia Policajného zboru, ktory je
zodpovedny najma za kontrolu hranic,
vizovu prax, vstup, vystup,
pobyt, kontroly a navraty cudzincov, ako
aj za boj proti obchodovaniu s fudmi,
neregularnej migracii a prevadzacstvu.
Analyzuje tiez rizikd a cestovné doklady,
a realizuje niektoré udlohy v suvislosti

DG Home &

Migration
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s azylovym a Dublinskym
nariadenim.

e Migradny urad, ktory zodpovedd za
prijimanie  a zdkladni  starostlivost
o ziadatelov o udelenie azylu, rozhoduje
o udeleni medzinarodnej ochrany ako
prvostupnovy spravny organ,
implementuje  Dublinské nariadenie
a koordinuje tvorbu migracnej politiky
Statu. Cez mimovlddne organizacie (v
sucasnosti Slovenskd humanitna rada)
zabezpeluje aj doplnkovl starostlivost
pre  Ziadatelov o udelenie  azylu
a spolupodiela sa na integracii os6b
s udelenou medzinarodnou ochranou.

procesom

MV je tiez zodpovednym organom Fondu pre
vnutornG bezpeénost (ISF) a Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu (AMIF) na roky 2014-
2020, a riadiacim orgdnom AMIF, ISF a Nastroja
finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu
politiku (BMVI) v programovom obdobi 2021-
2027.

MPSVR koordinuje pracovnu migraciu, narodnu
integrac¢nu politiku a Medzirezortnd expertnu
komisiu pre oblast pracovnej migracie a
integracie cudzincov (MEKOMIC). Vypracovava
pravne predpisy o zamestnavani cudzincov a
kritérid vstupu jednotlivych kategérii SPTK na
trh prace SR. Ma v kompetencii tiez starostlivost
o maloletych bez sprievodu. Do poOsobnosti
MPSVR patri:

e Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny,
ktoré koordinuje 46 Uradov prace v
regionoch SR rozhodujucich okrem iného
o pracovnych povoleniach pre SPTK, a
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e Narodny in3pektorat prace, ktory sa
spolu sUHCP P PZ podiela na
opatreniach proti nelegalnemu
zamestnavaniu cudzincov na Slovensku.

MZVEZ v ramci konzularnej agendy vydava viza
a prijima ziadosti o udelenie pobytu ¢i Statneho
obcianstva. Koordinuje rozvojovu spolupracu
a humanitarnu pomoc SR. Vytvara partnerstva
s krajinami pévodu neregularnych migrantov a
pomaha (potencidlnym) nitenym migrantom v
inych krajinach. MZVEZ zodpoveda za vonkajsiu
dimenziu migracie.

Medzirezortnad  koordindcia  migracnej a
integracnej politiky SR sa realizuje v ramci
tychto platforiem:
e Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu
cudzincov a
e Medzirezortnd expertnd komisia pre
oblast pracovnej migracie a integracie
cudzincov  (MEKOMIQ), ktora  je
poradnym organom ministra prace,
socialnych veci a rodiny.

Dalsimi zodpovednymi $tatnymi institiciami su:
e Centrum pravnej pomoci Ministerstva
spravodlivosti SR, ktoré poskytuje
pravnu pomoc v azylovych veciach, v
konaniach o administrativnom vyhosteni
alebo zaisteni SPTK ¢i Ziadatela o
udelenie azylu. Pravnu pomoc v tychto
veciach poskytuje aj v konani pred
sudom v spravnom sudnictve a v konani

pred Ustavnym sudom SR.

e Verejny ochranca prav, ktory ako
nezavisly organ SR chrani zakladné
prava a slobody osbéb vratane cudzincov
v konani pred organmi verejnej moci, ak
je ich konanie, rozhodovanie alebo
nedinnost v rozpore s pravnym
poriadkom.

e Statisticky urad SR, ktory harmonizuje
Ciselné informacie o cudzincoch so
Standardmi EU, OSN a dokumentmi
schvalenymi vladou SR. Spracuva tiez
Udaje o zahranicnej migracii a organizuje
sCitanie obyvatelov.

Krajské sudy a Najvyssi sud SR preskimavaju
zékonnost  rozhodnuti  migracného  Uradu
a organov v pésobnosti UHCP P PZ.

Na svojom Uzemi SR spolupracuje s tymito
medzinarodnymi medzivladnymi organizaciami:
e Medzindrodnou organizaciou pre
migraciu_(IOM), ktora okrem iného
poskytuje  poradenstvo SPTK cez

Migraéné informacné centrum IOM,
implementuje Program asistovanych
dobrovolnych ndvratov a reintegracii
(AVRR), a koordinuje Eurépsku migrac¢nu
siet (EMN) na Slovensku.

e Uradom Vysokého komisara OSN pre
uteCencov (UNHCR), ktory ma pravo na
pristup k Ziadatelovi o azyl as jeho
sthlasom aj ku konaniu o azyle.

Aktivnymi  neziskovymi organizaciami na
Slovensku su najméa Slovenska humanitna rada,
Liga za ludské prava, Nitrianska komunitna
nadacia, Mareena, Slovenska katolicka charita,
Marginal, Clovek v ohrozeni / Clovek v tisni,
Nadacia Milana Simecku a Centrum pre vyskum
etnicity a kultury na Slovensku.

PRAVNY RAMEC

SR vychadza v oblasti migracie z niekolkych
strategickych dokumentov:
v Migracna politika SR s vyhladom do roku
2025 (2021),
v' Plan obnovy: Komponent 10 - Lakanie
a udrzanie talentov (2021),
v Integracna politika SR (2014),
v Stratégia pracovnej mobility cudzincov v
Slovenskej republike (2018),
v" Narodna stratégia integrovaného
riadenia hranic na roky 2019 az 2022,
v Celostatna stratégia podpory a ochrany
ludskych prav (2015).

Zakony relevantné pre oblast migracie
a medzinarodnej ochrany schvaluje Narodna
rada SR (parlament). Ide najma o:

v’ zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov, ktory okrem iného upravuje
vstup cudzincov, ich pobyt a zakladné
prava a povinnosti, ¢i vyhostenie,

v' zakon c. 5/2004 o} sluzbach
zamestnanosti, ktory reguluje
zamestnavanie cudzincov, a

v’ zdkon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle, ktory
okrem iného upravuje konanie o azyle.

DalSie zakony sa zaoberaju napr. odbornou
kvalifikaciou, obc¢ianstvom, nelegalnou pracou a

nelegalnym zamestnavanim, zdravotnou
starostlivostou a pod.
INSTITUCIONALNA TABULKA

Aktudlna institucionalna tabulka tvori prilohu
tohto prehladu.
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Zakladny institucionalny ramec systému migracie statnych prislusnikov tretich krajin v SR*

Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu cudzincov (RV MIC) & Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov (MEKOMIC)

[ medzirezortnda koordinacia uloh pri implementacii Migracnej politiky a Integracnej politiky SR ]

ﬁ/linisterstvo zahranic¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slm
wWww.mzv.sk

vonkajsia dimenzia migracie, konzularna agenda vratane viz, vztahy
s tretimi krajinami, rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc

- zodpovednost za vonkaj$iu dimenziu migracie

- vydavanie viz a prijimanie Ziadosti o pobyt a Statneho obdianstva
pre cudzincov cez konzuldty a velvyslanectvd SR

- koordinovanie rozvojovej spoluprace a humanitdrnej pomoci

- partnerstva s krajinami povodu neregularnych migrantov a pomoc

Qotenciélnym) natenym migrantom v inych krajinach

-

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru (UHCP P PZ)
www.minv.sk/?uhcp

hranice, viza, pobytovy reZim, boj proti nelegéinej
migracii a obchodovaniu s fudmi, ndvraty

- kontrola a riadenie hranic, vizova prax

- vstup, vystup, pobyt a kontroly cudzincov

- ndvraty Statnych prislusnikov tretich krajin (aj readmisie)

- boj proti nelegélnej migrécii vratane prevadzacstva a
obchodovaniu s ludmi

- analyza rizik a cestovnych dokladov, Statistiky

- niektoré ulohy suvisiace s azylovym procesom a Dublinskym
nariadenim

krajské sudy & Najvyssi sud SR
www.nsud.sk

[ sudne preskiimanie ]

- zékonnost rozhodnuti migra¢ného Uradu a

organov v pdsobnosti UHCP P PZ

\_

-

. legalnej a nelegdlnej migracie vratane prevadzadstva,

Ministerstvo vnutra SR

[ migraéna a azylova politika, $tatne obéianstvo, fondy EU ]

- tvorba a implementacia politik v oblasti riadenia hranic,

medzindrodnej ochrany, statneho obcianstva, navratov a boja
proti obchodovaniu s ludmi

- zodpovedny organ Fondu pre vnutornu bezpeénost (ISF) a
Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) na roky 2014 — 2020.
- riadiaci orgdn AMIF, ISF a Nastroja financ¢nej podpory na
riadenie hranic a vizovu politiku (BMVI) v programovom obdobi
2021-2027

-

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
www.employment.gov.sk

legalna pracovnd migrécia, integracna politika, maloleti bez
sprievodu, socialne sluzby, MEKOMIC

- koordinacia legélnej pracovnej imigrdcie a tvorby integracnych politik
- tvorba legislativy, podmienok a kritérii zamestndavania cudzincov

- stanovovanie podmienok pre udelovanie povolenia na zamestnanie

- legislativne Upravy socialnej starostlivosti pre cudzincov, osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou a maloletych bez sprievodu

- koordinacia MEKOMIC, ktory je poradnym organom ministra prace

( Statisticky Grad SR
www.statistics.sk

[ Statistiky, Eurostat

]

publikacii o cudzincoch a
zahrani¢nej migracii

- koordinacia s Eurostatom

(

Migracny urad Ministerstva vnutra SR
www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr

WWW.upsvar.sk

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny

|

pracovné povolenia, maloleti bez sprievodu, socidlne sluzby ]

\

medzindrodnd ochrana, starostlivost o Ziadatelov o azyl, integracia os6b s udelenou
medzindrodnou ochranou, Dublinské nariadenie, migracna politika

- prvostupriovy spravny organ rozhodujlci o udelovani azylu a poskytovani doplnkovej
ochrany cudzincom

- prijimanie a starostlivost o Ziadatelov o udelenie azylu v azylovych zariadeniach, ako aj
integracia os6b s udelenou medzinarodnou ochranou (v spolupréci s mimovladnymi
organizaciami)

- dokumentovanie stavu a analyza informdcii o krajinach povodu

- implementdcia Dublinského nariadenia a plnenie s tym spojenych uloh

- koordinacia tvorby migrac¢nej politiky Statu a koordinacia RV MIC

- publikovanie $tatistik o medzindrodnej ochrane

. - starostlivost o maloletych bez sprievodu

: J

- koordinacia €innosti 46 Uradov prace, socidlnych veci a rodiny v regiénoch SR
(vydavanie pracovnych povoleni a povoleni na zamestnanie, poskytovanie
davok v hmotnej ndzi, opatrenia proti nelegalnemu zamestnavaniu cudzincov)
- vedenie Ustrednej evidencie o zamestnavani cudzincov a publikovanie Statistik
v tejto oblasti

- zber Statistik a vydavanie

7

)

Narodny inSpektorat prace
www.safework.gov.sk

[ nelegalne zamestnavanie ]

- kontrola nelegalneho zamestnavania cudzincov v spolupraci s UHCP P PZ

\

Legenda:

* Tdto instituciondina tabulka poskytuje zdkladny prehlad o systéme azylu a
migrdcie v SR k septembru 2021 a nepredstavuje jeho kompletnu Strukturu.
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