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Stldia bola spracovana ako sucast ¢innosti Eurdpskej migracnej siete (European Migration Network — EMN), ktord
poskytuje aktudlne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informéacie o migrécii a azyle na podporu tvorby politik EU
a jej ¢lenskych $tatov. Cinnost EMN financuje Eurépska Unia (EU) a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN sU zamerané na témy suvisiace s migraciou Statnych prislusnikov tretich krajin. Realizuju sa
prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych étatoch EU a v Nérsku v koordindcii s Eurépskou komisiou
(EK), konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnutorné zalezitosti.

Tuto Studiu zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom Narodného
kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR). Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR
(Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, Migracny trad, odbor zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti kanceldrie ministra vnatra SR), Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (Odbor medzinarodnych
vztahov a eurdpskych zaleZitosti), Statisticky Urad SR (Sekcia socidlnych Statistik a demografie) a IOM.

Tato Studia - v dotaznikovej forme bola vypracovana s finan¢nou podporou Eurépskej Unie. Nazory uvedené v studii
nemozno pokladat za oficidlne stanovisko Eurdpskej Unie. Rovnako nemusia predstavovat nazory vlady Slovenskej
republiky alebo IOM.

Spracoval (v abecednom poradi): Simona Mészarosova, Soria Oboriova
Otazky Specifikacie studie su neoficialnym prekladom z anglického jazyka.

Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike
Medzindrodna organizacia pre migraciu (IOM) - Urad v SR

Adresa: Grosslingova 35, 811 09 Bratislava

E-mail: ncpslovakia@iom.int
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Predslov

Cielom $tudie - v dotaznikovej podobe - je poskytnut prehlad o zmendch v narodnych stratégidch, pristupoch a
opatreniach v ¢ase zvy$eného alebo znizeného prilevu Ziadatelov o azyl v rokoch 2014 - 2016 v SR. Studia $pecificky
rozobera problematiku politik a opatreni v oblasti prijimania Ziadosti o azyl, prijimacich podmienok Ziadatelov o azyl
(vratane prav poskytnutych zZiadatelom), désledkov udelenia medzinarodnej ochrany, vratane ubytovania Ziadatelov
o azyl, ale aj ochrany hranic, informacnych kampani smerom k verejnosti a ziadatefom o azyl.

Na zaklade dotaznikov zozbieranych z ¢lenskych krajin EU a Nérska, EK ndasledne vypracovala sthrnnl spravu so
zhrnutim hlavnych zisteni stadie.

Studia takto poskytne informacie o tom ako ¢lenské étaty EU a Nérsko dokazu reagovat na nédhle alebo postupné
zmeny v poctoch Ziadatelov o azyl prichadzajucich do ich krajin a o désledkoch takychto zmien. Pomoéze pri ziskani
poznatkov a identifikovani prikladov dobrej praxe a opatreni implementovanych ¢lenskymi krajinami EU a Norskom
v rokoch 2014 - 2016.

Dotaznikova forma Studie za SR a sUhrnnd sprava su dostupné na webovej stranke slovenského Narodného
kontaktného bodu EMN www.emn.sk.



Zoznam skratiek

EASO - Eurdpsky podporny Urad pre azyl (European Asylum Support Office)

EMN - Eurdpska migraéna siet (European Migration Network)

ES - Europske spolocenstvo

ETC - Nudzové tranzitné centrum (Emergency Transit Centre)

EU - Eurdpska unia

Frontex - Eurdpska agentlra pre pohrani¢nl a pobreznu straz (European Border and Coast Guard Agency)
IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu (Interntional Organization for Migration)

JAD - spolo¢ny akény den (Joint Action Day)

JIT - spolocné vysSetrovacie timy (Joint Investigation Teams)

MO SR - Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MU MV SR - Migracny Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky

NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka boja proti nelegélnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru

ODA - Oficidlna rozvojova pomoc (Official Development Assitance)

OS SR - Ozbrojené sily Slovenskej republiky

PZ - Policajny zbor

SR - Slovenska republika

UNHCR - Urad Vysokého komisara OSN pre utecencov (United Nations High Commissioner for Refugees)
UHCP P PZ - Urad hraniCnej a cudzineckej policie Prezidia policajného zboru

UPZC - Utvary policajného zaistenia pre cudzincov

Z.z. - zbierka zdkonov



Zhrnutie

Prehlad narodnej sStudie, ktory predstavuje malu tematickd Studiu a sumarizuje hlavné skutocnosti a Cisla zo vSetkych
jej kapitol s dorazom na prvky, ktoré su relevantné pre tvorcov (narodnych) politik

V rokoch 2014 - 2016 Slovenska republika (dalej len SR) nezaznamenala vyraznua fluktuaciu poctu Ziadosti o azyl,
ktory bol v roku 2016 najnizsi za poslednych 22 rokov (celkovo 146). PocCet Ziadosti o azyl, ako aj pocet evidovanych
pripadov nereguldrnej migracie ma na Slovensku dlhodobo klesajlicu tendenciu (pozri otazku ¢. 1). SR celila
vyraznému narastu pocCtu Ziadosti o azyl v obdobi vojnovych konfliktov v byvalej Juhoslavii a v obdobi tesne pred
vstupom SR do EU v roku 2004. V uvedenom roku SR zaznamenala najviac Ziadosti v histérii SR (11 395) , co
predstavovalo narast viac ako 700 % v porovnani s rokom 2000. V obdobi rokov 2001 az 2004 SR zriadila nové
zachytné tabory a prenajala dalSie zariadenie na zvysSenie ubytovacich kapacit. Taktiez v tomto obdobi prijala
opatrenia na zrychlenie konania o azyle (pozri otazku ¢. 3).

Pojem ,zmena (narast, pokles) poctu Ziadosti o azyl", resp. znacny/hromadny prichod Zziadatelov o azyl nie je
v slovenskej legislative explicitne zadefinovany. Pojem ,znacny prilev® (angl. significant influx) v jeho réznych
jazykovych podobach vsak organy verejnej spravy v praxi pouzivaju (pozri otazku ¢. 2).

Politiky a legislativa

Téma migracie zacala na Slovensku vyrazne rezonovat najma od roku 2015, ato nielen v politickom, ale aj
v medidlnom a spolocenskom kontexte. Tvorbu politik a opatreni v oblasti ndtenej a neregularnej migracie na
Slovensku ovplyviioval okrem situacie v Stredomori od roku 2014 aj konflikt na Ukrajine (pozri otazku ¢. 1).

Legislativne zmeny v SR v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany suviseli v rokoch 2014 - 2016 viac s preberanim
smernic Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ako s vtedajSou migracnou situaciou v EU. Bolo vSak prijatych niekolko
nariadeni, internych predpisov a inych strategickych dokumentov (napr. Narodny plan riadenia kontroly hranic na roky
2015 - 2018), ako aj opatreni, ktoré boli priamo zamerané na rieSenie spominanej situacie. V tomto obdobi SR zacala
s pripravou Statneho integracného programu pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na Uzemi SR.

SR sa zapajala do tvorby politik aj na celoeurdpskej trovni v rdmci svojho prvého predsednictva v Rade EU v druhej
polovici roka 2016. Medzi priority slovenského predsednictva patrila udrzatelnd migracna a azylova politika zalozena
na ochrane vonkajsich hranic, integrite Schengenu, spolupraci s tretimi krajinami a solidarite.

V sucasnosti SR pripravuje aktualizaciu Bezpecnostnej stratégie SR a Obrannej stratégie SR 2017 - 2027, ktora sa vo
svojich pripravnych dokumentoch odvolava aj na tému migracie.

Opatrenia

V suvislosti s vyvojom migracnych tokov v eurépskom priestore a plnenim medzinarodnych zavazkov Slovenska
v ramci uplatiiovania migracnej, ako aj bezpecnostnej politiky bolo prijatych viacero opatreni. Najvyznamnejsie
opatrenia sa tykali posilnenia vnatornych struktar a personalnych kapacit (napr. zvysenie poltu miest prislusnikov
Policajného zboru SR (dalej len PZ) a Migracného Uradu Ministerstva vnitra Slovenskej republiky (dalej len MU MV
SR), zriadenie Stabu na Ministerstve vnutra Slovenskej republiky (dalej len MV SR), vytvorenie osobitnej skupiny pre
migraciu (Task Force for Migration) a funkcie velvyslanca s osobitnym poslanim pre migraciu), budovania kapacit
a cviceni v oblasti krizového manazmentu (vykonanie niekolkych spoloénych cvi¢eni bezpeclnostnych zlozZiek),
spoluprace s neziskovym sektorom (financny prispevok viady SR obcianskej iniciative Vyzva k ludskosti vo vyske
500 000 EUR), ako aj rozvojovej a humanitarnej pomoci (zahrnutie Syrie a susednych krajin Blizkeho a Stredného
vychodu medzi teritorialne priority oficialnej rozvojovej spoluprace SR a iné); (pozri otazku C. 5).

V uvedenom obdobi SR spolupracovala s viacerymi ¢lenskymi $tatmi a agenttrami EU. Opatrenia prijaté v rdmci tejto
spoluprace sa tykali najma kontroly hranic a udrziavania verejného poriadku (napr. vytvorenie zahranicnej policajnej
jednotky na ochranu schengenskej hranice, zahrani¢né vyslania prislusnikov PZ, (last na operdciach agentiry
Frontex); boja proti prevadzaéstvu (napr. multilaterdina policajnd a justi¢nd spoluprdca, Ucast na spoloénych
vySetrovacich timoch) a medzinarodnej ochrany (napr. poskytnutie doCasného ubytovania pre migrantov, ktori
poziadali o azyl v Rakusku; vysielanie expertov v ramci azylovych podpornych timov EASO do hotspotov v Grécku
a Taliansku); (pozri otazku €. 7).

SR v rokoch 2014 - 2016 reagovala aj na opatrenia prijaté v susednych c¢lenskych Statoch. Potom ako Nemecko
zaviedlo docasné kontroly na svojich hraniciach s Rakiskom, pristupila SR v septembri 2015 k do¢asnym opatreniam
na slovensko-rakuskych a slovensko-madarskych hraniénych priechodoch. Rozhodnutie Madarska pozastavit transfery
v ramci dublinského konania prispelo k zvySeniu poctov Statnych prislusnikov tretich krajin v Gtvaroch policajného
zaistenia pre cudzincov, ktoré z kapacitnych dévodov museli zabezpedit dalSie priestory pre umiestnenie tychto oséb
(pozri otazku ¢. 8).



Vzhladom na to, Ze SR ostava v oblasti nitenej a neregularnej migracie tranzitnou krajinou a nie je momentalne
vystavena vyraznym migraénym tlakom, nepripravuje nijaké nové opatrenia vo vztahu k takymto situdciam okrem
tych, ktoré uz boli pripravené. SR bude aj nadalej spolupracovat s ¢lenskymi $tatmi EU a poskytovat pomoc pri
prijimani systémovych opatreni na zvlddanie hromadného prichodu neregularnych migrantov do schengenského
priestoru, ako aj vysielat prislusnikov PZ a azylovych expertov do spoloénych operacii v inych krajindch (pozri
otazku ¢. 22b).

Cast 1: Zakladné informdcie o vnUtrostatnej situdcii

V tejto Casti sa poskytuje prehlad o zmenach politik clenského Statu prijatych v obdobi rokov 2014 - 2016 s cielom
riadit fluktudcie v prichodoch Ziadatelov o azyl. Clenské staty moézu uviest aj dalsie podkladové informdcie potrebné
na ziskanie komplexného prehladu o vyvoji v ¢lenskom state pocas uvedeného obdobia (napr. trendy prichodu
Ziadatelov v obdobi rokov 2013 - 2015 a/alebo informdcie tykajuce sa organizacie azylovych a migracnych politik).

Otazka ¢. 1. Strucny prehlad legislativhych zmien a politik, ktoré boli oznamené a/alebo zavedené
s ciel'om riesit fluktuacie poétu ziadosti o azyl alebo posilnit kontrolu migraénych tokov v obdobi rokov
2014 - 2016. Uvedte, kedy dana zmena nastala a aky bol jej ciel.

Pocet ziadosti o azyl!, ako aj pocet evidovanych pripadov neregularnej migracie? ma na Slovensku dlhodobo klesajtcu
tendenciu. Slovenska republika ani v rokoch 2014 az 2016 nezaznamenala vyznamné fluktuacie poctu Ziadosti o azyl.
V roku 2014 bolo prijatych 331 Ziadosti o azyl, v roku 2015 to bolo 330 Ziadosti o azyl (vratane 149 Ziadosti vnutorne
vysidlenych os6b z Iraku, ktorym SR poskytla pomoc v rdmci humanitarneho prijatia ad hoc)3 a v roku 2016 bol pocet
Ziadosti za poslednych 22 rokov najnizsi, celkovo 146.4

V roku 2014 nebola téma migracie a medzinarodnej ochrany predmetom verejného zaujmu®. Zmena nastala v rokoch
2015 a 2016, ked zadala vyraznej$ie rezonovat nielen v politickom, ale aj v medidlnom a spoloéenskom kontexte.
Téma nltenej a nereguldrnej migracie do krajin Eurépskej Unie sa stala aj stéastou predvolebnej kampane v roku
2015 a vo svojom programovom vyhlaseni na roky 2016 - 2020 ju uvadza aj nova vlada SR. V tejto slvislosti takisto
prebehli viaceré rokovania na Urovni parlamentu a vlady SR vratane Bezpecnostnej rady SR; vyjadril sa k nej aj
prezident SR a verejna ochrankyna prav.6 Tvorbu politik a opatreni v oblasti nUtenej a neregularnej migracie na
Slovensku ovplyvnoval okrem situacie v Stredomori od roku 2014 aj konflikt na Ukrajine, s ktorou SR zdiela spolo¢nu
vychodnu (schengensku) hranicu.”

Legislativne zmeny zakona o pobyte cudzincov®, zakona o azyle® a dalSich pravnych aktov v oblasti migracie
a medzinarodnej ochrany suviseli v rokoch 2014 - 2016 najma s preberanim smernic Eurépskeho parlamentu a Rady
EU a nie s migraénou situaciou, v ktorej sa EU nachadzala v tomto obdobi. Bolo vSak prijatych niekolko nariadenti,
internych predpisov a inych strategickych dokumentov (napr. Narodny plan riadenia kontroly hranic na roky
2015 - 2018), ako aj opatreni, ktoré priamo reagovali na spominanu situaciu. V tomto obdobi sa zadalo pracovat aj
na statnom integracnom programe pre osoby s udelenou medzindrodnou ochranou na Uzemi SR ako systémovej
Upravy integracie tejto skupiny osob.10

Vyvoj nltenej a nereguldrnej migracie do EU sa odzrkadlil aj v dokumente Zameranie bilaterdinej rozvojovej
spoluprace SR na rok 2016, pricom medzi teritoridlne priority oficialnej rozvojovej spoluprace SR (ODA - Official
Development Assitance) bola zahrnuta Syria a susedné krajiny Blizkeho a Stredného vychodu. Ukrajina je dlhodobou

1 Statistickd sprava Ministerstva vnitra SR — Azyl a migracia, dostupné na: https://www.minv.sk/?statistiky-20 (citované 11.10.2017).

2 Rocenka Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, dostupné na: https://www.minv.sk/?rocenky (citované 11.10.2017)
3 Bachtikova I., Oboriovd S., Vyrocna sprava EMN o politikdch v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2015, (2016), str. 31. (citované 11.10.2017).
4 Bachtikova I., Obonova S., Vyro¢na sprdva EMN o politikach v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2015, (2016), str. 13. (citované 11.10.2017);
Bachtikova I., Oboriova S., Vyrocna sprava EMN o politikach v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2016, (2017), str. 32 (citované 11.10.2017).

5 Bachtikova I., Oborova S., Vyroéna sprava EMN o politikach v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2014, (2015), str. 18. (citované 11.10.2017).
6 Bachtikova I., Oboriovd S., Vyrocna sprava EMN o politikdch v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2016, (2017), str. 12. (citované 11.10.2017).
7 Bachtikova I., Oboriova S., Vyro¢na sprava EMN o politikach v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2014, (2015), str. 18. (citované 11.10.2017)

8 Zakon €. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

9 Zakon €. 480/2002 Z.z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

10 Informacie poskytol MU MV SR.
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teritoridlnou prioritou ODA SR. Situacia mala sekundarny vplyv aj na mechanizmus poskytovania humanitarnej
pomoci, ktory sa zakotvil v novom zdkone ¢ 392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupracil? s (¢innostou od roku 2016.12

V sUcasnosti SR pripravuje aktualizaciu Bezpecnostnej stratégie SR a Obrannej stratégie SR 2017 — 2027, pricom v jej
pripravnych dokumentoch sa riesi aj téma migracie.13

SR sa zapajala do tvorby politik aj na celoeurépskej trovni v rdmci svojho prvého predsednictva v Rade EU, ktoré
prevzala v druhej polovici roka 2016. Medzi jeho priority patrila udrzatelnd migracna a azylova politika zalozena na
ochrane vonkajsich hranic, integrite Schengenu, spolupraci s tretimi krajinami a solidarite.4

Otazka ¢. 2. Do akej miery je vo vasom (clenskom) state vymedzeny (napr. v legislative, politikach
a/alebo planoch) pojem ,,zmena poctu azylovych Ziadosti" (t. j. vyznamny narast alebo pokles)? Ako sa
definuje pojem ,,vyznamny prilev" Zziadatel'ov? Uvedte aj zodpovedny organ.

Pojem zmeny (narastu, poklesu) poctov ziadosti o azyl, resp. znacny/hromadny prichod Ziadatelov o azyl nie je
explicitne zadefinovany v slovenskej legislative. V suvislosti s uplatnenim institutu docasnej ochrany!®>, SR postupuje
v sllade s transponovanou smernicou Rady 2001/55/ES. V tejto smernici sa v ¢lanku 2 pism. d) definuje ,hromadny
prilev* (angl. mass influx) ako ,prichod velkého poctu vysidlenych os6b do Spolocenstva, ktoré pochadzaju z urcitej
krajiny alebo zemepisnej oblasti bez ohladu na to, ¢i pridu do Spolo¢enstva spontanne alebo im bola poskytnuta
pomoc, napriklad prostrednictvom programu evakuacie".

Pojem ,znacny prilev" (angl. significant influx) v jeho réznych jazykovych podobach vSak organy verejnej spravy
v praxi pouzivaju. V minulosti v rdmci Stidie EMN MU MV SR uviedol, ze v rokoch 2003 az 2004 SR zaznamenala
masivny prilev Ziadatelov o azyl, kedZe pocet Ziadosti stupol z 1 556 v roku 2000 na 11 395 v roku 2004, co
predstavovalo narast asi o 700 %.1®

Otazka €. 3. Zaznamenal vas (cClensky) stat vyznamné zmeny prilevu Ziadatel'ov o azyl pre rokom 2014
(po roku 2000, napr. vyssi prilev v dosledku vojny v byvalej Juhoslavii)? Ak ano, aké opatrenia sa prijali
na zvysSenie pripravenosti vasho ¢lenského $tatu reagovat na tieto zmeny prilevu Ziadatel'ov o azyl? Pri
vymedzeni fluktudcii medzi rokmi 2014 — 2016 zohladnite vasu predchddzajicu skisenost. Svoju odpoved odévodnite
tym, Ze poskytnete aj vychodiskovy pocet Ziadatelov vo vasom Clenskom state a uvediete aj, ako sa vo vasom
¢lenskom State definuje pojem ,pripravenost®.

MU MV SR zaznamendval po vzniku SR v roku 1993 relativne nizky pocet Ziadosti o azyl, ktory sa zvy$oval v stvislosti
s vojnovymi konfliktami v byvalej Juhoslavii. Isty zlom nastal v roku 1999, ked' sa pocet ziadosti oproti roku 1998
viac ako zdvojnasobil a ,k dalSiemu vyraznému narastu doslo v roku 2001, ked o azyl poziadal 8 151 os6b oproti roku
2000, ked' bolo prijatych len 1 556 ziadosti"17. Vzrastajlci trend pokracoval az do roku 2004, ked bolo zaznamenanych
najviac ziadosti v histérii SR (11 395 Zziadosti), ¢o predstavovalo narast asi o 700 % v porovnani s rokom 2000.
Vzrastajlci trend suvisel nielen s prichodom Ziadatelov z krajin byvalej Juhoslavie, ale aj so vstupom SR do EU v roku
2004.18

V suvislosti s obdobim najvysSieho prilevu Ziadatelov o azyl do SR v obdobi rokov 2001 az 2004 SR zriadila nové
zachytné tabory a prenajala dalSie zariadenie s cielom zvySenia ubytovacich kapacit. Taktiez sa v tomto obdobi prijali
opatrenia na zrychlenie konania o azyle. Z viacerych dévodov vSak SR ,fungovala takmer vylu¢ne ako tranzitna krajina
a snahou vadsiny Ziadatelov bolo po niekolkych drioch pobytu v azylovom zariadeni pokradovat v ceste a prejst cez
zapadnu hranicu do Rakuska."1?

11 Tento zakon nahradil Zdkon ¢. 617/2007 o oficidlnej rozvojovej pomoci a o doplneni zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

12 Bachtikova ., Oboriova S., Vyroéna sprava EMN o politikach v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2016, (2017), str. 67-68. (citované 11.10.2017).
13 Zdroj: Vychodiska aktualizicie Bezpeénostnej stratégie SR a Obrannej stratégie SR, dostupné na:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25849 (citované 12.10.2017).

14 Bachtikova I., Oboriové S., Vyrocna sprava EMN o politikach v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2016, (2017), str. 19, (citované 12.10.2017).

15 Smernica o docasnej ochrane sa transponovala do vnutrostatneho pravneho poriadku Slovenskej republiky v procese prijimania zakona o azyle
v roku 2002. Pojem docasna ochrana sa netransponoval doslovne a namiesto toho sa prijal ndzov tzv. docasné utocisko.

16 Michalkova M., studia EMN Organizacia azylovych zariadeni pre Ziadatelov o azyl v SR, (2013), str. 42. (citované 12.10.2017).

17 Michalkova M., studia EMN Organizacia azylovych zariadeni pre Ziadatelov o azyl v SR, (2013), str. 14. (citované 12.10.2017).

18 |Ibidem.

19 Michélkovéa M., stadia EMN Organizacia azylovych zariadeni pre Ziadatelov o azyl v SR, (2013), str. 42. (citované 12.10.2017).
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V roku 2005 nastal prudky pokles Ziadosti o azyl. V obdobi od roku 2008 do roku 2012 pocet Ziadosti medziro¢ne
klesal az do roku 2012, ked nastal narast Ziadosti 0 49 % (732) oproti roku 2011 (491). Vyvojovym trendom poctov
iadosti o azyl sa musel prispdsobit aj MU MV SR, a to nielen pri prevadzke azylovych zariadeni, ktoré zabezpecovali
prijimanie ziadatelov o azyl, ale aj pri rozhodovani o Ziadostiach o azyl.2°

Otazka ¢. 4. Zaznamenal vas clensky stat v rokoch 2014, 2015 a/alebo 2016 vyznamné fluktuacie poctu
Ziadosti o azyl (zvysenie alebo zniZzenie)? Uvedte obdobie/obdobia, v ktorych k tymto fluktuaciam
dochadzalo, druhy tychto fluktuacii (zvysenie/znizenie)? Rozliste fluktuacie podl'a toho, ¢i iSlo o zvysenie
alebo zniZzenie poctu ziadatel'ov o azyl.

Uvedte: ano/nie Nie, pozri otazku 1.
Ak ano, vyplnte toto policko a pokracujte otdzkou 6. Ak nie, prejdite na otazku 5.

Nevztahuje sa.

4

Otazka ¢. 5. Ak vas clensky stat v obdobi rokov 2014 - 2016 nezaznamenal vyznamnu fluktuaciu poctu
Ziadosti o azyl, uved’te, akym sposobom tato situacia ovplyvnila vnatrostatne politiky a pristupy.

Poznamka: vyplnte, len v pripade, Ze ste na otazku ¢. 4 odpovedali nie.

SR v rokoch 2014 - 2016 nezaznamenala vyrazné fluktuacie poctov Zziadosti o azyl?!. V slvislosti s vyvojom
migracnych tokov v eurdpskom priestore a plnenim medzinarodnych zavazkov SR v ramci uplatfiovania migracnej,
ako aj bezpecnostnej politiky vSak bolo prijatych viacero opatreni. NajvyznamnejsSie opatrenia sa tykali posilnenia
vnutornych Struktlr a persondlnych kapacit, budovania kapacit a cvi¢eni v oblasti krizového manazmentu,
zintenzivnenia spoluprace s neziskovym sektorom, ako aj rozvojovej a humanitarnej pomoci. Dal$ie opatrenia, ktoré
sa tykali medzinarodnej spoluprace, sa uvadzaju v otazke ¢. 7.

Posilnenie vnutornych Struktir a personalnych kapacit

«Na Slovensku v uvedenom obdobi nedoslo v tejto oblasti ku kli¢ovym organizacnym ani institucionalnym zmenam
v ramci rezortov Statnej spravy.“?? V ramci posilnenia spoluprace a z dévodu prierezovosti témy migracie vSak bola
na Ministerstve zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR (dalej len MZVaEZ SR) zriadena ucelova skupina pre
migraciu (Task Force for Migration), ktora v pravidelnych intervaloch vyhodnocovala aktualny vyvoj migracnej agendy.
MZVaEZ SR v roku 2016 zriadilo aj funkciu velvyslanca s osobitnym poslanim (ambassador-et-large) pre migraciu.?3

V ramci Riadiaceho vyboru pre migraciu a integraciu cudzincov?* v roku 2015 vznikla pracovna skupina pre azyl so
zameranim na integraciu osdb s udelenou medzindrodnou ochranou, ktorej Ulohou je vypracovat $tatny integra¢ny
program pre osoby s medzinarodnou ochranou (pozri otdzku ¢. 1).2°

Pod Radou vlady pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodova rovnost vznikla v roku 2015 pracovna skupina Rady
pre prava utecencov a migrantov.2®

V ramci MV SR bol v roku 2015 zriadeny mechanizmus (Stab)?7, ktorého hlavnou Ulohou je promptne, uc¢inne a najma
komplexne riesit situacie zvySenej miery nereguldrnej migracie na Gzemi SR. Hlavné Ulohy $tdbu su: rozhodovat
o posilneni vykonu sluzby na Useku odhalovania neregularnej migracie na Gzemi SR, neustale sledovat a vyhodnocovat

20 |bidem.

21 7droj: Bachtikova I., Oboriova S., Vyroéna sprava EMN o politikdch v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2015, (2016), BACHTIKOVA I., OBONOVA
S., Vyroc¢na sprava EMN o politikach v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2016, (2017).

22 Bachtikova I., Oboriova S., Vyroc¢na sprava EMN o politikdch v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2016, (2017), str. 19. (citované 12.10.2017).

23 |bidem.

24 Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu cudzincov je koordina¢ny, medziinstitucionalny, odborny a iniciativny orgédn koordinujlici plnenie Gloh
vyplyvajucich z Migracnej politiky Slovenskej republiky s vyhfadom do roku 2020, Koncepcie integracie cudzincov v SR, dba na plnenie Gloh
uvedenych v Akénom plane Migracnej politiky SR s vyhladom do roku 2020.

25 Bachtikova I., Oboriova S., Vyro¢na sprava EMN o politikdch v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2015, (2016), str. 12. (citované 12.10.2017).

26 Bachtikova 1., Oboriova S., Vyroéna sprava EMN o politikach v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2015, (2016), str. 19. (citované 12.10.2017).

27 Opatrenie ministra vnutra SR (¢. 126/2015) o $tabe na rieSenie zvySenej miery nelegalnej migracie.



stav neregularnej migracie na Uzemi SR, ktora smeruje cez vonkajsiu alebo vnutornd hranicu SR (viac pozri otazku
¢. 21).

Vlada SR v novembri 2015 okrem iného schvalila zvySenie poCtu miest prislusnikov Policajného zboru (dalej len PZ)
a miest zamestnancov MV SR. V pripade PZ iSlo 0 300 miest na vytvorenie zahranicnej policajnej jednotky na ochranu
schengenskej hranice EU (pozri otazku 7), MU MV SR bol na vsetkych svojich Usekoch celkovo posilneny o 20
zamestnancov. Podnetom bola naliehava potreba posilnenia personalnych kapacit MV SR v suvislosti s vyvojom
migracnych tokov v eurdpskom priestore, plnenim novych medzindrodnych zavazkov SR v oblasti uplatfiovania
migracnej politiky, napr. relokacie, presidlenie, vyslania do podpornych timov Eurépskeho podporného Uradu pre azyl
(European Asylum Support Office - EASO), ako ajv suvislosti s koordinovanym prijimanim prislusnych
bezpecnostnych opatreni?® (v pripade aktivit PZ).

V roku 2015 doslo taktiez k navyseniu maximalnej kapacity tranzitného centra (ETC - Emergency Transit Centre),
sliZiaceho na realizaciu humanitarnych transferov do krajin trvalého presidlenia, ktoré SR realizuje na zaklade
trojstrannej dohody medzi vladou SR, Uradom Vysokého komisara OSN pre uteCencov (UNHCR) a Medzinarodnou
organizaciou pre migraciu (IOM), zo 150 na 250 os6b.2°

Budovanie kapacit a cvi¢enia v oblasti krizového manazmentu

V rokoch 2014 - 2016 sa uskutocnilo niekolko spolocnych cviceni bezpecnostnych zloziek na overenie praktickych
zrucnosti v pripade prichodu zvyseného poctu zZiadatelov o azyl na Slovensku.3°

V drioch 3. - 5. juna 2014 sa uskutocnilo celoslovenské cvicenie krizového manazmentu Zelend vina 2014 na
vychodnom Slovensku, na ktorom sa zUcastnili zastupcovia Generalneho stabu Ozbrojenych sil SR a MV SR. Takmer
900 vojakov si precvicilo postupy pri zabezpecovani a riadeni vacsieho poctu Ziadatelov o azyl zo susedného Statu
a prijatie primeranych bezpecnostnych opatreni na Gzemi SR v spolupraci s ostatnymi Statnymi organmi
a mimovladnymi organizaciami.3!

V drioch 28. - 30. jula 2015 sa pri Nitre uskutocnilo spolo¢né vojenské cvic¢enie Novy horizont 2015, na ktorom sa
podielalo MV SR, Ministerstvo obrany SR (dalej len MO SR) a Ozbrojené sily SR (dalej len OS SR). Na cviceni sa

zucastnilo vySe 250 vojakov, policajtov, hasiov, zachranarov a prislusnikov dalsich zloZiek MV SR.32

Dna 29. oktobra 2015 sa realizovala spolo¢na Akcia JUH Policajného zboru, OS SR, Vojenskej policie MO SR a
Hasi¢ského a zachranného zboru na zvladnutie pripadnych migra¢nych tlakov. Na akcii sa zucastnilo 129 policajtov,
138 vojakov a 50 hasicov, ktori boli nasadeni v spoloCnych zmieSanych hliadkach na celom Useku slovensko-

madarskej hranice, ako aj v tesnej blizkosti vnutornej hranice s Rakiskom.33

V drioch 10. -13. jala 2017 sa uskutocnilo cvicenie Novy horizont 2017 na vychodnom Slovensku, pocas ktorého si
priblizne 200 vojakov a 100 prislusnikov zloZiek ministerstva vnatra prakticky nacvicovalo evakuaciu obyvatelstva,
ochranu a obranu Statnej hranice vo vojnovom stave a v Case vojny, ako aj odstranovanie skéd po bojovej Cinnosti.
Vo fiktivnom zachytnom tabore zabezpecovali prijem Ziadatelov o udelenie azylu, ich evidenciu vratane zdravotného,
hygienického, socidlneho zabezpecenia a ich nasledny presun do zachytného tabora v Humennom.34

Zintenzivnenie spoluprace s neziskovym sektorom

Vlada SR v roku 2015 schvalila material o spolupraci s mimovladdnym sektorom pri rieSeni uteceneckej krizy3>
obsahujuci schému prerozdelenia financného prispevku v celkovej vyske 500 000 eur (vo forme daru od narodnej

28 Bachtikova 1., Oboriova S., Vyroéna sprava EMN o politikach v oblasti migrécie a azylu v SR za rok 2015, (2016), str. 61. (citované 12.10.2017).

29 Bachtikova I., Oboriova S., Vyro¢na sprava EMN o politikdch v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2015, (2016), str. 30. (citované 13.10.2017).

30 Informacie poskytol MU MV SR.

31 Bachtikova I., Oboriova S., Vyrocna sprava EMN o politikdch v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2014, str. 30. (citované 14.10.2017).

32 Informacie poskytol MU MV SR.

33 Informacie poskytol UHCP P PZ.

34 Informacie poskytol MU MV SR.

35 Uznesenie vlady SR ¢. 568/2015 z 21. oktdbra 2015 k Informécii o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri humanitérnej a integracnej
podpore utecencom predloZenych iniciatormi peticie Vyzva k fudskosti.



lotériovej spolocnosti TIPOS, a. s.), ktoré obcianska iniciativa ,Vyzva k ludskosti* prostrednictvom Nadacie otvorenej
spolo¢nosti zacala rozdelovat organizaciam poskytujlicim praktickii pomoc v zhor$ujlicej sa migraénej situdcii.3¢

Rozvojova a humanitarna pomoc

V reakcii na vyvoj na Ukrajine a pripadny prilev uteéencov na Slovensko vlada SR vyjadrila svoju pripravenost prijat
a umiestnit na Gzemi SR priblizne tisic migrantov, pricom tento poéet by SR vedela navysit aZ na desattisic. SR tiez
Ukrajine poskytla humanitarnu pomoc a ponukla zdravotnicku pomoc na Gzemi SR, ktort ukrajinska strana vyuzila.3”

V dosledku vyvoja ndtenej a nereguldrnej migréacie do EU sa stala humanitdrna pomoc jednou z klticovych oblasti
rozvojovej spoluprace SR, na ktord bolo v rokoch 2015 a 2016 vyclenenych niekolkonasobne viac financnych
prostriedkov v porovnani s minulostou. V ramci dokumentu Zameranie bilateradlnej rozvojovej spolupréce SR na
rok 2016 (pozri otazku ¢. 1) sa tiez schvalili viadne Stipendia pre Studentov zo Syrie od akademického roka 2017/2018
a bolo im umoznené nastupit na desatmesacny pripravny kurz slovenciny a odbornej pripravy.38

Otazka €. 6. Do akej miery sa v obdobi rokov 2014 - 2016 v reakcii na zmeny prilevu Ziadatel'ov o azyl
prichadzajiucich do vasho clenského statu posilnila spolupraca na vnutrostatnej Grovni (t. j. medzi
vnutrostatnymi organizaciami a organmi)? Akym spdsobom sa posilnenie spoluprace dosiahlo?

Hoci SR vo rokoch 2014 - 2016 nezaznamenala zvySeny pocet Ziadosti o azyl, vzniknutd migracnd situécia v EU
podnietila posilnenie spoluprace statnych institlcii v oblasti nitenej a neregularnej migracie (pozri otazku ¢. 1 a otazku
¢. 5).

Otazka €. 7. Konzultoval vas clensky stat v obdobi rokov 2014 - 2016 s ostatnymi clenskymi statmi, najma
v slvislosti s rieSenim meniaceho sa prilevu Ziadatel'ov o azyl? Ak konzultacie vyustili do spoluprace,
uvedte, v ktorych oblastiach bola spolupraca medzi ¢clenskymi statmi najacinnejsia? Opiste tuto spolupracu
a jej vysledky. V pripade potreby uvedte odkaz na dohodu o premiestneni.

V uvedenom obdobi SR konzultovala a spolupracovala s viacerymi ¢lenskymi $tatmi EU v oblasti kontroly hranic
a udrziavania verejného poriadku, boja proti prevadzacstvu, ako aj medzinarodnej ochrany a solidarity s krajinami

pod vacsim migracnym tlakom.

Kontrola hranic a udrziavanie verejného poriadku

V oktébri 2015 sa zastupcovia SR a Madarska dohodli na vyslani 50 prislusnikov PZ na vykonavanie hliadkovej
¢innosti na madarsko-srbskej hranici na obdobie jedného mesiaca.?® SR nasledne vyslala 20 prislusnikov PZ
na hliadkovanie slovinsko-chorvatskej hranice a na udrzanie verejného poriadku vo vnutrozemi v trvani jedného
mesiaca.*?

V novembri 2015 bola vytvorena zahraniCna policajna jednotka na ochranu schengenskej hranice EU, ktord je uréend
najma na plnenie Uloh pri zabezpelovani kontroly hranic ¢lenskych Statov EU a tretich Statov, ako aj na plnenie uloh
pri zabezpecovani kontroly hranic na Gzemi SR. ** Vysielanie policajtov sa vykonava na zaklade bilateralnych dohéd
s jednotlivymi krajinami EU o policajnej vypomoci alebo v ramci spoloCnych operacii organizovanych Eurdpskou
agenturou pohrani¢nej a pobreznej straze (Frontex).4? V ramci bilateralnych dohéd so Slovinskom, Maceddnskom,
Madarskom a Srbskom bolo vyslanych 185 policajtov na udrziavanie verejného poriadku.43

V rémci spoloCnych operécii organizovanych agenturou Frontex v rokoch 2014 - 2016 SR spolupracovala a poskytla
pomoc ¢lenskym Statom EU pri kontrole vSetkych typov vonkajsich hranic - pozemnej, vzdusnej a morskej. SR pocas
rokov 2014 - 2016 vyslala celkovo 228 ¢lenov narodnej rezervy do timov Eurdpskej pohrani¢nej straze, a to najma
na hraniény dozor a hraniénG kontrolu, pre oblasti navratovych operécii, vytaZovania a skriningu migrantov,
odhalovania faloSnych dokumentov, registracie a evidencie migrantov a pod. V ramci spolo¢nych operacii a policajnej

36 Bachtikova I., Oboriova S., Vyro¢na sprava EMN o politikdch v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2016, (2017), str. 21. (citované 14.10.2017).

37 Bachtikova I., Oboriova S., Vyrocna sprava EMN o politikach v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2014, (2015), str. 43, 61 (citované 14.10.2017).
38 Bachtikova 1., Oboriova S., Vyroéna sprava EMN o politikach v oblasti migrécie a azylu v SR za rok 2016, (2017), str. 55. (citované 14.10.2017).

39 Informacie poskytol UHCP P PZ.

40 Informacie poskytol UHCP P PZ.

41 Informacie poskytol UHCP P PZ.

42 Bachtikova I., Oboriova S., Vyroéna sprava EMN o politikach v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2015, (2016), str. 61 (citované 15.10.2017).

43 Informécie poskytol UHCP P PZ.
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spoluprace SR poskytla aj technické prostriedky, ako napr. hliadkovacie sluzobné vozidla, sluzobné psy a hliadkovacie
lietadlo.**

V ramci spoloCnych operacii agentury Frontex SR na svojom Uzemi privitala aj prisluSnikov pohrani¢nej straze
z Clenskych Statov EU a z tretich krajin.4>

Boj proti prevadzadstvu

Narodna jednotka boja proti nelegélnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (dalej
len NJBPNM UHCP P PZ) sa v rokoch 2014 - 2016 zapojila do viacerych spoloénych akénych dni Europolu (JAD - Joint
Action Day), zriadovala spolocné vySetrovacie timy (JIT - Joint Investigation Teams) a zapdajala sa do intenzivnej
multilaterdinej policajnej a justicnej spoluprace pri odhalovani a vysetrovani trestnych dcinov organizovanej
nereguldrnej migracie, ktort koordinoval Europol a Eurojust. V roku 2016 sa NJBPNMP UHCP P PZ stala ¢lenom
spolo¢ného vysetrovacieho timu (JIT) s policiou Madarska, ktory bol zamerany na odhalovanie, vySetrovanie a trestné
stihanie organizovanej siete prevadzacov na trase zapadného Balkanu. Vo vztahu ku krajindm zépadného Balkanu sa
v priebehu roka 2016 Gtvar NJBPNM UHCP P PZ zGcastnil na viacerych konferencidch a pracovnych rokovaniach.
V roku 2016 sa zastupcovia NJBPNM UHCP P PZ z(¢astnili aj na viacerych koordinaénych strategickych a operaé¢nych
stretnutiach so zahrani¢nymi partnermi tykajlcich sa konkrétnych rozpracovanych pripadov prevadzacstva.4®

Vysledkom spolo¢nych rokovani na Urovni VySehradskej skupiny bolo vytvorenie pracovnej skupiny utvarov Polska,
Slovenska, Madarska (a s prisfubom spoluprace Nemecka) na Ucel spoluprace pri odhalovani a vySetrovani
organizovanej neregularnej migracie z krajin zapadného Balkanu cez Uzemie dotknutych krajin.4”

Medzinarodna ochrana

SR poskytovala ubytovacie kapacity vo svojom zariadeni v Gabcikove ziadatefom o azyl z Rakuska*8, ktoré v Case
vrcholiacej krizy nemalo dostatok vlastnych kapacit. Od septembra 2015 do konca roka 2016 tak SR poskytla docasné
ubytovanie (t. j. pocas trvania azylového konania) priblizne 1 220 Ziadatelom, vzdy v maximalnom pocte do 500 os6b
v zariadeni.*?

V oblasti relokacii sa SR dobrovolne zaviazala prijat 100 osdb na z&klade rozhodnutia Rady (EU) 2015/1523 o zavedeni
docasnych opatreni v oblasti medzinarodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka (tzv. prvé relokacné rozhodnutie).
V sulade s tymto rozhodnutim dala SR v maji 2016 prislub (,,pledge") na relokaciu prvych 10 os6b z Grécka, pricom
sa rozhodla pomdct zranitelnym skupinam, najmé osamelym zenam s detmi. Ako podmienku si SR stanovila, Ze prijme
iba osoby s platnymi dokladmi, kedZe osoby bez platnych cestovnych dokladov nevie spolahlivo preverit. V auguste
2016 boli z Grécka relokované prvé 3 osoby. SR nasledne dala dalsie 2 prisfuby na relokaciu 10 os6b za rovnakych
podmienok, v rdmci ktorych prijala 6 0os6b z Grécka. VSetkym relokovanym osobam bol udeleny azyl z humanitnych
dovodov.? V roku 2017 SR v relokaciach pokracovala.

Okrem relokacii SR v roku 2015 zrealizovala aj ad hoc humanitarne prijatie 149 vnutorne vysidlenych o0s6b
zo severného Iraku a diskutovala o moznostiach spoluprace s prvou dobrovolnickou iniciativou Kto poméZe (Mareena)
v oblasti integracie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou.>!

SR zacala od leta 2015 pravidelne vysielat svojich expertov v rdmci azylovych podpornych timov EASO do tzv.
hotspotov v Grécku a Taliansku. Do konca roka 2016 zamestnanci MU MV SR odpracovali v spominanych hotspotoch
viac ako 350 osobodni.>?

Otazka ¢. 8. Do akej miery mali opatrenia prijaté v susednych c¢lenskych statoch (alebo v inych ¢lenskych
statoch EU vo vseobecnosti) vplyv na politiky a postupy vasho clenského statu — aj v pripade, Ze vas
clensky stat nezaznamenal zmenu prilevu Ziadatel'ov o azyl? Uvedte informacie o zvyseni aj zniZzeni prilevu.

44 |bidem.

45 lbidem.

46 Bachtikova I., Oboriova S., Vyro¢na sprava EMN o politikdch v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2016, (2017), str. 38. (citované 15.10.2017)
47 lbidem.

48 Na zaklade Memoranda o porozumeni, ktoré SR a Rakusko podpisali 21. jila 2015 s platnostou na dva roky.

49 Informacie poskytol MU MV SR.

50 lbidem.

51 Bachtikova 1., Oboriova S., Vyroéna sprava EMN o politikach v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2015, (2016), str.13. (citované 15.10.2017).
52 Informécie poskytol MU MV SR.
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Pocas obdobia 2014 - 2016 sa posilnila kontrolnd &innost vo vndtrozemi SR zamerana na odhalovanie neregularnej
migracie a nepretrzité monitorovanie situacie v blizkosti vnutornej hranice s Madarskou, Rakuskou a Ceskou
republikou.>3

Potom ako Nemecko zaviedlo doc¢asné kontroly na svojich hraniciach s Rakiskom, SR v septembri 2015 pristtpila
k doCasnym opatreniam na slovensko-rakuskych a slovensko-madarskych hrani¢nych priechodoch.>*

Rozhodnutie Madarska pozastavit transfery Ziadatelov o azyl v rdmci dublinského konania prispelo na prelome rokov
2015 a 2016 k zvyseniu poctov Statnych prislusnikov tretich krajin v Utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov
(dalej len UPZC), ktoré z kapacitnych dévodov neboli schopné prijimat dalSie osoby. Bolo potrebné zabezpedit nové

priestory UPZC na ich umiestnenie.55

Cast 2: Prehlad vnuUtrostatnych reakcii v obdobi rokov 2014 - 2016

Cielom tejto druhej Casti je poskytnit podrobné informécie o reakciach &lenskych statov na kolisanie poctu Ziadosti
o azyl podanych v obdobi rokov 2014 az 2016.

Tuto Cast by mali vypinit len &lenské staty, ktoré zaznamenali zmeny prilevu Ziadosti o azyl

V Gvodnej tabulke mali ¢lenské Staty uviest konkrétne oblasti, v ktorych boli prijaté opatrenia a v ktorych sa prejavil
vplyv tychto opatreni (otadzka ¢. 9). Ide o kratku tabulku s prehladom oblasti, ktoré jednotlivé &lenské staty riesili.
V dalsej otazke (otazka ¢. 10) sa podrobne uvadzaju konkrétne podrobnosti o kazdom z prijatych opatreni.

2.1 PRIJATE OPATRENIA, ICH VPLYV A REAKCIE NA MENIACI SA PRILEV ZIADATELOV O AZYL DO CLENSKYCH
STATOV, KTORE TAKETO ZMENY ZAZNAMENALI

Otazka ¢. 9. Uved'te, ktoré konkrétne oblasti boli ovplyvnené zmenou prilevu Ziadatel'ov o azyl vo vasom
(¢lenskom) state. v stlpci ,Vysvetlenie" uvedte, ¢i sa poskytnuté informacie tykaju zvysenia alebo
zniZenia poctu Ziadatel'ov o azyl.

Dalsie podrobnosti o opatreniach sa vyZaduji v tabulkdch, ktoré su sucastou otdzky ¢ 10. Na tomto mieste preto
odpovedajte strucne.

Oblast Priamy vplyv Obdobie Strucné vysvetlenie s uvedenim
(@ano/nie) (kedy) nadpisov (O aké opatrenie islo? Aky
malo vplyv? Tykalo sa zvysenia alebo
zniZzenia poctov ziadatel'ov o azyl?)

1. Kontrola hranic (uvedte, ¢i Nevztahuje sa. |Nevztahuje sa. Nevztahuje sa.
iSlo o kontrolu vonkajsich
hranic, dolasné kontroly na
vnutornych hraniciach a/alebo
policajné kontroly

v pohraniénych oblastiach)

2. Zachytné centrd/ubytovne Nevztahuje sa. |Nevztahuje sa. Nevztahuje sa.
a iné druhy byvania

53 Informacie poskytol UHCP P PZ.
54 Bachtikova I., Oboriova S., Vyro¢na sprava EMN o politikdch v oblasti migracie a azylu v SR za rok 2015, (2016), str. 13. (citované 15.10.2017).
55 Informacie poskytol UHCP P PZ (UPZC).
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3. Sirsie prijimacie sluzby
(socidlne a zdravotné sluzby),
prava udelované Ziadatelom.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

4. Proces registracie Ziadatela
o azyl

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

5. Konanie o azyle
(prvostupnové a
druhostupriové)

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

6. Infrastruktlira, personal
a kompetencie prislusnych
organov

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

7. Presadzovanie prava

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

8. Integracné opatrenia pre
Ziadatelov o azyl

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

9. Iné, uvedte

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.
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Otazka €. 10. Vyplnte tiato tabul'ku a uved'te prvky opatreni spominanych v predchadzajicej tabul’ke. VSimnite si, Ze vel'a otazok
spodiva v jednoduchom stanoveni typu opatrenia a treba uviest iba vybrani moznost [napriklad riadky a) a b)]. Dalsie
podrobnosti sa uvadzaja v riadku c) so vSeobecnym vysvetlenim v riadku e).

Ak chcete uviest daldie opatrenia, skopirujte cel( tabulku. Polet opatreni, ktoré sa maju uviest, nie je obmedzeny, pokial' si v stlade so
zadanim.

Opatrenie 1

Zvol'te oblast zodpovedajlicu oblastiam uvedenym v otazke &. 9 tak, Ze odstranite riadky, ktoré sa na vas ¢lensky $tat nevztahuju.
. Kontrola hranic

. Zachytné centra/ubytovne a iné druhy byvania

. Sirdie prijimacie sluzby (socidlne a zdravotné sluzby), prava udelované Ziadatelom

. Proces registracie ziadatela o azyl

. Konanie o azyle (prvostupniové a druhostupriové)

. Infrastruktira, personal a kompetencie prislusnych organov

. Presadzovanie prava

. Integra¢né opatrenia pre Ziadatelov o azyl

. Iné, uvedte

OCoONOOTUTPA,WNKRE

a) Mesiac a rok prijatia opatrenia Nevztahuje sa.

b) Typolégia opatreni (vyberte relevantni moznost)

Opatrenie vo vztahu k zvySeniu alebo Nevztahuje sa.
k znizeniu poctov Ziadatelov

Nové opatrenie alebo zmena existujuceho Nevztahuje sa.
opatrenia

Strukturdlne alebo ad hoc (do¢asné) Nevztahuje sa.
opatrenie

Druh opatrenia: Nevztahuje sa.
- (ndrodny) ak¢ny plan

- legislativne opatrenia

- osobitna medziinstitucionalna pracovna
skupina na rieSenie danej situacie
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- mékké opatrenia (priru¢ky, obezniky,
politické usmernenia)

- zdroje (personal alebo financovanie)
- nidzovy/pohotovostny plan

- Iné, uvedte:

Iné prvky

c) Vseobecny ciel opatrenia (aky bol zamer?)

Nevztahuje sa.

d) Planované a skutocCné trvanie opatrenia

Nevztahuje sa.

e) Klucové prvky (opis opatrenia)

Nevztahuje sa.

f) Organy, ktoré sa podielali na priprave
opatrenia

Nevztahuje sa.

g) Organy, ktoré sa podielali na navrhu
a schvaleni kazdého opatrenia

Nevztahuje sa.

h) Organy, ktoré opatrenia vykonavaju

Nevztahuje sa.

i) Iné

Nevztahuje sa.

Opatrenie 2

Zvol'te oblast zodpovedajlcu oblastiam uvedenym v otdzke &. 9 tak, Ze odstranite riadky, ktoré sa na vas &lensky $tat nevztahuju.

1. Kontrola hranic

2. Zachytné centra/ubytovne a iné druhy byvania

3. Sirsie prijimacie sluzby (socidlne a zdravotné sluzby), prava udelované Ziadatelom

4. Proces registracie ziadatela o azyl

5. Konanie o azyle (prvostupniové a druhostupriové)
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6. Infrastruktura, personal a kompetencie prislusnych organov

7. Presadzovanie prava
8. Integracné opatrenia pre Ziadatelov o azyl
9. Iné, uvedte

a) Mesiac a rok prijatia opatrenia

Nevztahuje sa.

b) Typoldgia opatreni (vyberte relevantnd moZnost)

Opatrenie vo vztahu k zvy$eniu alebo
k zniZzeniu poctov Ziadatelov

Nevztahuje sa.

Nové opatrenie alebo zmena existujuceho
opatrenia

Nevztahuje sa.

Strukturdlne alebo ad hoc (do¢asné)
opatrenie

Nevztahuje sa.

Druh opatrenia:

- (ndrodny) akény plan

- legislativne opatrenia

- osobitna medziinstitucionalna pracovna
skupina rieSiaca predmetnu situaciu

- mékké opatrenia (prirucky, obezniky,
politické usmernenia)

- zdroje (personal alebo financovanie)

- nidzovy/pohotovostny plan

- Iné, uvedte:

Nevztahuje sa.

Iné prvky

j) VsSeobecny ciel opatrenia (aky bol zamer?)

Nevztahuje sa.

k) Planované a skutocCné trvanie opatrenia

Nevztahuje sa.
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I) Klucové prvky (opis opatrenia)

Nevztahuje sa.

m) Organy, ktoré sa podielali na priprave
opatrenia

Nevztahuje sa.

n) Organy, ktoré sa podielali na navrhu
a schvaéleni kazdého opatrenia

Nevztahuje sa.

o) Organy, ktoré opatrenia vykonavaju

Nevztahuje sa.

p) Iné

Nevztahuje sa.
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Otazka ¢. 11. Do akej miery objednaval si opatrenia zavedené nestatnymi subjektmi vladny organ
prostrednictvom financovania alebo prostrednictvom projektu/zakona/opatrenia. Opiste dalej.

Oblast Miera zapojenia nestatnych subjektov (ak su
zapojené, do akej miery)

Kontrola hranic (uvedte, ¢&i islo o kontrolu vonkajsich Nevztahuje sa.
hranic, do¢asné kontroly na vnutornych hraniciach
a/alebo policajné kontroly v pohrani¢nych oblastiach)

Zachytné centra/ubytovne a iné druhy byvania Nevztahuje sa.

Sirsie prijimacie sluzby (socidlne a zdravotné sluzby), |Nevztahuje sa.
prava udelované Ziadatelom.

Proces registracie ziadatela o azyl Nevztahuje sa.
Konanie o azyle (prvostupriové a druhostupriové) Nevztahuje sa.
Infrf:]étruktl]ra, personal a kompetencie prislusnych Nevztahuje sa.
organov

Presadzovanie prava Nevztahuje sa.
Integracné opatrenia pre ziadatelov o azyl Nevztahuje sa.
Viozte riadok, ak je to potrebné. Nevztahuje sa.
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Otazka ¢. 12. Pokial’ ide o vplyv fluktuacii poctu Ziadatel'ov o azyl na miestne organy, akym sposobom

ado akej miery boli miestne organy ovplyvnené opatreniami,
vlada/prislusné organy? Do akej miery boli miestne organy schopné ovplyvnit tento proces?

ktoré prijala vnatrostatna

Aj ked’je to mimo ramca studie, na ucel opisu a analyzy vplyvu na vsetky dotknuté miestne organy, uvedte, ako
sa vnutrostatne opatrenia vo vseobecnosti dotkli regiondlnych alebo miestnych organov.

Oblast

Vplyv na miestne organy

Vplyv na procesy

Kontrola hranic (uvedte, ¢&i islo

o kontrolu vonkajsich hranic,
doclasné kontroly na vnutornych
hraniciach a/alebo policajné
kontroly v pohraniénych oblastiach)

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Zachytné centra/ubytovne a iné
druhy byvania

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

SirSie prijimacie sluzby (socialne
a zdravotné sluzby), prava
udelované ziadatelom.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Proces registracie ziadatela o azyl

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Konanie o azyle (prvostupriové a
druhostupriové)

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Infrastruktdra, personal
a kompetencie prislusnych organov

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Presadzovanie prava

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Integracné opatrenia pre ziadatelov
o azyl

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Vlozte riadok, ak je to potrebné.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.
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2.2 KRATENIE ALEBO RUSENIE OPATRENI PO POKLESE POCTOV ZIADATELOV O AZYL

Otazka €. 13. Mnohé ¢lenské staty zaznamenali v tretom a S$tvrtom stvrtroku roku 2016 pokles prilevu
Ziadosti o azyl, zatiall ¢o vinych clenskych statoch dochadzalo k nepravidelnejsim poklesom
v niektorych intervaloch po obdobi 2014 - 2016. Ak vas (clensky) stat zaznamenal pokles poctu
Ziadosti o azyl, doslo k zmenam (rozsahu) predtym zmenenych alebo novozavedenych opatreni? Cielom
tejto otazky je pochopit, & a ako sa zmenili opatrenia prijaté poéas posledného zvysenia poctu Ziadatelov o azyl.
Opiste postup, ako bolo vykonané hodnotenie (viddou) s cielom kratit rozsah opatreni.

Nevztahuje sa.

Otazka ¢. 14. Vyustil pokles poctu Ziadosti do zmeny alebo zrusenia opatreni prijatych v obdobiach
zvysovania poctu Ziadosti?

Nevztahuje sa.

Otazka &. 15. Viedol tento pokles k zmene politickych a administrativnych priorit vo vztahu k prijatym
opatreniam (napr. od azylového konanie k integracii a navratu)?

Nevztahuje sa.

Otazka ¢. 16. Viedlo zniZenie poctu Ziadosti k opatreniam (a/alebo k diskusii) o zachovani zavedenych
vstupnych, ubytovacich a integracnych kapacit a o udrziavani nadobudnutej expertizy (napr.
pravidelné skolenia byvalych zamestnancov, udrzanie infrastruktary, zvysovanie kapacit v ramci inych
postupov prijimania, ako je presidlenie, premiestnenie, prijatie os6b z humanitarnych dévodov)?

Nevztahuje sa.
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Cast 3: U¢innost prijatych opatreni

Tato Cast sa tyka obdobia po zavedeni novych postupov a ad hoc opatreni. Odpoveda iba ten élensky $tat, ktory
zaviedol vnutrostatne opatrenia v reakcii na kolisanie prilevu Ziadatelov o azyl. Pre kazdé opatrenie uvedené
v otazke ¢. 10 skopirujte celd tabulku.

Otazka €. 17a. Uved’te informacie o Gcinkoch a Gucinnosti kazdého z vyssie uvedenych opatreni.

Okamzity aéinok Nevztahuje sa.
(v prvych dnioch alebo tyzdnoch po
zacati vykonavania)

Strednodoby alebo dlhodoby Nevztahuje sa.
ucinok
(mesiac a viac po zacati vykonavania)

L
o Vedl'ajSie Géinky Nevztahuje sa.
g a neocakavané/nepredpokladané
-E adinky
oﬂ- (ucinky, s ktorymi sa pri navrhu
nepocditalo)
Hodnotilo sa opatrenie z hl'adiska Nevztahuje sa.
acinnosti? Ak ano, kto takéto
hodnotenie vykonal?
Aky bol vysledok hodnotenia? Nevztahuje sa.
Okamzity Géinok Nevztahuje sa.
(v prvych dnoch alebo tyzdnoch po
zacati vykonavania)
Strednodoby alebo dlhodoby Nevztahuje sa.
ucinok
(mesiac a viac po zacati vykonavania)
N
o Vedl'ajSie G€inky Nevztahuje sa.
S a neocakavané/nepredpokladané
a‘g acéinky
on- (ucinky, s ktorymi sa pri navrhu
nepocitalo)
Hodnotilo sa opatrenie z hl'adiska Nevztahuje sa.
acinnosti? Ak ano, kto takéto
hodnotenie vykonal?
Aky bol vysledok hodnotenia? Nevztahuje sa.
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Otazka ¢. 17b. Vyvolal prilev Ziadatel'ov o azyl zmeny vo vnutrostatnych pristupoch k inym druhom
migracie, napr. k ekonomickej migracii alebo k zlGéeniu rodiny? Cielom tejto otazky je zistit, & zvyseny
pocet Ziadosti o azyl viedol k zmenam v inych oblastiach politiky, napriklad k prisnejsiemu pristupu
k zlGc€eniu rodiny alebo k zniZzeniu kvot pre pracovnych migrantov.

Nevztahuje sa.

Cast 4: Financovanie prijatych opatreni, iné zdroje a administrativna zataz

Otazka ¢. 18a. Ako boli prijaté vnutrostatne opatrenia financované ? (t. j. na zaklade mimoriadneho rozpoctu
schvaleného v parlamente, dodatocéného pridelenia rozpocltu prislusnym ministerstvom/organom, rozpoctovych
prispevkov od viacerych organov, kltica na uréenie prispevkov a pod.)

Nevztahuje sa.

Otazka 18b. Bol plan financovania ad hoc opatreni odliSny od financovania uz existujicich
a strukturalnych opatreni vnitrostatnej azylovej politiky/vnitrostatneho azylového systému? Ako?
Uvedte podrobnejsSie informacie.

Nevztahuje sa.

Otazka €. 19. Spdsobilo kolisanie prilevu ziadatelov o azyl zvySenie/znizenie administrativnej zataze na
vnutrostatne organy zodpovedné za Ziadatel'ov o azyl? Ak ano, ako sa to vo vasom c¢lenskom state riesilo?
Za administrativnu zdtaz méZete oznadit ndbor dodatoénych zamestnancov, dalsie $kolenia, zmeny postupov atd.

Nevztahuje sa.

Otazka ¢. 20. Viedlo prijatie dodatocnych opatreni k zvyseniu poctu zamestnancov/l'udskych zdrojov na
narodnej (na Urovni ministerstiev a narodnych sluzieb) alebo na miestnej GUrovni? Ak existuju vyznamné
rozdiely medzi jednotlivymi mestami, mbZete uviest informdcie o jednom alebo dvoch pripadoch.

Nevztahuje sa.

Cast 5: BudUca pripravenost

Tato dast je relevantna pre vsetky ¢lenské Staty a Norsko vratane tych krajin, v ktorych sa nezaznamenali vyrazné
vykyvy poctov Ziadosti o azyl.

rv v

Otazka €. 21. Zaviedol vas ¢lensky stat v dosledku vykyvov medzi rokmi 2014 a 2016 nové mechanizmy
Strukturdlneho (nidzového planovania) s cielom reagovat na (mozZné) zmeny prilevu Ziadatel'ov o azyl
v budiicnosti? Ano/nie

Ano
Spresnite svoju odpoved.

V roku 2015 bol v ramci Ministerstva vnutra SR zriadeny mechanizmus (Stab)6, ktorého hlavnou ulohou je promptne,
Géinne a najméa komplexne riedit situacie zvy$enej miery nereguldrnej migracie na Gzemi SR. Hlavnymi Glohami $tabu
je rozhodovat o posilneni vykonu sluzby na Useku odhalovania nereguldrnej migracie na Gzemi SR, neustéle sledovat
a vyhodnocovat stav nereguldrnej migracie na Uzemi SR, ktord smeruje cez vonkajsiu alebo vnutornd hranicu SR.
V pripade potreby je jeho Ulohou zabezpeéit nasadenie dostatoéného poctu sil a prostriedkov na odhalovanie
nereguldrnej migracie na Gzemi SR a prijimat dalSie slivisiace opatrenia.

MV SR zriadilo stab hlavne v suvislosti s ozbrojenym konfliktom na Uzemi Ukrajiny a nasledne v suvislosti s vyvojom
a zvySovanim miery zmiesanej migracie smerujucej z afrického kontinentu do schengenského priestoru. Stab ma
v pripade vyskytu zvy$enej miery nereguldrnej migracie na Gzemi SR pripravit a realizovat opatrenia tykajuce sa napr.

56 Opatrenie ministra vnutra SR €. 126/2015 z 9. septembra 2015 o Stabe na riesenie zvySenej miery nelegalnej migracie.
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vybudovania docasnej infrastruktiry a umiestnenia ziadatelov o azyl, ktori o medzindrodnl ochranu poziadaju na
vonkajSej hranici SR s Ukrajinou, alebo opatrenia pre pripad hromadného prichodu neregularnych migrantov cez
vnatornd hranicu SR.

Clenmi $tédbu st okrem UHCP P PZ a MU MV SR, ktory zodpoveda za priebeh azylového konania na tzemi SR, aj
Hasi¢sky a zachranny zbor, viaceré Utvary PZ a MV SR.>7

V pripade migra¢ného tlaku na Gzemi Slovenska nad rdmec sU¢asnych ubytovacich kapacit MU MV SR sU pripravené
krizové opatrenia, napr. zriadenie stanového tabora. Pripravenost takychto opatreni sa pravidelne testuje (pozri otdzku
¢. 5).58

V roku vznikla aj zahrani¢nd policajna jednotka na ochranu schengenskej hranice EU (pozri otazku &. 7).

Otazka ¢. 22a. Uvedite, ako viade (na narodnej, regiondlnej a miestnej Grovni) pomohli skiUsenosti
nadobudnuté v rokoch 2014 - 2016 pri priprave na mozné budice zmeny poctu Ziadosti o azyl, ako
napriklad v roku 2017?

SR sa v rokoch 2014 az 2016 vo velkej miere venovala koordinanym stretnutiam zodpovednych utvarov, ako aj
cviceniam silovych zlozZiek priamo v teréne, ktoré prispeli k posilneniu pripravenosti SR na mozny hromadny prichod
iadatelov o azyl a neregularnych migrantov zo susednych ¢lenskych $tatov EU alebo Ukrajiny na Gzemie SR (pozri
otazku ¢&. 5).5° Vzniknutd situacia viedla aj k posilneniu potreby vypracovat Statny integraény program pre osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou na Gzemi SR, ktory ma byt systémovou Gpravou integracie tejto skupiny os6b
zo strany Statu. Priprava statneho integracného programu zacala v roku 2015 ako jedna z Uloh vyplyvajucich z

uznesenia vlady.®°
Otazka €. 22b. Planuja alebo zvazuji sa d'alSie potencialne opatrenia? Rozvedte.

Vzhladom na to, Ze SR ostava v oblasti natenej a neregularnej migracie tranzitnou krajinou a nie je momentalne
vystavena vyraznym migra¢nym tlakom, nepripravuje ziadne nové opatrenia vo vztahu k takymto situaciam okrem
tych, ktoré uz boli pripravené.é! SR bude aj nadalej spolupracovat s ¢lenskymi $tatmi EU a poskytovat pomoc pri
prijimani systémovych opatreni na zvladanie hromadného prichodu neregularnych migrantov do schengenského
priestoru a vysielat prislusnikov PZ do spoloénych operdcii v inych krajindch.2 SR bude pokracovat aj v pomoci
¢lenskym Statom EU, ktoré budu vystavené migracnym tlakom, napriklad prostrednictvom vysielania expertov MU MV
SR do azylovych podpornych timov EASO ¢i prostrednictvom poskytnutia ubytovacich kapacit. V pripade migracného
tlaku na GUzemi Slovenska, ktory by bol nad ramec sucasnych ubytovacich kapacit, ma SR pripravené krizové opatrenia
(pozri otazku ¢. 21).63

Cast 6: Osvedéené postupy a ziskané poznatky

V Casti 6.1 sa skumaju existujuce vyzvy a prekazky pri navrhovani a vykonavani osobitnych politik prijatych s cielom
vyrovnat sa s meniacim sa prilevom Ziadosti o azyl. Clenské $taty by mali odévodnit svoje odpovede tym, Ze urcia a)
pre koho identifikované problémy predstavuju vyzvu, b) uviedli zdroje poskytnutych informdacii (napr. existujice
Studie/hodnotenia, informdacie ziskané od prislusnych organov alebo judikaturu) c) preco sa dané problémy povaZuju
za vyzvu.

Cielom &asti 6.2 je vyzdvihnit osved&ené postupy Elenskych Statov, ktoré Uspesne vykondvali opatrenia na riadenie
fluktudcii prilevu Ziadatelov o azyl. Tato &ast mbZe zahrriat aj ponauéenia z praktického vykondvania konkrétnych

57 Informacie poskytol UHCP P PZ.

58 Informacie poskytol MU MV SR.

59 Informacie poskytol UHCP P PZ, Uznesenie vlady SR ¢. 568/2015 k Informécii o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri humanitarnej
a integracnej podpore utecencom predloZenych iniciatormi peticie Vyzva k ludskosti.

60 Informacie poskytol MU MV SR, Uznesenie vlady SR ¢&. 568/2015 k Informécii o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri humanitarnej a
integracnej podpore utecencom predloZenych iniciatormi peticie Vyzva k fudskosti.

61 Informacie poskytol UHCP P PZ.

62 Informacie poskytol UHCP P PZ.

63 Informacie poskytol MU MV SR.
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politik a opatreni. Clenské staty by mali odévodnit svoje odpovede tym, Ze identifikuji: a) kto dané opatrenie povaZuje
za dobru prax, b) zdroje poskytnutych informéacii a (c) pre¢o sa opatrenie povazZuje za dobru prax.

6.1. VYZVY A PREKAZKY PRI NAVRHOVANI A VYKONAVANI OSOBITNYCH POLITIK NA RIESENIE ZMIEN PRILEVU
ZIADATELOV O AZYL

rv v

Otazka ¢&. 23. Aké si hlavné vyzvy a/alebo prekazky, ktoré vas &lensky stat musel prekonavat pri
navrhovani stratégii, strukturalnych mechanizmov a opatreni na prispésobenie sa prilevu Ziadatel'ov
o azyl?

Nevztahuje sa.

6.2. OSVEDCENE POSTUPY A ZISKANE POZNATKY

Otazka €. 24. Vykonal alebo bude vas ¢lensky $tat na narodnej Grovni vykonavat hodnotenie politik
a opatreni prijatych v obdobi rokov 2014 - 2016? Ak sa tak uz stalo, uvedte prislusné zistenia.

Nevztahuje sa.

Otazka ¢. 25. Modzete urdit osvedéené postupy vo vasom clenskom State, pokial’ ide o zabezpedenie
flexibility a adaptability narodného azylového systému a savisiacich sluzieb s cielom riesit meniaci sa
prilev ziadatel'ov o azyl? Ak dno, uvedte podrobné informacie.

Nevztahuje sa.

Otazka ¢. 26. Aké kl'icové poznatky ziskali kI'iCové vnitrostatne organy, ktoré sa do riesenia problému
zapajali v obdobi rokov 2014 - 2016? Uved'te podrobnosti a podl'a potreby vilozte riadky.

Ziskané poznatky Zodpovedny organ/zainteresovana strana
1. Nevztahuje sa. Nevztahuje sa.
2. Nevztahuje sa. Nevztahuje sa.
3. Nevztahuije sa. Nevztahuje sa.
4. Nevztahuje sa. Nevztahuje sa.
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