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Predslov

Studiu zostavila v roku 2011 IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu Bratislava, ktora je Narod-
nym kontaktnym bodom Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike. Tato vyroéna sprava je
vypracovana v sulade so spolo¢nou Strukturou a metodolégiou stanovenou Eurépskou migraénou
sietou.
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Zoznam skratiek

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EMN - European Migration Network (Eurépska migracna siet)
EP - Eurépsky parlament

ES - Eurdpske spolocenstvo

EU - Eurépska Unia

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZV SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
SIS - Schengensky informacny systém

SR - Slovenska republika

SU SR - Statisticky drad Slovenskej republiky

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
VIS - vizovy informacny systém

Z. z. - Zbierka zakonov



Zhrnutie

Viza a vizova politika su Uzko spojené so suverenitou $tatu a s jeho pravom regulovat podmienky
vstupu a pobytu na svojom uUzemi. V SirSom slova zmysle sa vizom rozumie suhlas udeleny statom
cudzincovi, povolujuci jeho vstup, pobyt a tranzit cez Uzemie tohto Statu.V tomto kontexte je mozné
rozlisit tzv. kratkodobé a dlhodobé viza.'

Politika a pravna Uprava v oblasti kratkodobych viz spadaju do kompetencie Eurdpskej Unie, tato
oblast je teda harmonizovana na Urovni EU a &lenské krajiny (okrem Velkej Britanie a irska) nemaju
v tejto oblasti uz takmer zZiadne narodné kompetencie.

Na druhej strane oblast dlhodobych, resp. narodnych viz na urovni EU reguluje len Nariadenie EP
a Rady 265/2010 z 25. marca 2010, a preto tato oblast zostava prevazne v kompetencii jednotli-
vych ¢lenskych krajin EU. Z tohto dévodu sa 3tudia zameriava na blizsie preskimanie tejto oblasti.
Kratkodobé viza slizia na pobyt kratsi ako tri mesiace, teda z pohladu dlhodobého pobytu nemaju
vyrazny vplyv na legalnu migraciu a ich primarnym cielom je skér regulovanie kratkodobej migracie,
napr. kratkodobé navstevy rodiny, turistika, sluzobné cesty a pod.

Dlhodobé, resp. ndrodné viza sa na zéklade ich charakteru mézu povazovat za nastroj prevencie voci
nelegalnej migracii, ale aj ako nastroj regulacie alebo ulahéenia legalnej migracie. Z tohto pohladu
je teda ciefom $tudie preskimat vplyv narodnej vizovej politiky na migracné toky do krajin Eurdpskej
unie.

S tymto zamerom sa $tudia sustreduje na popisanie politik, legislativy a dohéd s tretimi krajinami
v oblasti regulécie a vydavania dlhodobych narodnych viz.

Prva Cast Studie obsahuje uvod do danej problematiky, Specifikaciu metdd pri vypracovavani studie
a definicie zakladnych pojmov pouzitych v $tudii, ktoré vychadzaju z legislativy EU aj zo slovenského
pravneho poriadku.

Druha kapitola sa venuje politikam a pravnej uprave v oblasti viz v Slovenskej republike, popisuje
vplyv legislativy EU a poskytuje informacie o rozdieloch v tprave kratkodobych aj narodnych viz
a o spolupraci s tretimi krajinami v tejto oblasti.

Tretia kapitola sa zameriava na prakticki implementaciu a organizaciu vizovej politiky v oblasti
narodnych viz v SR, popisuje proceduru a konkrétne opatrenia, ktoré sa implementuju v case poda-
vania Ziadosti o vizum, v procese jej preskimavania a zaroven popisuje aj podmienky vstupu, pobytu
a vystupu. TaktieZz poskytuje konkrétne informacie, ako vplyvaju tieto jednotlivé fazy na regulaciu
legalnej migracie a prevenciu nelegdlnej migracie.

1 Laws for Legal Immigration in the 27 EU Members States, International Migration Law, No. 16, I0OM International Organization for
Migration, 2009.

Kapitola $tyri sa zameriava na bliz3i popis spoluprace s tretimi krajinami v oblasti vydavania narod-
nych viz, resp. popis ich vplyvu na legalnu a nelegalnu migraciu z dvoch konkrétnych tretich krajin
- Kanady a Ukrajiny.

Piata kapitola detailne popisuje vplyv legislativy EU na narodné politiky a narodnu legislativu
v oblasti vizovej politiky v SirSom historickom kontexte.

Siesta kapitola analyzuje 3tatistiky a vztah medzi vizovou politikou, pobytom, ale aj zadrzaniami,
vyhosteniami a navratmi prislusnikov tretich krajin v Slovenskej republike.

V sulade so zameranim Europskej migracnej siete sa Studia zameriava na migracné pohyby prislusni-
kov tretich krajin, teda nie obéanov EU alebo Eurépskeho hospodarskeho priestoru.



Uvod

Vypracovanie predkladanej studie s nazvom Vizovd politika a jej vplyv na migracné toky do Sloven-
skej republiky schvalil Riadiaci vybor Eurépskej migracnej siete v ramci svojho pracovného programu
na rok 2011. Studia je sic¢astou suhrnnej $tudie rovnakého zamerania na urovni EU, v ktorej st zhrnu-
té vysledky narodnych studii spracovanych ¢lenskymi krajinami EU. Hlavnym cielom 3tadie je analy-
zovat vztah medzi vizovou politikou, riadenim a kontrolou migracie, resp. jej vplyvom na ulahcenie
legélnej migracie a na prevenciu proti nelegalnej migréacii v SR. Studia ma poskytnut prehlad o réz-
nych stratégiach a postupoch v oblasti vizovej politiky, ktoré prispievaju k riadeniu migracie vratane
spoluprace s tretimi krajinami, najma prostrednictvom bilateralnych alebo multilateralnych dohéd.
Na zaklade analyzy narodnej politiky a legislativy SR ma $tudia poskytnut aj inym ¢lenskym krajinam
EU informacie o Uspesnej praxi a skisenostiach v tejto oblasti. Zaroven $tudia analyzuje vplyv politi-
ky a legislativy EU na legislativu a prax v SR v oblasti vizovej politiky.

Studia by mala byt zdrojom informacii najma pre ministerstva a Gradnikov na narodnej aj medzi-
narodnej Urovni, ktori pracuju v oblasti vizovej a migra¢nej politiky, pre mimovladne organizacie,
vyskumnikov, akademicku obec a pre SirSiu verejnost, ktord ma zaujem o tuto problematiku.

1.1 Metodolégia

Studia vychadza metodicky zo spracovania a analyzy dostupnych podkladov a dokumentoy,
z odbornych konzultacii a dostupnych Statistickych udajov zozbieranych v obdobi januar - jun 2011,
pricom hlavnymi zdrojmi boli najma:

* predpisy slovenského pravneho poriadku, a to hlavne zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov a novy zakon schvaleny 21. oktobra 2011 o pobyte cudz-
incov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej novy zakon o pobyte cudzincov);

* interné predpisy Ministerstva vnutra SR;

* strategické dokumenty zahranicnej politiky SR;

* pravne akty EU upravujuce oblast migra¢nej politiky a vizovej politiky;
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o Statistické databazy a webové stranky Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ, resp. Ministerst-
va vnutra SR (www.minv.sk) a Ministerstva zahrani¢nych veci SR (www.mzv.sk) aj informacie, ktoré
poskytli experti tychto institucii;

* webové stranky inych institucii alebo organizacii obsahujuce informacie vyplyvajuce zo zadania
studie;

* predchadzajuce Studie Eurdpskej migracnej siete, najma Vyrocné spravy o politikach v oblasti
migracie a azylu a Vyrocné Statistické spravy z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany;

* prax a osobna skusenost autorov z praxe.

V Slovenskej republike nebol doteraz spracovany Ziadny komplexny vyskum alebo analyza o vizovej
politike, resp. prepojeni vztahu medzi vizovou politikou a riadenim migracie. Z tohto dévodu mozno
predmetnu studiu povazovat skor za primarny vyskum, ktory by mohol predstavovat zaklad pre bu-
duci hlbsi vyskum tejto problematiky.

Na druhej strane je potrebné poznamenat, Zze vzhladom na to, Ze problematika vydavania kratko-
dobych viz v SR je harmonizovana s predpismi EU a vydavanie narodnych viz sa obmedzuje len
na Styri presne stanovené ucely, pricom narodné vizum nie je dokladom sluziacim ako povolenie
na prechodny alebo trvaly pobyt, vztah medzi vizovou politikou a riadenim migracie v SR sa meria len
tazko a je v podstate marginalny. Okrem Dohody s Kanadou, ktora vstupila do platnosti 1. jula 2011,
a Dohody s Novym Zélandom, ktora bola podpisana 14. juna 2011, avsak eSte nie je v platnosti, nema
SR uzavreté iné bilaterdlne dohody, ktoré by upravovali vydavanie narodnych viz s cieflom ulahcenia
legalnej migracie alebo prevencie voci nelegalnej migracii, ¢o zuzilo moznosti vyskumu v tejto stu-
dii. Statistické udaje v studii prezentujeme vo forme, v akej ich zbieraju zodpovedné institucie v SR.
Aj ked nie vzdy zodpovedali poziadavkam zadania $tudie, postacovali pri spracovavani analyzy v jed-
notlivych kapitolach.

Napriek vyssie popisanym skutocnostiam sa pri spracovavani studie nevyskytli Ziadne vyrazné kom-
plikacie, ktoré by stazovali pracu pri jej pisani. Vietci osloveni experti a institlcie poskytli informacie
s cielom ich analyzy a nasledného spracovania v tejto studii a prispeli k tomu, aby priniesla komplex-
ny prehlad o tejto problematike v SR.

1.2 Definicie

V tejto Casti Studie uvadzame definicie hlavnych pojmoy, ktoré sa tykaju vizovej politiky. Tieto pojmy
a definicie v ¢o najvaciej miere koreSponduju s pojmami vo vykladovom slovniku Eurépskej mig-
racnej siete (EMN), ktory primérne vychadza z legislativy EU. Ak to v pripade niektorych pojmov ne-
bolo mozné, alebo ak niektoré pojmy vykladovy slovnik EMN neuvadza, pouzivame pojmy v sulade
s vnutrostatnou legislativou.

Vizum znamena povolenie alebo rozhodnutie ¢lenského statu schengenského priestoru (dalej len
,Clensky stat”), ktoré sa vyZaduje pre tranzit alebo vstup s cielom predpokladaného pobytu v ¢len-
skom State alebo v niekolkych ¢lenskych Statoch. Charakter viza sa urci v sulade s tymito pojmami:

a) dlhodobé vizum (typ D) znamena povolenie alebo rozhodnutie ¢lenského Statu, ktoré sa vyzaduje
pre vstup s cielom predpokladaného pobytu v tomto ¢lenskom State na obdobie viac ako tri me-
siace;




b) kratkodobé vizum (typ C) znamena povolenie alebo rozhodnutie clenského $tatu, ktoré savyzaduje
pre vstup s cielom predpokladaného pobytu v tomto ¢lenskom $tate na obdobie, ktorého celkova
dlzka nepresiahne tri mesiace;

¢) tranzitné vizum (typ B) znamena povolenie alebo rozhodnutie ¢lenského Statu na vstup alebo
tranzit cez Uzemie tohto ¢lenského statu alebo niekolkych ¢lenskych Statov, okrem tranzitu
na letisku; tento typ viza sa v Clenskych Statoch nevydava od ucinnosti vizového kodexu,
t.j. 5. aprila 2010;

d) letiskové tranzitné vizum (typ A) znamena povolenie alebo rozhodnutie umoznujuce statnemu
prislusnikovi tretej krajiny, ktory osobitne podlieha tejto poziadavke, aby presiel cez tranzitnu
zonu letiska bez toho, aby mu bol umozneny vstup na Statne izemie dotknutého ¢lenského statu,
pocas zastavky alebo prechodu medzi dvoma Usekmi medzinarodného letu.

Slovenska legislativa nepozna pojem dlhodobé vizum, definuje viak narodné vizum, pricom tieto
dva pojmy sa daju povazovat za ekvivalentné. Pre tGcely tejto Studie budeme pouzivat pojem narod-
né vizum, ktory upravuje novy zakon o pobyte cudzincov v zmysle nariadenia Europskeho parlamen-
tu a Rady (EU) ¢. 265/2010 z 25. marca 2010, ktorym sa meni a dopl'r“\a Dohovor, ktorym sa vykonava
Schengenska dohoda, a nariadenie (ES) ¢. 562/2006, pokial ide o pohyb os6b s dlhodobymi vizami
(dalej aj Nariadenia 265/2010). Narodné vizum sa vymedzuje ako Specificky typ viza, ktoré sa udeluje
v sulade s vnutrostatnym pravom, pricom stanovenie postupu a ucelov jeho vydavania je v kompe-
tencii kazdého Clenského Statu.

Legislativa SR rozliSuje medzi pojmami cudzinec, za ktorého sa povazuje kazdy, kto nie je statnym
obcanom Slovenskej republiky, a statnym prislusnikom tretej krajiny, ktorym je kazdy, kto nie je
Statnym obcanom Slovenskej republiky, niektorého z ¢lenskych Statov Eurépskej Unie, iného zmluv-
ného $tatu Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore alebo Svajciarskej konfederacie. Statnym
prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez statnej prislusnosti.

Azylant je cudzinec, ktorému bol udeleny azyl.
Doplnkova ochrana je ochrana pred vaznym bezpravim v krajine pévodu.

Povolenim na pobyt je kazdé povolenie vydané organmi ¢lenského $tatu, ktoré umoznuje Statne-
mu prislusnikovi tretej krajiny legalny pobyt na jeho tizemi v sulade s ustanoveniami ¢l. 1 ods. 2 pism.
a) Nariadenia Rady (ES) ¢. 1030/2002 z 13. juna 2002, ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni
na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich statov. Odhliadnuc od jednotlivych foriem medzinarod-
nej ochrany cudzincov, slovenska legislativa upravuje tri typy povoleni na pobyt: prechodny pobyt,
trvaly pobyt a tolerovany pobyt.

Obvykly pobyt je miesto, kde osoba bezne travi denny ¢as odpocinku, bez ohladu na do¢asnu ne-
pritomnost zdoévodu rekredcie, prazdnin, navstev priatelov a pribuznych, obchodnych ciest, zdravot-
ného osetrenia alebo nabozenskych puti; alebo v pripade, ak nie je k dispozicii, miesto zakonného
alebo registrovaného pobytu.

Nelegalnou migraciou sa rozumie presun osoby na nové miesto pobytu alebo tranzit s vyuzitim
nelegalnych prostriedkov, bez platnych dokladov, pripadne pouzitim falSovanych dokladov.
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Krajina povodu je krajina alebo krajiny, ktoré su zdrojom migracnych tokov a ktorych obcanmi
mozu byt migranti.

Krajina obcianstva je krajina, ktorej je osoba obanom.

Hostitelskou krajinou sa rozumie ¢lensky $tat, v ktorom statny prisludnik tretej krajiny ziska legalny
pobyt.

Vizovy informacny systém (VIS) je systémom na vymenu vizovych Udajov medzi ¢lenskymi statmi,
ktory umoziuje oprdvnenym vnutrostatnym organom vstupovat a aktualizovat vizové Udaje a elek-
tronicky nahliadnut do tychto udajov.

KedZe pojem vizova politika slovenska legislativa nedefinuje a na narodnej Urovni nie je znama vse-
obecne uzndvana definicia, pre potreby tejto Studie sa vizovou politikou rozumie nastroj na regulaciu
legalnej migracie, umozniujuci riadenie prilivu os6b, ako aj nastroj na potlacanie nelegalnej migracie
a kriminalnych aktivit, sldziaci na eliminaciu prenikania neziaducich oséb alebo 0s6b predstavuju-
cich bezpecnostné riziko. Predstavuje subor postupov, pravidiel a podmienok upravujucich vstup
a pobyt os6b, udelovanie viz, ¢i hrani¢né kontroly. Cielom ciasto¢ne zjednotenej vizovej politiky
na urovni EU je vytvaranie mechanizmov na ulahéenie legitimneho cestovania a rie$enie nelegélnej
migracie. Kedze 3taty schengenského priestoru harmonizovali len podmienky pre kratkodoby
pobyt na svojom tizemi, pricom dlhodobé pobyty su predmetom vnutornych legislativnych Gprav
kazdého 3tétu, ¢lenské 3taty zdielaju zodpovednost za vizovu politiku s EU.




2. Politika a pravny rdmec pre udelovanie viza v Slovenskej republike

Politika a pravny ramec pre udelovanie viza
v Slovenskej republike

2.1 Narodna politika a legislativny ramec

Kratkodobé viza a ich pravna Uprava je vzhladom na ¢&lenstvo SR v EU a schengenskom priestore
plne harmonizovana s politikou a legislativou EU. Pravny ramec pre narodné viza vydavané SR v su-
¢asnosti stanovuje vieobecne zavizny pravny predpis EU, konkrétne Nariadenie 265/2010, ktoré sa
v SR plne implementuje a zohladnuje v narodnej legislative SR. Ide viak len o Ciastocnu Upravu, takze
oblast narodnych viz zostava nadalej prevazne v kompetencii jednotlivych ¢lenskych krajin.

Vzhladom na charakter ich Ucelu sa narodné viza v sucasnosti v SR vyddavaju velmi nizkemu poctu

0s6b. Ucel udelenia narodného viza v SR méze byt:

e akjetovzaujme SR;

* v pripade zdvazkov vyplyvajucich z medzinarodnej zmluvy;

* akje to potrebné v suvislosti s udelenim povolenia na pobyt na izemi SR (V praxi tento ucel pokry-
va vydanie narodného viza v suvislosti s prevzatim uz udeleného povolenia na pobyt na tzemi SR,
a preto v dalSom texte Studie budeme z dovodu prehladnosti uvadzat ako ucel prevzatie povole-
nia na pobyt.);

* rodinnym prislusnikom azylanta a rodinnym prislusnikom osoby s doplnkovou ochranou.

Vacsina vydanych narodnych viz sa udeluje statnym prislusnikom tretich krajin za u¢elom prevzatia
povolenia na pobyt. KedZe sa zatial do buducnosti neuvazuje o rozsireni ucelov narodného viza, ne-
predpoklada sa zvySeny pocet statnych prislusnikov tretich krajin, ktori budu cestovat do SR a pred-
stavovat tak vyrazné Cislo v Statistikach legalnej migracie. To isté samozrejme plati aj z pohladu ne-
legalnej migracie, kedZe $tatni prislusnici tretich krajin, ktorym sa ndrodné viza udeluju za ucelom
prevzatia dokladu povolenia na pobyt na Uzemi SR, boli uz dékladne prevereni v suvislosti s roz-
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hodnutim udelenia povolenia na pobyt. Bezpecnostné previerky, ktorymi uvedené osoby precha-
dzaju, a zoznam dokladov, ktoré predkladaju k Ziadosti o udelenie povolenia na pobyt, sa z pohladu
eliminovania nelegdlnej migracie, prip. zneuzivania povoleni na pobyt zdaju byt dostato¢né. V tejto
suvislosti sa narodné viza vydavaju za ucelom prevzatia povolenia na pobyt na tzemi SR uz viac me-
nej len ako formalita v procese udelovania povoleni na pobyt. Pri dalSich dvoch uceloch pre udelenie
narodného viza - ak je to v zaujme SR, alebo ak si to vyzaduje plnenie zavazkov vyplyvajucich pre
SR z medzinarodnej zmluvy, hovorime doposial o velmi nizkych poctoch udelenych narodnych viz,
a preto ani tieto nepredstavuju zvysené riziko nelegalnej migracieZ Ucel udelenia narodného viza
rodinnym prislusnikom azylanta a rodinnym prislusnikom osoby s doplnkovou ochranou bol zavede-
ny novym zakonom o pobyte cudzincov, ktory bol schvaleny 21. oktébra 20113, a preto nie je mozné
momentalne analyzovat jeho vplyv na migra¢né toky do krajiny. Vzhladom na pomerne nizky pocet
0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou v SR sa nepredpokladd, ze by bol tento vplyv vyznamny.

Z tychto dovodoy, a teda najma z dévodu prevencie nelegdlnej migracie, SR zatial nepristupila k po-
sudzovaniu rozsirovania Ucelov pre udelenie narodného viza, a tym zvySovaniu potencialneho rizika
nelegalnych migrantov, ktori by zneuzivali institut narodného viza pre svoje nelegalne pobyty.

Vizova politika SR v oblasti kratkodobych viz je v poslednej dobe uz len priamo upravovana jednot-
nymi spolo¢nymi predpismi EU. Slovenskej republike zostali kompetencie upravovat oblast vizovej
politiky formou bilateralnych dohéd a pravnych predpisov len vo velmi malej miere. V sicasnosti sa
smerovanie pravnej Upravy tejto oblasti zameriava skér na uzatvaranie bilateralnych dohéd s tretimi
krajinami na zrusenie vizovej povinnosti pre drzitelov diplomatickych a sluzobnych pasov.

V oblasti dlhodobych viz nadalej prevldada narodnd uprava. V SR je v sucasnosti novinkou v tej-
to oblasti uzatvaranie bilateralnych dohdod s tretimi krajinami na ucely vydavania dlhodobych viz
(napr. Novy Zéland, Kanada). Cielom tychto dohéd je prave umoznenie legalneho dlhodobého po-
bytu prostrednictvom viz, a to prevazne kategérii Studentov a stazistov, ktori sa zaroven mozu v kra-
jine zamestnat. Vzhladom na skutoc¢nost, Ze dohoda s Kanadou vstupila do platnosti len 1. jula 2011
a dohoda s Novym Zélandom bola podpisana 14. juna 2011, ale eSte nevstupila do platnosti, nie je
mozné odhadnut ich pozitivne ¢i negativne dopady na legalnu a nelegalnu migraciu. Preto zatial nie
je mozné predpokladat, ¢i sa bude aj v budicnosti uzatvarat viac bilaterdlnych dohéd s tretimi kraji-
nami na ucely vydavania narodnych viz.

Problematiku narodnych viz upravuje v SR v sic¢asnosti novy zdkon o pobyte cudzincovv§15a§ 17,
pricom ucely, na ktoré je mozné udelit narodné vizum, su velmi obmedzené. Osobam, ktoré spada-
ju v ramci svojho ucelu pobytu pod tzv. migracné smernice (Smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja
2009 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifiko-
vaného zamestnania, Smernica Rady 2005/71/ES z 12. oktébra 2005 o osobitnom postupe prijima-
nia Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vedeckého vyskumu, Smernica Rady 2004/114/ES
z 13. decembra 2004 o podmienkach prijatia statnych prislusnikov tretich krajin na ucely studia,
vymeny Ziakov, neplateného odborného vzdelavania alebo dobrovolnej sluzby, Smernica Rady

2 Informéciu poskytlo MZV SR.

3 Zakon o pobyte cudzincov, schvaleny uznesenim Néarodnej rady SR ¢. 685 z 21. oktébra 2011, Uc¢innost zékona sa predpoklada
na 1. janudra 2012, dostupny na http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony%2Fzakon&MWasterlD=3814 (citované 3. novembra
2011).
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2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlucenie rodiny), sa vydavaju primarne povolenia
na pobyt, pricom narodné viza sa im udeluju aj za U¢elom pricestovania na Uzemie SR a prevzatia si
udeleného povolenia na pobyt.

Narodné aj kratkodobé viza sa v sucasnosti vydavaju ako samostatné opravnenia ku kratkodobému,
ale aj dlhodobejSiemu pobytu, pricom ucel ich vydania sa zjavne odliSuje od povoleni na pobyt.
Viza sluzia predovsetkym na navstevu, sluzobné cesty, turistiku, v pripade narodnych viz na osobitné
ucely. Z tohto dévodu su viza a povolenia na pobyt oddelené osobitne v dvoch kapitolach nové-
ho zdkona o pobyte cudzincov. Jediné prepojenie v zakone medzi narodnymi vizami a povoleniami
na pobyt je mozné vidiet v narodnych vizach vydavanych v suvislosti s prevzatim povolenia na pobyt
na Uuzemi SR. Takéto narodné vizum sa v tomto pripade udeluje na 90 dni a prakticky sluzi k predlo-
Zeniu zostavajucich dokladov (doklad o zdravotnom poisteni a lekarsky posudok potvrdzujuci, ze
Statny prislusnik tretej krajiny netrpi chorobou, ktora ohrozuje verejné zdravie) k ziadosti o povolenie
na pobyt a prevzatiu dokladu povolenia na pobyt. U¢el tohto viza sa v tom pripade zhoduje s u¢elom
povolenia na pobyt, na ktory sa vizum vydava.

2.2 Dohody s tretimi krajinami

Okrem Dohody s Kanadou, ktora vstupila do platnosti 1. jula 2011, a s Novym Zélandom, ktora bola
podpisana 14. juna 2011, nema SR v su¢asnosti uzavreté iné platné dohody s tretimi krajinami, ktoré
by upravovali vydavanie narodnych viz vo vztahu ku konkrétnemu statu. Cielom dohody medzi SR
a Kanadou o mobilite mladych je zjednodusenie spravnych postupov regulujucich vstup a pobyt
mladych obcanov jednej zmluvnej strany na Uzemi druhej zmluvnej stany. S cielom plInit tuto doho-
du vyda SR ziadatelovi splfajucemu stanovené kritéria narodné vizum.* Dohoda s Novym Zélandom
o programe pracovnej dovolenky, ktora bola podpisana 14.juna 2011, ale eSte nevstupila do platnos-
ti, zvysi moznosti mladych ob&anov oboch zmluvnych strdn absolvovat vzdeldvacie alebo $tudijné
kurzy aj moznost zamestnat sa pocas ich pobytu na uzemi druhého zmluvného statu. KedZe Studium
a praca ma byt len vedlajsim cielom pobytu, trvanie kurzu ¢i pracovny pomer u jedného zamestna-
vatela nesmie presiahnut obdobie 6 mesiacov, aviak bez potreby ziskania povolenia na zamestnanie.
S cielom plnit tuto dohodu vyda SR Ziadatelovi splfajucemu stanovené poziadavky narodné vizum
s platnostou najviac 12 mesiacov, pricom pocet takto vydanych viz v jednom kalendarnom roku je
obmedzeny na 100. Odhliadnuc od tychto pripadov, sa na vietky tretie krajiny vztahuju rovnaké pra-
vidla a postupy pri ziskavani narodného viza a s tym suvisiacim pobytom na uzemi SR.

SR svojim vstupom do EU 1. maja 2004 harmonizovala svoju legislativu vo vztahu k nariadeniu Rady
(ES) €. 539/2001 z 15. marca 2001, ktoré uvadza zoznam tretich krajin, ktorych statni prislusnici musia
mat viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych 3tatov, a krajin, ktorych Statni prislusnici su
oslobodeni od tejto povinnosti.V nadvaznosti na uzavretie doh6d medzi Europskym spolocenstvom
a niekolkymi tretimi krajinami o zjednoduseni postupu pri vydavani kratkodobych viz boli vypove-
dané dohody medzi SR a tymito krajinami o liberalizacii vizového rezimu a dohody o zjednoduseni
vydavania viz, s vynimkou dohdd, ktoré neboli v rozpore s komunitarnym pravom?®.

4 Viac informacii o samotnej dohode uvadzame v kapitole 4.
5 Viac informécii o harmonizacii vizovej politiky SR s vizovou politikou EU uvadzame v kapitole 5.
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Existuje niekolko bilateralnych zmliv medzi SR a tretimi krajinami, ktoré okrem iného ciasto¢ne ve-
nuju pozornost aj regulacii migracie, pricom niektoré z nich obsahuju aj stru¢ny odkaz na vizovu
Ci pobytovu problematiku. Vac¢sina tychto dohdéd sa obmedzuje na vyjadrenie zameru zmluvnych
stran spolupracovat vo vymedzenych oblastiach, blizsie vsak nespecifikuju konkrétne mechanizmy
a formy napinania stanovenych cielov, ¢ uz v podobe vizovych, alebo inych opatreni. U¢elom tychto
bilateralnych dohéd bolo predovsetkym nastavenie ramca spoluprace medzi zmluvnymi stranami
v jednotlivych oblastiach v zaujme upevnovania a zlep3ovania uz existujucich vztahov, avsak bez
venovania $pecifickej pozornosti problematike ulahcovania legalnej migracie a potlacania nelegal-
nej migracie prostrednictvom vizovej politiky. D4 sa v3ak konstatovat, Ze niektoré uvedené dohody
v kone¢nom désledku nepriamo prispievaju k napihaniu tohto zameru.

V prvom rade ide o dohody, ktoré sa vo vSeobecnosti venuju uprave spolupraci v boji proti roznym
formam trestnej Cinnosti, kde je medzi inymi vyjadreny zamer potlacat nelegalnu migraciu, nelegal-
ne pobyty, nelegdine prekracovanie hranic ¢i falSovanie verejnych listin. Potlacanie a eliminacia tych-
to negativnych javov v3ak nie je dalej upravena vo vztahu k regulacii vydavania viz. Dohody tohto
typu o spolupraci v boji proti trestnej Cinnosti uzavrela SR s Bosnou a Hercegovinou, Kazachstanom,
Moldavskom, Ukrajinou, Bieloruskom, Chorvatskom, Egyptom, Srbskom, Macedénskom, Tureckom,
Turkménskom a Uzbekistanom.

Dal3iu skupinu bilateralnych zmlav predstavuju dohody uzavreté medzi SR a tretimi krajinami upra-
vujuce oblast rozvojovej spoluprace. Vizovej politiky sa opat dotykaju len okrajovo, a to v zmysle
ulah¢&enia vstupu a pobytu slovenského personalu programov oficidlnej rozvojovej pomoci. Neupra-
vuju viak recipro¢ne podmienky vstupu a pobytu prislusnikov tretich krajin vo vztahu k SR, ¢o vyply-
va najma zo samotnej povahy tychto dohéd. Takéto dohody o rozvojovej spolupraci ma SR uzavreté
s Moldavskom, Srbskom a Ciernou Horou.

Za zmienku stoja bilaterdlne zmluvy o priatelskych vztahoch a spolupraci, ktoré ma SR uzavreté
s Ukrajinou a Ruskom a v ktorych je okrem iného vyjadreny zdmer spolupracovat v oblasti boja proti
nelegélnej migracii, avsak bez vyslovnej zmienky jeho uskuto¢riovania prostrednictvom vizovej poli-
tiky. Dohodu podobného charakteru, ustanovujicu zamer rozvijania spoluprace v oblasti boja proti
nelegalnej migracii, uzavrela SR aj s Uzbekistanom. S Ruskom ma SR uzavretu aj dohodu o spolupraci
v hrani¢nych otéazkach, ktora popri inych cieloch zakotvuje aj zamer spolupracovat v oblasti boja
proti nelegalnej migracii a vymeny skusenosti v suvislosti s ochranou statnej hranice, opat viak bez
odkazu na vizovu politiku.

Poslednu skupinu tvoria zmluvy, ktoré sa uz na Uzemi ich signatdrov neuplatruju, avsak z hladiska
regulacie legalnej migracie predstavovali zaujimavu kategoriu. Ide o dohodu medzi SR a Ruskom
0 organizovani zamestnavania v ramci plnenia obchodnych alebo inych zmluv a o vzajomnom za-
mestnavani ob¢anov a dohodu medzi SR a Ukrajinou o vzajomnom zamestnavani obanov®. Obe
zmluvy upravovali docasné a sezdnne zamestndvanie obcanov jednej zmluvnej strany na uzemi
druhej zmluvnej strany, pricom v zavislosti od trvania pracovného pomeru stanovovali pre zamest-
navanie ob¢anov kazdej zmluvnej strany kvéty. Ulahcovanie migracie podla tychto zmluv spocivalo
najmd v uznavani dokladov o odbornom vzdelani a kvalifikacii vydanych na uzemi druhej zmluv-

6 Viac informacii o bilateralnej zmluve s Ukrajinou uvadzame v kapitole 4.
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nej strany, avsak za su¢asného zachovania povinnosti ziskat povolenie na zamestnanie a povolenie
na pobyt.

Prave vyssie uvedené dohody by mohli v buducnosti sluzit ako inSpiracia pre dékladnejsiu Upravu
a dalsi rozvoj zmluvnych vztahov medzi SR a tretimi krajinami, napriklad aj v stvislosti s ulahéenim le-
galnej migracie a potlacanim nelegalnej migracie prostrednictvom Upravy vydavania narodnych viz.

2.3 Sucasné zmeny vo vizovej politike a legislative v kontexte spo-
lo¢ného priestoru EU

Ako uvadzame v kapitole 5, najvacsie legislativne zmeny v oblasti vizovej politiky nastali po vstupe
SR do EU, kedy doslo k zosuladeniu vizovej politiky SR so spolo¢nou vizovou politikou EU. Dal3im
dolezitym obdobim v zmenach v oblasti vizovej politiky bol vstup SR do Schengenu, ktorym musela
SR plne aplikovat predpisy upravujuce vydavanie schengenskych viz, a v tejto suvislosti boli vyko-
nané rozsiahle zmeny v narodnej legislative (vacsina paragrafovych textov bola zo zakona odstrane-
na vzhladom na duplicitu s predpismi EU, ktoré upravovali vydavanie schengenskych viz). Od tohto
obdobia sa zmeny v narodnej legislative prijimali v suvislosti s prijatim novych pravnych predpisov
EU v oblasti vizovej politiky (nariadenie o VIS, vizovy kddex) uz len minimalne. V suvislosti s VIS ne-
boli prijimané Ziadne vyrazné zmeny vo vtedy platnom zakone ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej zakon o pobyte cudzincov), nakolko informacné
systémy a databdzy, ktoré zbieraju Udaje o Ziadateloch o viza na ndrodnej Urovni a ich pozyvatelov,
uz existovali aj v limitovanej podobe pred spustenim vizového informaéného systému (jediné zmeny
vo vtedy platnom zakone o pobyte cudzincov spocivali v doplneni o opravnenie snimat biometrické
udaje a uchovavat osobné udaje v suvislosti s prevadzkou VIS). Zmeny prijaté v suvislosti s prija-
tim vizového kédexu boli na narodnej Urovni prijaté v podobe nového zdkona o pobyte cudzincov.
V tomto zdkone sa zapracovali nové znenia textu suvisiace najma s novym obligatérnym pravnym
institutom, ktorym je odvolanie sa proti neudeleniu, odvolaniu viza a zamietnutiu ziadosti o udelenie
viza. V zakone sa tiez upravil text v suvislosti s novou zasadou - ,jedna osoba jedno vizum’, pricom
text, kde sa uvadzalo, ze dieta je zapisané vo vize rodi¢a, sa nahradil novym znenim, ktoré uvadza, ze
kazda osoba musi mat samostatné vizum.

Okrem vyssie uvedenych pravnych predpisov vizovu politiku SR vyrazne ovplyvnila smernica Eurép-
skeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob¢anov Unie a ich rodinnych prislus-
nikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci uzemia ¢lenskych statov. Ako uvadzame v kapitole 5,
zakon o pobyte cudzincov a dalej aj novy zakon o pobyte cudzincov detailne rozpracovali vydavanie
schengenskych viz rodinnym prislusnikom ob¢anov krajin EU.

Pre ostatné kategorie statnych prislusnikov tretich krajin, ktori spadaju pod pésobnost migracnych
smernic’, plati, ze saim v prvom rade udeluje povolenie na pobyt na ucel pobytu v zmysle uvedenych
migra¢nych smernic. Narodné vizum sa im méze udelit v zmysle zdkonom stanovenych podmienok,

7 Pozri blizsie kapitolu 2.1.
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a to sice, ak je to potrebné v suvislosti s prevzatim povolenia na pobyt na izemi SR. To znameng, ze
pri udeleni povolenia na pobyt sa cudzincovi vyda rozhodnutie alebo oznamenie o udeleni povole-
nia na pobyt, avsak doklad o pobyte sa mu vydava az na Uzemi SR osobne. Vzhladom na skuto¢nost,
Ze takito cudzinci nachadzajuci sa v zahrani¢i nemaju dostatocny doklad, ktory by ich opravioval
pricestovat na Uzemie SR, aj ked im bolo povolenie na pobyt udelené, udelenie narodného viza im
umoznuje legitimne pricestovat na Uzemie SR a prevziat doklad povolenia na pobyt na Uzemi SR.2
Takéto vizum sa udeluje na dobu pobytu maximalne 90 dni, pri¢com jeho cielom je prevzatie dokladu
povolenia na pobyt a do 30 dni od prevzatia dokladu o pobyte predlozit policajnému utvaru, kto-
ry cudzincovi povolenie na pobyt udelil, doklady, ktoré stanovuje novy zakon o pobyte cudzincov
(doklad o zdravotnom poisteni a lekarsky posudok potvrdzujuci, ze netrpi chorobou, ktora ohrozuje
verejné zdravie). Ak tieto doklady v stanovenej dobe nepredlozi, policajny Utvar povolenie na pobyt
zrusi a po skonceni platnosti pobytu narodného viza musi cudzinec opustit Uzemie SR.

Udelenie narodného viza na ucel prevzatia povolenia na pobyt na Uzemi SR sa od ostatnych uce-
lov narodnych viz odliSuje v predlozeni podpornych dokladov. K Ziadosti o narodné vizum na tento
Ucel Ziadatel nepredklada doklad preukazujuci Umysel Ziadatela opustit Uzemie SR pred skoncenim
platnosti viza, lebo tento Umysel neexistuje, kedze osoba sa bude po prevzati povolenia na pobyt
dlhodobo zdrziavat na Uzemi SR.

Vo vieobecnosti sa narodné viza SR vydavaju v jednotnom formate viz, procedura rozhodovania
a udelovania narodnych viz je vo vacsine rovnaka ako pri kratkodobych vizach, tak ako je stanovené
vo vizovom kédexe.? OdlisSnostami v tomto procese od standardnych postupoyv, ktoré su charakteris-
tické aj pre konanie o udelenie kratkodobého viza, su postup pri ziskani pozvania overeného policaj-
nym utvarom, poplatky za udelenie ndrodného viza a moznost odvolat sa voci neudeleniu a zruseniu
narodného viza.

Plati, Ze v rdmci ziadosti o kratkodobé vizum mébze zastupitelsky Urad poziadat cudzinca o predloze-
nie pozvania overeného policajnym Utvarom. Rovnaké pravidlo sa vztahuje aj na podanie Ziadosti
0 narodné vizum. Vzhladom na charakter Gcelov narodného viza sa pozvanie overené policajnym
utvarom zvacsa nevyzaduje. V pripade poplatkov za udelenie narodného viza su sumy za jednotlivé
Ziadosti odli3né ako pri poplatkoch za Ziadosti o kratkodobé viza™. Dal3ou odlisnostou v rdmci pro-
cesu udelovania narodnych viz od kratkodobych je institut odvolania sa voci neudeleniu a zruseniu
viza. V pripade narodného viza plati, Ze voci neudeleniu a zruseniu narodného viza sa nie je mozné
odvolat, pricom tdto moznost je v novom zakone o pobyte cudzincov garantovana len rodinnému
prislusnikovi azylanta alebo cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana'.

8 Pozri blizsie kapitolu 3.2.

9 Blizsi popis konania o udeleni narodného viza uvadzame v podkapitole 3.1.
10 Blizsie informacie o poplatkoch uvadzame v kapitole 3.1.

11 §17 ods. 9 nového zékona o pobyte cudzincov
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2.4 Sucasné zmeny vo vizovej politike a legislative v suvislosti s na-
rodnymi vizami

Zmeny, ktoré sa uskutocnili v pravnych predpisoch SR v suvislosti s narodnymi vizami, doteraz ne-
boli prili$ zasadné. ISlo predovsetkym o zmeny, ktoré si vyzadovala prax a implementacia pravnych
predpisov EU. Zo zmien, ktoré sa vykonali v rdmci potrieb praxe v SR, mdéZeme stru¢ne uviest, Ze
v roku 2008 sa do zédkona o pobyte cudzincov doplnil novy Ucel pre udelovanie narodného viza, a to
udelenie narodného viza, ak je to potrebné v suvislosti s prevzatim povolenia na pobyt na Uzemi
SR. Tento ucel bol zavedeny v suvislosti s potrebou vyplyvajicou z praxe udelovania povoleni na
pobyt a skutoCnostou, Ze v pripade cestovania do SR su cudzinci nuteni zvac¢sa tranzitovat cez iné
krajiny schengenského priestoru, kedZe doklad o pobyte sa cudzincom vydava az priamo na Uzemi
SR. Dal3ou novinkou, ktora sa zavadza novym zakonom o pobyte cudzincov, je udelenie narodného
viza rodinnému prislusnikovi azylanta alebo cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana. Tieto
kategorie os6b budu mat moznost sa odvolat voci neudeleniu a zruseniu narodného viza. Potreba
udelovat tejto kategorii ndrodné viza vznikla v suvislosti s ich osobitnym statusom a snahou SR o za-
bezpecenie jednoty rodiny azylanta alebo osoby, ktorej bola priznana doplnkova ochrana.

Ziadne z legislativnych a praktickych zmien v rdmci procesu udelovania narodnych viz sa vzhladom
na nizke pocty udelenych narodnych viz nevykonali za i¢elom znizenia nelegalnej migracie, ktora je
v suvislosti s narodnymi vizami velmi zriedkava. KedZe ucel narodného viza je odlisny od povolenia
na pobyt, regulacia legalnej migracie neprebieha prostrednictvom vizovej politiky, ale prostrednic-
tvom vydavania povoleni na pobyt.

Vizova politika a jej vplyv na migra¢né toky do Slovenskej republiky

Prakticka implementacia a organizacia vizovej
politiky

3.1 VSeobecny postup v ramci jednotlivych stadii v konani o udele-
nie viza

Podanie Zziadosti

Novy zakon o pobyte cudzincov vo vztahu k narodnym vizam upravuje iba zakladné procesné po-
stupy diplomatickej misie alebo konzularneho uradu Slovenskej republiky (dalej len ,zastupitelsky
urad”) a vymedzuje kompetencie pre jednotlivé organy SR.

Statny prislu$nik tretej krajiny, na ktorého sa vztahuje vizova povinnost a ktory chce vstupit na Uze-
mie SR, podava Ziadost o udelenie narodného viza na zastupitelskom urade akreditovanom pre $tat,
ktorého je Ziadatel obcanom, alebo v ktorom ma povoleny pobyt.

Ziadost o udelenie narodného viza je statny prislusnik tretej krajiny povinny predlozit na radnom
tlacive a prilozit k nej cestovny doklad, ktorého platnost je najmenej o tri mesiace dlhsia ako pred-
pokladana platnost pozadovaného viza, farebnu fotografiu s rozmermi 3 x 3,5 cm zobrazujucu jeho
aktudlnu podobu, doklad potvrdzujuci ucel pobytu, doklad o zdravotnom poisteni alebo doklad
o poisteni lieCebnych nakladov na uzemi SR. VyZadovanie dalSich dokladov nad ramec ustanoveny
zdkonom je zo strany zastupitelského uradu fakultativne a zavisi od konkrétnych okolnosti kazdého
individualneho pripadu. Ak je to potrebné na rozhodnutie o ziadosti, ziadatel méze byt vyzvany
na predlozenie dalSich podpornych dokladov, ako napriklad dokladu o finanénom zabezpeceni, do-
kladu o spésobe dopravy, pripadne pozvania overeného policajnym utvarom, ktoré podlieha bez-
pecnostnej previerke MV SR. To znamena, Ze pokial si zastupitelsky Urad vyziada predlozenie overe-
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ného pozvania, policajny Utvar moze pozvanie overit iba po predchadzajucom suhlase MV SR, teda
po vykonani bezpe¢nostnej previerky.'

Pri podani ziadosti je Statny prislusnik tretej krajiny povinny uhradit konzuldrny poplatok vo vyske
33 €, ak ziada o narodné vizum z dévodu, Ze je to potrebné na plnenie zavazkov SR vyplyvajucich
z medzinarodnych zmluyv, alebo ak je to v zaujme SR.V pripade Ziadania o udelenie narodného viza
v suvislosti s prevzatim udeleného povolenia na pobyt v SR je konzularny poplatok 9,50 €. Od zaplate-
nia konzuldrneho poplatku st oslobodeni rodinni prislugnici obéanov Unie'® a rodinni prislusnici ob-
¢anov SR v rozsahu rodinnych prislusnikov ob&anov Unie. MZV SR méZe v odévodnenych pripadoch
a z dévodov vieobecného zaujmu alebo z humanitarneho dévodu poplatok znizit alebo upustit od
jeho vybratia a z dévodu vzajomnosti méze poplatok zvysit alebo znizit vo vztahu k cudzozemcovi™.
Vyska poplatku moze byt zmenend alebo moze byt upustené od jeho vybratia, ak tak ustanovuje me-
dzinarodna zmluva, ktorou je SR viazana. Ako priklad mézeme uviest dohodu medzi SR a Ukrajinou
o zruSeni konzularnych poplatkov, ktorou boli napriklad zrusené aj poplatky za narodné viza SR pre
obcanov Ukrajiny. V pripade zamietnutia Ziadosti o udelenie narodného viza sa poplatok nevracia.

Preskiimanie ziadosti

Organy zodpovedné za spracovanie poskytnutych udajov su MZV SR a MV SR. Vo vieobecnosti plati,
Ze udelit ndrodné vizum moze zastupitelsky Urad len po predchadzajucom stanovisku ministerstva
vnutra. MV SR a MZV SR sa véak m6zu dohodnut, v ktorych pripadoch méze zastupitelsky urad udelit
narodné vizum aj bez stanoviska MV SR. Ide najma o naliehavé pripady, kedy hlavne z technickych
pricin nie je mozné zabezpecit stanovisko MV SR.

Zastupitelsky urad ma na preskimanie a rozhodnutie o Ziadosti o udelenie ndrodného viza lehotu
30 dni od jej prijatia, pricom v pripade potreby si méze vyziadat, aby sa Statny prislusnik tretej krajiny
dostavil na osobny pohovor. V spojitosti so zozbieranim a preskimavanim biometrickych identifika-
torov mézu byt Ziadatelovi odobraté odtlacky jeho desiatich prstov, ktoré sa nasledne spolu s ostat-
nymi udajmi tykajucimi sa rozhodovania o Ziadosti o udelenie narodného viza vlozia do narodného
vizového informacného systému™.

Novy zakon o pobyte cudzincov zavadza moznost udelenia narodného viza rodinnému prislusnikovi
azylanta alebo cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana, pri¢com na tuto kategériu sa bude
vztahovat aj moznost odvolania sa voci neudeleniu alebo zruseniu ndrodného viza. Ostatnym Stét-
nym prislusnikom tretich krajin, ktori poziadaju o narodné vizum na iny ucel, pravny narok na jeho
udelenie nevznikd, a teda nebudud mat ani moznost odvolat sa proti jeho neudeleniu alebo zruseniu
a dévody neudelenia sa im neoznamuiju.

Narodné viza sa vydavaju v jednotnom formate viz, ako urcuje Nariadenie Rady (ES) ¢. 1683/95, a to
so zahlavim oznacujucim typ viza pismenom D. Vyplfaju sa v stlade s prisludnymi ustanoveniami

12 Pozri blizsie kapitolu 3.3.

13 §2 ods. 5 nového zdkona o pobyte cudzincov; na Gcely tohto zakona je obéanom Unie kazdy, kto nie je ob¢anom SR a je ob¢anom
niektorého ¢lenského $tatu EU, EHP alebo Svaj¢iarskej konfederacie.

14§ 2 pism. c) Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 202/1995 Z. z. Devizovy zakon a zékon, ktorym sa meni a dopifia zakon
Slovenskej nérodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

15 VIS bol spusteny 11.10. 2011.
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prilohy VIl nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy
kodex Spolocenstva's.

Vstup, pobyt a navrat do krajiny povodu

Po udeleni ndrodného viza je statny prislusnik tretej krajiny opravneny vstupit na Uzemie SR a zdrZia-
vat sa na jej Uzemi pocas obdobia, na ktoré bolo vydané. Drzitel platného narodného viza sa méze
zdrZiavat na Uzemi ostatnych ¢lenskych statov po dobu az troch mesiacov v rdmci akéhokolvek Sest-
mesacného obdobia za tych istych podmienok ako drzitel povolenia na pobyt vydaného jednym
z ¢lenskych $tatov. Pokial bolo narodné vizum vydané na obdobie kratSie ako tri mesiace, ako je to
pri udeleni narodného viza v suvislosti s prevzatim povolenia na pobyt, méze sa jeho drzitel zdrziavat
na uzemi ostatnych ¢lenskych Statov len pocas obdobia, na ktoré mu bolo udelené.

Zastupitelsky urad je opravneny urcit statnemu prislusnikovi tretej krajiny na vstup hrani¢ny prie-
chod, ktory zapiSe do narodného viza. Samotnym udelenim narodného viza nevznika automaticky
pravo na vstup na Uzemie ¢lenskych Statov schengenského priestoru a splnenie podmienok vstupu
sa opatovne posudzuje pri vstupe na Uzemie SR alebo inych ¢lenskych Statov. Nie je teda vylucena
moznost odopretia vstupu pri prekra¢ovani vonkajsich schengenskych hranic v sulade s nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje kodex Spo-
lo€enstva o pravidlach upravujucich pohyb os6b cez hranice (dalej aj ,Kédex schengenskych hra-
nic”). Udaje tykajuce sa Ziadatela ziskané pri podavani ziadosti, zaevidované vo vizovom informa¢-
nom systéme, su dostupné vizovym organom a prislusnym organom vykondvajucim kontrolu viz
na vonkajsich hraniciach, ako aj imigracnym a azylovym dradom v SR a ostatnych ¢lenskych Statoch
schengenského priestoru na ucely overenia, ¢i boli splnené podmienky na legalny vstup a pobyt
na uzemi SR alebo clenskych statov, ako aj na urcenie totoznosti 0s6b, ktoré tieto podmienky ne-
splfaju alebo prestali spiiat. Dékladnej kontrole su tak $tatni prislusnici tretich krajin podrobeni pri
vstupe aj pri vystupe z uzemia clenskych Statov, a to v sulade s Kbdexom schengenskych hranic,
najma ¢lankami 6 - 8, pricom v novom zdkone o pobyte cudzincov su Specifikované aj opravnenia
policajného utvaru v zmysle v ¢€l. 15 ods. 1 Kédexu schengenskych hranic vo vztahu k zadrziavaniu
falSovanych a pozmenenych cestovnych dokladov a vyznacovaniu udajov do cestovnych dokladov.
Pri opustani uzemia ¢lenskych Statov sa na vonkajsich hraniciach dalej preveruje najma platnost ces-
tovného dokladu opravnujuceho statneho prislusnika tretej krajiny vycestovat, platnost viza, dodr-
zanie povolenej dizky pobytu na Gzemi ¢lenskych $tatov, ¢i sa kontroluje pripadna existencia zazna-
mov v Schengenskom informa¢nom systéme (SIS) a narodnych evidenciach.

Opravnenie zrusit narodné vizum zo strany zastupitelského uradu alebo policajného Utvaru pricha-
dza do uvahy v niekolkych pripadoch, a to sice, ak su dodatocne zistené skutocnosti, ktoré by od6-
vodnovali neudelenie narodného viza, ak je Statny prislusnik tretej krajiny administrativne vyhos-
teny, alebo ak mu bol uloZzeny trest vyhostenia. Odvolanie proti rozhodnutiu o zruseni narodného
viza nie je pripustné s vynimkou pripadov ked' ide o rodinného prislusnika azylanta alebo cudzin-
ca, ktorému bola poskytnuta doplnkova ochrana. Predizenie narodného viza nie je mozné, nakolko
to novy zakon o pobyte cudzincov neumoznuju.

16 Viac informacii uvadzame v kapitole 3.3.
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Statny prislusnik tretej krajiny méZe opustit Uzemie SR cez vnutornu alebo vonkajsiu hranicu.
Monitorovanie opustenia sa v ramci krajin Schengenu vykonava len na vonkajsej hranici. Vnutorné
hranice zarucuju volny pohyb os6b bez vykondavania hrani¢nej kontroly. V pripade, ze statny prislus-
nik tretej krajiny opusta izemie SR cez hrani¢ny priechod na vonkajsej hranici, policajt pri hrani¢nej
kontrole zistuje opravnenost pobytu a vystupu z izemia SR. Ak su zistené dovody neopravneného
pobytu alebo neopravneného prekrocenia Statnej hranice, policajt postupuje v zmysle platnej legis-
lativy (napr. za¢ne trestné stihanie, vyda rozhodnutie o administrativnom vyhosteni). Pri zistovani
dovodu prekroc¢enia doby pobytu policajt prihliada na okolnosti jednotlivych pripadov a ak Statny
prislusnik tretej krajiny dostato¢ne hodnoverne preukaze, Ze nemohol v stanovenej dobe vycestovat
(napr. ndhla hospitalizacia), vybavi cestujuceho k ceste do zahranicia bez udelenia sankcie a prijatia
opatrenia. Zastupitelské urady SR systematicky nemonitoruju opustenie izemia SR.

3.2 Vydavanie viz za u¢elom legalnej migracie — Specifické postupy
v ramci jednotlivych stadii v konani o udelenie viza

V SR nie je v suvislosti s vydavanim narodnych viz aplikovatelny ziadny zo Standardnych scenarov,
zauzivanych v niektorych ¢lenskych krajinach schengenského priestoru. Narodné vizum teda nie je
prvotnym predpokladom ziskania povolenia na pobyt v hostitelskej krajine, zaroven vsak povolenie
na pobyt nie je mozné ziskat uz v krajine pévodu Ziadatela a ndrodné vizum sa neudeluje ani ako
ekvivalent povolenia na pobyt.

Narodné vizum je samostatny institut, nezavisly od povolenia na pobyt a statny prislusnik tretej kra-
jiny ho moze ziskat, iba ak je to nevyhnutné v suvislosti s jeho vstupom na Uzemie SR za ucelmi
vymedzenymi zakonom. Udeluje sa v pripadoch, ak je to potrebné v suvislosti s prevzatim povole-
nia na pobyt v SR, na plnenie zavazkov SR vyplyvajucich z medzinarodnych zmluv (napr. Dohoda
s Kanadou o mobilite mladych a Dohoda s Novym Zélandom o programe pracovnej dovolenky),
ak je to v zaujme SR (napr. vrcholovym Sportovcom alebo vyznamnym zahrani¢nym investorom)
alebo rodinnym prislusnikom azylanta alebo osobe, ktorej bola udelena doplnkova ochrana. Udeluje
sa na pobyt dlhsi ako tri mesiace; ak ide o udelenie narodného viza v suvislosti s prevzatim povolenia
na pobyt udeluje sa na 90 dni a rodinnym prislusnikom azylanta alebo cudzinca, ktorému bola ude-
lena doplnkova ochrana sa udeluje na nevyhnutny cas."”

V suvislosti s prevzatim povolenia na pobyt, ¢o predstavuje primarny a najc¢astejsi ucel vydavania
narodnych viz, sa méze vyskytnut potreba udelit ndrodné vizum len vo 3pecifickych pripadoch.
Aby sme umoznili lepSie porozumiet systému vydavania narodnych viz v tychto pripadoch, stru¢ne
nacrtneme podmienky podavania Ziadosti o povolenia na pobyt v SR.

Ziadost o povolenie na prechodny pobyt je mozné podat vzdy na policajnom Utvare, ak sa na Uzemi
SR cudzinec zdrziava opravnene.’® DalSou alternativou je podanie Ziadosti na zastupitelskom ura-
de SR v zahranici. Zastupitelské urady v tomto pripade predstavuju prvy ¢lanok v konani o udele-
nie povolenia na pobyt, ktoré Ziadosti preberaju, vykonaju so ziadatelom osobny pohovor za Uce-

17 Viac informdcii o ndrodnej politike a legislativnom ramci ndrodnych viz uvadzame v kapitole 2.1.
18 §31 ods. 3 nového zdkona o pobyte cudzincov.
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lom predbezného posudenia Ziadosti a v pripade splnenia podmienok na prijatie Ziadosti nasledne
kompletnu dokumentéciu Ziadatela so svojim stanoviskom zasielaju oddeleniu cudzineckej policie
Policajného zboru prislusnému podla budiceho miesta pobytu doty¢nej osoby v SR. Toto oddelenie
o Ziadosti rozhoduje a ak ziadosti vyhovie, vydava doklad o prechodnom pobyte. Pokial ide o Statne-
ho prislusnika tretej krajiny, u ktorého sa na vstup na uzemie ¢lenskych statov vyzaduje vizum a ktory
z akéhokolvek dévodu podal Ziadost o udelenie povolenia na prechodny pobyt na zastupitelskom
urade v zahranici, alebo sa v ¢ase rozhodnutia o svojej ziadosti zdrziava mimo uzemia SR, v nadvaz-
nosti na kladné rozhodnutie o jeho Ziadosti musi takato osoba poziadat o narodné vizum, aby jej bol
umozneny vstup na Uzemie SR, kde si vyzdvihne udelené povolenie na pobyt vo forme identifikacnej
karty.

Novy zakon o pobyte cudzincov rozliSuje tri kategdrie trvalého pobytuy, t. j. trvaly pobyt na pat ro-
kov, trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as a dlhodoby pobyt. Na proces podavania ziadosti o udelenie
trvalého pobytu na pat rokov, teda aj na postupy v spojitosti s ndrodnym vizom, sa vztahuju rovnaké
podmienky ako pri prechodnom pobyte, t.j. Ziadost je mozné podat priamo na prislusnom oddeleni
cudzineckej policie na tizemi SR alebo na zastupitelskom urade. Ziadost o udelenie trvalého pobytu
na neobmedzeny ¢as a ziadost o udelenie dlhodobého pobytu podava cudzinec na policajnom utva-
re na Uzemi SR, ¢o v kombinacii s charakterom tychto typov povoleni na pobyt v zasade nevytvara
potrebu Ziadat neskor v procese o ndrodné vizum.

V spojitosti s udelovanim povoleni na pobyt v SR je teda narodné vizum za urcitych okolnosti predpo-
kladom prijatia a vstupu statneho prislusnika tretej krajiny na zemie SR, kde si uz len po predlozeni
nevyhnutnych dokladov prevezme udelené povolenie na pobyt. Vo vyssie spomenutych pripadoch
plati, ze splnenie podmienok pobytu sa dokladne overuje v hostitelskej krajine, t. j. v SR, v konani
o udeleni povolenia na prechodny alebo trvaly pobyt. Vzhfadom na hibkové preverovanie $tatneho
prislusnika tretej krajiny v SR, ako aj skuto¢nost, Ze jeho Ziadosti sa vyhovelo, je splnenie podmienok
vstupu kontrolované nasledne uz len viac menej formdlne v ramci konania o udelenie narodného
viza na zastupitelskom urade v krajine povodu'®. Proces udelovania narodného viza a proces udelo-
vania povolenia na pobyt vsak zostavaju dve samostatné, od seba nezavislé konania.

3.3 Vydavanie viz s cielom prevencie nelegdlnej migracie

Prevencia nelegalnej migracie v procese vydavania a monitorovania viz

Ako sme uz uviedli v predchadzajucich kapitolach, postup udelovania narodnych viz je upraveny
v § 17 nového zakona o pobyte cudzincov. Vseobecne povedané, proces udelovania narodnych viz
je podobny procesu udelovania schengenskych viz.V otazke predkladania a overovania podpornych
dokladov sa velmi nelisi od procesu podavania ziadosti o udelenie schengenského viza. Rozdiel je
len v Ucele pobytu a podpornych dokladov, ktoré su prirodzene odlisné od podpornych dokladov,
ktoré predkladaju Ziadatelia o schengenské vizum. Sp6ésob overovania pravosti tychto dokladov
a postupy, ktoré pri tom vykonavaju pracovnici zastupitelskych uradov SR v zahranici a policajné
utvary pri bezpecnostnych previerkach, su rovnaké a doésledné ako pri Ziadostiach o schengenské

19 Rozpis postupov v ramci jednotlivych stadii v konani o udelenie viza uvddzame v kapitole 3.1.
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viza. Okrem tohto sa overuju zaznamy oséb v Schengenskom informacnom systéme, ¢i osoba ne-
predstavuje hrozbu pre verejny poriadok, bezpecnost alebo zdravie v spolupraci s prislusSnymi bez-
pecnostnymi organmi.V ramci preventivnych opatreni sa pri posudzovani Ziadosti o akékolvek viza
overuje dlzka predchadzajucich pobytov a zékonné vyuzitie predchadzajucich viz (neprekrocenie
doby povoleného pobytu). V pripade predchadzajuceho zamietavého rozhodnutia iného clenského
Statu konzularny urad kontaktuje konzularny uUrad tohto Statu a preveri dovody zamietnutia viza.
Konzularny urad posudzuje, ¢i ziadatel predstavuje riziko z hladiska nelegalnej migracie a ¢i ma
umysel opustit Schengen pred skonéenim platnosti viza. V krajinach s vysokym migra¢nym rizikom
a v pripade pochybnosti sa vyzaduje predlozenie pozvania overeného policajnym utvarom. Vypis
zregistra trestov zastupitelské Urady nevyzaduju systematicky, len vo vynimocnych pripadoch. Také-
to postupy pre overovanie ziadosti o vizum su rovnakeé pre schengenské vizum aj pre narodné vizum.
Rozdiel je napriklad len v predkladani spiatocného listka v pripade poddavania ziadosti o udelenie na-
rodného viza za u¢elom prevzatia povolenia na pobyt, kedy sa predlozenie tohto spiato¢ného listka
nepredklada, kedZe Ziadatel nema umysel vratit sa po skonceni platnosti narodného viza, ale zostat
v SR s povolenym pobytom.2 Informacie o zru$eni a predizeni narodného viza su v kapitole 3.1.

Prevencia nelegalnej migracie prostrednictvom dalSich opatreni v procese vydavania
viz

SR zabezpecuje plynulé a kvalitné posudzovanie a spracovanie ziadosti o viza, ndrodné aj schengen-
ské, prostrednictvom praktickych pokynov a usmerneni vydavanych na centralnej drovni - Konzular-
ny odbor MZV SR v spolupraci s MV SR. Okrem usmerneni sa vysielanym konzularnym pracovnikom
poskytuju Skolenia a tréningy k problematike vizovej praxe, ktorych cielom je skvalitnenie procesu
monitorovania viz. Skolenia sa tykaju predovietkym odhalovania falodnych a pozmenenych cestov-
nych dokladov a vedenia pohovoru so ziadatelmi o viza.

Do krajin s vysokym rizikom nelegalnej migracie su vysielani policajni pridelenci, ktorych ciefom je
pomoct pri odhalovani organizovania nelegalnej migracie spojenej s falsovanim dokladov predkla-
danych k Ziadostiam o viza a pobyty.

Medzi konzularnymi pracovnikmi v zahranic¢i a MV SR pravidelne prebieha komunikacia a vymena
informacii tykajucich sa falSovanych dokladov, nelegalnej migracie, informacii o pozyvateloch a ces-
tovnych kanceldriach, ktoré naznacuju ucelovost zabezpecenia pozvania, resp. poskytovania turis-
tickych sluzieb na uzemi SR, informacii (napr. reklama, kampan, letdky) uverejnenych v tla¢ovych
a elektronickych médiach o moznosti ziskania viza alebo povolenia na pobyt na Uzemi SR a vietkych
poznatkov z konzularnej praxe tykajucich sa vstupu a pobytu cudzincov na uzemi SR, ktoré mézu
identifikovat trendy v zneuzivani udelenych viz, resp. povoleného pobytu.

Vyzvy a Gspesné faktory v prevencii nelegalnej migracie

V suvislosti s opatreniami prijatymi na zamedzenie, resp. znizenie nelegdlnej migracie a vzhladom
na obmedzeny ucel narodného viza a nizke pocty zneuzivatelov narodnych viz nebolo potrebné
prijimat v tejto oblasti legislativne ani praktické opatrenia. Ziadost o nadrodné vizum je mozné podat

20 Pozri aj kapitolu 2.3.
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len na zastupitelskych uradoch SR v zahranici a nie je mozné v tomto pripade vyuzit formu zastu-
povania inym ¢lenskym $tatom. SR v sucasnosti sice ma uzavretych niekolko bilaterdlnych dohod
o zastupovani®' v procese vyddavania viz medzi SR a inymi ¢lenskymi $tatmi, ale na prijimanie Ziadosti
0 narodné viza sa tieto dohody nevztahuju.

21 Dohody o zastupovani medzi SR a inymi ¢lenskymi statmi su uzavreté s Madarskom, Rakudskom a Slovinskom.
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Spolupraca s tretimi krajinami:
pripadové studie

Cielom tejto kapitoly je popisat spolupracu SR s tretimi krajinami v oblasti vizovej politiky so Speci-
fickym zameranim na Upravu vydavania narodnych viz. Kapitola by mala poskytnut prehlad o do-
hodéach uzavretych s tretimi krajinami za tymto ucelom s cielom ulah¢enia legalnej migrécie alebo
prevencie voci nelegalnej migracii na zaklade popisu bliZzsej spoluprace s dvomi vybranymi tretimi
krajinami.

Ako vsak uvadzame v kapitole 2.2 studie, SR okrem dohody s Kanadou a s Novym Zélandom, ktora
vsak este nie je v platnosti, v suCasnosti nema uzavreté iné platné dohody s tretimi krajinami, ktoré
by upravovali vydavanie narodnych viz vo vztahu ku konkrétnemu statu. Dohoda s Kanadou vstupila
do platnosti az 1. jula 2011 a aj ked nie je mozné poskytnut prehlad a analyzu o désledkoch a vplyve
implementacie tejto dohody, méze sluzit ako priklad dobrej praxe do buducnosti. Dohodu s Kana-
dou blizsie popisujeme ako pripadovu studiu v nasledujucej Casti kapitoly.

Ako druhu krajinu pre pripadovu Studiu v tejto kapitole sme si vybrali Ukrajinu. Napriek neexistencii
bilateralnych dohéd medzi SR a Ukrajinou, ktoré by Specificky upravovali vydavanie narodnych viz,
predstavuje Ukrajina jedinu susedsku tretiu krajinu SR na vonkaj$ej hranici EU, s ktorou mala alebo
ma SR uzavretych niekolko dohéd upravujucich rézne oblasti spoluprace. Tieto dohody maju vplyv
aj na sféru legalnej alebo nelegalnej migracie.

Vizova politika a jej vplyv na migra¢né toky do Slovenskej republiky

4.1 Pripadova studia | - spolupraca s Kanadou

Bilateralne styky medzi SR a Kanadou nie su zatazené ziadnymi spormi ¢i problémami. Mozno ich
charakterizovat ako velmi dobré.?? Obe krajiny spolupracuju na bilateralnej aj multilateralnej urovni,
ako ¢lenské staty NATO a v dalSich medzindrodnych organizaciach. Spolupraca je dobra v ekono-
mickej oblasti, v oblasti obchodu, investicii, kultury aj cestovného ruchu.

Migracné toky a zahrani¢né stahovanie Statnych prislusnikov Kanady nemaju vyrazny vplyv na mig-
racnu politiku a trendy v SR ani na vizovu politiku. K 31. decembru 2009 sa v SR nachadzalo len 114
obcanov Kanady s obvyklym pobytom.*V rokoch 2005 - 2008 sa $tatni prislusnici Kanady nenacha-
dzali ani v prvej desiatke tretich krajin v pocte pristahovanych na tzemie SR na obvykly pobyt. V roku
2009 sa ocitli na 9. mieste s poctom pristahovanych 209.2° Takisto pocet vydanych povoleni na pobyt
obcanom Kanady je nizky (pozri blizsie Tabulku 1).%

Tabulka 1 Pocet vydanych povoleni na pobyt podla ti¢elu a roku statnym prislusnikom Kanady

Ucel
Rok Spolu =
Studium | Praca | Rodinné dbévody | Iné dévody

2005 37 6 21 8 2
2006 23 4 13 6 0
2007 43 5 20 10 8
2008 37 2 23 9 3
2009 35 3 19 10 3
2010 8 2 4 1 1

Zdroj: UHCP P PZ (2005 - 2007 a 2010) a Eurostat (2008 - 2009).

V rokoch 2008 - 2010 nebol zaznamenany jediny pripad zadrzania alebo nelegalneho vstupu alebo
pobytu statneho prislusnika Kanady na izemi SR.”

Na druhej strane v Kanade Zije pocetna slovenska komunita®. Kanada je zaujimava pre obc¢anov SR
z dévodu existencie transparentného imigracného programu, moznosti pracovnych prilezitosti, ale
aj studia a vyskumu. Obcania SR mali do 29. februara 2008 na kratkodoby pobyt, ktory nepresahuje
dobu 6 mesiacov, zavedenu pri cestach do Kanady vizovu povinnost. Ta bola zrusena k 1. marcu 2008.

22 Viac informécii je dostupnych na strdnke Kanadsko-slovenskej obchodnej komory http://www.ksok.sk/vztahy.htm (citované dra
19. maja 2011).

23 Sprava o plneni Uloh zahrani¢nej politiky SR v roku 2009; Sprava o plneni tloh zahrani¢nej politiky SR v roku 2008.

24 Zdroj: SU SR.

25 lbidem.

26 Napr. v porovnani s celkovym poc¢tom vydanych povoleni na pobyt v roku 2008 predstavovalo pocet vydanych povoleni na pobyt
obc¢anom Kanady menej ako 0,5 %, v roku 2009 to bolo 0,65 %. Zdroj: Eurostat.

27 Zdroj: Eurostat.

28 Z pohladu celkovej imigracie do Kanady nepredstavuje pristahovalectvo ob¢anov SR velké percento (v roku 2009 mali obcania
SR len 0,12 % podiel na celkovom pristahovalectve do Kanady podla Uradu pre ob¢ianstvo a imigréaciu Kanady http://www.cic.gc.ca/
english/resources/statistics/facts2009/temporary/07.asp (citované 19. méja 2011). Ide skor o pohlad zo strany SR a vystahovalectva
do zahranicia.
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Obcania Kanady nemaju na kratkodoby pobyt v SR nepresahujuci 90 dni v ramci 180 dni vizovu po-
vinnost.

Dohoda o mobilite mladych (Zmluva medzi Slovenskou republikou a Kanadou o mobilite mladych) bola
podpisana 20. jula 2010 a vstupila do platnosti az 1. jula 2011. Z tohto dévodu nie je mozné analy-
zovat jej vplyv na migra¢nu politiku SR. Napriek tomu sme si ju v tejto kapitole vybrali a blizsie ju
popisujeme, kedZe ide o prvu bilateralnu dohodu upravujicu oblast vydavania narodnych viz, ktora
je platna. Cielom dohody je zjednodusenie spravnych postupov regulujucich vstup a pobyt mladych
obcanov vo veku od 18 do 35 rokov jednej zmluvnej strany na uzemi druhej zmluvnej stany za uce-
lom doplnenia vys$sieho odborného alebo univerzitného vzdelania, absolvovania odbornej pripravy
so stazou alebo pracovného pobytu, ziskania pracovnych skisenosti, zdokonalenia svojich vedomos-
ti o kulture a spolo¢nosti druhého zmluvného $tatu s moznostou flexibilného zamestnania. Cielovou
skupinou su Studenti a absolventi univerzit, Studenti vzdeldvacich institucii a ob¢ania so zaujmom
o prileZitostné zamestnanie alebo o ziskanie dal$ej odbornej pripravy na zaklade vopred dohodnu-
tej pracovnej zmluvy, ktori si zarover povinni spifat zmluvou vymedzené poziadavky. Za i¢elom
plnenia tejto dohody SR vyda Ziadatelovi splhajucemu stanovené kritéria ndrodné vizum s platnos-
tou najviac 12 mesiacov, pricom pocas platnosti tohto viza je opravneny zamestnat sa na celom tze-
mi SR bez ohladu na situaciu na trhu prace a bez povolenia na zamestnanie. Obe krajiny budu kazdy
rok recipro¢ne urcovat pocet ob&anov, ktori mézu vyuzit ustanovenia tejto dohody. Predpoklada sa,
Ze pre prvy polrok vykondavania zmluvy, teda od 1. jula 2011, to bude priblizne 150 obcanov.

Zmluva je svojim obsahom prelomova a jej vykonavanie na slovenskej strane si vyziada koordino-
vany pristup viacerych rezortov a priamu participaciu na jej vykonavani zo strany MZV SR, kedze
kontaktnym miestom na podanie Ziadosti zo strany kanadskych ob¢anov bude zastupitelsky drad SR
v Kanade.”

4.2 Pripadova studia Il — spolupraca s Ukrajinou

Ukrajina je jedind vychodoeurdpska krajina, s ktorou ma SR vonkajsiu hranicu a ktora zaroven pred-
stavuje aj vonkajsiu hranicu EU. Slovenska republika prostrednictvom Zamerania zahrani¢nej politi-
ky SR na rok 2011 deklaruje: ,Medzi priority zahrani¢nej politiky SR patria priatelské vztahy s nasim
vychodnym susedom — Ukrajinou.”*° Vo vztahu k Ukrajine slovenska zahrani¢na politika kladie doraz
najma na ekonomicku spolupracu, otazky energetickej bezpecnosti, podporu obcianskej spolocnos-
ti a podporu v transformacnych a moderniza¢nych procesoch s dérazom na prijimanie eurépskych
Standardov a hodnét.®!

Aj ked sa akcent vzajomnej spoluprace s Ukrajinou kladie skor na hospodarsku spolupracu a vztahy
v ekonomickej a energetickej oblasti, Ukrajina predstavuje dolezitého suseda SR aj z pohladu mig-
racnej politiky. V rokoch 2005 - 2009 $tatni prislusnici Ukrajiny predstavovali najpocetnejsiu skupinu

29 Predkladacia sprava k Zmluve medzi Slovenskou republikou a Kanadou o mobilite mladych, dostupné na http://www.nrsr.sk/
Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZbor|D=13&CisObdobia=5&ID=234 (citované 19. maja 2011).

30 Zameranie zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky na rok 2011, dostupné na http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/
vw_ByID/ID_17E114E56CCA5135C1257864004F98EC_SK/S$File/Zameranie_zahranicnej_poliitky_SR_na_rok_2011.pdf (citované
18. maja 2011).

31 Ibidem.
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Statnych prislusnikov tretich krajin s obvyklym pobytom v SR*, k 31. decembru 2009 sa v SR nacha-
dzalo 5 907 Statnych prislusnikov Ukrajiny s obvyklym pobytom33. V rokoch 2005 — 2010 sa Statni
prisludnici Ukrajiny umiestnili vzdy na prvom mieste v pocte vydanych povoleni na pobyt statnym
prislusnikom tretich krajin v SR (bliZSie pozri Tabulku 2). Rovnako sa v rokoch 2005 - 2010 umiestnili
Statni prislusnici Ukrajiny na prvom mieste v pocte Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol
zamietnuty vstup do SR (blizSie pozri Tabulka 3)**.V pocte zadrzanych a vratenych os6b sa umiestno-
vali v rokoch 2005 - 2010 takisto na poprednych miestach (blizSie pozri Tabulku 4).%°

Tabulka 2 Pocet vydanych povoleni na pobyt podla ucelu a roku statnym prislusnikom Ukrajiny

Ucel
Rok Spolu |—
Stadium | Praca | Rodinné dévody | Iné dévody

2005 590 7 322 115 146
2006 1008 7 346 201 454
2007 1287 19 489 241 538
2008 1761 32 1051 167 511
2009 1356 30 834 223 269
2010 969 29 480 212 248

Zdroj: UHCP P PZ (2005 - 2007 a 2010) a Eurostat (2008 - 2009).

Tabulka 3 Pocet zamietnutych vstupov na vonkajsich hraniciach statnym prislusnikom Ukrajiny
podla vybranych dévodu a roku

Vybrané dévody zamietnutia vstupu
e el I I
Rok | Spolu | pjatneé vizum | P! . dokumenty nazdo- | .5 ) CIenSKY
sfalSované vizum L Statov EU pocas ob-
alebo povole- . vodnenie Ucelu . . .
nie na pobyt alebo povolenie a podmienok pobytu dobia 6 mesiacov uz
na pobyt dosiahla 3 mesiace
2005 | 4301 X X X X
2006 | 1273 831 10 130 13
2007 | 1394 613 9 346 25
2008 | 1435 900 10 265
2009 750 265 5 295
2010 789 187 0 457 42

Zdroj: UHCP P PZ (2005 - 2007 a 2010) a Eurostat (2008 - 2009).

32 Tabulky s udajmi k Vyroc¢nej Statistickej sprdve o azyle a migracii v SR za rok 2007 Eurdpskej migracnej siete, dostupné
na http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=9FC6D0A16C70B481A65FE730FD50E089?entry-
Title=00. Asylum and Migration Statistics (citované 18. mdaja 2011); Katerinkova, M., Zahrani¢né stahovanie a cudzinci v Slovenskej
republike v roku 2009, §tatistick)’l urad SR, december 2010.

33 Katerinkova, M., Zahranic¢né stahovanie a cudzinci v Slovenskej republike v roku 2009, §tatistick)’l urad SR, december 2010.

34 Z dovodu zamerania studie uvadzame len niektoré dévody zamietnutia vstupu, ktoré maju priamy suvis so zameranim a ciefom
studie.

35 Na prvom mieste sa Statni prislusnici Ukrajiny umiestnili v rokoch 2007 - 2010. V roku 2005 sa umiestnili na 3. mieste za $tatnymi
prislusnikmi Ruska a Moldavska, v roku 2006 sa umiestnili na 2. mieste za Statnymi prislusnikmi Moldavska.
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Tabulka 4 Pocet zadrzanych a vratenych zamietnutych statnych prislusnikov Ukrajiny podla
roku

Rok Zadrzani | Vydané rozhodnutie o navrate Skutocne opustili uzemie SR
2005 1045 X X

2006 1326 1152 744

2007 1733 1449 972

2008 600 582 481

2009 410 400 335

2010 367 353 233

Zdroj: UHCP P PZ (2005 - 2007 a 2010) a Eurostat (2008 - 2009).

Pozndmka:

- vydané rozhodnutia o navrate — 2006 a 2007 - ide o $tatnych prislusnikov Ukrajiny zadrzanych pri neopravnenom prekroceni statnej
hranice alebo na neoprdvnenom pobyte, ktorym bolo vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni/sidnom vyhosteni a zédkaze
vstupu na Uzemie SR.

- skutoc¢ne opustili Uzemie SR - 2006 a 2007 - ide o Statnych prislusnikov Ukrajiny, ktori boli skuto¢ne vyhosteni z izemia SR (vykon
rozhodnutia o administrativnom/sidnom vyhosteni).

SR vydava narodné viza, ako uvadzame v kapitole 2, len na Styri ucely, pricom jednym z nich je pre-
vzatie povolenia na pobyt. Preto do velkej miery pocet vydanych narodnych viz prislusnikom tretich
krajin Uzko suvisi s po¢tom vydanych povoleni na pobyt pre tych prislusnikov tretich krajin, ktori
na vstup do SR potrebuju viza, ¢o je aj pripad Ukrajiny (pozri blizsie Tabulku 5)%.V rokoch 2008 - 2010
sa Statni prislusnici Ukrajiny umiestnili na poprednych miestach v pocte udelenych narodnych viz.*’

Tabulka 5 Pocet vydanych narodnych viz Statnym prislusnikom Ukrajiny v rokoch 2008 - 2010°®

Rok Spolu
2008 878
2009 696
2010 434

Zdroj: MZV SR.

SR nevyddva nérodné viza ako doklad povolujuci prechodny pobyt za ur¢itym ucelom alebo trvaly
pobyt, ako to méze byt v pripade inych ¢lenskych krajin EU. Z tohto dévodu je preto vplyv narodnej
vizovej politiky na legdlnu a nelegalnu migraciu z Ukrajiny aj z inych krajin marginalny. Migracné
trendy a pohyb statnych prislusnikov tretich krajin vratane Ukrajiny z/do SR je presnejsie mozné ana-
lyzovat na zaklade Udajov o pocte vydanych povoleni na pobyt, zadrzaniach a odmietnutiach vstupu
(pozri blizsie Tabulky 2, 3 a 4).

36 Udaje su uvedené len za roky 2008 - 2010, ked%e narodné viza za U¢elom prevzatia povolenia na pobyt sa zacali vydavat az po
vstupe SR do schengenského priestoru v decembri 2007. Do tohto ddtumu sa neudelovali na tGcel prevzatia pobytu v SR ndrodné viza
(vydavali sa slovenské C viza, ktoré v tom case neboli schengenskymi vizami).

37 Vroku 2008 sa umiestnili na 2. mieste za statnymi prislusnikmi Ruska. V rokoch 2009 a 2010 sa umiestnili na 1. mieste.

38 SR nezbiera Udaje o narodnych vizach podla delenia na ucely.
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Vztahy SR s Ukrajinou presli niekolkymi vyvinovymi obdobiami. V rokoch 1993 - 1998 sa vztahom
s Ukrajinou nevenovala velkd pozornost a dali by sa charakterizovat ako ,lahostajné susedstvo”®.
Najproblematickejsim obdobim boli roky 1998 - 2000, kedy SR a Ukrajina bojovali o kreslo nestale-
ho ¢lena Bezpecnostnej rady OSN, SR podporovalo rusky plan na konstrukciu nového plynovodu,
obchadzajuceho uzemie Ukrajiny a nakoniec v roku 2000 SR zaviedla vizovu povinnost pre ob¢anov
Ukrajiny. Novym zaciatkom slovensko-ukrajinskych vztahov bol rok 2001, kedy sa vzajomna spolu-
praca zintenzivnila a obe krajiny sa okrem iného dohodli na liberalizacii vizového rezimu.* V sulade
so vstupom SR do EU bola harmonizovana aj vizova politika SR a vizova povinnost voci Ukrajine bola
opatovne zavedena.

Vzdjomné vztahy medzi SR a Ukrajinou su alebo boli upravené viacerymi bilaterdlnymi dohodami,
kde niektoré z nich vo vacsej alebo mensej miere maju vplyv na migracné toky statnych prislusni-
kov Ukrajiny z/do SR alebo opacne, aj ked' ani jedna z tychto dohéd neupravuje Specificky vydava-
nie narodnych viz. Prikladom takejto dohody mozZe byt Dohoda medzi vlddou SR a vlddou Ukrajiny
0 vzajomnom zamestnavani ob¢anov z 5. maja 1998 (dalej ako,dohoda”). Tato dohoda sa uz neuplat-
nuje, jej platnost skoncila 5. maja 2008. Paradoxne préave tato dohoda bola diskrimina¢na vo vztahu
k zamestnavaniu statnych prislusnikov Ukrajiny na pracovnom trhu SR, a preto sa vlada SR rozhodla
pristupit k jej ukonceniu*'. Cielom dohody bolo riesit otazky a podmienky vzajomného zamestnava-
nia obc¢anov a regulovat aj rozsah zamestnavania. Regulovanie rozsahu zamestnavania stanovenim
ro¢nych poctov v dohode vyplynulo z faktu, Ze pred uzavretim dohody mohli obcania Ukrajiny vy-
cestovat na Uzemie SR bez viz na dobu najviac 90 dni. Pocas tohto pobytu sa snazili zamestnat tak
legalne, ako i nelegdlne a ich zamestndvanie na Uzemi SR sa pohybovalo rddovo rocne v tisickach
0s6b, a tym vytesnovali domacu pracovnu silu z trhu prace.* Dohoda upravovala do¢asné a sezon-
ne zamestnavanie obcanov jednej zmluvnej strany na uzemi druhej zmluvnej strany, pricom v za-
vislosti od trvania pracovného pomeru sa stanovovali pre zamestnavanie obcanov kazdej zmluv-
nej strany kvéty. Ulahcovanie migracie spocivalo najma v uzndvani dokladov o odbornom vzdelani
a kvalifikacii vydanych na uzemi druhej zmluvnej strany, avsak za su¢asného zachovania povinnosti
ziskat povolenie na zamestnanie a povolenie na pobyt. Ro¢né pocty zohladnovali vtedajsiu situaciu
na slovenskom trhu prace a boli dostacujuce az do roku 2006. Vyrazné zmeny na slovenskom trhu
prace nastali najma v roku 2007 v suvislosti s hospodarskym rastom a so vstupom SR do EU, otvorenim
pracovného trhu vybranych krajin EU pre ob&anov SR a odlivom pracovnej sily SR do inych krajin EU.
Zacal sa prejavovat nedostatok urcitych profesii a kvalifikovanej pracovnej sily. Zaroven pravne pred-
pisy tykajuce sa zamestnavania cudzincov na Uuzemi SR ustanovovali, Ze zamestnavanie cudzincov
na Uzemi SR sa odvija od situdcie na trhu prace a poctu volnych pracovnych miest. V SR sa neuplatru-
je ziadny kvotovy systém tykajuci sa zamestndavania cudzincov, ich celkového poctu, resp. ich tzem-
ného rozloZenia alebo profesijnej skladby. S cielom zrusenia tychto limitujicich ustanoveni viada SR
zrusila dohodu k 5. maju 2008. V suvislosti s Upravou legalnej migracie teda prave zrusenie dohody
napomohlo k jej ulahéeniu a sflexibilneniu. Zaroven je potrebné spomenut, Ze dohoda sa vykondvala
v zasade jednostranne smerom k zamestndavaniu ob¢anov Ukrajiny na izemi SR. Kedze pri vydavani
povoleni na zamestnanie a nasledne vydavani povolenia na prechodny pobyt za u¢elom zamestna-

39 Duleba, A., Vychodnd politika Slovenska, Britské listy, 19. 3. 2003, dostupné na http://blisty.cz/art/12587.html (citované 18. maja
2011).

40 Ibidem.

41 Predkladacia sprava k Uzneseniu vlady ¢. 929 z 24. oktobra 2007, dostupné na http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocu-
mentHtml/Mater-Dokum-103469?prefixFile=m_ (citované 18. maja 2011).

42 Ibidem.
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nia sa vyhodnocuje stale situacia na trhu prace, pocet povoleni na pobyt za U¢elom zamestnania sice
v roku 2008 vzrastol, ale opatovne v rokoch 2009 a 2010 poklesol, a to najma v dosledku hospodar-
skej krizy (pozri blizsie Tabulku 2).

Vo vyznamnej miere ovplyviuje migraéné toky a migranu politiku SR aj to, Zze SR je ¢lenom EU a su-
Castou schengenského priestoru. Vyvoj v oblasti nelegalnej migracie sa v poslednych rokoch vyzna-
Cuje klesajucou tendenciou. Analyzou poctu zadrzani na hraniciach v rokoch 2005 - 2010 mézeme
konstatovat, Ze v roku 2010 bolo zadrzanych na uzemi SR najmenej nelegalnych migrantov.* Takyto
vyrazny pokles nastal najma v désledku vstupu SR do schengenského priestoru v decembri 2007,
s ¢im bolo spojené vyznamné posilnenie ochrany vonkajsej hranice a zaroven ukoncenie vykonava-
nia hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach*.

Tato skuto¢nost mala vplyv aj na migraciu ob&anov Ukrajiny. Pocet zadrzanych prislusnikov Ukraji-
ny na vonkajsich hraniciach aj pocet odopretych vstupov obcanov Ukrajiny sa vyznacuje v zasade
klesajucou alebo stabilnou tendenciou (pozri blizsie Tabulky 3 a 4). ZvlaStnostou vyvoja odopretia
vstupu Statnych prislusnikov Ukrajiny je, Ze sa uz nepokusaju vstupit na zemie SR, resp. Schengenu
bez platného viza alebo povolenia na pobyt, no pri hrani¢nej kontrole nemaju prislusné dokumen-
ty na zdévodnenie Ucelu a podmienok pobytu, ktoré viak pri predkladani Ziadosti o udelenie viza
musia dolozit (pozri bliZSie Tabulku 3, konkrétne roky 2009 a 2010). Vplyv na tento stav mohli mat aj
zavedenie malého pohrani¢ného styku s Ukrajinou (Zmluva medzi SR a Ukrajinou o malom pohra-
ni¢nom styku z 30. maja 2008), ulah¢enie udelovania viz pre statnych prislusnikov Ukrajiny (Dohoda
medzi Eurépskym spolocenstvom a Ukrajinou o ulah¢eni udelovania viz, platna od 1. januara 2008)
a zacina sa prejavovat aj vplyv Dohody medzi vldadou SR a Kabinetom ministrov Ukrajiny o zruseni
konzularnych poplatkov zo 6. oktébra 2010, kedZe umoznuju jednoduchsie ziskanie dokladov na
legalny vstup do SR.

Okrem spominanych doh6d ma SR uzavretu s Ukrajinou zmluvu o vystavbe hrani¢nych priechodov®,
o spolupraci v boji proti organizovanej trestnej ¢cinnosti*, zmluvu o socidlnom zabezpeceni a zmluvu
o spolupraci v oblasti vedy a vyskumu. Ani jedna z tychto zmluv a dohéd vsak nema vyrazny vplyv
na oblast migracie z Ukrajiny do SR ani na vizovu politiku SR voci Ukrajine.

43 Pozri blizsie Tabulka 22 v kapitole 6.

44 Vyrocnd Statisticka sprava o migracii a medzindrodnej ochrane v SR za rok 2008, Eurépska migra¢na siet, Bratislava, oktéber 2010.
45 Dohoda medzi vlddou SR a Kabinetom ministrov Ukrajiny o vystavbe nového hrani¢ného priechodu Cierna - Solomonovo z 11. ok-
tébra 2007; Dohoda medzi vliddou Slovenskej republiky a viddou Ukrajiny o zmene a doplneni Zmluvy medzi viddou Slovenskej repub-
liky a vladou Ukrajiny o hrani¢nych priechodoch na spolo¢nych statnych hraniciach, podpisanej 15. juna 1995 z 20. decembra 2005.
46 Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a Kabinetom ministrov Ukrajiny o spolupréci v boji proti organizovanej trestnej ¢in-
nosti z 5. decembra 2000.
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Vplyv eurdpskej politiky a legislativy

SR sa stala plnopravnym &lenom EU 1. méja 2004 na zaklade Zmluvy o pristipeni, podpisanej v Até-
nach 16. aprila 2003.

SR, ako aj iné nové ¢lenské staty EU, boli povinné pri vstupe do EU implementovat nariadenie Rady
(ES) ¢. 539/2001, ktoré stanovuje zoznam krajin, ktorych statni prislusnici musia mat pri prekracovani
vonkajsich hranic vizum, a krajin, ktorych statni prislusnici su od tejto povinnosti oslobodeni, a tym
aj harmonizovat vlastnu vizovu politiku v sulade s predmetnym nariadenim. V tejto suvislosti bolo
potrebné vypovedat viacero medzindrodnych zmldv uzavretych medzi SR a tretimi krajinami, ktoré
neboli kompatibilné s predmetnym nariadenim. Zaroven musela SR zrusit jednostranné uznesenia,
ktoré zavadzali alebo rusili vizovu povinnost vo vztahu k niektorym tretim krajinam tak, aby sa zabez-
pecil ich plny sulad s tymto nariadenim.

Dna 1. februara 1995 nadobudla platnost Eurépska dohoda o pridruZeni, uzatvorena medzi Eurép-
skym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi Statmi na strane jednej a SR na strane druhej (dalej len ,Eu-
ropska dohoda o pridruzeni")¥, v rdmci ktorej bola klu¢ovym zaujmom SR integréacia do eurépskych
hospodarskych, bezpeénostnych a politickych Struktdr. SR v ramci zahrani¢nej politiky zrealizova-
la a zintenzivnila predvstupovu pripravu na zaklade Partnerstva pre vstup a Narodného programu
pre prijatie acquis communautaire a spolu s vnutornou bezpecnostou bola zdkladnou platformou
na tvorbu vychodisk a cielov vizovej politiky.

Pri naplnani Eurépskej dohody o pridruzeni povazovala vlada SR vo svojom programovom vyhlaseni
z 19. novembra 1998 za prioritnu zahrani¢nu aktivitu v oblasti harmonizacie pravneho poriadku SR,
ktorého su¢astou su aj medzinarodnopravne zmluvné dokumenty, s pravom EU. Jednou z oblasti,
ktoré musela SR harmonizovat s komunitarnym pravom EU, bola aj vizova politika.

47 Uverejnend v Zbierke zékonov Slovenskej republiky pod ¢. 158/1997 Z. z.
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Uznesenim vlady SR €. 140 z 15. marca 2000 bol vysloveny suhlas s vypovedanim bezvizovych dohéd
s Bieloruskom, Kubou, Ruskom a Ukrajinou. Suhlas s vypovedanim bezvizovych dohéd s uvedenymi
Statmi sa realizoval na zéklade zosuladenia vizovych vztahov SR s vtedy platnym nariadenim Rady
Eurépskej Unie ¢. 574/1999 o urceni tretich krajin, ktorych statni prislusnici musia mat vizum pri pre-
krac¢ovani vonkajsich hranic ¢lenskych Statov*.

Vlada SR schvalenim harmonizacie vizovej politiky SR s vizovou politikou EU a vypovedanim, ako aj
uzatvorenim bezvizovych dohoéd so statmi uvedenymi v navrhu uznesenia vlady SR ¢. 604 z 27. juna
2001 k ndvrhu harmonizacie vizovej politiky SR s vizovou politikou EU, zharmonizovala svoju vizovu
politiku s vizovou politikou EU podla platnych pravnych noriem EU.#

Na zabezpecenie pripravenosti SR prijat a aplikovat schengenské acquis schvalila SR v roku 2001
Schengensky akény plan SR*°, ktory sa kazdoro¢ne vyhodnocoval a schvaloval. V ramci jeho vyhod-
nocovania sa dopifiali aj nové opatrenia, ktoré bolo potrebné prijat na dalsie obdobie, aby sa zabez-
pecil legislativny aj prakticky sulad v oblasti vizovej politiky.

SR deklarovala svoju pripravenost na zacatie procesu schengenského hodnotenia prehlasenim
ministra vnutra z 20. decembra 2004 a vstupila do schengenského priestoru 21. decembra 2007.

Okrem uvedenych zmien bol zmeneny a doplneny aj zdkon o pobyte cudzincov v suvislosti so vstu-
pom do schengenského priestoru a vydavanim schengenskych viz. Zakon ¢&. 342/2007 z 26. juna
2007, ktorym sa menia a doplfaju niektoré zakony v suvislosti so vstupom SR do schengenského
priestoru, Ciastoc¢ne upravoval dovtedy platny zakon o pobyte cudzincov a plne zosuladil vydavanie
schengenskych viz s pravnymi predpismi EU. Narodné viza aj v tom ¢ase zostali upravené narod-
nou legislativou, t.j. zakonom o pobyte cudzincov. Toho ¢asu platna legislativa pomenovavala na-
rodné viza ako dlhodobé viza a vydavali sa len vynimocne (priblizne 300 viz rocne)*’, a to v pripade
zaujmu SR, alebo ak to bolo potrebné v suvislosti so zavazkami, ktoré vyplyvali SR z medzinarodnej
zmluvy. DIhodobé viza na tieto Ucely sa, tak ako aj v sucasnosti, vydavali s platnostou nad 90 dni,
pricom maximalnu dobu ohrani¢enia platnosti zakon nestanovoval. Uvedeny druh viz, na rozdiel
od kratkodobych viz, umoznioval aj umoznuje vykonavat platenu ¢innost. Zoznam dokladov, ktoré
bolo potrebné predkladat k Ziadosti o dlhodobé viza, zakon explicitne nestanovoval, aviak v praxi sa
analogicky vychadzalo z vypoctu podpornych dokladov, ktoré sa vyzadovali pri kratkodobych vizach.
Vzhladom na velmi obmedzené kategoérie ucelov, na ktoré bolo mozné dlhodobé vizum vydat, zastu-
pitelské urady v zahranic¢i nevyzadovali napriklad pozvanie overené cudzineckou policiou, ktoré sa
pri kratkodobych vizach moéze vyzadovat. V roku 2008 bol prijaty novy zakon ¢. 451/2008 Z. z., ktory
doplnil novy ucel pre udelovanie dlhodobého viza®, a to udelenie dlhodobého viza, ak je to potreb-
né v suvislosti s prevzatim povolenia na pobyt na izemi SR. Novy uUcel sa zaviedol predovietkym

48 Predkladacia sprava k uzneseniu vlady Slovenskej republiky ¢. 604 z 27. juna 2001 k ndvrhu harmonizécie vizovej politiky Sloven-
skej republiky s vizovou politikou Eurépskej unie.

49 V sulade s nariadenim (ES) ¢. 539/2001 islo o vypovedanie bilaterdlnych doh6d medzi SR a Seychelami a JAR o zruseni vizového
rezimu a uzatvorenie bilaterdlnych dohéd o zruseni vizového rezimu pre drzitelov vietkych cestovnych dokladov nasledovnych krajin:
Bolivia, Guatemala, Honduras, Kostarika, Nikaragua, Panama, Paraguaj, Salvddor, Brunej-Darussalam, Andorra, Brazilia, Ekvador, Japon-
sko, Singapur, Mexiko, Uruguaj, Venezuela, Hongkong, Macao.

50 Uznesenie vlady SR ¢. 836 z 5. septembra 2001.

51 Zdroj: MZV SR.

52 Zakonom 594/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov, sa pojem dlhodobé vizum nahradil
pojmom néarodné vizum.
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v suvislosti s potrebou vyplyvajucou z praxe udelovania povoleni na pobyt, kedy je doklad o pobyte
vydany statnemu prislusnikovi tretej krajiny az na Uzemi SR osobne?3. Tento Ucel zaroven plati aj pre
prevzatie povolenia na pobyt v suvislosti s u¢elmi smernic — Smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja
2009 o podmienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifiko-
vaného zamestnania, Smernica Rady 2005/71/ES z 12. oktdbra 2005 o osobitnom postupe prijima-
nia Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vedeckého vyskumu, Smernica Rady 2004/114/ES
z 13. decembra 2004 o podmienkach prijatia statnych prislusnikov tretich krajin na ucely studia, vy-
men Ziakov, neplateného odborného vzdelavania alebo dobrovolnej sluzby, Smernica Rady 2003/86/
ES z 22. septembra 2003 o prave na zlucenie rodiny. Diia 21. oktdbra 2011 bol schvaleny novy zakon
o pobyte cudzincov, ktory by mal zabezpecit aj sulad s poslednymi zmenami v pravnych predpisoch
Europskej unie v oblasti vizovej politiky>*. Ide najma o zmeny v oblasti dlhodobych viz, vydavania
schengenskych viz rodinnym prisluinikom ob¢anov Unie a taktiez novy obligatérny pravny institat,
ktorym je odvolanie sa proti neudeleniu, odvolaniu viza a zamietnutiu Ziadosti o udelenie viza.

Narodné dlhodobé viza upravuje v su¢asnosti na komunitarnej Urovni len Nariadenie 265/2010, kto-
ré plati od 5. aprila 2010. Nariadenim sa upravili aspon Ciasto¢ne jednotné pravidla pre vydavanie
dlhodobych viz, a to konkrétne v oblasti dizky platnosti dlhodobych viz, vydavania v jednotnom for-
méte podla Nariadenia 1683/1995%, vyplnania podla vizového kédexu a tiez ich zrovnopravnenie
s povoleniami na pobyt v ramci pobytu v inych ¢lenskych krajinach v obdobi 90 dni v jednom polro-
ku. Z pohladu SR, ktora mala z hladiska svojej geografickej polohy a obmedzenych priamych letec-
kych spojov problém s vycestovanim drzitelov dlhodobych viz naspat domov, sa uvedené nariadenie
vnima ako pozitivna zmena. TaktieZ je potrebné uviest, Zze vzhladom na obmedzené tcely narodnych
viz vydavanych SR a kontrolu uvedenych cudzincov, drzitelia slovenskych narodnych viz nepredsta-
vuju pre ostatné krajiny Schengenu takmer ziadne riziko. Naopak, vznika obava, ¢i sa dlhodobé viza
vydavané inymi ¢lenskymi krajinami nebudu zneuzivat na iné druhy pobytu v SR ako na kratkodoby
pobyt (napr. sezbnne zamestnanie).>®

Novy zdkon o pobyte cudzincov zapracoval zmeny suvisiace s novym prijatym Nariadenim 265/2010.
Vo svojom zneni ponechal nadalej vietky ucely ndrodného viza. V zmysle nariadenia sa do zakona
zapracovalo obmedzenie doby udelenia narodného viza na maximalne jeden rok. Ostatné zmeny,
ktoré sa zaoberaju detailnejSim opisom procesu podania ziadosti o narodné vizum a procesu roz-
hodovania, sa do zdkona tiez zapracovali. Zaroven sa ako novinka zaviedlo udelenie narodného viza
rodinnému prisludnikovi azylanta alebo cudzinca, ktorému bola poskytnuta doplnkova ochrana.
Zakon sa umozni tymto kategériam odvolat voci neudeleniu a zruSeniu narodného viza, pri¢om os-

53 Viac informacii o detailnejsich postupoch uvddzame v kapitolach 2.3, 3.1a 3.2.

54 Uvedené zmeny v narodnej legislative implementuju nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jula 2009,
ktorym sa ustanovuje vizovy kodex Spolocenstva (vizovy kodex) a nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 265/2010
z 25. marca 2010, ktorym sa meni a dopifa Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenskéa dohoda, a nariadenie (ES) ¢. 562/2006, pokial
ide o pohyb 0s6b s dlhodobymi vizami narodné dlhodobé viza vydavané jednym z ¢lenskych statov.

55 Nariadenie Rady ES ¢. 1683/1995 z 29. méja stanovujuce jednotny format viz.

56 Poévodnd uprava dlhodobych viz opraviiovala jeho drzitela na tranzit cez Uzemie ¢lenskych statov schengenského priestoru do $ta-
tu, ktory vizum vydal. Tranzit mohol byt odmietnuty len v pripade, ak drzitel tohto viza nespifial podmienky vstupu, resp. bol zaradeny
v ndrodnom zozname neziaducich osob. Avsak takéto viza mohli byt zarover vydané pod oznac¢enim D + C viza, ¢o v praxi znamenalo,
Ze pocas prvych troch mesiacov od prvého vstupu na tzemie schengenského priestoru platili ako schengenské viacvstupové viza (C)
na celom tzemi schengenského priestoru a po troch mesiacoch jeho drzitela opravnovali zdrziavat sa do skoncenia ich platnosti uz len
na Uzemi toho $tatu, ktory dlhodobé vizum vydal. Prakticky mali v minulosti ich drzitelia moznost do $tatu, ktory ich vydal, len doces-
tovat a pripadne cestovat este dalSie tri mesiace od prvého vstupu po Uzemi inych ¢lenskych Statov, avsak na vycestovanie z krajiny uz
osoba musela pouzit priamy spoj do tretej krajiny, resp. domov, pretoze tieto viza neplatili na spiato¢ny tranzit domov po maximalnej
dobe troch mesiacov.
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tatnym Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori poziadaju o narodné vizum na iny ucel, a toto im
nebude udelené, pradvny narok na udelenie viza nevznika. Potreba udelovat tejto kateg6rii narodné
viza vznikla v suvislosti s ich osobitnym statusom a snahou SR o zabezpecenie jednoty rodiny azy-
lanta alebo osoby, ktorej bola priznana doplnkova ochrana. Predmetna kategdria oséb predstavuje
ur¢itym spésobom skupinu migrantov, ktori zostavaju v SR, avsak vzhladom na velmi maly pocet
0s6b, ktoré doteraz ziadali o kratkodobé viza na tento ucel, nepredstavuju vysoké riziko nelegalnej
migracie pre SR ani pre EU.

Okrem legislativnych zmien v novom zadkone o pobyte cudzincov, ktoré suviseli s implementaciou
pravnych predpisov EU, existuju aj dal3ie legislativne predpisy EU, ktoré musi SR uplatfiovat. Ide
o nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom informacnom
systéme (VIS) a vymene udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi statmi a komunitarne doho-
dy o zjednoduseni vizového rezimu, ktoré predstavuju osobitny pramen komunitarneho prava, ktory
tiez tvori spolo¢nu vizovu politiku®’.

Vzhladom na skutocnost, ze VIS bol spusteny az 11. oktébra 2011, SR nemd doposial skisenosti
s jeho implementaciou.

Co sa dohéd o ulahéeni vizového rezimu tyka, SR priamo uplatfiuje uvedené komunitarne dohody
a zaroven bilateralne dohody, ktoré uvedené komunitarne dohody umoznuju uplatfovat. Ide predo-
vSetkym o zrudenie vizovej povinnosti pre drzitelov diplomatickych a sluzobnych pasov, pricom bila-
teralne zmluvy sa uplatiuju len na kategodrie, ktoré nepokryvaju komunitarne dohody, t. j. zrusenie
vizovej povinnosti pre drzitelov sluzobnych pasov.*®

Okrem uvedenych bilaterdlnych dohéd v ¢ase uzatvorenia prvej komunitarnej dohody - Dohoda
medzi Eurépskym spolocenstvom a Ruskou federaciou o zjednoduseni postupu pri vydavani viz ob-
¢anom Eurépskej Unie a Ruska, mala SR aj platnu bilateralnu dohodu medzi vidadou SR a vldadou Rus-
kej federacie o zjednoduseni vydavania viz slovenskym a ruskym ob¢anom, uzatvorenu 1. oktdbra
2001. Uvedena bilateralna dohoda sa podla ¢l. 14 komunitarnej dohody mohla uplatfovat, len ak jej
ustanovenia upravovali otazky, ktoré nie su predmetom Upravy aj v komunitarnej dohode. V zmysle
uvedeného sa z predmetnej bilateralnej dohody od 1. juna 2007 uplathovalo len ustanovenie ¢l. 2
v suvislosti s €l. 1T vtomto rozsahu. Pravo na ziskanie viacnadsobného viza zjednodusenym sp6sobom
na zaklade Ziadosti ministerstiev a inych $tatnych orgdnov maju posadky lietadiel a morskych a riec-
nych plavidiel, ktoré vykondavaju medzindrodnu osobnu a ndkladnu prepravu v suvislosti s plnenim
ich sluzobnych povinnosti. Platnost tejto bilateralnej dohody skoncila 16. aprila 2008.

Okrem vyssie spominanych pravnych predpisov EU priamo upravujucich vizovd oblast ovplyvriuju
vizovu politiku aj pravne predpisy EU, ktoré upravuju migraéné otazky a dlhodoby pobyt statnych

57 EU doposial uzavrela predmetné dohody s nasledovnymi krajinami: s Ruskom, Ukrajinou, Moldavskom, krajinami zapadného
Balkdnu a Gruzinskom.

58 V sucasnosti ma SR platné dohody o zruseni vizovej povinnosti pre drzitelov diplomatickych a sluzobnych pasov s Albanskom,
Bieloruskom, Bosnou a Hercegovinou, Gruzinskom, Indonéziou, JAR, Kirgizskom, Macedénskom, Mexikom, Moldavskom, Ruskom,
Juhoslovanskou zvizovou republikou (v sti¢asnosti prechod na Srbsko a Ciernu Horu), Tuniskom, Ukrajinou a Vietnamom. V si¢asnosti
sa vzhladom na liberalizaciu vizového rezimu s krajinami zapadného Balkanu prakticky uplatiiuju uz len bilaterdlne dohody s Moldav-
skom, Ukrajinou, Ruskom a Gruzinskom.

Vizova politika a jej vplyv na migra¢né toky do Slovenskej republiky

prislusnikov tretich krajin. Hovorime najma o tzv. migra¢nych smerniciach.”® Pre SR je najpodstat-
nejsia smernica, ktora vyrazne ovplyvnila vizovu politiku SR, a to smernica Europskeho parlamentu
a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prisludnikov volne sa pohy-
bovat a zdrZiavat sa v rdmci Uzemia ¢lenskych statov a prave vstupu rodinnych prislusnikov ob¢anov
Unie.V zmysle tejto smernice sa viza vydavaju statnym prislusnikom tretich krajin, ktori su rodinnymi
prislusnikmi ob¢anov EU, za ulah&enych podmienok. To znamena, Ze k Ziadosti o vizum takéto osoby
predkladaju len cestovny doklad a doklad preukazujuci rodinnu vizbu s obéanom EU. Viza sa vyda-
vaju bezplatne, v zrychlenom postupe a takito ziadatelia maju zaru¢ené pravo na odvolanie sa voci
neudeleniu viza. Uvedené zasady sa museli priamo a detailne premietnut do narodnej legislativy.
V sucasnosti novy zdkon o pobyte cudzincov explicitne a detailne upravuje tuto problematiku v § 16
tohto zakona.

V pripade ostatnych migra¢nych smernic EU®, ktoré upravuju ¢iasto¢ne aj problematiku viz, a to tym,
Ze uvadzaju, ze vybranym statnym prislusnikom tretich krajin v zmysle tychto smernic maju byt po-
skytnuté vsetky ulahcenia na ziskanie viz, su upravené v SR predovsetkym formou povoleni na pobyt.

Vizovu politiku SR vo velkej miere priamo upravuju jednotné spolo¢né predpisy EU. Po vstupe SR
do Schengenu sa nelegdlna migracia znizila nielen v désledku kvalitného zabezpecenia ochrany
vonkajsej hranice a prijatim mnozstva bezpecnostnych opatreni v tejto suvislosti, ale aj jednotny-
mi harmonizovanymi pravidlami vydavania schengenskych viz. KedZe narodné viza SR vydava len
na presne stanovené Ucely®', vplyv vizovej politiky SR na legalnu, resp. nelegalnu migraciu je z tohto
pohladu marginalny.

Okrem Statnych organov sa téma vizovej politiky na verejnosti zameriava v sucasnosti skér na kra-
jiny ako Ukrajina, Moldavsko a Rusko. V SR prebiehaju r6zne konferencie s odbornymi diskusiami
na tuto tému. Za Ucasti zahrani¢nych partnerov ich organizuje predovsetkym Slovenska spolo¢nost
pre zahrani¢nu politiku. Na uvedenych férach sa diskutuje aj o téme uzavretia bilaterdlnych dohéd
v oblasti narodnych viz, ktoré by poskytovali ¢o najvacsie ulahcenia obyvatelom uvedenych tretich
krajin za U¢elom este vacsieho prehibenia vzajomnych bilateralnych zahrani¢nopolitickych, kultur-
nych a socidlnych vztahov. Kazda takato odborna verejna diskusia v SR ur¢itym spdsobom prispieva
k smerovaniu vizovej politiky SR, ktora sa premieta do bilateralnych dohéd a praxe.

59 Pozri blizsie kapitolu 2.1.
60 Pozri blizsie kapitolu 2.1.
61 Pozri blizsie kapitolu 2.2.
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Tabulka 6 Pocet vydanych viz, ziadanych viz a zamietnutych Ziadosti o viza podla typu a roku

Spolu Spolu Spolu Spolu D-mene; D-od D -viac
Rok ako 6 6do 12 ako 12
A B1e2 C D . . .
mesiacov | mesiacov | mesiacov

2005 vydané 0 28196 | 104536 307 306 0 1
2005 Ziadané 1 35980 | 113911 334 95 142 97
2005 | zamietnuté 0 7 596 1228 0 0 0 0
2006 vydané 0 260284 | 116960 289 289 0 0
2006 Ziadané 3 34326 | 123736 | 296 69 131 96
2006 | zamietnuté 0 7 309 1447 0 0 0 0
2007 vydané 0 1148 94 384 342 342 0 81

v . . , , . 2007 Ziadané 8 1291 99 780 391 207 136 48

Statistiky a analyza udajov 2007 | zamietnute | 0 | 15| 1827 | 0 0 0 0
2008 vydané 3 2 864 76778 | 2785 2706 64 15
2008 Ziadané 2 2862 80065 | 2679 2599 62 18
2008 | zamietnuté 0 0 3045 16 11 0 0

V tejto !<a|c3itolle uvédzam,e §tatistick,é udaje tykajuce sa, t}/pqv .viz,A, (Ie‘tisk?vé. ,tranzitné VI'ZLfm), 5009 vydané 0 1173 62 431 1986 1866 120 0

B (ltran2|jcn€3 V|zum)l, C (kvratkodobe‘ vizum) a anal}/zovavr1e §t§t|st,|c,ke .udalje .t%/kajuce sa typlu viz D 2009 Siadand 0 1160 65399 1877 1763 105 5

(ndrodné vizum). Zaroven prezentujeme a analyzujeme Statistické udaje tykajuce sa povoleni na po- - -

byt, zamietnuti vstupov a zaistenych Statnych prislusnikov tretich krajin. 2009 | zamietnute 0 0 2500 8 / 0 !
2010 vydané 2 41 56 666 1147 1138 22 0

Vzhladom na zameranie Studie sa tato kapitola venuje najma analyze narodnych viz, ktoré pribliZia 2010 [ Zziadane 13 64 5875 | 1164 1144 14 6

vplyv vizovej politiky na legélnu a nelegélnu migraciu v SR. 2010 | zamietnuté 2 0 1670 11 11 0 0

Zdroj: MZV SR.

Prezentované Statistiky sa tykaju obdobia od roku 2005 do roku 2010, ¢ize obdobia po vstupe SR do
EU. Pred rokom 2005 sa $tatistiky viedli inym spésobom, a preto sme ich pre potrebu porovnatelhosti
udajov v tabulkach nezohladnili. Viza typu B sa v ¢lenskych $tatoch EU nevydavaju od G¢innosti vizo-
vého kédexu (5. aprila 2010), a preto v tabulkdch uvadzame len Udaje do tohto terminu.

Pozndmka: V pripade, Ze pocet udelenych viz je vyssi ako pocet prijatych Ziadosti, ide o rozhodnutie ziadosti prijatych v minulom roku,
alebo udelenie iného druhu viza, ako Ziadatel Ziadal.

Tabulka 7 Pocet vydanych viz, ziadanych viz a zamietnutych ziadosti o viza podla typu v ro-

Vydané viza, Ziadané viza a zamietnuté Ziadosti o viza koch 2005 — 2010

Vyvoj poctu vydanych a ziadanych viz, zamietnutych ziadosti o viza a stiahnutych ziadosti o viza spolu A Spolu B SpoluC | SpoluD | Spolu (A BC,D)
v sledovanom obdobi priblizuje Tabulka 6, Tabulka 7 a 8. -
Vydané 5 293706 | 511755 6 856 812318
Ziadané 27 75683 | 541646 | 6741 624 097
Zamietnuté 2 14 920 11717 35 26 674
Zdroj: MZV SR.

62 Viza typu B sa v ¢lenskych statoch nevydavaju od ucinnosti vizového kédexu (5. aprila 2010), preto v tabulke prezentujeme len
udaje do tohto terminu.
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Tabulka 8 Pocet stiahnutych ziadosti o vizum podla typu v rokoch 2007 - 2010

Rok Spolu A [SpoluB [SpoluC |SpoluD
2007 0 0 496 5
2008 0 0 560 3
2009 0 0 339 1
2010 0 0 163 0

Zdroj: MZV SR.
Udaje o stiahnutych Ziadostiach o viza podla typu su dispozicii iba od r. 2007, predchadzajuci systém MZV takéto $tatistiky neevidoval.

Na celkovom pocte vydanych viz v sledovanom obdobi mali najvyssi podiel viza typu C (62,99 %).
Za nimi nasledovali viza typu B s podielom 36,16 % na celkovom pocte vydanych viz. Podiel viz typu
D a A na celkovom pocte vydanych viz bol mensi ako 1 %. Podobna situdcia bola aj pri analyze tdajov
o ziadostiach o viza. Na celkovom pocte ziadanych viz mali najvacsi podiel viza typu C (86,79 %), dalej
nasledovali viza typu B (12,12 %), D (1,08 %) a A (menej ako 1 %). Na celkovom pocte zamietnutych
viz mali najvyssi podiel viza typu B (55,93 %), dalej nasledovali viza typu C (43,92 %), D (0,13 %) a A,
ktorych podiel nedosiahol ani 1 %.

Najviac stiahnutych Ziadosti o vizum bolo pri vizach typu C (pozri Tabulka 8). Pocty stiahnutych viz pri
ostatnych typoch boli minimalne.

Viza typu A (letiskové tranzitné vizum)

Ako vyplyva zTabulky 6, v sledovanom obdobi nebol typ viz A velmi ziadany. Celkovo typ viz A Ziada-
lo v sledovanom obdobi len 27 0s6b, vydany bol 5 osobam (¢o predstavuje 18,5 % z celkového poctu
Ziadosti) a zamietnuty 2 osobam (¢o predstavuje len 7,4 % z celkového poctu Ziadosti o tento typ viza
podanych v sledovanom obdobi)%.

Dany typ viza sa vydaval len v dvoch rokoch, v roku 2008 a v roku 2010.V roku 2008 bolo dané vizum
vydané len 3 osobam, pricom on poziadali 2 osoby®. Najviac 0séb Ziadalo tento typ viza v roku 2010,
konkrétne 13, pricom vydané bolo 2 osobam a zamietnuté 2 osobam.

Nizke pocty vydanych aj ziadanych viz tohto typu ovplyvnil aj fakt, ze v SR nie je velké medzinarodné
letisko, ktoré by vybavovalo vacsi pocet letov.

Viza typu B (tranzitné vizum)

V sledovanom obdobi ziadalo typ viz B len 75 683 os0b, vydany bol 293 706 osobam (¢o je takmer
stvornasobok poctu ziadanych viz typu B)® a zamietnuty 14 920 osobam (¢o predstavuje len 19,72 %
z celkového poctu Ziadosti o tento typ viza podanych v sledovanom obdobi).

Maly narast v pocte Ziadanych a vydanych viz sme zaznamenali len v roku 2008 v porovnani s ro-
kom 2007. Pre zvySok skimaného obdobia je charakteristicky pokles poctu vydavanych viz typu B.

63 Ostatné osoby v sledovanom obdobi mohli svoju ziadost o vizum typu A stiahnut.

64 Odchylka 1 ziadost mohla byt spésobena tym, Ze osoba o dany typ viza poziadala predosly rok a vizum jej bolo vydané v nasledu-
jucom roku, alebo jej bol udeleny iny druh viza, ako ziadala.

65 lde o rozhodnutie Ziadosti prijatych v minulom roku, alebo udelenie iného druhu viza, ako Ziadal Ziadatel.

Vizova politika a jej vplyv na migra¢né toky do Slovenskej republiky

Rovnako je to aj pri pocte ziadosti o tento typ viza. Nizke pocty ziadanych a vydanych viz v roku 2010
boli spdsobené ucinnostou vizového kédexu od aprila 2010, kedy sa viza tohto typu prestali vydavat.

Viza typu C (kratkodobé vizum)

Typ viz C patril naopak k najziadanejSim a najcastejsie vydavanym typom viz. Celkovo ho v sledova-
nom obdobi Ziadalo 541 646 0s6b, vydany bol 511 755 osobam (¢o predstavuje 94,5 % z celkového
poctu ziadosti) a ziadost o viza typu C bola zamietnutd 11 717 osobam (¢o predstavuje len 2,2 %
z celkového poctu Ziadosti podanych v sledovanom obdobi)®®.

Narast v pocte ziadanych a vydanych viz sme zaznamenali len v roku 2006 oproti roku 2005. Pocet
Ziadanych viz stupol o 8,6 % a pocet vydanych viz stupol o 11,9 % (pomer vydanych viz k Ziadostiam
stupol o 2,7 percentudlneho bodu). Tento narast sa da pripisat najméa vstupu SR do EU v maji 2004,
ktorym sa SR stala z hladiska migracie zaujimavejsou krajinou.

Od roku 2006 evidujeme zjavny pokles v pocte ziadosti aj v pocte vydanych viz. V roku 2007 bol
medziro¢ny pokles v pocte ziadosti 0 19,4 % a v pocte vydanych viz 0 19,3 %. Tento trend pokracuje
aj po roku 2007, kedy medziroCne poklesli pocty ziadosti priemerne 0 16,1 % a pocty vydanych viz
poklesli priemerne o 15,5 %. Pokles sa da pripisat najma vstupu SR do schengenského priestoru
v decembri 2007, kedy sa prestali vydavat kratkodobé viza za ucelom prevzatia povolenia na pobyt.
Na tieto Ucely sa zacalo vydavat narodné vizum, pri ktorom sme v danom obdobi zaznamenali nérast
v pocte Ziadosti a pocte vydanych viz.

Tato skutocnost zaroven sposobila v danom obdobi néarast v po¢toch zamietnuti ziadosti o vizum
typu C. Pocet zamietnutych ziadosti vzrastol v roku 2008 v porovnani s rokom 2007 o 66,7 %. Po roku
2008 pocty zamietnutych ziadosti o vizum typu C zacali klesat.

Ako naznacuje Tabulka 9, v sledovanom obdobi boli viza typu C najéastejSie vydané na turistické
ucely (226 705 vydanych viz), za ucelom navstevy rodiny a/alebo priatelov (91 794 vydanych viz),
za ucelom sluzobnej cesty (56 186 vydanych viz) a obchodu (39 659 vydanych viz).

Tabulka 9 Viza typu C podla ucelu a roku

Navsteva Slu- Zdra- Trazit Ostatné &
Rok | Spolu | Turistika | Obchod | rodiny/ |Kulttra | Sport | Zobna | votné [Tranzit| na dAS amne | ot
Y R . ovody dium
priatelov cesta | dovody letisku
2005 (10453647509 9425 | 24208 0 0 15710 | 2299 | 167 0 4 495 723
2006 [ 116960 [ 55152 | 9611 27 417 0 0 15114 3168 | 213 0 3908 | 2377
2007 | 94384 (41988 7138 | 12915 [ 4747692910731 | 2706 37 0 4739 | 2454
2008 | 76778 [ 34966 | 4946 9406 |6312]17432| 6692 | 1511 0 0 3158 | 2355
2009 | 62431 [24066 | 4244 9314 |597916339| 5944 | 1560 0 0 2602 | 2383
2010 | 56666 |23024 | 4295 8534 383515940 1995 | 1202 | 400 0 6 681 757

Zdroj: MZV SR.

66 Ostatné osoby v sledovanom obdobi mohli svoju ziadost o vizum typu C stiahnut.
67 Pod ostatnymi dovodmi sa chape napr. Ucast na konferenciach, seminaroch, oficidlna navsteva delegécie, kratkodoby
Studijny pobytai.
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Viza typu D (narodné vizum)

Ako vyplyva z Tabulky 6 a 7, vstup do schengenského priestoru ovplyvnil aj vyvoj v pocte Ziados-
ti, vydanych a zamietnutych narodnych viz. Celkovo Ziadalo v sledovanom obdobi narodné vizum
6 741 os0b, vydané bolo 6 856 osobam® a Ziadost o narodné vizum bola zamietnutd 35 osobam
(€o predstavuje len 0,5 % z celkového poctu ziadosti podanych v sledovanom obdobi).

Narodné viza sa do roku 2007 vydavali len vynimocne (priblizne 300 viz ro¢ne)®. Vyrazny narast
v pocte ziadanych a vydanych narodnych viz sme zaznamenali v roku 2008, o bolo spésobené vstu-
pom SR do schengenského priestoru a zacatim vydavania narodného viza na ucel prevzatia povo-
lenia na pobyt. Pri porovnani udajov o pocte ziadosti a vydanych viz typu C a D je zjavny Ciastocny
presun ziadatelov z kategorie viz typu C do D, najma pre ukoncenie vydavania kratkodobych viz
za Ucelom prevzatia povolenia na pobyt (pozri Graf 1).

Graf 1 Vyvoj poctu vydanych viz typu Ca D v obdobi 2005 - 2010
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>§ viztypu C
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40,000 viztypu D
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0 = = = = = =
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Rok
Zdroj: MZV SR.

V roku 2008 oproti predchadzajucemu roku vzrastol pocet ziadosti o narodné vizum takmer sedem-
nasobne, pocet vydanych narodnych viz osemnasobne. V roku 2008 vzrastol aj pocet zamietnuti,
ktory v3ak v dalsich rokoch poklesol.

Ako je zjavné z Tabulky 10 a 11, v sledovanom obdobi bolo od roku 2005 do roku 2010 najviac na-
rodnych viz vydanych ziadatelom, ktori mali obcianstvo Ukrajiny (vydanych 2 130 narodnych viz).
Na druhom mieste sa umiestnil Vietham (vydanych 1 234 narodnych viz) a tretou naj¢astejSou kra-
jinou, ktorej mali Ziadatelia ob¢ianstvo, bola Cina (710 vydanych narodnych viz). Vyrazné pocty
dosiahlo aj Rusko (694 Ziadatelov), ktoré dosahovalo najvyssie pocty v rokoch 2005 — 2007 a ktoré
v nasledujucom obdobi predbehla prave Ukrajina, Cina a Vietnam.

68 Rozdiel 115 ziadosti mohol byt spdsobeny tym, ze osoby o dany typ viza poziadali predosly rok, no vizum im bolo vydané v na-
sledujucom roku.
69 Zdroj: MZV SR.
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Tabulka 10 Pocet vydanych narodnych viz podla krajiny ob¢ianstva a roku (top 10)

Rok Poradie |Nazov krajiny obcianstva | Spolu
2005 1. Rusko 98
2005 2. Indonézia 36
2005 3. India 26
2005 4, Libya 22
2005 5. Ukrajina 16
2005 6. Angola 14
2005 7. Juhoslavia 10
2005 8. Iran 8
2005 9. Libanon 7
2005 10. Arménsko 6
2006 1. Rusko 98
2006 2. Libya 49
2006 3. Ukrajina 37
2006 4, Taiwan 19
2006 5. Angola 9
2006 6. Indonézia 7
2006 7. Kuba 7
2006 8. India 6
2006 o. Moldavsko 6
2006 10. Bielorusko 5
2007 1. Rusko 113
2007 2. Ukrajina 69
2007 3. Indonézia 28
2007 4, Irak 21
2007 5. Gruzinsko 11
2007 6. India 10
2007 7. Angola 9
2007 8. Kazachstan 7
2007 9. Bielorusko 6
2007 10. Zimbabwe 5
2008 1. Vietnam 971
2008 2. Ukrajina 878
2008 3. Cina 302
2008 4, Rusko 142
2008 5. Turecko 91
2008 6. Srbsko a Cierna Hora 82
2008 7. India 61
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2008 8. Macedénsko 46 V sledovanom obdobi od roku 2005 do roku 2010 bolo najviac narodnych viz (pozri Tabulka 12
5008 0. Saudska Arabia 20 a 13) vydanych v Ukrajine (vydanych 2 194 narodnych viz), konkrétne na konzulate v prihranicnom
2008 10, Thajako 34 meste Uzhorod (vydanych 1 699 narodnych viz). Ukrajina je zaroven aj naj¢astejsSou krajinou pévodu
— Statnych prislusnikov tretich krajin prichddzajucich na tzemie SR. Na druhom mieste sa umiestnilo
2009 L lekraJma 6% Thajsko, kde bolo na konzulate v Bangkoku vydanych 943 narodnych viz.V obdobi do roku 2009 po-
2009 2 Cina 225 kryval konzulat v Bangkoku teritorialne aj Vietnam, nakolko bol zruseny konzulat v Hanoji’®. V tom-
2009 3. Vietnam 196 to obdobi boli zaroven udelované vyssie po¢ty pobytov ob¢anom Vietnamu za u¢elom zamestna-
2009 4. Rusko 162 nia. Za Thajskom nasledovala ako krajina, v rdmci ktorej bolo vydanych najviac narodnych viz, Cina
2009 5. Srbsko a Cierna Hora 111 (619 vydanych viz), kde bolo v Sanghaji vydanych 560 viz a v Pekingu 59 viz. Pred Sanghajom sa, ako
2009 6. Thajsko 44 miesto konzuldtu, umiestnila Moskva (vydanych 596 narodnych viz).V rdmci Ruska sa celkovo vydalo
2009 7. Iran 38 607 narodnych viz (v Moskve uz spominanych 596 viz a v Petrohrade 11 viz), a preto sa umiestnilo
2009 8. Libya 31 na Stvrtom mieste.
2009 9. India 30
2009 10. Macedénsko 30 Tabulka 12 Pocet vydanych narodnych viz podla miesta konzulatu a roku (top 10)
2010 1. Ukrajina 434
2010 2. Cina 183 Rok | Poradie |Miesto konzulatu Spolu
2010 3. Turecko 91 2005 1. Rusko/Moskva 96
2010 4. Rusko 81 2005 2. Rakusko/Vieden 7
2010 5. Vietnam 67 2005 3. Syria/Damask 7
2010 6. India 58 2005 4, Ukrajina/Kyjev 6
2010 7. Irdn 32 2005 5. Srbsko a Cierna Hora/Belehrad 6
2010 8. Bielorusko 24 2005 6. Anglicko/Londyn 2
2010 9. Thajsko 22 2005 7. Madarsko/Budapest 2
2010 10. Libya 16 2005 8. Nemecko (Berlin/Mnichov) 11
_ 2005 9. Chorvatsko - Zahreb /Nigéria - Abuja 1/1
Zdroj: MZV SR.
2006 1. Rusko/Moskva 80
Tabulka 11 Celkovy pocet vydanych narodnych viz podla krajiny ob¢ianstva v rokoch 2005 - 2006 2. Ukrajina/Kyjev 31
2010 (top 10) 2006 3. Rumunsko/Bukurest 6
2006 4. Rusko/Petrohrad 3
Krajina ob¢ianstva Pocet vydanych narodnych viz 2006 5. Ukrajina/Uzhorod 3
Ukrajina 5130 2006 6. Bulharsko/Sofia 2
Vietnam 1 234 2006 7. Srbsko/Belehrad 2
Cina 710 2006 8. Uzbekistan/Taskent 2
RUSKO 694 2007 1. Rusko/Moskva 97
Srbsko a Cierna Hora 193 2007 2 Ukrajina/Kyjev 40
India 191 2007 3. Ukrajina/Uzhorod 32
Turecko 182 2007 4. Rusko/Petrohrad 8
Libya 118 2007 5. Kazachstan/Astana 5
Thajsko 100 2007 6. Bielorusko/Minsk 4
ran 78 2008 1. Thajsko/Bangkok 870

Zdroj: MZV SR. 70 Zastupitelsky urad v Hanoji bol opét otvoreny v roku 20009.
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2008 2. Ukrajina/Uzhorod 757 Tabulka 13 Celkovy pocet vydanych narodnych viz podla miesta konzulatu v rokoch 2005 -
2008 3. Cina/Sanghaj 251 2010 (top 10)

2008 4. Ukrajina/Kyjev 154 . - - -

2008 5. Vietham/Hanoj 135 Konzulat Pocetv\g((llzaggsc? ;g;c());inych

2008 6. Srbsko/Belehrad 114 1. [ Ukrajina/Uzhorod 1699

2008 7. Rusko/Moskva 111 2. [Thajsko/Bangkok 913

2008 8. India/Dili 57

2008 | 9. |Egypt/Kahira 52 3. | Rusko/Moskva >96

2008 10. Turecko/Ankara 47 4._|Cina/>anghaj 260

2009 1. | Ukrajina/Uzhorod 587 5. | Ukrajina/Kyjev 495

2009 2. | Vietnam/Hanoj 196 6. |Vietnam/Hanoj 331

2009 3. Cina/Sanghaj 170 7. | Syria/Damask 136

2009 4. Srbsko/Belehrad 148 8. | Srbsko a Cierna Hora/Belehrad 122

2009 5. Ukrajina/Kyjev 142 9. |India/Dili 119

2009 6. Rusko/Moskva 137 10. | Turecko/Istanbul 108

2009 7. Syria/Damask 129 Zdroj: M2V SR,

2009 8. Turecko/Istanbul 71

2009 9. Cina/Peking 59

2009 [ 10.  |Thajsko/Bangkok 50 Povolenia na pobyt

2010 1. Ukrajina/UZhorod 320

2010 2. Cina/Sanghaj 139 Ako uvadzame v predchadzajucich kapitolach, v SR nie je narodné vizum ekvivalentom povolenia
2010 3. Ukrajina/Kyjev 122 na pobyt, a teda reguldcia migracie neprebieha prostrednictvom vizovej politiky, ale skor prostred-
5010 4. S s 75 nictvom vydavania povoleni na pobyt.

2318 Z ;I':(;ieac/lz)cziAnkara Zi V tabulke 14 uvadzame Statistiky tykajuce sa vydanych povoleni na pobyt za konkrétnym ucelom.
2t i Cina/Peking 44 V sledovanom obdobi pocet vydanych povoleni na pobyt medziro¢ne rastol do roku 2008, kedy bolo
2010 8. Turecko/Istanbul 37 vydanych celkovo 8 025 povoleni. V roku 2009 nastal pokles, kedZe bolo vydanych 5 336 povoleni
2010 2. Iran/Teheran 32 na pobyt. Oproti predchddzajucemu roku to bol pokles o 33,5 %. Pocet vydanych povoleni na pobyt
2010 10. Thajsko/Bangkok 23 nadalej klesal aj v roku 2010, kedy bolo vydanych len 4 373 povoleni, ¢o predstavuje pokles oproti
Zdroj: M2V SR. predchadzajucemu roku o 18 % (medziro¢ny pokles o 15,5 percentudlneho bodu). Pokles v roku

2009 a 2010 bol sp6sobeny najma ekonomickou krizou, ktora mala vplyv na zamestnanost cudzin-
cov. To je zjavné aj pri pohlade na Statistiky tykajuce sa Ucelu povoleni na pobyt, kde sme zazname-
nali najvacsi pokles v roku 2009 oproti roku 2008 pri povoleniach na pobyt za u¢elom zarobkovej
cinnosti (0 42,2 %).

V sledovanom obdobi bolo vydanych najviac povoleni na pobyt za u¢elom zarobkovej Cinnosti
(13 869 povoleni), z ostanych dévodov (10 053 povoleni)”, z rodinnych dévodov (6 645 povoleni)
a za Ucelom studia (1 892 povoleni).

71 Pod ostatné dévody spadaju napr. vietky typy tolerovaného pobytu (§ 58 ods. 1, 2 a 3 nového zékona o pobyte cudzincov), azyl,
doplnkova ochrana, Slovak zijuci v zahranici a i.
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Tabulka 14 Pocet vydanych povoleni na pobyt podla ucelu a roku =
2005 g |SrbskoaCiena ) o, 2 18 37 35
Hora
Studijné | Dévody zarobkovej | Rodinné | Ostatné dévody 2005 0. Rumunsko 87 1 59 22 5
Rok Spolu . . . .
dévody ¢innosti dbvody (spolu) 2005 10.  |Turecko 79 14 19 11 35
2005 3178 280 1204 742 952 2006 1. Ukrajina 1008 7 346 201 454
2006 | 5688 230 2337 1130 1991 2006 5 |SrbskoaCierna | 3 42 61 534
2007 | 5949 | 336 2266 1231 2116 2Ol
2008 | 8025 | 449 3984 1224 2368 2006 | 3. |Cina 093 ! 488 & I
2006 6. Rumunsko 396 5 75 21 295
Zdroj: 2005 — 2007 — UHCP P PZ SR (IS ECU), 2008 - 2009 — Eurostat, 2010 — UHCP P PZ SR (IS ECU) - tidaje zaslané Eurostatu. 2006 7 Rusko 342 10 04 02 36
2006 8. USA 305 21 170 92 22
Ako je zjavné z Tabulky 15 a 16, najviac povoleni na pobyt bolo v sledovanom obdobi od roku 2006 9. Juhoslavia 111 0 10 12 89
2005 do roku 2010 vydanych Ziadatelom z Ukrajiny (vydanych 6 971 povoleni). Na druhom mieste 2006 10 Chorvatsko 110 3 65 30 12
sa umiestnil Vietnam (vydanych 3 105 povoleni) a tretou najcastejSou krajinou, v ktorej mali Ziada- 2007 ] Ukraiina 1287 19 489 > =33
telia posledny pobyt, bola Juzna Korea (2 990 vydanych povoleni). Vyrazné pocty dosiahlo aj Srbsko - - )
. N . . . , 2007 2. Vietnam 584 0 416 146 22
(2 847 vydanych povoleni), Cina (2 343 vydanych povoleni) a Rusko (1 864 vydanych povoleni). ———
2007 3. Juzna Korea 571 8 230 146 187
Obc¢anom Ukrajiny, ktori si udrzali prvenstvo v najvys$om pocte vydanych povoleni na pobyt po- 2007 4 |SrbskoaCiema | . 3 36 23 503
Cas celého sledovaného obdobia, bolo najviac povoleni na pobyt vydanych za u¢elom zarobkovej I:Iora
¢innosti a z ostatnych dévodov, pricom najviac povoleni na pobyt im bolo vydanych v roku 2008. 2007 > Cina 473 2 364 85 22
Podobna situacia bola aj pri obéanoch z Vietnamu. Pocet vydanych povoleni na pobyt vyrazne 2007 6. USA 332 44 137 107 44
vzrastol v roku 2008. Pri ob¢anoch z Viethamu bolo najviac povoleni na pobyt vydanych za u¢elom 2007 7. Rusko 293 25 110 111 47
zarobkovej ¢innosti a z rodinnych dévodov. Ob¢anom Juznej Kérey, ktori do SR prichadzali najma 2007 8. Srbsko 243 7 17 12 207
z dbévodov investicie korejskej automobilky Kia, bolo vydanych najviac povoleni na pobyt za u¢elom 2007 9. Turecko 110 51 19 23 17
zarobkovej C¢innosti a z rodinnych dévodov. Obcania Srbska ziskali najviac povoleni na pobyt z ostat- 2007 10. Juhoslavia 08 0 3 8 82
/ = 72
nych dévodov. 2008 1. |Ukrajina 1761 | 32 1051 167 511
2008 2. Vietnam 1307 1 1168 89 49
Tabulka 15 Pocet vydanych povoleni na pobyt podla ucelu, krajiny ob¢ianstva a roku (top 10) e 5 sk e v 0 = e
. rbsko
] ; S ) — — 2008 4. Juznd Koérea 739 5 326 206 202
o | porae | EOU O |y, | St |Dovody v R | Ostend o 00 |5 w5 o | e | w [
2008 6. USA 340 51 160 107 22
2005 1. Ukrajina 590 7 322 115 146 2008 7. Rusko 335 30 159 83 63
2005 2. Juzna Kérea 332 1 98 74 159 2008 8. Turecko 163 87 41 26 9
2005 3. |USA 256 29 147 1 29 2008 9. |Macedoénsko 100 3 40 36 21
2005 4, Rusko 220 8 89 52 71 2008 10. India 84 2 60 6 16
2005 5. |Cina 201 7 89 58 47 2009 1. | Ukrajina 1356 30 834 223 269
2005 6. |Vietnam 198 1 70 78 49 2009 2. |Srbsko 818 11 69 25 713
2005 7. |Bangladés 95 87 1 - 5 2009 3. |JuznaKorea 418 6 197 154 61
2009 4, Rusko 366 16 209 113 28
72 Pod ostatné dovody spadaju napr. vsetky typy tolerovaného pobytu (§ 58 ods. 1, 2 a 3 nového zdkona o pobyte cudzincov), azyl, .
doplnkova ochrana, Slovak zijuci v zahranici a i. U obcanov Srbska to bol najma ucel pobytu - Slovak Zijuci v zahranici. 2009 3. Vietnam 352 0 223 85 44
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2009 6. Cina 319 17 201 93 8

2009 7. USA 226 23 103 67 33
2009 8. Turecko 153 81 30 16 26
2009 9. Maceddnsko 79 0 29 32 18
2009 10. Libya 72 18 1 34 19
2010 1. Ukrajina 969 29 480 212 248
2010 2. Srbsko 483 5 62 31 385
2010 3. Juzna Kérea 427 4 201 167 55
2010 4. Rusko 308 10 171 107 20
2010 5. Cina 292 8 178 101 5

2010 6. USA 223 34 99 75 15
2010 7. Vietnam 197 2 109 64 22
2010 8. Turecko 175 99 28 31 17
2010 o. Maceddnsko 85 10 38 36 1

2010 10. Norsko 78 0 0 0 78

Zdroj: 2005 - 2007 - UHCP P PZ SR (IS ECU), 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 - UHCP P PZ SR (IS ECU) - udaje zaslané Eurostatu

Tabulka 16 Celkovy pocet vydanych povoleni na pobyt podla krajiny obcianstva v rokoch 2005

-2010 (top 10)

Krajina obcianstva Pﬁ:eptggjf&)gg]sp_?glg)n '
Ukrajina 6971
Vietham 3105
Juzna Korea 2990
Srbsko 2847
Cina 2343
Rusko 1 864
USA 1682
Srbsko a Cierna Hora 1297
Turecko 680
Maceddnsko 264

Zdroj: 2005 - 2007 - UHCP P PZ SR (IS ECU), 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 — UHCP P PZ SR (IS ECU) - udaje zaslané Eurostatu.

Vizova politika a jej vplyv na migra¢né toky do Slovenskej republiky

Narodné viza vydava SR, tak ako uvadzame v kapitole 2 tejto Studie, len na Styri ucely, pricom jednym
z nich je prevzatie povolenia na pobyt. Z tohto dévodu do velkej miery pocet vydanych narodnych
viz prislusnikom tretich krajin Uzko suvisi s po¢tom vydanych povoleni na pobyt pre tychto prisludni-
kov tretich krajin. Toto prepojenie je zjavné aj z Grafu 2.

Graf 2 Vyvoj poctu vydanych povoleni na pobyt a narodnych viz v rokoch 2005 - 2010
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Zdroj: 2005 - 2007 — UHCP P PZ SR (IS ECU), 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 - UHCP P PZ SR (IS ECU) - Udaje zaslané Eurostatu, MZV SR.

Z grafu je zjavné prepojenie poctu vydanych narodnych viz prislusnikom tretich krajin s po¢tom vy-
danych povoleni na pobyt. Vyvoj poctu vydanych viz od roku 2007 takmer kopiruje vyvoj vydanych
povoleni na pobyt (krivky grafu maju podobny spad). Do roku 2007 sa na Ucely prevzatia povolenia
na pobyt vydavali kratkodobé viza typu C. Od vstupu SR do Schengenu sa na tieto ucely sa zacalo
vydavat narodné vizum.

Zamietnutia vstupu na vonkajsich hraniciach

Ako je zrejmé z Tabulky 17, pocet zamietnuti vstupov na hraniciach v sledovanom obdobi od roku
2005 do roku 2010 postupne klesal. V roku 2005 bolo zamietnutych spolu 7 793 vstupov, v roku 2010
to bolo len 841 vstupov. Najvacsi pokles sme zaznamenali v roku 2006, kedy oproti predchadzajuce-
mu roku klesol pocet zamietnuti vstupov o 62,6 %. Vysoky pokles bol zaznamenany aj v roku 2009,
kedy oproti roku 2008 klesol pocet zamietnuti vstupov o 44,5 %.

Najvyssi podiel na vybranych sledovanych dévodoch zamietnuti vstupov mali zamietnutia z dévo-
du chybajuceho platného viza alebo povolenia na pobyt, nasledovali zamietnutia vstupov z dévo-
du prekrocenia povolenej 3-mesacnej lehoty v rdmci 6-mesacného obdobia a zamietnutia vstupov
z dévodu predlozenia falosného viza alebo povolenia na pobyt.
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Tabulka 17 Zamietnutia vstupu na vonkajsej hranici podla dévodu a roku” 2006 5. Cina 121
2006 6. Moldavsko 111
2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 2006 ~ Ty — 36
Zamietnutia vstupov (spolu) 7793 12911 |1832 [ 1540 | 855 | 841 2006 3 Bl 383
Zamlejtnutlra vstupovzdovoqlu chybajuceho i 19051 766 | 965 | 305 | 201 2006 9. il 59
platného viza alebo povolenia na pobyt o
S E—— 16vod Slozor 2006 10. | JuZnad Afrika 59
amieznuitia vstupov z dovodl prediozenia - 10| 22| 15] 10| 2 2007 1. |Ukrajina 1394
faloSného viza alebo povolenia na pobyt
- - - s 2007 2. Moldavsko 174
Zamietnutia vstupov z dovodu prekrocenia :
povolenej 3-mesacnej lehoty v ramci 6-me- - 14 25 5 10 42 2007 3. Ivndla 65
sa¢ného obdobia 2007 4. |Cina 35
Zdroj: 2005 - 2007 — UHCP P PZ SR, 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 - UHCP P PZ SR - Gdaje zaslané Eurostatu. 2007 > oyria 30
2007 6. Rusko 26
Pozndmka: SR nemala v rokoch 2005 - 2007 SR vonkajsie a vnutorné hranice, preto Udaje z tychto rokov su za vietky hranice. Od roku 2007 7 T k 18
2008 (po vstupe do Schengenu) prezentujeme len Udaje tykajuce sa vonkajsej hranice. Pre rok 2005 nie je dostupné rozdelenie podla - urecko -
dévodov. 2007 8. Srbsko a Cierna Hora 17
2007 0. Vietham 13
Pri pohlade na krajiny ob¢ianstva statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol najviac zamietnuty 2007 10.  [lrak 8
vstup na hranici (pozri Tabulka 18 a 19), ma prvenstvo rovnako ako pri udelenych povoleniach na po- 2008 1. Ukrajina 1435
byt Ukrajina (9 942 zamietnuti). Ukrajina sa umiestnila v sledovanom obdobi vzdy na prvom mieste. 2008 2. Rusko 35
Druhou najcastejSou krajinou pévodu, ktorej ob¢anom sa zamietol vstup do SR, bolo so zna¢nym od- 2008 3. Moldavsko 30
stupom za Ukrajinou Rumunsko” (784 zamietnuti). Dalej nasledovali krajiny pévodu Srbsko a Cierna 2008 4. India 10
Hora, Moldavsko, ktoré sa v top 10 umiestnilo kazdy rok v sledovanom obdobi, a Turecko. 2008 5 Bielorusko 5
2008 6. Ekvador 5
Tabulka 18 Pocet zamietnuti vstupu na hraniciach podla krajiny ob¢ianstva a roku (top 10) -
2008 7. Iran 5
2009 1. Ukrajina 750
Rok [ Poradie | Nazov krajiny ob¢ianstva | Spolu 2009 5 Moldavsko 30
2005 1. Ukrajina 4301 2009 3. Rusko 25
2005 2. Rumunsko 576 2009 4. India 25
2005 3. BulharSko 466 2009 5. Bielorusko 5
2005 4, TurECko 359 2009 6. Turecko
2005 5. | Srbsko a Cierna Hora 345 2009 7 | Gruzinsko 5
2005 6. |Rusko 227 2010 1. | Ukrajina 789
2005 7. Moldavsko 207 2010 2. Rusko 15
2005 9. |Cina 137 2010 4. |Bielorusko 3
2005 10. | Chorvatsko 67 2010 5. India 3
2006 1. Ukrajina 1273 2010 6. Albansko 2
2006 2. |Srbsko a Cierna Hora 232 2010 7 | Maroko >
2006 3. Rumunsko 208 2010 8. Turecko 2
2006 4, Turecko 161 2010 9. Alzirsko 1
73 Uvadzame len vybrané dovody, ktoré suvisia so zameranim studie. 2010 10. Cierna Hora !

74 Pred vstupom Rumunska do EU v roku 2007. . }
Zdroj: 2005 - 2007 — UHCP P PZ SR, 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 - UHCP P PZ SR - udaje zaslané Eurostatu.
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Tabulka 19 Celkovy pocet zamietnuti vstupu na hraniciach podla krajiny obcianstva v rokoch
2005 -2010 (top 10)

Krajina obgianstva Pocet ;a‘mietnutl’ vstupu
na hraniciach (2005 - 2010)

Ukrajina 9942
Rumunsko 784

Srbsko a Cierna Hora 594
Moldavsko 565

Turecko 545
Bulharsko 466

Rusko 411

Cina 293

Juzna Afrika 230

India 162

Zdroj: 2005 - 2007 — UHCP P PZ SR, 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 - UHCP P PZ SR - Gdaje zaslané Eurostatu.

Najviac zamietnuti vstupu z dévodu chybajuceho platného viza alebo povolenia na pobyt bolo vy-
danych tiez ob¢anom Ukrajiny (pozri Tabulka 20). Na druhom mieste s dost velkym odstupom sa ako
krajina pévodu, ktorej obanom bol zamietnuty vstup z dovodu chybajuceho platného viza alebo
povolenia na pobyt, umiestnilo Srbsko a Cierna Hora, dalej nasledovali krajiny pévodu Rusko, Cina,
Turecko a Vietnam”.

Tabulka 20 Pocet zamietnuti vstupu na hraniciach z dovodu chybajiceho platného viza alebo
povolenia na pobyt podla krajiny obcianstva (top 10) (2006 - 2010)

Krajina obgianstva F,)Oé?,t zamietnutl’,vstu[ou na hraniciach z dévodu
chybajuceho platného viza alebo povolenia na pobyt

Ukrajina 2795

Srbsko a Cierna Hora 243

Rusko 154

Cina 153

Turecko 143

Vietham 90

India 71

Juzna Afrika 56

Moldavsko 49

Thajsko 46

Zdroj: 2006 — 2007 - UHCP P PZ SR, 2008 — 2009 - Eurostat, 2010 - UHCP P PZ SR - Udaje zaslané Eurostatu.

Uvadzame len vybrané ucely, ktoré suvisia so zameranim studie.

Vizova politika a jej vplyv na migra¢né toky do Slovenskej republiky

Ukrajina figuruje na prvych miestach (pozri Tabulka 21 a 22) v sledovanom obdobi aj ako krajina p6-
vodu cudzincov, ktorym bol zamietnuty vstup z dévodov predloZenia faloSného viza alebo povolenia
na pobyt (34 zamietnuti) a prekrocenia povolenej 3-mesacnej lehoty v rdmci 6-mesacného obdobia
(90 zamietnuti).

Tabulka 21 Celkovy pocet zamietnuti vstupu na hraniciach z dovodu predlozenia falosného
viza alebo povolenia na pobyt podla krajiny obcianstva v rokoch 2006 - 2010

. .. Pocet zamietnuti vstupu na hraniciach zdévodu
Krajina obcianstva . . . .
predlozenia faloSného viza alebo povolenia na pobyt

Ukrajina 34

India 12

Moldavsko 1

Turecko 1

Gruzinsko 6

Zdroj: 2006 - 2007 - UHCP P PZ SR, 2008 — 2009 - Eurostat, 2010 - UHCP P PZ SR - Udaje zaslané Eurostatu.

Tabulka 22 Celkovy pocet zamietnuti vstupu na hraniciach z dovodu prekrocenia povolenej
3-mesacnej lehoty v ramci 6-mesacného obdobia podla krajiny obcianstva v rokoch 2006 -
2010

Pocet zamietnuti vstupu na hraniciach z dévodu prekrocenia
povolenej 3-mesacnej lehoty v ramci 6-mesacného obdobia

Ukrajina 20
Rumunsko 1

Krajina obcianstva

Zdroj: 2006 - 2007 — UHCP P PZ SR, 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 - UHCP P PZ SR - (daje zaslané Eurostatu.

Zadrzani cudzinci nelegdlne sa zdrziavajuci na uzemi SR

ZTabulky 23 je zjavny trend, ze pocet prislusnikov tretich krajin, ktori sa nelegalne zdrziavali na uzemi
SR v sledovanom obdobi, z roka na rok klesa. V roku 2005 bolo zaistenych nelegélne sa zdrziavaju-
cich az 7 821 cudzincov, v roku 2010 ich bolo zaistenych len 1 438. Najvacsi pokles sme zaznamenali
v roku 2008, kedy oproti predchadzajucemu roku klesol pocet zadrzanych o 65,2 %. Tento vyrazny
pokles nastal najma v dosledku vstupu SR do schengenského priestoru v decembri 2007, s ¢im bolo
spojené vyznamné posilnenie ochrany vonkajsej hranice a zaroven ukoncenie vykonavania hranic-
nych kontrol na vnutornych hraniciach.
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Tabulka 23 Pocet zadrzanych cudzincov nelegalne sa zdrziavajucich na uzemi SR v rokoch 5007 5 Moldavsko 1163
2005 -2010 2007 3. |Pakistan 990
2007 4. India 931
Rok 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 5007 5 Rusko 241
Ejf;tlf;:ll:esr;g;‘l’at\gﬁ'ig fzaé'rﬂ. l;t; "1 7821 | 7515 | 6662 | 2320| 1715 | 1438 2007 6. |Gruzinsko 325
2007 7. Irak 176
Zdroj: 2005 - 2007 — UHCP P PZ SR, 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 — UHCP P PZ SR - udaje zaslané Eurostatu. 2007 8. Bangladés 174
2007 9. |Cina 156
Pri pohlade na krajiny ob¢ianstva prislu$nikov tretich krajin (pozri Tabulka 24 a 25), ktori sa nelegélne 2007 10. | Afganistan 103
zdrziavali na Gzemi SR a boli zadrzani, sa opat na prvom mieste umiestnila Ukrajina (od roku 2007 2008 1. [Ukrajina 600
bola vzdy na prvom mieste). V sledovanom obdobi bolo zadrzanych 5 481 Ukrajincov. Dalej nasledo- 2008 2. [Moldavsko 470
vali krajiny pévodu Moldavsko (5 403 zaistenych), India (3 279 zadrzanych), Rusko (3 118 zadrzanych) 2008 3. Gruzinsko 230
a Pakistan (2 141 zadrzanych). 2008 4. Pakistan 190
2008 5. Rusko 160
Tabulka 24 Pocet zadrzanych cudzincov nelegalne sa zdrziavajuci na tzemi SR podla krajiny 2008 6. Afganistan 135
obcianstva a roku (top 10) 2008 = ndia 0
2008 8. Bangladés 70
Rok Poradie | Nazov krajiny obcianstva Spolu 2008 o. Cina 70
2005 1. Rusko 1654 2008 10. Kérea 55
2005 2. | Moldavsko 1415 2009 1. [Ukrajina 410
2005 3. Ukrajina 1045 2009 2. Moldavsko 260
2005 4, India 970 2009 3. Pakistan 200
2005 5. |Cina 581 2009 4.  |Vietnam 140
2005 6. Gruzinsko 495 2009 S5. Gruzinsko 130
2005 7. Pakistan 322 2009 6. Afganistan 115
2005 8. Bangladés 306 2009 7. Rusko 80
2005 9. Vietnam 167 2009 8. Ivndia 50
2005 10. | Palestina 159 2009 0. Cina (vratane Hongkongu) 40
2006 1. Moldavsko 1855 2009 10. | Srbsko 30
2006 2. | Ukrajina 1326 2010 1. [Ukrajina 367
2006 3. India 1185 2010 2. Moldavsko 240
2006 4, Rusko 732 2010 3. Afganistan 194
2006 5 Pakistan 407 2010 4, Somalsko 151
2006 6. Cina 396 2010 5. Gruzinsko 83
2006 7. |Bangladés 354 2010 6. I?USkO 51
2006 8. Irak 321 2010 7. Cina 59
2006 9. Gruzinsko 296 2010 8. [Vietnam 47
2006 10. | Palestina 158 2010 2 Pakistan 32
2007 1. Ukrajina 1733 2010 10. [India 23

Zdroj: 2005 - 2007 - UHCP P PZ SR, 2008 — 2009 - Eurostat, 2010 - UHCP P PZ SR - udaje zaslané Eurostatu.
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Tabulka 25 Celkovy pocet zadrzanych cudzincov nelegalne sa zdrziavajlci na izemi SR v ro-
koch 2005 - 2010 (top 10)

Krajina obgianstva Pocet zadrZzanych c,udzir’\cov nelegalne sa zdrziavajucich
na uzemi SR (2005 - 2010)

Ukrajina 5481
Moldavsko 5403

India 3279

Rusko 3118

Pakistan 2141
Gruzinsko 1559

Cina 1302
Bangladés 904
Afganistan 547

Irak 497

Zdroj: 2005 - 2007 — UHCP P PZ SR, 2008 - 2009 - Eurostat, 2010 — UHCP P PZ SR - udaje zaslané Eurostatu.

Zaverecéna analyza

Pocet vydanych narodnych viz v SR je vo vSeobecnosti pomerne nizky. Najvyssi pocet narodnych viz
sa vydava z dévodu prevzatia uz udeleného povolenia na pobyt na tzemi SR.”® Z tejto skuto¢nosti
vyplyva, ze samotna vizova politika v oblasti narodnych viz v SR ani vydavanie narodnych viz neo-
vplyvnuju vo vyznamnej miere migracné toky do SR.

76 Informacie poskytlo MZV SR.

Vizova politika a jej vplyv na migra¢né toky do Slovenskej republiky

Zaver

Vizovou politikou mézeme vo vieobecnosti rozumiet nastroj na regulaciu legalnej migracie, umoz-
nujuci riadenie prilivu osob, ako aj nastroj na potlacanie nelegalnej migracie a kriminalnych aktivit,
slUziaci na eliminaciu prenikania neziaducich oséb alebo 0séb predstavujucich bezpecnostné riziko.

Ako uvadzame v studii, Slovenska republika je ¢lenom Eurdpskej Unie a sucastou schengenského
priestoru, z tohto dévodu je oblast kratkodobych viz plne harmonizovana s politikou a legislativou
EU.

Vydavanie dlhodobych narodnych viz reguluje na trovni EU zatial len Nariadenie 265/2010 z 25. mar-
ca 2010, a preto zostava prevazne v kompetencii jednotlivych ¢lenskych krajin. Slovenska republika
vydava narodné viza na Styri presne stanovené Ucely — ak je to v zaujme SR, v pripade zavazkov vy-
plyvajucich z medzinarodnej zmluvy, ak je to potrebné v suvislosti s prevzatim povolenia na pobyt
na uzemi SR a rodinnym prislusnikom azylanta a rodinnym prislusnikom osoby s doplnkovou ochra-
nou. Pocet vydanych narodnych viz je vo vieobecnosti pomerne nizky. Najvyssi pocet narodnych viz
je vydanych z dévodu prevzatia uz udeleného povolenia na pobyt na Uzemi SR. Z tejto skutocnosti
vyplyva, ze samotna vizova politika v oblasti narodnych viz v SR ani vydavanie narodnych viz neo-
vplyviiuju migracné toky do SR. Tie ovplyvnuje a reguluje vydavanie povoleni na pobyt na zaklade
samostatnej a Specialnej procedury. Z tohto dévodu je vztah medzi vizovou politikou a regulaciu le-
galnej a prevenciou voci nelegalnej migracii v podstate marginalny. Vstup, pobyt a odchod z tzemia
SR prislusnikov tretich krajin primarne reguluje pobytova, nie vizova politika.

Zaroven Slovenska republika nema okrem jednej uzavreté ziadne bilateralne ani multilateralne do-
hody upravujuice problematiku narodnych viz. Takisto zmluvy s tretimi krajinami v oblasti legalnej
migracie alebo prevencii voci nelegdlnej migracii neobsahuju ustanovenia, ktoré by sa explicitne
tykali alebo ktoré by upravovali otazku vydavania narodnych viz. Podobné zmluvy z minulosti tyka-
juce sa zamestndavania upravovali vstup a pobyt prislusnikov tretich krajin prostrednictvom povoleni
na zamestnanie a na pobyt.
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kddex Spolocenstva o pravidlach upravujucich pohyb oséb cez hranice

Smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu 3tatnych prislusnikov
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