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1. UVOD

Tento inform EMN je zhrnutim zisteni sdhrnnej spravy
EMN Politiky, prax a statistiky o maloletych bez
sprievodu® z roku 2015. Jej cielom bolo aktualizovat
zistenia Stadie Maloleti bez sprievodu - politiky
riadiace ich prijem, ndvraty a integracné opatrenia,
ktord EMN vypracovala v rokoch 2008 - 2009,
a poskytnut aktualne informdacie a porovnatelné (daje
o poctoch a stave ochrany maloletych bez sprievodu
prichddzajicich do EU. Hlavné zistenia Studie
predstavujeme nizsSie.

2. KLUCOVE POZNAMKY

Na Uclely Studie sa za maloletych bez sprievodu
(MBS) povazuju deti (v zmysle definicie Dohovoru
OSN o pravach dietata) ztretich krajin, ktoré
prichddzaji na Uzemie ¢lenského Statu EU bez
sprievodu dospelej osoby, ktora je za nich
zodpovedna, alebo zostali bez sprievodu po
vstupe na Uzemie ¢lenského statu.

Pocet MBS, ktori v EU Ziadaju o azyl, od roku
2010 trvalo narastd, pricom v roku 2014 dosiahol
24 075 maloletych, ¢o predstavuje 4 %

! Sthrnnd sprava bola pripravend na zaklade prispevkov
26 Clenskych statov (Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska
republika, Esténsko, Finsko, Francuzsko, Grécko,
Holandsko, Chorvatsko, 1Irsko, Litva, Lotyssko,
Luxembursko, Mad'arsko, Malta, Nemecko, Pol'sko,
Portugalsko, Rakusko, Slovenska republika, Slovinsko,
Spojené kral'ovstvo, Taliansko, Spanielsko, Svédsko)
a Norska. Jednotlivé narodné studie boli v ¢o najvacsej
moznej miere vypracované podla spoloénych Specifikacii,
ktoré vypracovala EMN s ciefom porovnatelnosti udajov.
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z celkového poctu ziadatelov o azyl v roku 2014
(zdroj: Eurostat, pozri graf ¢. 1 nizSie). Najvacsie
potty MBS prijali Svédsko (29 %), Nemecko
(18 %), Taliansko (10 %), Rakusko (8 %)
a Spojené kralovstvo (8 %), pricom spolu ide
o takmer 70 % vsetkych MBS, ktori sa v roku
2014 uchadzali v EU o azyl.

Maloleti bez sprievodu, ktori v EU Ziadaju o azyl,
sl zvacsa chlapci (86 %), dievéat je 14 %.
Vacsina maloletych je vo veku 16 a 17 rokov
(65 %) alen mald cast je mlad$ia ako 14 rokov.
Hlavhymi krajinami poévodu maloletych su
Afganistan, Eritrea, Syria, Somalsko, Gambia
a Maroko.

Pocet MBS, ktori pridu do EU a nepoziadaji
o0 azyl, nie je znamy a len malo ¢lenskych Statov
dokdze poskytnit Udaje o maloletych v tejto
situacii: je vSak jasné, ze v roku 2013 islo o viac
ako 8 500 maloletych. Velka &ast z nich pridla do
Talianska, pricom okrem Talianska poskytlo Udaje
o maloletych v tejto situacii eSte niekolko inych
(Clenskych ) statov. Vo vsSeobecnosti chybaju
komplexné a porovnatelné uUdaje o poctoch MBS,
ktori neziadaju o azyl, aich dalSej situacii.
Podobny stav je vsak aj pri maloletych, ktori
o azyl v EU Ziadaju.

Studia identifikovala niekolko medzier a vyziev,
ktoré je potrebné riesit tak, aby mali vsetci
maloleti bez sprievodu rovnaka uroven
ochrany. Vo vdeobecnosti sa dd povedat, Ze hoci
pre MBS, ktori ziadaju o azyl alebo im bola
udelend medzindrodna ochrana (podla acquis Unie
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a medzinarodného prava), su dostupné mnohé
ustanovenia a opatrenia, pre MBS, ktori o azyl
neziadaju, to Casto neplati. V sucasnosti sa teda
tymto MBS neposkytuje rovnaka uroven pravnej
ani praktickej ochrany.

Stadia vyzdvihla niekolko prikladov osvedéenych
postupov, ktoré (Clenské) Staty prijali od roku
2009 a ktoré by mohli byt pre tvorcov politik
uzitoéné ako podklad tvorby politik a praktickych
opatreni na ochranu MBS v EU. Ich cielom by
pritom malo byt vyhnat sa ,nerovnostiam®, ktoré
medzi Ziadatelmi a neziadelmi o azyl identifikovala
aj tato studia.
Graf ¢. 1:Pocty maloletych bez sprievodu, ktori v roku 2014
poziadali 0 azyl v EU-28 a Nérsku podla krajiny.
UAMs seeking asylum in EU28 plus Norway (2014)‘!
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Zdroj: Eurostat, 2014.

3. HLAVNE ZISTENIA
Aké je motivécia MBS prist do EU?

Dévody a motivacia MBS prist do EU nie sG vzdy
zname, napriklad preto, ze MBS ich nie su schopni
vyjadrit z dévodu svojho veku &i prezitej traumy alebo
preto, ze sa obavaju odhalit ich pred UGradmi
(Clenskych) statov. V prvom rade, MBS maju rbzne
dévody a motivaciu utiect zo svojej krajiny. Vacsina
(Clenskych) Statov uvédza, ze MBS ziadajuci o azyl sa
v krajine poOvodu obdvali prenasledovania, ublizenia
a/alebo porusovania svojich ludskych prav, kym MBS,
ktori o azyl neziadaji, v EU casto hladaju lepsie
vzdeldvacie a pracovné prilezitosti. Uvadzané dovody
a motivacia sa vSak nie vzdy zhoduju s ich migracnym
statusom. V mnohych pripadoch rozhodnutie migrovat
nerobia samotni maloleti, ale ich rodina.

Co motivuje MBS prist do konkrétneho (&lenského)
statu?

Dovodov prichodu do konkrétneho dclenského Statu
byva niekolko a ¢asto slvisia s viacerymi okolnostami,
avSak tromi hlavnymi motivmi, ktoré identifikovala
stadia, su: zlucenie s ¢lenmi rodiny, pri¢lenenie sa
k diaspéram a komunitdm migrantov a ekonomické
dovody suUvisiace so snahou o lepsi Zzivot vratane
vzdeldvania a predstavami o Sanciach MBS ziskat
povolenie na pobyt a pracu. Napriek preferencii
urcitého (Clenského) statu ako cielovej krajiny, krajina,
do ktorej MBS nakoniec pride, je obchodovany,
nelegalne prevadzany alebo ho v nej zadrzia,
v skutocnosti ¢asto nie je vecou zameru a zavisi len
od externych faktorov.

Aké su procedury spojené so vstupom MBS, ktori
Ziadaju o azyl, a tych, ktori o azyl neziadaju?

Na MBS, ktori neZiadaju o azyl, sa vztahuju podmienky
vstupu pre Statnych prislusnikov tretich krajin. Na
legalny vstup na Uzemie EU potrebuji platné viza
a cestovny doklad (vo vacsine pripadov pas). V sulade
s medzindrodnymi zavdzkami sa MBS, ktori ziadaju
o0 azyl, musi umoznit vstup na Uzemie EU, ato bez
ohladu na to, & spifiaji podmienky vstupu.

Pokial' ide o MBS, ktori neziadaju o azyl, medzi
(élenskymi $tatmi) je rozdiel v tom, & méZu odopriet
vstup vsetkym Statnym prislusnikom tretich krajin,
ktori nespiriaju podmienky vstupu vratane maloletych
bez sprievodu, alebo ¢&i uplatiiuju Specifickd politiku vo
vztahu k MBS zaloZenl na humanitdrnych dévodoch
a MBS umoznuju vstup aj ked neziadaju o azyl
a nespifiaji podmienky vstupu. V ¢lenskych Statoch,
kde sa neuplatiuje osobitna politika, sa mdze MBS,
ktory nespifia podmienky na vstup a neziada o azyl,
nariadit ndvrat do krajiny pévodu (po splneni
podmienok stanovenych navratovou smernicou).

V stlade s aquis Unie (¢lenské) Staty prijali osobitné
(minimalne) zaruky pre MBS, ktori v EU Ziadaju o azyl.
Tieto zaruky sa vSak medzi jednotlivymi (¢lenskymi)
Statmi lisSia v zavislosti od fazy azylovej procedury.
K MBS, ktori neziadaju o azyl, pristupuju (clenské)
Staty rozdielnym spdsobom. Niektoré Staty nemaju
legislativu osobitne upravujlicu tuto skupinu migrantov
a MBS vo vseobecnosti smeruju do azylovej procedury.
V inych ¢lenskych Statoch legislativa nerozliSuje medzi
MBS, ktori Ziadaju alebo nezZiadaju o azyl, v désledku
¢oho sa na nich vztahuju rovnaké pravne ustanovenia.

Aké postupy sa pouZzivaju v suvislosti s opatrovnictvom
a posudenim veku MBS?

Z dovodu zranitelnosti pohrani¢na straz alebo policia
vacsiny (Clenskych) statov odovzdava MBS Uradom na
ochranu deti. Odovzdanie nastava okamzite, v pripade
pochybnosti o pravosti dokladov (alebo ak MBS
doklady nemad) vsak pohranic¢na straz alebo policajné
urady mdzu poziadat o postdenie veku predtym, nez
MBS odovzdaji Uradom na ochranu dietata.




Cielom postupov na posudenie veku je potvrdit
postavenie  maloletého v pripade, ak existuje
pochybnost o jeho veku, pricom metédy posidenia
veku sa medzi (clenskymi) krajinami liSia
a rozdielne postupy sa uplatnuja aj v suvislosti
s vysledkom urcenia veku.

Clenské Staty uréuju MBS, ziadatelom o azyl, zastupcu
v sllade s ustanoveniami smernice o konani o azyle
v prepracovanom zneni. Lehota na ustanovenie
zastupcu sa takisto medzi (Clenskymi) krajinami lisi,
pricom vo vacsine pripadov sa zastupca urCuje v Case
registracie Ziadosti o azyl, pri prichode do pobytového
zariadenia alebo este pred podanim Zziadosti. Vacsina
(Clenskych) statov urcuje zastupcu aj MBS, ktori
neziadaju o azyl, pricom uplatfiuje rovnaky systém
opatrovnictva. Neplati to vSak vo vsetkych pripadoch:
systémy opatrovnictva sa mézu lidit v zavislosti od
migracného statusu MBS.

Aké typy povolenia na pobyt mézu MBS ziskat?

Potas svojho pobytu na Uzemi EU moze byt MBS
udeleny harmonizovany Statut ochrany (podla acquis
Unie) alebo neharmonizovany S&tatit ochrany (na
zéklade  Zenevského dohovoru, zdsady  non-
refoulement a inych dévodov). (Clenské) étaty udeluju
rozne typy povoleni na pobyt v zavislosti od toho, &i sa
MBS uchadza o azyl alebo nie. MBS, ktori ziadaju
o azyl, (¢lenské) sStaty vo vSeobecnosti udeluju
povolenie na trvaly alebo dlhodoby pobyt. MBS, ktori
nevstupuji do azylovej procedlry, mbzu ziskat
povolenie na prechodny pobyt zalozené napr. na
individudlnej ochrane, na humanitarnych dévodoch
alebo dbvodoch sucitu.

Ako vyzeraju pobytové zariadenia urcené MBS?

vacsina (Clenskych) Statov uplatiuje podobny
systém pobytovych zariadeni pre vsetkych MBS,
pricom obe skupiny MBS su ubytované v podobnych
typoch zariadeni. Len men$ia ¢ast (&lenskych) Statov
ma rozdielne systémy pobytovych zariadeni v zavislosti
od postavenia MBS. Va&cSina (Clenskych) Statov
ubytiva MBS, ziadatelov o0 azyl, v osobitnych
pobytovych zariadeniach urlenych vyhradne pre
maloletych, v ndhradnych rodindch alebo vo
vyhradenych castiach Standardného ubytovacieho
zariadenia pre dospelych.

Aké je materialne a nematerialne zabezpeclenie pobytu
MBS?

(Clenské) §taty zabezpeduji pre MBS materidlnu
starostlivost vratane ubytovania, stravy, obleéenia,
ako aj denného vreckového, ato pre obe skupiny
MBS bez zjavného rozdielu. Uvedené sluzby mo6zu
byt zabezpedované s$tatom alebo sa MBS na ich
zabezpecenie poskytuje financny prispevok, poukazky
alebo kombinacia oboch.

Vacsina (Clenskych) Statov poskytuje aj nematerialnu
starostlivost, akou je napriklad pristup k prédvnemu
poradenstvu, zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu
a zamestnaniu. Pre MBS, Ziadatelov o azyl, a pre
maloletych, ktorym bola udelend medzindrodna
ochrana, ustanovuje smernica o opravneni na
medzinarodnd  ochranu v prepracovanom  zneni
(,kvalifikatna smernica") a smernica o konani o azyle
v prepracovanom zneni (,proceduralna smernica"“) isté
spoloCné prijimacie podmienky a obsah ochrany, ktora
sa ma v (Clenskych) Statoch poskytovat. Pokial ide
o MBS neZiadajucich o azyl, studia ukazala, ze tito
maloleti maju podobné prava, ako sa udeluju
Ziadatefom o azyl, st vSak mozné vynimky.

Aké su moznosti trvalého rieSenia pre MBS v Clenskych
statoch?

Trvalé rieSenia pre MBS su zalozené na individualnom
posudeni najlepSieho zdujmu dietata a vo véaésine
(Clenskych) Statov nie su stanovené legislativne, hoci
niektoré (Clenské) sStaty zvazuju prijatie takejto
legislativnej Upravy. Vacsina (clenskych) Statov sa
usiluje o najdenie trvalych rieSeni pre MBS, pric¢om
mobze ist o integraciu, zliéenie s rodinou alebo navrat.
Vo viacerych (Clenskych) Statoch sa na urcenie
najlepdich zaujmov dietata pouZiva $pecificky postup
s cielom podporit rozhodnutie spravneho organu, ktoré
sa tyka trvalého rieSenia pre MBS, nepouziva sa vsak
konzistentne vo vsetkych (¢lenskych) Statoch. Medzi
(Clenskymi) statmi sa liSi typ spravneho organu, ktory
rozhoduje o trvalom rieSeni pre MBS, aaj casovy
ramec procedury na urcovanie najlepsSieho zaujmu
dietata.

Aké opatrenia sa pouzivaju na prevenciu miznutia
a utekov MBS z pobytovych zariadeni a/alebo
starostlivosti?

(Clenské) §tdty maju  malo udajov o poctoch
a profiloch MBS, ktori zmiznd alebo utecu
z pobytového zariadenia alebo zo starostlivosti. Mozné
dovody zmiznutia o.i. zahffiaju: tranzit do iného
(Clenského) Statu, strach zo zamietavého rozhodnutia
o ziadosti o medzindrodnu ochranu a/alebo strach
z deportacie, znovuobchodovanie maloletého alebo
strach, ze wvysledky postupu na urdenie veku
nepotvrdia, ze ide o maloletého. Vacésina (Clenskych)
Statov uplatiiuje opatrenia na prevenciu Utekov
maloletych a niektoré vytvorili protokoly spoluprace
medzi relevantnymi Uradmi, ktoré sa =zaberaju
problematikou MBS.

Pokial' ide o opatrenia na riesenie zmiznuti, vo
vacsine (Clenskych) sStatov zacne policia predbezné
alebo UpIné vySetrovanie a zaroven vyda varovanie
o nezvestnej osobe. Va&dsina (Clenskych) Statov
uvadza, zZe vyuzivaju aj narodné linky pomoci pre
nezvestné deti.?

2 Na Eurépsku linku pomoci pre nezvestné deti (116 000) je
mozné telefonovat z 27 ¢lenskych Statov.



Co sa stane s MBS, ked dosiahnu plnoletost?

Dve tretiny vSetkych MBS , ktori sa v rokoch 2009 -
2013 uchadzali o azyl, mali vek 16 aZz 17 rokov,
apreto boli alebo su kratko pre dosiahnutim
plnoletosti. Do veku 18 rokov sa k MBS pristupuje
v prvom rade ako k detom a prijimaji sa opatrenia na
ich ochranu bez ohladu na ich migra¢ny status. Vo
veku 18 rokov vsak dostdva prednost ich migrac¢ny
status, Co ovplyvnuje ich situaciu v suvislosti s pravom
na ubytovanie, vzdeldvanie, zamestnanie a najma
opravnenostou pobytu.

V pripade, ak MBS v danom (¢lenskom) State ziskal
medzinarodnu ochranu, nenastava pri dosiahnuti veku
18 rokov ziadna zmena jeho pobytovych prav. Pristup
k pravam bude pre byvalych MBS rovnaky ako pre
dospelych utecencov Ci inych migrantov
s medzinarodnou ochranou. Na druhej strane, k MBS,
ktori neZiadali o azyl a dosiahnu vek 18 rokov, sa
mbéze pristupovat ako k dospelym nelegdlnym
migrantom a mdzu byt vrateni do krajiny pévodu, ak
nemaju platny dévod zostat v (&lenskom) State, napr.
z dovodu ukoncenia studia.

Studia zistila, Zze v (¢lenskych) S$tdtoch existuje len
minimum podpornych opatreni pre MBS, ktory sa
pripravuju na prechod k plnoletosti. Niektoré (¢lenské)
Staty poskytuju sluzby naslednej starostlivosti, ktoré
mézu zahffiat ubytovanie a slvisiacu podporu az do
istého veku, tzn. 21 - 25 rokov. Niekolko (Clenskych)
$tdtov monitoruje Uspe$nost prechodu maloletého
k dospelosti, takéto opatrenia sa vSak nevykonavaju
konzistentne vo vsetkych (Clenskych) statoch.

MbZu byt MBS vrateni do krajiny pévodu?

Vvadédina (Clenskych) Stadtov  poskytuje  mozZnost
dobrovolného navratu MBS (ak suU splnené podmienky
stanovené navratovou smernicou), ako aj reintegrac¢nu
podporu. Pokial' ide o reintegra¢nt podporu, mensia
dast (Clenskych) $tatov uviedla, Ze edte nevyvinuli
Ziadne reintegracné plany. Vadsina existujucich
programov  poskytuje informacie a poradenstvo
a v spolupraci s orgdnmi sociadlnej ochrany vykonava
posudenie reintegracnych potrieb maloletého.

Pokial' su splnené podmienky na zabezpecenie
najlepSieho zaujmu dietata, niekolko (¢lenskych)
$tdtov mdze vyuzit aj ndtené navraty MBS. V praxi je
vSak potrebné takyto postup starostlivo a individualne
zvazit, pricom v skutodnosti sa takéto nutené ndvraty
vykonavaju malokedy aj v tych (Clenskych) Statoch,
kde tato moznost existuje.

MéZu byt MBS zaisteni a aké alternativy zaistenia
existuju?

Pokial’ ide o zaistenie MBS pocas Cakania na navrat -
pri¢om by malo ist o krajnd moznost, ktord sa vyuzije
na najkratsi mozny cCas - Clenské Staty uplatiuju
rozdielne postupy: niektoré MBS cakajucich na
navrat zaistuju, iné naopak takyto postup nepouzivaju
vbbec. V pripade zaistenia sa na MBS vztahuju

osobitné podmienky, pricom sa prihliada na najlepsi
zadujem dietata, pokial ide o vek a/alebo c&asové
obmedzenia a/alebo vhodnost zariadeni, ked%e
maloleti by mali byt umiestneni oddelene od
dospelych.

Vo vé&csine (Clenskych) statov maju MBS narok na
alternativu k zaisteniu. Priklady alternativ k zaisteniu
v (Clenskych) Statoch zahfmaju: osobitné centra/utulky
pre mladez, socidlne institicie alebo pobytové
zariadenia, ktoré sU prisp6sobené  potrebam
maloletych a kde maloleti byvaju oddelene od
dospelych alebo dodasné opatrenia (napr. povinnost
hlasit sa policii).

Aky je medzindrodny pravny ramec a pravny ramec
EU, pokial ide o MBS?

EU sa zaviazala dodrziavat niekolko medzinarodnych
dohovorov, ktoré (clenskym) Statom  ukladajd
povinnost prijimat primerané preventivne opatrenia
a opatrenia na ochranu migrantov a/alebo deti,
vratane Dohovoru OSN o uteCencoch (1951),
Dohovoru OSN o pravach dietata (1989), Dohovor
Rady Eurdpy o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobdd. Od roku 2009 EU pracuje na zlepSovani
spolo¢ného eurdopskeho azylového systému (CEAS).
Prepracované znenia proceduralnej smernice,
kvalifikaCnej  smernice  a smernice o prijimacich
podmienkach, ako aj dublinské nariadenie III posilnili
(pravnu a pravom zarucenu) ochranu deti osobitne vo
vztahu k prdvam MBS. EU navy$e uznala doleZitost
ochrany deti vratane MBS pred obchodovanim s fudmi
prijatim novej smernice o boji proti obchodovaniu
s fudmi v roku 2011.

Napriek vyraznym zlep$eniam acquis Unie vratane
proceduralnych zaruk, ako je napr. pravo na pravne
zastupovanie, pravo na vypocutie, pravo na zlicenie
rodiny, alebo zadsada zohladfiovania najlepSich
zaujmov dietata v procedlrach, v pravnych predpisoch
EU nadalej existuju potencidlne medzery. Tato Studia
navyse zistila, ze hoci EU zaviedla pravidld a $tandardy
ochrany maloletych bez sprievodu, ktori sa v EU
uchadzaju o azyl, pravne predpisy obsahuju len malo
osobitnych ustanoveni pre MBS, ktori prichadzaju do
Unie a neZiadaju medzinarodnu ochranu.

4. DALSIE INFORMACIE

Daldie informéacie slvisiace s tymto informom EMN
a/alebo informacie o inych cinnostiach EMN poskytne:
HOME-EMN@ec.europa.eu.

Vypracované v mdji 2015.
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