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Zostavenie tejto malej tematickej studie spolufinancuje Eurépska Unia a Mi-
nisterstvo vnutra SR.

Tato mala tematicka studia bola spracovana v ramci Eurépskej migracnej sie-
te (EMN), ktora poskytuje v ¢lenskych statoch EU a v Nérsku aktualne, objek-
tivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a azyle na ucely tvorby
narodnych politik a politik EU.
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Predslov

Tato malu tematickd $tadiu EMN zostavila Medzinarodna organizacia pre
migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom Narodného kontaktného
bodu Eurdépskej migracnej siete (EMN) v Slovenskej republike. Narodny kon-
taktny bod EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzi-
neckej policie P PZ, Migra¢ny urad, odbor zahrani¢nych veci a eurépskych
zaleZitosti Kanceldrie ministra vnutra), Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR, Statisticky Grad SR a IOM.

Mala tematicka Studia je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamera-
nia, vypracovanej na trovni EU, v ktorej st zhrnuté vysledky narodnych 3ta-
dii, spracovanych ¢élenskymi krajinami EU a Nérskom na zaklade spolo¢ného
zadania vo forme dotaznikovych otézok.

Suhrnnd sprava, ako aj malé tematické Studie jednotlivych ¢lenskych $ta-
tov EU a Noérska su dostupné v anglickom jazyku na webovej stranke
www.emn.europa.eu.

Mald tematickd Studia za Slovensku republiku v anglickom jazyku je spra-
covana vo forme vyplneného dotaznika a sldzi najma pre potreby suhrnnej
spravy. Slovenskd verzia tejto Studie je rozsirend a spracovana do publika-
cie, ktord sluzi najma pre potreby odbornej verejnosti. Obe verzie studie su
dostupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu
EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek

Zoznam skratiek

AVRR - (Assisted Voluntary Return and Reintegration) — Program asistova-
nych dobrovolnych ndvratov a reintegracii Medzindrodnej organizacie pre
migraciu

CS - ¢lensky 3tat EU

DeD - detsky domov

EU - Eurépska Unia

EMN - (European Migration Network) — Eurdpska migracna siet

IOM - (International Organization for Migration) - Medzindrodnd organizacia
pre migraciu

MBS - malolety/i bez sprievodu

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MVO - mimovladna organizécia

MU/MU MV SR - Migraény drad Ministerstva vnutra SR

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

PZ - Policajny zbor

SPOD a SK - socialnopravna ochrana deti a socidlna kuratela

SR - Slovenska republika

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPSVaR - Ustredie préce, socialnych veci a rodiny

Z. z. - Zbierka zakonov

Politiky, prax a Statistiky o maloletych bez sprievodu v Slovenskej republike

Uvod

Detstvo kazdého dietata ma narok na osobitni ochranu, starostlivost a po-
moc. Predpokladd sa, ze tieto funkcie dietatu zabezpecuje predovsetkym
jeho rodina a/alebo domovsky 3tét, ak rodina nie je schopnd takejto starost-
livosti. V sucasnosti je na svete stdle mnozstvo deti, ktoré nemaju moznost
prezit bezstarostné detstvo. Rdzne objektivne, ale i subjektivne okolnosti ich
nutia opustat svoje rodiny a hladat ochranu a bezpecnost v Eurdpe. Dieta,
ktoré prichddza na Uzemie SR bez dospelej osoby, ktord je zo zdkona alebo
na zaklade zvyku za neho zodpovednd, je maloletym bez sprievodu (dalej
len,MBS").

Délezitym medzindarodnym instrumentom ochrany prav deti je Dohovor
o pravach dietata (dalej len ,Dohovor”).! Podla Dohovoru musi SR re$pekto-
vat a zabezpecovat prava ustanovené touto medzinarodnou zmluvou kaz-
dému dietatu nachadzajucemu sa pod jej jurisdikciou bez akejkolvek dis-
kriminacie podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka ndbozenstva, politického
alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo socialneho povodu,
majetku, telesnej alebo dusevnej nespodsobilosti, rodu a iného postavenia
dietata alebo jeho rodi¢ov, alebo zdkonnych zastupcov. Na vyklad jednot-
livych ustanoveni Dohovoru vypracoval Vybor OSN pre prava dietata (dalej
len ,Vybor”) Vseobecny komentar ¢. 6 k Dohovoru nazvany ,Zaobchéadzanie
s detmi bez sprievodu a odlu¢enymi detmi nachadzajicimi sa mimo krajiny
ich pévodu” (dalej len ,Komentér”). Podla Komentdra sa prava ustanovené
v Dohovore vztahuju nielen na deti, ktoré sa nachadzaju na izemi SR, ale aj
na tie, ktoré su uz pod jej jurisdikciou pocas pokusu o vstup na tzemie. Na
zdklade toho sa prava podla Dohovoru zarucuju vietkym detom bez ohladu
na ich narodnost a pravne postavenie, vratane ziadatelov o azyl, utecencov
a migrujucich deti.

Pokial ide o povinnosti vyplyvajuce z Dohovoru pre SR, tak tie sa vztahuju na
vsetky zlozky moci (vlddnu, zdkonodarnu aj sudnu). Medzi tieto povinnosti
patri identifikacia deti ako deti bez sprievodu, v ¢o najskorSom s$tadiu, hned
na hranici, dalej uplatfiovanie najlepsieho zaujmu deti pocas celého ich po-
bytu na uzemi SR, vyhladavanie rodinnych prislusnikov a ak je to v najlep-
Som zaujme deti, zlu¢ovanie deti bez sprievodu s ich rodinami hned, ako je
to mozné.

1 Dohovor o pravach dietata, ozndmenie Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 104/1991 Zb.
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Cielom tejto studie je priblizit politiku SR v rokoch 2009 - 2014, suvisiacu so
zabezpecovanim ochrany a starostlivosti o jednu z najzranitelnejsich skupin
migrantov - deti, ktoré sa na Uzemi SR ocitli bez svojich rodi¢ov alebo inych
zdkonnych zastupcov, ako aj prax statnych orgédnov v konaniach s MBS, re-
levantné Statistické udaje o MBS a najvyznamnejsie zmeny, ktoré nastali od
roku 2009, kedy bola publikovand predchadzajica studia Eurépskej mig-
ra¢nej siete (dalej len ,EMN") ,Maloleti bez sprievodu v Slovenskej republike
- politiky riadiace ich prijem, navraty a integraéné opatrenia. Studia bola
vypracovana v rdmci pracovného programu EMN na rok 2014 ako mald tema-
ticka studia na zéklade 3pecifikacie spolo¢nej pre vietky CS a Norsko. Z na-
rodnych prispevkov CS vypracuje EK sihrnnu spravu, ktora bude informovat
a analyzovat tematické oblasti, na ktoré sa Specifikacia sStudie zamerala.

Metodologicky studia vychadza zo spracovania a analyzy medzinarodnych
dokumentov zavaznych pre SR, relevantnych pravnych aktov EU, vnutrostat-
nej legislativy SR a inych dostupnych dokumentov a publikacii tykajucich sa
danej témy vratane uz vyssie spominanej studie EMN rovnakého zamerania
z roku 2009, ako aj z praxe autorky Studie.

2 GRETHE GULICOVA, M.: Maloleti bez sprievodu v Slovenskej republike - politiky riadiace ich prijem, navraty
a integracné opatrenia. IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu, 2009.
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Zhrnutie

Studia je rozdelena na 6 hlavnych kapitol, ktoré vo svojich podkapitolach
bliZSie opisuju jednotlivé postupy a aspekty starostlivosti o MBS v SR.

Prva kapitola priblizuje relevantné pravne predpisy tykajuce sa MBS a po-
skytuje prehlad statnych, mimovladnych a medzinarodnych institucii posky-
tujucich starostlivost a ochranu pre MBS v SR. Vnutrostatna Uprava ochrany
prav MBS je ustanovena predovsetkym v zdkone o socidlnopravnej ochrane
deti a socialnej kuratele® (dalej len ,zdkon o SPOD a SK*), v zdkone o rodi-
ne* v zakone o azyle®, v zakone o pobyte cudzincov’, v zakone o Policajnom
zbore’, v zakone o zdravotnom poisteni®, v Obcianskom sidnom poriadku?®
a v inych pravnych predpisoch. S cielom metodického usmernenia jednot-
livych Uradov prace, socidlnych veci a rodiny pri vykonavani opatreni social-
nopravnej ochrany deti a socidlnej kurately pre MBS, ktori sa nachadzaju na
Uzemi Slovenskej republiky, vypracovalo Ustredie préce, socialnych veci a ro-
diny Internd normu ¢. IN 080/2010 s ndzvom ,Vykondvanie opatreni social-
nopravnej ochrany deti a socidlnej kurately pre maloletych bez sprievodu’,
ktora meni a dopina Internii normu Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
¢.IN 051/2007 (dalej len ,Interna norma UPSVaR"). Predmetné Interna norma
UPSVaR obsahuje odporucané postupy organov SPOD a SK pri uplatovani
jednotlivych ustanoveni zdkona o SPOD a SK, ktoré sa tykaju MBS. Okrem
iného sa v nej uvadza, ze kazdy MBS, ktory sa ocitol na Uzemi SR, md pravo na
uspokojenie svojich zdkladnych potrieb, ako aj na pravo Ucasti pri prijimani
kazdého rozhodnutia, ktoré sa ho/jej tyka, reSpektovania kulturnej identity,
pravo na informdcie a timocenie, pravo na pristup k organizacidm pomaha-
jucim MBS, pravo na ochranu suikromia a pristupu k zdravotnej starostlivosti.
Klacovymi ministerstvami si MPSVR SR a MV SR, do pésobnosti ktorych patri
oblast ochrany a starostlivosti o MBS, ktora je vykondvana im podriadeny-
mi orgdnmi a ich zlozkami (napr. UPSVaR, Migra¢nym dradom MV SR alebo
UHCP P P2).

Publikécia sa v druhej kapitole venuje motivaciam a okolnostiam, pre kto-
ré maloleti cudzinci bez sprievodu prichadzaju do SR, podmienkam vstupu

3 Zékon ¢.305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.

4 Zakon ¢.36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

5 Zakon ¢.480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

6 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.

7 Zakon ¢.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

8 Zakon ¢.580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zékona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

9 Zakon ¢.99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok.

@.



a postupom, ktoré relevantné subjekty vykondvaju po najdeni MBS na Gzemi
SR, vratane postupov pri ur¢ovani veku a ustanoveni opatrovnika alebo po-
ru¢nika. Pravna Uprava pobytu MBS v SR tvori zaver tejto kapitoly.

Motivacie odchodu MBS z domovskej krajiny su obdobné, ako sa uvadza-
ju v stadii EMN z roku 2009'°. Medzi naj¢astejSie motivacie odchodu z kra-
jin pévodu a prichodu na Slovensko mozno uviest predovsetkym vojnové
konflikty, nedostatok bezpecia, vyslanie rodinou, porusovanie fudskych prav,
obchodovanie s ludmi, zId ekonomicka situacia a iné. Pri vstupe na uzemie
SR musia MBS splnit rovnaké podmienky na vstup ako ini statni prislusnici
z tretich krajin - t. j. musia mat platny cestovny doklad a platné vizum alebo
povolenie na pobyt. Z dovodov uvedenych v Kédexe schengenskych hra-
nic'', ako aj z dévodov reSpektovania medzinarodnych zavazkov uvedenych
napr. v Dohovore o pravach dietata alebo v Dohovore o pravnom postave-
ni ute¢encov'> méze SR umoznit MBS vstup na Uzemie SR aj bez splnenia
vyssie uvedenych zdkonnych podmienok pre vstup. V rokoch 2009 - 2013
bolo na tzemi SR najdenych spolu podla MPSVR SR 775'* MBS a podla Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (dalej len ,UHCP
P PZ") 693 MBS™. V niektorych pripadoch bolo nariadené uskutonenie le-
karskeho vysetrenia na urcenie veku, kedZe zo strany prislusnikov PZ vznikli
pochybnosti o pravdivosti uvddzanych udajov. Ako je uvedené v tejto kapi-
tole podrobnejsie, na Slovensku existuju dve pravne Upravy zistovania veku
cudzincov - jedna podla zdkona o azyle, ktora bola v platnosti uz pred rokom
2009 a vztahuje sa na ziadatelov o azyl, a druha podla zékona o pobyte cu-
dzincov'™ vztahujuca sa na MBS, ktori nepoziadali o azyl, a je u¢inna od roku
2012. Pravna Uprava podla zakona o pobyte cudzincov ustanovila povinnost
statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory o sebe vyhlasi, Ze je MBS, podrobit
sa lekarskemu vysetreniu na urenie jeho veku, to neplati ak je celkom zjavné,
ze ide o maloletu osobu. Zaviedla sa prezumpcia plnoletosti MBS do vyko-
nania lekarskej prehliadky alebo v pripade jej odmietnutia, ako aj povinnost
poucenia Statneho prislusnika tretej krajiny o spésobe a désledkoch tohto
ukonu. Kapitola sa dalej zaobera aj ustanovovanim opatrovnikov/poruénikov
pre MBS, podédvanim Ziadosti o medzinarodnu ochranu a udelovanim poby-

10 Ibidem.s. 22 -23.

11 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje kédex
Spolocenstva o pravidlach upravujicich pohyb oséb cez hranice (Kédex schengenskych hranic).

12 Dohovor o prdvnom postaveni ute¢encov, Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 319/1996 Z. z.
13 Rocny statisticky vykaz V (MPSVR SR) 12-01. (Podla zdkona o SPOD a SK sa povazuje za MBS kazdé dieta,
ktoré nie je ob¢anom SR a nachadza sa na Uzemi SR bez sprievodu rodica alebo inej plnoletej fyzickej osoby,
ktorej by dieta mohlo byt zverené do osobnej starostlivosti [¢ize nejde len o Statneho prislusnika tretej kra-
jinyl).

14 UHCP P PZ vedie $tatistické tdaje o MBS, ktori boli zadrzani pri neopravnenom prekroceni $tatnej hranice
a neopravnenom pobyte (pozn. nie kazdy MBS najdeny na Uzemi SR je na neoprdvnenom pobyte, resp. neo-
pravnene prekrocil statnu hranicu).

15 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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tov pre MBS. Kazdy MBS najdeny na izemi SR musi mat sidom ustanovené-
ho zakonného zastupcu alebo opatrovnika. Ten okrem inych uloh podéva za
MBS napr. vyhlasenie o azyle/doplnkovej ochrane alebo Ziadost o udelenie
tolerovaného pobytu.

Pokial'ide o Uspesnost MBS v konani o udelenie azylu, za obdobie rokov 2009
- 2013 bol azyl z 57 podanych ziadosti udeleny Migra¢nym uradom MV SR
4 MBS, a to z humanitnych dévodov, a doplnkové ochrana bola poskytnuta
v 10 pripadoch’. Udelenie pobytu MBS vo forme tolerovaného pobytu bol
jednotlivymi policajnymi Gtvarmi udeleny v 11 pripadoch'.

Najrozsiahlejsia kapitola tejto publikacie je tretia a zaobera sa prijimacimi
a integrac¢nymi opatreniami vo vztahu k MBS. Pristup k ubytovaniu ma kazdy
MBS ndjdeny na uzemi SR. V roku 2009 bol zriadeny Specializovany Detsky
domov pre maloletych bez sprievodu v Hornom Orechovom pri Trencine,
ktory bol k 1. 1. 2014 zrudeny a v sucasnosti s MBS umiestrfiovani vylu¢ne do
DeD pre MBS v Medzilaborciach. V pripade udelenia medzindrodnej ochrany
moézu byt MBS v pripade potreby umiestneni do urcenych detskych domo-
vov v jednotlivych samospravnych krajoch SR. Po podani Ziadosti o udelenie
azylu sa MBS premiestnuju z detského domova do zéchytného tabora Mig-
ra¢ného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (dalej len ,Migracny
urad” alebo ,MU/MU MV SR*) a neskér do pobytového tabora uréeného pre
zranitelné skupiny, v ktorom su MBS ubytovani spolu s ostatnymi dospelymi
Ziadatelmi o azyl. Bezplatnd pradvna pomoc je zabezpecovana MBS v zaria-
deniach, v ktorych su umiestiovani. Podla zdkona o SPOD a SK™ organ so-
cidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately (dalej len ,organ SPOD a SK”)
zabezpecuje MBS na jeho ziadost pravne poradenstvo, resp. zabezpecuje
MBS pravnu pomoc podla osobitného predpisu™. Pravnu pomoc poskytuju
v sucasnosti i MVO. O pravnu pomoc musi poziadat MBS prostrednictvom
zdkonného zastupcu alebo opatrovnika. Pokial ide o pristup k zdravotnej
starostlivosti, tak vo vieobecnosti je mozné uviest, ze bez ohladu na pravne
postavenie MBS, teda toho, ¢i MBS poziadal o azyl, alebo nie, je pristup za-
bezpeceny. Pravne SirSie upraveny pristup maju MBS umiestneni v detskych
domovoch, kedZe su verejne zdravotne poisteni, a poskytuje sa im zdravot-
na starostlivost za rovnakych podmienok ako ostatnym detom. V pripade
MBS Ziadajucich o azyl sa zo zakona poskytuje tzv. neodkladna starostlivost,

16 Statistické Udaje poskytnuté Migra¢nym tradom.

17 Statisticky ddaj poskytnuty UHCP P PZ.

18 §29ods. 4.

19§ 24 zékona ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani pradvnej pomoci osobam v materidlnej nidzi a o zmene a do-
plneni zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zékon) v zneni neskorsich predpisov v zneni zékona ¢. 8/2005 Z. z. (dalej len ,zékon
o poskytovani pravnej pomoci osobam v materidlnej nudzi”).
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ale Migracny urad zabezpecuje MBS aj dalsiu potrebnu zdravotnu starostli-
vost v pripadoch osobitného zretela na zaklade individudlneho posudenia
situdcie. Pristup k vzdelaniu je MBS legislativne zabezpeceny za tych istych
podmienok ako ob&anom SR. V praxi viak byva umiestnenie MBS do skol-
ského zariadenia nérocnejsie z viacerych dovodov, ako napr. nedostatocna
pripravenost skoly na prijatie MBS, nedostato¢na znalost slovenského jazyka
MBS, neexistencia dokladov o uz dosiahnutom vzdelani a pod. Minimalny
vek pre pristup k zamestnaniu v SR je dovi3enie 15 rokov veku Zivota fyzickej
osoby®. Zamestnavanie Statnych prislusnikov tretej krajiny upravuje zakon
o sluzbach zamestnanosti?'. MBS s udelenym tolerovanym pobytom nemoé-
zu byt zamestnani na izemi SR. MBS mézu pracovat len pokial su Ziadatelia
o azyl a o ich Ziadosti o azyl nebolo pravoplatne rozhodnuté do 1 roka odo
dna podania ziadosti o azyl. Praca fyzickej osoby vo veku do 15 rokov alebo
praca fyzickej osoby starSej ako 15 rokov do skoncenia povinnej skolskej do-
chadzky je viak zakazana.

Stvrta kapitola priblizuje fenomén miznutia a Utekov MBS zo zariadeni na
vykon rozhodnutia sudu a azylovych zariadeni. Z detskych domovov mizne
alebo ujde vac¢sina MBS. Tomuto fenoménu sa zatial nevenovala velka po-
zornost a v sucasnosti vznikaju len prvé studie, ktoré by mohli priniest blizsi
obraz o tomto jave.

Predposledna piata kapitola sa zaobera existujucimi opatreniami pre MBS po
dosiahnuti pInoletosti. Zakon o pobyte cudzincov upravuje urcité vynimky,
ktoré je mozné v pripade MBS aplikovat. Jedna z nich vstupila do ucinnosti
zaciatkom roka 2012 a umoznuje udelenie trvalého pobytu MBS aj bez splne-
nia podmienok ustanovenych v zakone, ktoré sa vyzaduju pre tento druh po-
bytu, po dosiahnuti plnoletosti, pokial mal MBS pred dosiahnutim pInoletosti
udeleny tolerovany pobyt a najmenej tri roky pocas neho studoval na tzemi
SR. Doposial tento druh trvalého pobytu udeleny nebol.

Zaverecna kapitola, Siesta, sa tyka ndvratov MBS do krajiny povodu, resp. do
inej krajiny, a moznostami reintegracie. SR neméze administrativne vyhostit
MBS do krajiny poévodu ani do inej tretej krajiny. V pripade, Ze MBS prejavi
volu vratit sa dobrovolne do krajiny pévodu, moze vyuzit program asistova-
ného dobrovolného navratu IOM a méze mu byt poskytnuta aj reintegracna
pomoc.

20 § 11 zakona ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace.
21 Pozri Piatu Cast zdkona ¢. 4/2005 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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V prilohe st uvedené statistické udaje k MBS, ktoré pokryvaju obdobie rokov
2009 -2013. Udaje boli poskytnuté relevantnymi $tatnymi organmi v ¢lene-
ni stanovenom Specifikaciou studie. Obsahuju dostupné Statistické udaje
o ziadateloch o azyl, o MBS, ktori nepoziadali o azyl, o udelenych pobytoch,
o pocte MBS, ktori boli v starostlivosti statnych orgédnov, o MBS, ktori dovfsili
na Uzemi SR 18 rokov, ako aj o zaistenych a vratenych MBS.



Definicie

Hlavné pojmy pouzité v predkladanej malej tematickej studii su v sulade
so stanovenou $pecifikaciou. Ich definicie vychadzaju primérne z pravneho
poriadku SR Pojmy nevymedzené slovenskou legislativou vychadzaju bud
z prekladového slovnika pojmov EMN?, zo Specifikacie Studie?, alebo ich vy-
medgzila autorka studie.

Stdtny prislusnik tretej krajiny® - kazdy, kto nie je $tatnym ob¢anom SR ani
ob¢anom niektorého z CS?°EU, iného zmluvného $tatu Dohody o EHP alebo
Svajciarskej konfederacie; $tatnym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj
osoba bez statnej prislusnosti.

Cudzinec? - kazdy, kto nie je $tatnym obcanom SR. Pre potreby tejto Studie
rozumieme pod pojmom cudzinec $tatneho prislusnika tretej krajiny.

Krajina pévodu® - $tat alebo Stéty, ktorych je cudzinec $tatnym obcanom,
alebo v pripade osoby bez statnej prislusnosti $tat jej posledného bydliska.

Zdchytny tdbor*® - zariadenie MV SR, v ktorom sa zabezpecuje vykonanie
zdravotnej prehliadky a docasny pobyt Ziadatelov pred ich umiestnenim
v pobytovom tabore; ziadatelom o azyl sa bezplatne poskytuje ubytovanie,
stravovanie, zakladna zdravotnicka starostlivost a vreckové; po ukonceni ka-
rantény je Ziadatel o azyl ubytovany v pobytovom tabore az do ukoncenia
konania o udelenie azylu.

Pobytovy tdbor® - je zariadenie MV SR, v ktorom sa zabezpecuje komplexna
starostlivost o ziadatelov o azyl az do ¢asu pravoplatného ukoncenia konania
o udelenie azylu.

22 Konkrétny pravny predpis uvddzame v pozndmke pod ciarou.

23 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 2.0 [http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/ne-
tworks/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf] (citované 25. 9. 2014).

24 Zdroj: Common Template for the EMN Focussed Study 2014 on “Policies, practices and data on unaccom-
panied minors in 2014". Verzia zo 4. juna 2014.

25 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len zdkon o pobyte cudzincov).

26 V zmysle zékona o pobyte cudzincov sa CS rozumie CS EU okrem SR, iny zmluvny $tat Dohody o EHP
a Svaj¢iarska konfederacia.

27 Zé&kon o pobyte cudzincov.

28 Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej,zékon o azyle”).

29 CI.1 prilohy €. 1 (vnatorny poriadok zéchytného tébora) k pokynu riaditela Migraéného dradu, ktorym sa
vydava vnutorny poriadok zachytného téabora a vnutorny poriadok pobytového tdbora Migracného uradu.
30 CI.1 prilohy ¢&. 2 (vnutorny poriadok pobytového tabora) k pokynu riaditela MU MV SR, ktorym sa vydéava
vnutorny poriadok zachytného tabora a vnatorny poriadok pobytového tébora MU MV SR.
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Malolety bez sprievodu®' - nie je ob¢an SR a nachadza sa na uzemi SR bez
sprievodu rodica alebo inej pInoletej fyzickej osoby, ktorej by mohlo byt die-
ta zverené do osobnej starostlivosti.

Medzindrodnd ochrana®? - udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej och-
rany.

Doplnkovd ochrana® — ochrana pred vaznym bezpravim v krajine pévodu.**
Azylant®s - cudzinec, ktorému MU MV SR udelil azyl.

Ziadatel o azyPP® - cudzinec, ktory na prislusnom policajnom utvare vyhlasi, ze
Ziada o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany na uzemi SR.

Ziadost o azyP’ - akékolvek vyhlasenie cudzinca, z ktorého je zrejmy jeho
umysel Ziadat o azyl (pripadne o poskytnutie doplnkovej ochrany), urobe-
né na prislusnom policajnom Utvare. Tymto vyhldsenim sa zacina konanie
o udelenie azylu.

Zranitelnd osoba® — je najma maloletd osoba, osoba so zdravotnym posti-
hnutim, obet obchodovania s fludmi, osoba starsia ako 65 rokov, tehotna
zena, slobodny rodi¢ s maloletym dietatom a osoba, ktora bola vystavena
muceniu, znasilneniu alebo inym zavaznym formam psychického, fyzického
alebo sexualneho nasilia; v odévodnenych pripadoch mozno za starsiu oso-
bu povazovat aj osobu mladsiu ako 65 rokov.

Nuteny ndvrat®® — povinny navrat osoby do krajiny pévodu, tranzitu alebo
tretej krajiny (t. j. do krajiny ndvratu) na zaklade spravneho alebo sudneho
rozhodnutia.

31 Zdroj: Zékon €. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele.

32 Zékon o azyle.

33 Ibidem.

34 Vaznym bezpravim sa podla zakona o azyle rozumie uloZenie trestu smrti alebo jeho vykon, mucenie ale-
bo neludské, alebo ponizujice zaobchadzanie alebo trest, alebo vazne a individualne ohrozenie Zivota alebo
nedotknutelnosti osoby zdévodu svojvolného nasilia poc¢as medzinarodného alebo vnutrostatneho konfliktu.
35 lbidem.

36 Zdroj: €. 26 nariadenia ministra vnatra SR €. 14/2008, ktorym sa meni a doplfia nariadenie ¢. 1/2007 o po-
stupe MU MV SR a Utvarov PZ pri vykonavani zékona ¢.480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

37 Zékon o azyle.

38 §2ods. 7 zékona o pobyte cudzincov.

39 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 2.0.
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Asistovany dobrovolny ndvrat®® — v kontexte SR ide o poskytnutie logistickej,
financ¢nej a/alebo inej materidlnej asistencie statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory je administrativne vyhosteny z Uzemia SR a rozhodne sa vratit
prostrednictvom programu asistovanych dobrovolnych navratov, ktory v SR
vykonava IOM. Prostrednictvom tohto programu sa mézu vratit aj zaisteni
statni prislusnici tretich krajin. V kontexte tejto studie, ked hovorime o dobro-
volnych névratoch, tak pod tym rozumieme asistované dobrovolné navraty.

Trestné Ciny suvisiace s obchodovanim s ludmi*' — zlakanie, preprava, presun,
ukryvanie alebo prevzatie oséb vratane vymeny alebo odovzdania kontroly
nad tymito osobami na ucely vykoristovania, a to prostrednictvom hrozby
alebo pouzitia nasilia, alebo inych foriem donucovania, Unosu, podvodu,
klamstva, zneuzitia moci alebo zranitelného postavenia, alebo odovzdavania
¢i prijimania platieb alebo vyhod na dosiahnutie sthlasu osoby majtcej kon-
trolu nad inou osobou.

Administrativne vyhostenie* — rozhodnutie policajného Utvaru o tom, Ze cu-
dzinec nema alebo stratil opravnenie zdrziavat sa na Uzemi SR a je povinny
opustit Uzemie SR s moznostou urcenia lehoty na jeho vycestovanie do kra-
jiny povodu, krajiny tranzitu, ktorejkolvek tretej krajiny, do ktorej sa statny
prislusnik tretej krajiny dobrovolne rozhodne vratit a ktora ho prijme, alebo
na Uzemie CS, v ktorom méa udelené pravo na pobyt alebo poskytnuti me-
dzindrodnu ochranu.

Tolerovany pobyt® - je osobitny druh pobytu na Uzemi SR, ktory udeluje poli-
cajny Utvar $tatnym prislusnikom tretich krajin v zdkonom predpokladanych
situdciach (§ 58 zakona o pobyte cudzincov), vratane MBS.

Zaistenie** — obmedzenie slobody pohybu prostrednictvom odnatia slobody
spravnym alebo sudnym organom s cielom realizovat inu proceduru, ktora
ma byt implementovana.

40 Pojem odvodeny autorkou studie vychadzajuci z definicie pojmu ,assisted voluntary return” uvedenom
v slovniku EMN Asylum and Migration Glossary 2.0.

41 Cl.2 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania
s fudmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza rdmcové rozhodnutie Rady
2002/629/SVV. Definicia tohto trestného ¢inu podla narodnej legislativy je uvedena v § 179 ods. 1 a 2 zdkona
¢. 300/2005 Trestny zékon v zneni neskorsich predpisov.

42 §77 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov.

43 Pojem vymedzeny pre potreby Studie.

44 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 2.0 [http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/net-
works/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf] (citované 1. 9. 2014).
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Utek* - konanie, ktorym sa osoba Umyselne vyhyba sidnemu konaniu tym,
ze sa nedostavi na sud v stanovenom case. V kontexte Studie utekom moz-
no rozumiet neohlaseny odchod zo zariadenia, do ktorého je maloleta osoba
umiestnena.

Urcenie veku* - znamena formalny alebo systematicky postup pouzivany na
urcenie chronologického veku osoby, ktora tvrdi, Ze je maloletd, v pripade,
ze prislusné organy maju dévodné pochybnosti o pravdivosti tvrdenia o da-
tume narodenia/veku alebo na posudenie naroku osoby byt povaZovana za
maloletého, ak urcenie veku nevedie k urceniu konkrétneho veku. Tieto po-
stupy mozu zahfnat lekdrske alebo socidlno-psychologické vysetrenie alebo
zhodnotenie.V kontexte tejto studie pouzivame pojem urcenie veku, ktory je
pouzivany aj v zdkone o pobyte cudzincov.

Trvalé rieSenia®” - znamena dobrovolny navrat do krajiny pévodu, miestna
integracia alebo presidlenie do tretej krajiny v pripadoch, kedy pre osoby
nie je mozny navrat do krajiny povodu alebo zotrvanie v prijimajucej kraji-
ne.V kontexte MBS sa vykonava posudenie trvalych rieSeni, aby sa urcilo, Ci
je v najlepSom zaujme dietata navrat do krajiny pévodu, poziadanie o azyl,
ochrana ako obete obchodovania s fudmi alebo poziadanie o pobyt v priji-
majucej krajine z dévodu nedodrziavania ludskych prav alebo prav dietata.
Tento proces musi zahfnat posudenie najlepsieho zaujmu dietata v sulade
s medzinarodnou legislativou a legislativou EU (Dohovor OSN o pravach die-
tata; VSeobecny komentar ¢. 6 Dohovoru OSN o pravach dietata; a smernice
tykajuce sa azylového prava EU).

Povolenie na pobyt*® — povolenie vydané CS, ktoré opravriuje osobu na pobyt
na jej Uzemi v sulade s nariadenim Rady (ES) 1030/2002 z 13. juna 2002, kto-
rym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre statnych prislusni-
kov tretich statov.

Detsky domov* - prostredie utvorené a usporiadané na ucely vykonavania
rozhodnutia sudu o nariadeni Ustavnej starostlivosti, predbezného opatrenia
a o uloZeni vychovného opatrenia. Detsky domov docasne nahradza dietatu
jeho prirodzené rodinné prostredie alebo ndhradné rodinné prostredie.

45 Pojem definovany v $pecifikacii Studie.

46 Pojem definovany v $pecifikacii Studie.

47 Pojem definovany v $pecifikacii Studie.

48 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 2.0 [http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/net-
works/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf] (citované 1. 9. 2014).

49 Zdroj: Z&kon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnoprévnej ochrane deti a o sociélnej kuratele.
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01. Instituciondlny a legislativny ramec starostlivosti o MBS v SR
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InStitucionalny a legislativny ramec
starostlivosti o MBS v SR

Prva kapitola poskytuje stru¢ny prehlad kluc¢ovych legislativnych noriem
SR, ktoré upravuju ochranu, starostlivost, pobyt a dalsie oblasti Zivota MBS
v SR. Jej sucastou je aj priblizenie ¢innosti zodpovednych Statnych, mimo-
vladnych, ako aj medzinarodnych institucii, ktoré poskytuju pomoc, ochranu
alebo iné sluzby tejto zranitelnej skupine migrantov.

1.1 Legislativny ramec starostlivosti o MBS v SR

Pravna Uprava zabezpecenia ochrany prav a starostlivosti o MBS v ramci SR
je obsiahnuta vo viacerych pravnych predpisoch. Zékladny zakon $tatu, Us-
tava SR*, definuje zédkladné principy a zasady, pokial ide o starostlivost o deti
vo vseobecnosti. Konkrétne opatrenia SPOD a SK vo vztahu k MBS, ktori sa
nachdadzaju na uzemi SR bez sprievodu rodi¢a alebo inej plnoletej fyzickej
osoby, ktorej by dieta mohlo byt zverené do osobnej starostlivosti, su uve-
dené v zdkone o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele®'. Zakon
o rodine® obsahuje pravnu Upravu instititov opatrovnictva a porucnictva,

50 Zakon ¢.460/1992 Zb. Ustava SR.

51 Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a sociadlnej kuratele a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

52 Zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.
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ktori su MBS ustanovovani sudmi na ochranu ich prav a zaujmov a Upravu
zabezpecenia nahradnej starostlivosti. Z pohladu uplathovanych postupov
po najdeni MBS na Uzemi Slovenska je dolezity zdkon o pobyte cudzincov®,
pri¢om ten ustanovuje aj postup pri uskuto¢novani lekarskeho vysetrenia
na urcenie veku MBS, jednotlivé druhy pobytov, ktoré musia alebo mézu
byt MBS udelené, ako aj Upravu zdsad zdkazu administrativneho vyhostenia
a zaistenia MBS. V pripade umiestfiovania MBS do zariadeni na vykon roz-
hodnutia sudu sa postupuje podla zékona o rodine a Ob¢ianskeho sidneho
poriadku*. Zdkon o azyle® upravuje konanie o udelenie azylu, prava MBS
v konani o azyle, prava a povinnosti MBS s udelenym azylom a s poskytnutou
doplnkovou ochranou, postup pri lekdrskom vysetreni veku ziadatela o ude-
lenie azylu a prava MBS v konani o azyle. Zakon o stdtnom obcianstve SR*
ustanovuje podmienky nadobudania Statneho obcianstva MBS a MBS, kto-
rym bol udeleny azyl.

1.2 Zodpovedné Statne institucie, mimovladne
a medzinarodné organizacie

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky je kltu¢ovou
statnou instituciou zodpovednou za oblast socialnej pomoci a starostlivosti
cudzincom (aj MBS bez ohladu na skuto¢nost, ¢i poziadali, alebo nepoziadali
o azyl). V rdmci ministerstva je zriadeny Odbor stratégie socidlnej ochrany
deti a rodiny, do ktorého pdsobnosti patri aj SPOD a SK pre MBS. TaktiezZ je
v rdmci ministerstva zriadené Oddelenie migracie a integracie cudzincov, pl-
niace funkciu koordina¢ného pracoviska pre zaleZitosti integracie cudzincov.

Dalsou délezitou statnou instituciou je Ustredie prace, socialnych veci a rodi-
ny, ktoré riadi, kontroluje a metodicky usmernuje vykon $tatnej spravy v ob-
lasti SPOD a SK a zaroven zriaduje, kontroluje a metodicky usmernuje detské
domovy a detsky domov pre MBS. Vecne prislusné Urady prace, socidlnych
veci a rodiny v suvislosti s MBS zabezpecuju opatrenia SPOD a SK vo vztahu
k MBS (taktieZ bez ohladu na to, ¢i ide o Ziadatelov o azyl, alebo nie), najma
vykony sudnych rozhodnuti o umiestneni MBS do zariadeni na vykon roz-
hodnutia sudov, vykonavaju funkcie opatrovnika/poru¢nika a dalsie ukony
v zaujme MBS.

53 Z&kon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
54 Zakon ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok.

55 Zakon ¢.480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

56 Zakon ¢.40/1993 Z.z. o Stadtnom obcianstve Slovenskej republiky.
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Ministerstvo vnutra SR je druhym kld¢ovym ministerstvom, v rdmci ktorého
zohravaju vyznamnu Ulohu najmé dva Gtvary. Prvym z nich je UHCP P PZ¥,
ktory je zvacsa prvym Statnym orgdnom prichddzajucim do kontaktu s MBS
na Slovensku. Postup tohto Uradu je vyznamny aj pokial'ide o ur¢ovanie veku
cudzinca. Na tento Ucel je prislusny policajny Utvar opravneny podla zéko-
na o pobyte cudzincov nariadit lekarske vysetrenie veku. Druhym tGradom
v ramci MV SR je Migracny urad, ktory ako spravny organ rozhoduje o ude-
[ovani azylu alebo o poskytovani doplnkovej ochrany statnym prislusnikom
tretich krajin na Uzemi SR. Vykonava svoju pésobnost vo veciach tykajucich
sa ziadatelov o azyl, azylantov, 0séb s poskytnutou doplnkovou ochranou
a odidencoyv, ktori su MBS. Je zriadovatelom Zachytného tabora v Humen-
nom ur¢enom na ubytovanie ziadatelov o azyl (aj MBS), v ktorom sa vykona-
vaju vstupné lekarske vysetrenia. Rovnako je Migra¢ny Urad zriadovatelom
Pobytového tédbora v Opatovskej Novej Vsi uréenom pre zranitelné skupiny
ziadatelov o azyl, v ktorom je poskytovana starostlivost aj MBS, ktori poziadali
o azyl.

Starostlivost o maloleté obete obchodovania s ludmi méze v pripade po-
treby zabezpecovat Detsky domov v Topol¢anoch, ktory ma v organizacnej
Strukture $pecializovanu skupinu pre pracu s detmi tyranymi a zneuzivanymi,
resp. obetami obchodu s ludmi.

Starostlivost o MBS, ktori nepoziadali o azyl pocas pobytu na zemi SR, vyko-
navaju detské domovy. Detské domovy su zariadeniami uréenymi na vykon
rozhodnutia stdu a su v nich umiestfiovani MBS po ich najdeni na Uzemi SR.
V detskom domove pre MBS sa okrem vykonavania socialnej prace, lie¢ebno-
vychovnej a psychologickej starostlivosti, socidlneho a pravneho poraden-
stva a inych odbornych ¢innosti, zabezpecovania zdravotnej starostlivosti,
psychoterapie, vzdeldvania a pripravy na povolanie poskytuje aj zdkladna
starostlivost spojena s byvanim, stravovanim, obsluznymi ¢innostami a osob-
nym vybavenim ako Satstvo, obuv, hygienické potreby a iné veci osobnej po-
treby. V urcenych detskych domovoch moéze byt poskytovana starostlivost aj
MBS, ktorym bola udelena medzinarodna ochrana. Detské domovy su finan-
cované zo statneho rozpoctu.

Dal$imi délezitymi institlciami v starostlivosti o MBS su MVO. Liga za fudské
prava poskytuje pravne poradenstvo MBS, ktori su umiestneni v detskych do-
movoch. Slovenska katolicka charita poskytuje psychologické a pedagogic-
ké sluzby MBS umiestnenym v detskych domovoch na zdpadnom Slovensku,

57 UHCP P PZ zabezpecuje plnenie uloh v oblasti kontroly hranic, boja proti nelegélnej migrécii a prevadzac-
stvu, hrani¢nej kontroly, analyzy rizik, spoluprace s agenturou Frontex, analyzy cestovnych dokladov, povo-
[ovania pobytu cudzincom, kontroly pobytu cudzincov, vyhostovania cudzincoy, vizovej praxe a vo vymedze-
nom rozsahu na Useku azylového konania a realizacii dublinského nariadenia.
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pricom tieto sluzby sa poskytuju aj MBS s udelenym azylom a poskytnutou
doplnkovou ochranou. Obec Rovné poskytuje pravne poradenstvo MBS po-
¢as konania o udelenie azylu na vychodnom Slovensku. Slovenskd humanit-
na rada poskytuje pravne poradenstvo MBS pocas konania o udelenie azylu
na zapadnom a strednom Slovensku. Obcianske zdruZenie Marginal poskytu-
je pomoc MBS s udelenym azylom a poskytnutou doplnkovou ochranou na
strednom a vychodnom Slovensku.

Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov monitoruje vstup cudzincov (aj
MBS) na Uzemie SR a do azylového konania, prijimacie podmienky v azylo-
vych zariadeniach a v detskych domovoch pre MBS. IOM poskytuje pomoc
pri zlu¢ovani MBS s rodinnymi prislusnikmi, resp. ma moznost zabezpecit
asistovany dobrovolny navrat MBS do krajiny pévodu alebo inej krajiny, ako
aj reintegracnu pomoc. Okrem statneho rozpoctu, ktorym su financované
detské domovy a zariadenia pre Ziadatelov o azyl, je starostlivost o MBS spo-
lufinancovana aj prostrednictvom fondov EU®® spravovanych MV SR. Z tych-
to prostriedkov bola doposial financovana pravna, psychologicka a socidlna
pomoc pre MBS poskytovana MVO, pomoc v azylovom konani, pripadne ina
opravnena pomoc?.

58 Vseobecny program Solidarita a riadenie migracnych tokov: Eurépsky fond pre utecencov, Eurépsky fond
pre navrat Eurépsky fond pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin a Fond pre vonkajsie hranice.

59 Napr. ucebnice, poplatky v skolskom zariadeni, uhradzaju sa krazky, vstup do posilfiovne, volnocasové
aktivity, vzdelavacie kurzy.
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Vstup maloletych
bez sprievodu na Slovensko
a nasledné postupy

Druhd kapitola priblizuje motivacie a okolnosti, pre ktoré maloleti cudzinci
bez sprievodu prichadzaju do SR, podmienky vstupu a postupy, ktoré rele-
vantné subjekty vykondavaju po nédjdeni maloletého bez sprievodu na zemi
SR.V kapitole sa taktiez popisuje postup pri ustanoveni opatrovnika a poruc-
nika, ako aj postup pri ur¢ovani veku ak existuju pochybnosti o veku cudzin-
ca. Prdvna Uprava pobytu MBS v SR tvori zaver tejto kapitoly.

2.1 Motivacie a okolnosti vstupu MBS na Uzemie SR

Migraciu MBS je mozné rovnako ako migraciu dospelych delit na nutenu
a dobrovolnu. Nutend, nedobrovolnd migracia deti na Slovensko byva spa-
jana s porusovanim ich prdv, prenasledovanim, obchodovanim s fudmi (det-
mi), vojnovymi konfliktmi, verbovanim do ozbrojenych zloziek, zneuzivanim
a s inymi konaniami namierenymi proti detom, ale aj zlou ekonomickou si-
tuaciou rodiny a nutnostou prispievat do rodinného rozpoctu. Dobrovolna
migracia MBS na Slovensko s cieflom napr. preZitia dobrodruzstva je skor vyni-
mocna. Z dostupnych Statistickych udajov vyplyva, ze MBS, ktori boli najdeni
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na Uzemi SR za poslednych pat rokov, pochddzaju najma z politicky a bezpec-
nostne nestabilnych regiénov (Afganistan, Somalsko, Pakistan) alebo zo $ta-
tov znamych skér svojou zlou ekonomickou situaciou (Moldavsko). Castym
javom je migracia MBS za Ucelom zlG¢enia s rodinou Zijucou v tretej krajine
t. j. SR nie je cielovou krajinou a MBS smeruje do krajiny, kde sa nachadzaju
jeho rodicia alebo najbliZsi Zijuci plnoleti pribuzni.%° Z vyskumu Ligy za fudské
prava vyplyva, Ze zamestnanci $tatnych orgénov SR, ktori prichddzaju s MBS
do kontaktu, uvadzaju ako priciny ich Uteku z krajin pévodu napr. porusova-
nie ludskych prav, vojnovy konflikt, zIti ekonomicku situaciu alebo nepriazni-
vé zZivotné podmienky.5

V podmienkach SR sa zvacsa ako prvi dozvedaju o motivacidch a okolnos-
tiach odchodu MBS z krajin pévodu a ich vstupu na Uzemie EU/Slovenska
prisludnici PZ z jednotlivych policajnych utvarov, bud priamo na hraniciach,
alebo vo vnutrozemi krajiny®2. Niektori MBS z dévodu odltéenia od rodiny,
prezitej traumy, nasilia, vojny a inych pri¢in nie su schopni a/alebo ochot-
ni hovorit o tychto skuto¢nostiach ihned po prichode na Slovensko, preto-
ze ,tieto zazitky v nich mohli vyvolat hiboko zakoreneny pocit bezmocnosti
a tym podkopat schopnost déverovat inym.®* Po prijati MBS do Detského do-
mova pre MBS sa umoznuje maloletému dietatu zorientovat sa a adaptovat
v novom prostredi. Odporucand adaptacna faza trva minimalne dva tyzdne.
Pocas tejto adaptacnej fazy vykondvaju organy SPOD a SK v spolupraci so
zariadenim opatrenia na ochranu jeho prav a prdvom chranenych zaujmov
a zistuju (v pritomnosti timo¢nikov, resp. odbornych zamestnancov so zna-
lostou cudzieho jazyka, ktorému MBS rozumie) nazor na vietky skuto¢nosti,
ktoré sa ho tykaju, napr. aj na dévody odchodu z krajiny pévodu a vstupu na
Uzemie SR%.

Z vyssie uvedenych informdcii vyplyva, ze informacie o motivacii/pric¢inach
odchodu MBS z krajiny povodu ziskavaju slovenské orgény najma z vypovedi
samotnych MBS najdenych na izemi SR.

SR doposial nerealizovala v spolupraci s tretimi krajinami ziadne projekty,
aktivity alebo iniciativy na zistenie pric¢in migracie deti, resp. predchadzania
tomuto fenoménu.

60 Informacia poskytnuta UPSVaR.

61 Pozristr. 15, FAINOROVA, K., STEVULOVA, Z.: Pravne postavenie a moznosti integracie maloletych cudzin-
cov bez sprievodu v SR. Analyza pravneho stavu a praxe. Gerthofer, 2009.

62 Najma pri spisovani zapisnic o podani vysvetlenia podla zdkona o Policajnom zbore.

63 Bod 47 Vseobecného komentadra ¢. 6 k Dohovoru.

64 Informacia poskytnuta UPSVaR.
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2.2 Podmienky vstupu MBS na uzemie SR

Vo vseobecnosti plati, ze kazdy Statny prislusnik tretej krajiny sa pri vstupe na
Uzemie SR musi preukdazat platnym cestovnym dokladom, platnym vizom (ak
sa vyzaduje) alebo platnym povolenim na pobyt a spinit dalSie podmienky
ustanovené Kédexom schengenskych hranic (dalej len ,Kédex”).*> MBS, ktori
prekracuju vonkajsiu hranicu, sa podrobuju rovnakym kontroldm na vstupe
ako dospeli a tieZ sa musia vediet preukazat tymi istymi potrebnymi dokladmi.

Podla ustanoveni Kédexu policajny Utvar odoprie vstup na Uzemie SR Stat-
nemu prisludnikovi tretej krajiny, ktory nespifia podmienky. Tymto nie je
dotknuté uplatfiovanie osobitnych ustanoveni, ktoré sa tykaju prava na azyl,
medzinarodnu ochranu alebo na vydanie viz na dlhodoby pobyt®. V pripade
MBS vsak SR méze uplatnovat miernejsie ustanovenie Kddexu, podla ktorého
,Statnym prisludnikom tretej krajiny, ktori nespifaju jednu alebo viac podmie-
nok, méze CS povolit vstup na svoje Uzemie z humanitarnych dévodov, z d6-
vodov statneho zaujmu alebo z dévodu medzindrodnych zavazkov“®”. Prikla-
dom medzinarodného zavazku SR je napr. ustanovenie ¢lanku 3 a ¢lanku 10
ods. 1 Dohovoru o pravach dietata®® a ¢lanku 33 ods. 1 Dohovoru o pravnom
postaveni utecencov®. Uvedené plati pre vsetky kategorie MBS, t. j. pre tych,
ktori boli zadrzani na pozemnej hranici alebo na letisku bez ohladu na to, ¢i
poziadali, alebo nepoziadali o azyl, ako aj tych, ktori sa dobrovolne dostavili
napr. na policiu alebo do inej institucie na zemi SR. Rovnaka pravna Uprava
sa vztahuje aj na pripady, ak si pochybnosti o veku maloletého a este nedos-
lo k lekarskemu vysetreniu na uréenie veku.V pripade, ze o vstup ziada Statny
prislusnik tretej krajiny, ktory o sebe vyhlasi, ze je MBS, je povinny podrobit sa

65 Pozri ¢lanok 5 ods. 1 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) 562/2006 z 15. marca 2006,
ktorym sa ustanovuje koédex Spolocenstva o pravidlach upravujucich pohyb oséb cez hranice (Kédex schengen-
skych hranic).

66 Clanok 13 ods 1 Kédexu schengenskych hranic:,Vstup na tzemie CS sa odoprie statnemu prislunikovi
tretej krajiny, ktory nespifa vietky podmienky na vstup stanovené v ¢lanku 5 ods. 1 a nepatri do kategérii
0s06b, ktoré uvadza ¢lanok 5 ods. 4. Tymto nie je dotknuté uplatiiovanie osobitnych ustanoveni, ktoré sa tykaju
prava na azyl, medzinadrodnu ochranu alebo na vydanie viz na dlhodoby pobyt.”

67 Pozri ¢lanok 5 ods. 4 pism. c) Kédexu schengenskych hranic: ,Statnym prislusnikom tretej krajiny, ktori
nesplfaju jednu alebo viac podmienok v odseku 1, moze CS povolit vstup na svoje Uzemie z humanitarnych
doévodov, z dévodov Statneho zaujmu alebo z dévodu medzindrodnych zavéazkov.”

68 Clanok 3 Dohovoru o pravach dietata: ,Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek
¢innosti tykajucej sa deti, nech uz uskuto¢novanej verejnymi alebo sikromnymi zariadeniami socialnej sta-
rostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zakonodarnymi organmi.” Clanok 10 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata:
»Za Ucelom spojenia rodiny a v sulade so zavazkom podla ¢lanku 9 ods. 1 $téty, ktoré si zmluvnou stranou
Dohovoru, posudzuju Ziadosti dietata alebo jeho rodi¢ov o vstup na izemie $tatu, ktory je zmluvnou stranou
Dohovoruy, alebo o jeho opustenie pozitivnym, humannym a urychlenym spésobom. Stéty, ktoré su zmluvnou
stranou Dohovoru, dalej zabezpecia, aby podanie takej ziadosti nemalo Ziadne nepriaznivé dosledky pre Zia-
datela alebo clenov jeho rodiny.”

69 Clanok 33 ods. 1 Dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov: ,Ziadny zmluvny $tat nevyhosti ute¢enca
akymkolvek spésobom alebo ho nevréti na hranice Gzemi, na ktorych by jeho Zivot alebo osobnd sloboda
boli ohrozené z dévodov jeho rasy, ndbozenstva, narodnosti, prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo
zastavania urcitych politickych nazorov.”
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lekarskemu vySetreniu na urcenie jeho veku; to neplati, ak je celkom zjavné,
ze ide o maloletu osobu?.

2.3 Postupy po najdeni MBS, ktori nie su Ziadatelmi
o azyl

Ako uz bolo uvedené vyssie, vacsina MBS je ndjdenych prislusnikmi PZ v bliz-
kosti hranic, zva¢3a az po neopradvnenom vstupe na uzemie SR. V sledova-
nom obdobi rokov 2009 - 2013 bolo podla Udajov miestne prislusnych ura-
dov prace, socidlnych veci a rodiny ndjdenych na tzemi SR spolu 7757" MBS,
resp. podla tidajov UHCP P PZ 693 MBS’ Tento rozdiel je zapri¢ineny tym, Ze
UHCP P PZ vedie $tatistické Udaje len o MBS, ktori boli zadrzani pri neoprav-
nenom prekroc¢eni $tatnej hranice a neopravnenom pobyte. V praxi viak nie
kazdy MBS ndjdeny na izemi SR je na neopravnenom pobyte, resp. neoprav-
nene prekrocil Stdtnu hranicu.”

Ak sa osoba nevie preukazat platnym dokladom totoznosti a platnym povo-
lenim na pobyt alebo platnym vizom (ak sa vyzaduje), prislusnici PZ takuto
osobu vyzvu, aby sa v ich sprievode dostavila na prislusny policajny utvar
s cielom spisat zapisnicu o podani vysvetlenia. O tom, Ze sa cudzinec vy-
hlasuje za MBS, sa prislusnici PZ dozvedia v niektorych pripadoch uz pocas
prvotnych tkonov, resp. najneskér pocas spisovania zdpisnice o podani vy-
svetlenia. Policajny utvar bezodkladne ozndmi najdenie MBS organu SPOD
a SK. Ak prisludny urad prace, socidlnych veci a rodiny zisti, Ze MBS neméze
byt zvereny do osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby alebo pribuzného,
poda podla ustanoveni Obcianskeho sudneho poriadku’ navrh na vydanie
predbezného opatrenia, na zdklade ktorého sa MBS umiestni do zariadenia
na vykon rozhodnutia sudu (detského domova). O nédvrhu rozhodne sud do
24 hodin od jeho dorucenia.V pripade existencie pochybnosti o veku cudzin-
ca, ktory o sebe vyhlasuje, ze je MBS, méze prislusnik PZ nariadit lekarske
vySetrenie na urcenie veku. Tieto lekarske vysetrenia sa uskutolnuju bez
dohladu zamestnancov Uradu prace, socidlnych veci a rodiny (blizSie pozri
podkapitolu 2.7).

Po prijati do detského domova sa MBS poskytuje starostlivost v tzv. adaptac-
nej faze, ktora sluzi najma na zorientovanie sa v novom prostredi. Pocas tejto
adaptacnej fazy vykonavaju organy SPOD a SK v spolupraci so zariadenim

70 Pozri § 111 ods. 6 Zékona o pobyte cudzincov.
71 Statisticky udaj poskytnuty UPSVaR.

72 Statisticky udaj poskytnuty UHCP P PZ.

73 Informacia poskytnuta UHCP P PZ.

74 §75a§75a0bcianskeho sudneho poriadku.
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vietky opatrenia na ochranu jeho prav a pravom chranenych zdujmov a zis-
tuju nazor na vietky skutocnosti, ktoré sa ho tykaju, napr. potreby a zadujmy
MBS, dévody odchodu z krajiny pévodu a vstupu na izemie SR, ndzor MBS na
jeho premiestnenie, zlucenie s rodinou, ndvrat do krajiny pévodu, udelenie
azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany a pod. V priebehu adaptacnej
fazy, resp. po jej uplynuti opatrovnik/porucnik v spolupraci s Detskym do-
movom pre MBS zhodnoti, ktoré z moznosti rieSenia bude sledovat najlepsi
zaujem dietata a navrhuje dalsi postup.

Opatrenia v zaujme MBS sa vykondavaju bezodkladne (aj v pripade, ak urad
nie je eSte pravoplatnym rozhodnutim sudu ustanoveny za opatrovnika)
a MBS sa poskytuje najma veku primerana starostlivost, poradenstvo a reali-
zuje sa zdravotna a karanténna lekarska starostlivost.

2.4 Postupy po najdeni MBS, ktori ziadaju o azyl

MBS nemaju sposobilost na pravne Ukony, ¢o znamena, Ze za MBS, ktori boli
zadrZani na hranici alebo na izemi SR a prejavili volu poziadat o azyl, podava-
ju vyhlasenie o azyle/doplnkovej ochrane zakonni zastupcovia, resp. sidom
ustanoveny opatrovnik’. Ak by vyhlasenie podal MBS sam, konanie o azyle
sa nezacne.’”® Z tohto dévodu MBS vstupuju do konania o udelenie azylu az
vtedy, ked im sud ustanovi opatrovnika. To znameng, Ze v pripade MBS sa
ziadosti 0 azyl nepoddvaju priamo na hraniciach, ale az po umiestneni MBS
do zariadenia na vykon rozhodnutia sudu (detského domova). Ziadost MBS
o udelenie azylu poddva zakonny zastupca alebo sidom ustanoveny opat-
rovnik na prislusnom policajnom utvare, v ktorého tzemnom obvode sa na-
chadza detsky domov.

Sud je povinny bezodkladne ustanovit opatrovnika kazdému MBS, a to ihned'

po jeho umiestneni do detského domova (pre blizsie informacie o ustano-
veni opatrovnika pozri podkapitolu 2.6). Zdkonny zastupca alebo opatrov-
nik informuje policajny Utvar o zamere podat Ziadost MBS o azyl v predstihu
z dévodu zabezpecenia timocnika. V dohodnuty der sa MBS spolu s opat-
rovnikom/poru¢nikom dostavia na prislusny policajny utvar s ciefom spisat
zapisnicu o podani vysvetlenia a vyhlasenie cudzinca, Ze Ziada o azyl/dopl-
nkovu ochranu.

Po zacati azylového konania ma MBS 24 hodin na to, aby sa dostavil do azylo-
vého zariadenia Migra¢ného Uradu Zachytného tdbora v Humennom, v kto-

75 Pozri § 3 ods. 1 zdkona o azyle.
76 Pozri § 3 ods. 1 zdkona o azyle.
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rom sa umiestiiuju vietci ziadatelia o azyl , aby podstupili lekarske vysetre-
nia. Preprava MBS do zachytného tébora prebieha v sprievode povereného
zamestnanca detského domova, resp. aj prislusnika PZ, ak je to nevyhnutné.

V niektorych pripadoch splnomocriuju zékonni zéstupcovia alebo opatrov-
nici pravnikov Centra pravnej pomoci alebo MVO/advokétov na zastupova-
nie MBS v konani o udelenie azylu. V sucasnosti, okrem organu SPOD a SK”7,
poskytuju bezplatné pravne poradenstvo MBS v azylovom konani Centrum
pravnej pomoci, Obec Rovné na vychodnom a strednom Slovensku a Sloven-
ska humanitna rada na zapadnom Slovensku.

Zamestnanci Migra¢ného Uradu v Zachytnom tdbore v Humennom zabezpe-
¢uju poucenie MBS o jeho pravach a povinnostiach pocas azylového konania
do 15 dni odo dna prichodu do zariadenia. V zachytnom tabore prevezme MBS
aj ,Preukaz ziadatela o azyl’, ktory sa vydava aj MBS mladsim ako 15 rokov.

Vstupny pohovor s MBS vykondva zamestnanec Zachytného tédbora v Hu-
mennom, ktory vietky podklady zasiela na Proceduralny odbor Migra¢ného
Uradu v Bratislave konkrétnemu zamestnancovi Migra¢ného uradu. Tento
zamestnanec je oznacovany ako ,rozhodovac” a ma za ulohu vydat rozhod-
nutie. Z dévodu objasnenia urcitych informacii moze rozhodovac uskutocnit
dal3i pohovor s MBS, ktory prebieha vzdy v pritomnosti opatrovnika a timo¢-
nika. Migra¢ny urad zabezpecuje pre MBS timocnika rovnakého pohlavia, ako
je MBS. Pohovor sa vedie s ohladom na vek, rozumovu a vélovu vyspelost
MBS a moze sa v pripade potreby aj prerusit. Na pripady, kedy MBS poziada-
ju o udelenie azylu, su vycleneni dvaja pracovnici Proceduralneho odboru
Migra¢ného uradu (muz a Zena).”® Osobitné postavenie ma ziadatel o ude-
lenie azylu, ktory je MBS aj pri posudzovani Ziadosti o udelenie azylu, kedZze
ziadost o udelenie azylu nie je mozné v jeho pripade zamietnut ako zjavne
neopodstatnend.

Azylové konanie v pripade MBS trvéa rovnako ako u dospelych Ziadatelov
0 azyl, t.j. 90 dni odo dna podania ziadosti o azyl. Tuto lehotu méze Migracny
urad v odévodnenych pripadoch predizit o dalsich maximalne 90 dni.

V rokoch 2009 - 2013 podalo Ziadost o azyl na Slovensku 57 MBS, z ¢oho
vacsinu tvorili chlapci vo veku od 16 do 17 rokov. Najc¢astejsimi krajinami p6-
vodu boli Afganistan (22 Ziadosti) a Moldavsko (19 Ziadosti). Ostatné krajiny,
ako napr. Bangladés, Pakistan, Somélsko mali od 3 do 1 podanych Ziadosti za
sledované obdobie. Pocet Ziadosti MBS ma od roku 2009 klesajucu tenden-

77 Informacia poskytnutd MPSVR SR.
78 Informacia poskytnuta Migracnym tGradom.
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pocet bol zaznamenany v roku 2012 (4 Ziadosti) a v roku 2013 (5 Ziadosti).

Z tohto poctu nebol Ziadnemu MBS udeleny azyl podla Dohovoru o prdvnom
postaveni ute¢encov, resp. § 8 zdkona o azyle. Azyl z humanitnych dévodov
bol udeleny v 4 pripadoch. Najviac medzindrodnej ochrany MBS bolo poskyt-
nutej vo forme doplnkovej ochrany, a to v pocte 10 (blizsie pozri v prilohe
tabulky 1.1 az 1.4).

2.5 Tréningy pre prislusnikov Policajného zboru

Podla vyjadrenia UHCP P PZ, UHCP P PZ nerealizovalo pre pracovnikov policie
tréningy zamerané na rozpoznanie/identifikovanie MBS, ktory sa snazi vstu-
pit na Uzemie alebo je na Uzemi najdeny, ale realizuju sa tréningy v oblasti
identifikacie obeti obchodovania s ludmi. Liga za fudské prava realizovala
v rokoch 2009, 2010 a 2012 projekty nazvané ,Rozvijanie multikultdrnych
zruénosti a pradvnych vedomosti zamestnancov a buducich zamestnancov
vybranych odvetvi $tatnej spravy”, v ramci ktorych sa vzdelavali aj prislusnici
PZ v oblasti azylového a cudzineckého prava.

Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu krimi-
nality v spolupraci s IOM realizovalo od roku 2009 $kolenia prostrednictvom
tréningového modulu ,ldentifikacia obeti obchodovania s fudmi” V rdmci
$koleni boli vyskolené tieto zlozky: vysetrovatelia PZ, prislusnici operativnych
sluzieb PZ, dalej prislusnici PZ so zameranim na pracu s komunitami, prislus-
nici PZ z oddeleni komunikacie a prevencie, prislusnici Narodnej jednotky
boja proti nelegéalnej migracii UHCP P PZ, prisludnici PZ zaradeni na odde-
leniach hrani¢nej kontroly a na uUtvaroch policajného zaistenia pre cudzin-
cov a zamestnanci Migracného uradu MV SR. Skolenie absolvovali aj vybrani
pracovnici Uradov prace, socidlnych veci a rodiny, odborni zamestnanci a vy-
chovavatelia priameho kontaktu s obetami obchodovania s ludmi vybranych
detskych domovov a $pecidlne vietci zamestnanci Detského domova pre
MBS. V rdmci zvySovania odbornosti zamestnancov $tatnych a nestatnych
subjektov prostrednictvom $koleni realizovanych a organizacne zabezpeco-
vanych MV SR bolo k problematike obchodovania s ludmi preskolenych za
obdobie rokov 2011 az 2014 (do 30. 6. 2014) celkom 1 335 0s6b.

Okrem uvedeného tréningového modulu SR zacala od roku 2012 vyuZivat
v rdmci skoliacich aktivit v tejto oblasti aj prirucku Agentury FRONTEX ,Boj
proti obchodovaniu s ludmi” (dalej len prirucka), ktord je urcend pre sluzbu
hrani¢nej policie a na obsahu ktorej sa podielal aj expert zo SR. Prirucka sa
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zameriava na identifikaciu a odhalovanie potencialnych obeti obchodova-
nia s ludmi a obchodnikov s ludmi pocas hrani¢nych kontrol”. Pre subjekty
narodného referen¢ného mechanizmu je k dispozicii aj Metodicka pomaocka
zamerana na postup vsetkych zainteresovanych subjektov v pripadoch po-
skytovania pomoci obetiam obchodovania s fudmi s osobitnym zameranim
na specifikd postupu v pripade obeti obchodovania s ludmi cudzincov, ako aj
v pripade maloletych obeti obchodovania s [ludmi.

2.6 Ustanovenie opatrovnika a poru¢nika MBS v SR

Kazdy MBS ndjdeny na uzemi SR musi mat sidom ustanoveného zastup-
cu. Uvedeny postup nizsie sa vztahuje na vsetkych MBS bez ohladu na ich
pravne postavenie. Zastupovanie MBS, ktori sa nachddzaju na Slovensku bez
svojich rodi¢ov alebo inych zdkonnych zastupcov, je zabezpecované pros-
trednictvom institutov ndhradnej pravnej ochrany, ktorymi su opatrovnictvo
a porucnictvo.

Zakladny rozdiel medzi opatrovnictvom a porué¢nictvom spoéiva najma v diz-
ke trvania poru¢enského pomeru a v obsahu pravneho pomeru poruénictva
a opatrovnictva®®. Opatrovnik je ustanovovany sidom na ochranu urcitého
konkrétneho zdujmu MBS a vykondva tak sidom konkrétne vymedzené
prava a povinnosti za rodi¢ov az do ustanovenia poruc¢nika. Poru¢nik vo vie-
obecnosti vykonava prava a povinnosti za rodicov.

Ustanovenie opatrovnika alebo porucnika sa riadi Zdkonom o rodine a Ob-
¢ianskym sudnym poriadkom. Ak obaja rodi¢ia maloletého dietata zomreli,
boli pozbaveni vykonu rodicovskych prav a povinnosti, bol pozastaveny vy-
kon ich rodicovskych prav a povinnosti alebo nemaju spdsobilost na pravne
ukony v plnom rozsahu, sud ustanovi maloletému dietatu poru¢nika, ktory
bude zabezpecovat jeho vychovu, zastupovat ho a spravovat jeho majetok.?’
Sud ustanovi maloletému dietatu opatrovnika aj vtedy, ak je to potrebné
zinych dévodov a zaroven je to v zaujme maloletého dietata®. O ustanoveni
opatrovnika alebo poru¢nika sa rozhoduje v tzv. konaniach vo veciach sta-
rostlivosti sudu o maloletych®.

79 Pozri KUBOVICOVA, K.: Identifikacia obeti obchodovania s ludmi v procese medzinarodnej ochrany a nu-
tenych navratov v Slovenskej republike. Mala tematickd stadia Narodného kontaktného bodu Eurépskej mig-
racnej siete v Slovenskej republike. 2013. str. 42.

80 CIRAK, J., PAVELKOVA, B., STEVCEK, M.: Rodinné pravo. 2. vyd. Samorin : Heuréka, 2008. 216 s. ISBN 978-
80-89122-47-9, str. 155.

81 Pozri § 56 ods. 1 zédkona o rodine.

82 Pozri § 60 zékona o rodine.

83 §176anasl. OSP.
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Ak MBS nema zakonného zastupcu, sud je povinny bezodkladne ustanovit
opatrovnika MBS, a to ihned po jeho umiestneni do detského domova. Fun-
kciu opatrovnika MBS na Slovensku vykonava vo vacsine pripadov (ak nie
je za opatrovnika suidom ustanoveny rodinny prislusnik MBS) orgdn SPOD
a SK (t. j. urad prace, socialnych veci a rodiny), v ktorého obvode sa nachadza
detsky domov, do ktorého ma byt MBS umiestneny. Navrh na ustanovenie
opatrovnika podéva prislusny urad prace socialnych veci a rodiny®. Zo Sies-
tich typov opatrovnictva, ktoré pozna slovensky pravny poriadok, sa pri MBS
ustanovuje ,opatrovnictvo z inych dévodov a zaroven je to v zaujme malole-
tého dietata”. Sud vymedzi rozsah prav a povinnosti opatrovnika tak, aby
bol splneny ucel, na ktory bol opatrovnik ustanoveny, a aby boli dostato¢ne
chrdnené zaujmy maloletého dietata.

Navrh na ustanovenie poru¢nika MBS poddva podla § 60 zakona o rodine pri-
slusnému studu UPSVaR.V sledovanom obdobi rokov 2009 - 2013 boli organy
SPOD a SK ustanovené za porucnika len v ojedinelych pripadoch, pricom do
¢asu, kym nie je maloletému dietatu ustanoveny porucnik, alebo do ¢asu,
kym sa ustanoveny porucnik neujme svojej funkcie, ich funkciu vykonava
opatrovnik, ktorého pravomoci byvaji sidom vymedzené pomerne 3iroko
- zastupovanie MBS pri vietkych pravnych ukonoch.V roku 2009 nebol usta-
noveny porucnik ani v jednom pripade, v roku 2010 a 2011 bol ustanoveny
v jednom pripade, v roku 2012 v troch pripadoch a v roku 2013 v dvoch pri-
padoch MBS®s,

Obsahom funkcie poru¢nika je zabezpecovat vychovu, zastupovat MBS, spra-
vovat jeho majetok. Poru¢nik nie je zodpovedny za vyzivovanie MBS (zabez-
pecuje to detsky domov) a nemusi (moze) sa osobne starat o MBS, dohliada
na rozsah a sposob starostlivosti poskytovanej MBS. Na rozhodnutia o pod-
statnej veci si poru¢nik musi vyziadat schvalenie sudu. Sud sustavne sleduje
sposob vykonu funkcie poru¢nika a najmenej dvakrat do roka ho hodnoti
v sucinnosti s obcou a orgdnom SPOD a SK¥. Pri zaniku porucnictva poru¢nik
predlozi sudu zdverecny Uclet zo spravy majetku MBS najneskér do 2 mesia-
cov po zéaniku porucnictva. Organ SPOD a SK vo vztahu k MBS vykonéva aj
tieto Ulohy: podéva v mene MBS ziadost o udelenie azylu alebo o poskyt-
nutie doplnkovej ochrany a zastupuje dieta v konani o azyle; podava oprav-
ny prostriedok proti rozhodnutiu UHCP P PZ v pripade, ak zisti nezdkonné

84 V rokoch 2009 az 2013 funkciu opatrovnika vo vztahu k MBS vykonavali vo vi¢sine pripadov Urad prace,
socialnych veci a rodiny Tren¢in a Urad préce, socidlnych veci a rodiny Stropkov, detasované pracovisko Me-
dzilaborce.

85 Pozri § 60 ods. 1 zdkona o rodine.

86 Statistické Udaje pochadzaju z Ligy za ludské prava vyziadané na zéklade zakona o slobodnom pristupe
k informaciam.

87 §180 ods. 3 OSP.

.%

Politiky, prax a Statistiky o maloletych bez sprievodu v Slovenskej republike

administrativne vyhostenie; podava opravny prostriedok proti rozhodnutiu
Migra¢ného uradu, ktorym sa MBS neudeluje azyl; pomaha pri zlu¢ovani s ro-
dinou, ak sa tdto nachddza na Uzemi iného $tatu; vykonéva dalsie opatrenia
na ochranu prav a pravom chranenych zaujmov MBS.

2.7 Urc¢ovanie veku MBS

V sucasnosti existuju na Slovensku dve pravne Upravy urcovania veku $tat-
nych prislusnikov tretich krajin, ktori o sebe vyhlasia, ze s maloleti. Jedno ko-
nanie prebieha na zdklade zdkona o azyle a vztahuje sa na ziadatelov o me-
dzindrodnu ochranu a druhé podla zakona o pobyte cudzincov vztahujuce sa
na cudzincov, ktori nepoziadali o azyl.

Pravna Uprava urcovania veku podla postupu upravenom v zakone o azyle sa
v praxi aplikuje v pripade, ak Migra¢ny trad ma pochybnost o veku Ziadatela
o udelenie azylu, ktory o sebe tvrdi, ze je maloletym cudzincom. Migracny
urad na zadiatku azylového konania pouci MBS a jeho opatrovnika/poru¢ni-
ka o moznosti vykonat lekarske vysetrenie na uréenie veku, o spésobe jeho
vykonania a o dosledkoch vysetrenia na posudenie Ziadosti o udelenie azy-
lu, ako aj o désledkoch odmietnutia vysetrenia. Na uskuto¢nenie lekarske-
ho vysetrenia v pripade MBS je potrebny suhlas zékonného zastupcu alebo
opatrovnika. Ak zakonny zastupca alebo opatrovnik odmietne poskytnut
Migra¢nému uradu suhlas na jeho vykonanie, MBS sa na Ucely zadkona o azyle
povazuje za plnoletu osobu. V pripade, Ze na zéklade lekarskeho vysetrenia
nie je mozné urcit, ¢i MBS je, alebo nie je plnoletou osobou, Migra¢ny urad
ho na ucely zékona o azyle povazuje za maloletd osobu. Ak vysledkom le-
karskeho vysetrenia je zaver, Ze cudzinec je plnolety, Migra¢ny Urad o tom
bezodkladne informuje zdkonného zastupcu alebo opatrovnika MBS a pri-
slusny sud a s cudzincom dalej kona ako s plnoletou osobou. Vek uréeny od-
bornikom sa zaregistruje do spisu tykajuceho sa podanej ziadosti o azyl ako
vek cudzinca.

Pre MBS, ktori nie su ziadatelmi o azyl, sa aplikuju ustanovenia zakona o po-
byte cudzincov tykajuce sa urcovania veku®, Podla tejto zakonnej Upravy sa
statny prislusnik tretej krajiny, ktory o sebe vyhlasi, Ze je malolety, ma po-
vinnost podrobit lekdrskemu vysetreniu na urcenie jeho veku. Toto neplati
v pripade, ak je celkom zjavné, ze $tatny prislusnik tretej krajiny je malolety.
Lekdrske vysetrenie aj s vysledkom sa uskutocnuje zvacsa par hodin po naj-
deni $tatneho prislunika tretej krajiny, ktory o sebe tvrdi, Ze je malolety. Roz-
diel medzi Upravou v zdkone o azyle a Upravou v zakone o pobyte cudzincov

88 §111 ods. 6 zdkona o pobyte cudzincov.
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je v tom, ze zédkon o pobyte cudzincov povazuje statneho prislusnika tretej
krajiny, ktory sa ma podrobit lekdrskemu vysetreniu, za plnoletu osobu, a to
az do vysledku lekérskeho vysetrenia na uréenie veku. V takychto pripadoch
statny prislusnik tretej krajiny nemoze pozivat prava dietata a kona sa s nim
ako s dospelym, az kym sa nepreukéze, Ze je malolety. Ak na zaklade lekar-
skeho vysetrenia nie je mozné urcit, ¢i ide o maloletu alebo plnolett osobu,
na konanie podla zdkona o pobyte cudzincov sa $tatny prislusnik tretej kra-
jiny povazuje za malolett osobu. Policajny Utvar je povinny poucit Statneho
prislusnika tretej krajiny o opravneni nariadit vykonanie lekarskeho vyset-
renia na urcenie veku, sposobe jeho vykonania a désledkoch vysetrenia na
konanie podla tohto zédkona, ako aj o désledkoch odmietnutia vy3etrenia.®
Vysledkom lekarskeho vysetrenia je zaver o veku Statneho prisludnika tretej
krajiny, ktory prislusny policajny utvar nasledne v konani zaregistruje do spi-
su a do prislusnych informacnych systémov PZ ako vek cudzinca a ak je to
relevantné aj do spisovej dokumentacii MBS vedeného prislusnym uradom
prace, socidlnych veci a rodiny a Detskym domovom pre MBS.

Na Slovensku sa urcuje tzv. ,kostny vek” cudzinca, a to na zaklade lekarske-
ho vy3etrenia, ktoré uskutoc¢nuje lekér - rddiolég podla RTG snimky zdpastia
(pripadne inych casti tela).

V rokoch 2009 - 2013 sa vacsina lekdrskych vysSetrenina urcenie veku statnych
prisludnikov tretich krajin vykonavala po neopravnenom vstupe cudzincov
na uzemie SR z Ukrajiny (t. j. podla pravnej Upravy zékona o pobyte cudzin-
cov. Podla udajov UHCP P PZ* bolo v roku 2013 vykonanych 12 lekarskych
vysSetreni na urcenie veku statnych prislusnikov tretich krajin tvrdiacich, ze
sU MBS. Véetci boli vyhlaseni za plnoletych. V roku 2012 bolo vykonanych 70
lekarskych vysetreni Statnych prislusnikov tretich krajin, pricom v dvoch pri-
padoch bola potvrdena maloletost. Vyskytli sa aj pripady, ked lekarske vyset-
renia boli nariadené po umiestneni MBS do detskych domovov.

2.8 Povolenia na pobyt pre MBS v SR

Pobyt kazdého statneho prislusnika tretej krajiny na Slovensku musi byt prav-
ne upraveny. Zo zdkona o pobyte cudzincov maju MBS néarok na tolerovany
pobyt, ak nie je ddvod na zamietnutie Ziadosti.”' Ziadost podava zakonny za-
stupca alebo opatrovnik na policajnom Utvare, a to v pripade kazdého MBS
bez ohladu na to, ¢i bol ndjdeny v blizkosti hranic alebo vo vnutrozemi. Ak ma

89 §127 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov.

90 Informacia poskytnuta UHCP P PZ.

91 § 58 ods. 2 pism. a) zdkona o pobyte cudzincov: ,Policajny Utvar udeli povolenie na tolerovany pobyt
cudzincovi, ktory je maloletym dietatom najdenym na Gizemi SR".
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prislusnik PZ pochybnost o veku cudzinca, moéze nariadit uskuto¢nenie lekar-
skeho vysetrenia, ktoré sa uskutocnuje zvacsa par hodin po jeho/jej ndjdeni.
Ak sa potvrdi maloletost cudzinca, ziadost o tolerovany pobyt sa podava az
po umiestneni MBS do detského domova.

Ak MBS prostrednictvom svojho zdkonného zastupcu alebo opatrovnika
poda ziadost o udelenie azylu, povolenie na tolerovany pobyt mu zanikne.
Pocas doby rozhodovania o jeho/jej Ziadosti o azyl ma na uzemi SR oprav-
neny pobyt. Ak ma Migracny uUrad pochybnost o veku cudzinca, ktory o sebe
tvrdi, Ze je malolety, nema to vplyv na opravnenost jeho/jej pobytu podla za-
kona o azyle.V pripade, ze Migra¢ny urad neudeli MBS medzinarodnu ochra-
nu, po skonceni azylového konania je zdkonny zastupca alebo opatrovnik
povinny podat novu Ziadost o udelenie povolenia na tolerovany pobyt.

Ak Migrac¢ny urad udeli MBS medzinarodnu ochranu vo forme azylu, zo zé-
kona o azyle®> ma MBS narok na udelenie trvalého pobytu. V pripade poskyt-
nutia doplnkovej ochrany ma MBS nérok na udelenie prechodného pobytu.

V pripade, Ze MBS pred dosiahnutim plnoletosti mal udeleny tolerovany po-
byt* a najmenej 3 roky pocas nich studoval na tzemi SR, m6ze mu MV SR po
dosiahnuti plnoletosti udelit trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as, a to aj bez
splnenia podmienok ustanovenych v zakone o pobyte cudzincov vyzaduju-
cich sa pre udelenie trvalého pobytu.** Tato pravna Uprava je v zdkone o po-
byte cudzincov od roku 2012. Doposial tento druh trvalého pobytu nebol
udeleny Ziadnemu byvalému MBS.

Z dostupnych Statistickych udajov vyplyva, Ze z poctu 745 MBS, ktori boli
umiestneni v obdobi rokov 2009 - 2013 v detskych domovoch, bol udeleny
tolerovany pobyt v 11 pripadoch (pozri tabulky 2.4 a 3.1 v prilohe).

92 §24 ods. 1zékona o azyle.
93 Podla § 58 ods. 2 pism. a) zakona o pobyte cudzincov.
94§46 ods. 2 pism. e) zdkona o pobyte cudzincov
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Prijimacie postupy
a integracné opatrenia

Tato kapitola sa venuje prijimacim postupom a integratnym opatreniam
vo vztahu k MBS zo stran institucii, v ktorych starostlivosti si umiestneni.
Jednotlivo su opisané postupy a podmienky pri ubytovavani MBS, pristup
k materidlnej pomoci, pravnej pomoci, zdravotnej starostlivosti, k vzdelaniu
a zamestnaniu. V sulade so $pecifikaciou studie sa rozlisuju v tejto kapitole,
tam kde je to relevantné, informacie a Udaje zvlast pre jednotlivé kategorie
MBS: MBS, ktori su Ziadatelmi o azyl, MBS, ktorym bola poskytnutd medzina-
rodna ochrana, MBS, ktori nepoziadali o azyl, vratane tych, ktori vstupili na
Uzemie SR neopravnene a/alebo su obetami obchodovania s ludmi. V stlade
so Specifikaciou taktiez zvlast uvadzame, ak je to relevantné, postupy v pripa-
doch, ak existuju pochybnosti o veku cudzinca a eSte nedoslo k lekdrskemu
vysetreniu a uréeniu veku. Vo vieobecnosti viak plati v suvislosti s prijima-
cimi a integranymi opatreniami, Ze pokial existuju pochybnosti o veku cu-
dzinca a ¢aka sa na vysledok lekarskeho vysetrenia podla zdkona o pobyte
cudzincov, cudzinec sa povazuje za plnoletého, a preto nie su pre neho ap-
likovatelné opatrenia pre maloletych. V zavere kapitoly su uvadzané verejne
dostupné informacné zdroje, ktoré ¢iastkovo hodnotia/analyzuju niektory zo
segmentov integra¢nej pomoci, ako aj vyzvy, plany (vratane opatreni integ-
ra¢nej politiky SR vo vztahu k MBS) a osvedcenu prax v suvislosti so zabezpe-
¢enim komplexnej starostlivosti MBS v SR, ktord sme ziskali od kompetent-
nych $tatnych institucii.
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3.1 Ubytovanie a materidlne zabezpecenie pre MBS

Migra¢ny Urad je zodpovedny sa poskytovanie ubytovania a dalSej mate-
rialnej starostlivosti pre MBS - Ziadatelov o azyl v zdchytnom a pobytovom
tabore. Umiestnuju sa do rovnakého zachytného alebo pobytového tabora
ako dospeli Ziadatelia o azyl. Na Slovensku je jeden zachytny tabor (Zachytny
tabor v Humennom) a jeden Specializovany tabor pre zranitelné skupiny, kde
sa umiestiuju aj MBS (Pobytovy tabor v Opatovskej Novej Vsi). Podla zdkona
o azyle je Migra¢ny urad povinny vytvorit v tychto zariadeniach ,vhodné pod-
mienky na ubytovanie a starostlivost pre MBS” a pri umiestriovani zohladnit
vek a osobitne umiestnit maloleté osoby.*®

MBS - zZiadatelia o azyl nie si umiestfiovani v ndhradnych rodinach ani ne-
existuje pre nich 3pecializovany zachytny alebo pobytovy tabor, alebo iné
Specializované ubytovacie zariadenie.

MBS, ktory je obetou obchodovania s ludmi a zéroven je Ziadatelom o azyl, sa
na zadklade sidneho rozhodnutia alebo rozhodnutia opatrovnika v pripade
potreby mdze umiestnit v Detskom domove v Topol¢anoch® alebo v azylo-
vom zariadeni Migra¢ného uradu?.

Stravovanie je pre MBS zabezpeclované bezplatne v zachytnom alebo v po-
bytovom tébore. Ziadatelom o udelenie azylu mladsim ako 18 rokov sa po-
skytuje aj desiata a olovrant. Oblecenie je takisto zabezpecované priamo
v taboroch bezplatne z finan¢nych prostriedkov Migra¢ného uradu alebo
z projektov MVO. MBS v azylovom zariadeni maju podla zdkona o azyle®® pra-
vo na vreckové, a to vo vyske 2 vreckového dospelej osoby, teda 27 centov
na 1 den. Za aktivnu pomoc pri pracach na Uprave zariadenia moze byt da-
nej osobe na navrh veduceho zariadenia zvysené vreckové. MBS sa v tdbore
takisto poskytuju zakladné hygienické potreby a iné veci, ktoré nevyhnutne
potrebuje na prezitie.” M6éze ist napr. o Specialne zdravotné pomaocky. Tieto
prostriedky su poskytované v zavislosti od veku a Specifickych potrieb MBS
(vek do 1 roka, vek 1 - 3 roky, vek 3 — 18 rokov).

V zariadeniach Migra¢ného uradu, do ktorych st umiestiiovani MBS, su stali
socialni pracovnici: v Zachytnom tabore Humenné su 2 socidlni pracovnici
MU a 2 socidlni pracovnici MVO. V Pobytovom tabore Opatovska Nova Ves

95 Pozri § 39 ods. 1 a 2 zadkona o azyle.

96 Detsky domov v Topol¢anoch mé v organizacnej Strukture Specializovanu skupinu pre pracu s detmi tyra-
nymi a zneuzivanymi, resp. obetami obchodu s ludmi.

97 SR zatial nemala takyto pripad.

98 §22 ods. 6 zdkona o azyle.

99 §22 ods. 4 zékona o azyle.

@.



03. Prijimacie postupy a integracné opatrenia

je 1 socialny pracovnik MU a 3 socialni pracovnici MVO. Ulohou socialnych
pracovnikov v tychto zariadeniach je okrem iného aj Specialna starostlivost
o MBS (volnocasové aktivity, psychologické poradenstvo). Tito pracovnici sa
v spolupraci s opatrovnikmi podielaju na starostlivosti o MBS pocas pobytu
v azylovom zariadeni, vratane zabezpecenia ich Specidlnych potrieb. Pocty
socidlnych pracovnikov su priblizne konstantné a priemerny pocet MBS na
1 socidlneho pracovnika je zavisly od konkrétnych poctov MBS v danom ¢ase
v danom zariadeni. Socialni pracovnici MU sa zUG¢astfiuju réznych tréningov
organizovanych predovietkym UNHCR a MVO. Vyznamnu ulohu zohravaju
vymenné stretnutia cez siet ENARO'®, kde si priamo na mieste vykonu prace
mozu socidlni pracovnici vymienat skdsenosti s kolegami z inych krajin™.

V azylovych zariadeniach maju MBS moznost samostatne si pripravovat
vlastné jedlad z potravin, ktoré si zadovazili z vlastnych financnych zdrojov.
Zamestnanci Migra¢ného Uradu v tychto zariadeniach nemaju v néplni svojej
prace ulohy suvisiace s pripravou MBS do ,dospelého Zivota” V zariadeniach
MU (najmé v pobytovom tabore) saim cez socialnych pracovnikov méze napr.
vysvetlovat hospodarenie s peniazmi alebo sa mo6zu ucit varit, ale v obme-
dzenej miere, kedZe pobytové zariadenie nie je Specializované len pre MBS.

MBS s udelenym azylom alebo poskytnutou doplnkovou ochranou nie su
ubytovavani v zariadeniach spolu s dospelymi, ale v detskych domovoch.
MPSVaR SR a UPSVaR v r. 2010 rozhodli, Ze v kazdom samospravnom kraji je
ur¢eny jeden detsky domov, v ktorom mozu byt v pripade potreby umiest-
novani MBS'%? s udelenym azylom, resp. poskytnutou doplnkovou ochranou.
V stcasnosti su véak MBS umiestiiovani len v Detskom domove pre MBS
v Medzilaborciach.

Stravovanie MBS s udelenym azylom alebo doplnkovou ochranou v detskych
domovoch je zabezpecované bezplatne. Rovnako oblecenie je zabezpecova-
né zo zdrojov detskych domovov a MBS maju pravo na vreckové.

MBS, ktori neziadaju o azyl, vratane tych, ktori vstupili na Uzemie SR ne-
opravnene, takisto nie s umiestiiovani v zariadeniach, kde sa nachadzaju
aj dospeli, ale su vzdy umiestriovani do detskych domovov alebo mézu byt
umiestneni aj v nahradnych rodinach.

100 ENARO je medziinstitucionalna siet medzi 22 eurépskymi organizaciami zriadenymi s cieflom prijmu
Ziadatelov o azyl.

101 Informacia poskytnuta MU.

102 DeD Tornala, DeD Kosice, DeD Martin, DeD Bratislava, DeD Holi¢, DeD Kollarovo, DeD Horné Orechové.

.%

Politiky, prax a Statistiky o maloletych bez sprievodu v Slovenskej republike

V obdobi rokov 2009 - 2013 bola starostlivost o MBS chlapcov, ktori nebo-
li Ziadatelmi o azyl, zabezpecovand v 3pecializovanom Detskom domove
v Hornom Orechovom a o MBS dievcata v Detskom domove v Medzilabor-
ciach. Od roku 2013 sa ochrana a starostlivost o MBS zabezpecuje v Detskom
domove pre MBS v Medzilaborciach, pricom v roku 2013 sa MBS umiestiovali
aj do Detského domova Lastovi¢ka v Trencine, ktory bol k 1. 1. 2013 zlice-
ny s Detskym domovom v Hornom Orechovom. V suc¢asnosti (2014) su MBS
umiestriovani v Detskom domove v Medzilaborciach.

Pre MBS, u ktorych je dovodné podozrenie z obchodovania s fudmi, méze
zabezpecovat starostlivost Detsky domov v Topol¢anoch (detsky domov so
$pecializovanou samostatnou skupinou).

V detskych domovoch bolo spolu umiestnenych 745 MBS. Najvyraznejsi po-
kles v pocte nastal v roku 2013, kedy bolo umiestnenych do detskych do-
movov 68 MBS. Najcastejsie MBS pochadzali zo Somalska (231 MBS), Afga-
nistanu (121 MBS) a z Moldavska (121 MBS). Vacsina z nich bola muzského
pohlavia vo veku od 16 do 17 rokov (blizsie pozri tabulky 3.1 az 3.3 v prilohe).

Uvedené detské domovy su stadtnymi zariadeniami. Stravovanie pre MBS je za-
bezpecované v detskom domove bezplatne, rovnako ako aj oblecenie. Dieta-
tu, ktoré bolo umiestnené do zariadenia na vykon rozhodnutia sudu (detské-
ho domova), sa poskytuje vreckové a vecné dary. Vyska vreckového je zavisla
od veku dietata a tvori 8 az 30 % sumy zZivotného minima, t. j. u MBS vo veku
6 - 10 rokov je to 7,30 €, vo veku 10 - 15 rokov je to 10,90 € a nad 15 rokov je
to 27,20 €. Prispevok pri délezitych udalostiach v Zivote dietata predstavuje
25 % Zivotného minima, t.j. 22,70 €.V detskom domove pre MBS sa poskytuje
aj zakladna starostlivost spojena s byvanim, stravovanim, obsluznymi ¢innos-
tami a osobnym vybavenim ako Satstvo, obuy, hygienické potreby a iné veci
osobnej potreby. Detsky domov takisto vytvdra podmienky pre zdujmovd,
Sportovu a kultdrnu ¢innost, pracovné uplatnenie a Uschovu cennych veci.

V organizac¢nej Strukture detského domova je na pracu s MBS vycleneny so-
cidlny pracovnik, ulohou ktorého je vedenie spisovej dokumentéacie MBS,
spolupraca s opatrovnikom, MVO, sudmi, kontakt s biologickou rodinou. Psy-
chologické poradenstvo a konzultacie sa zabezpecuju prostrednictvom psy-
choléga detského domova a psycholdga Slovenskej katolickej charity. Sluzby
psycholéga Slovenskej katolickej charity si do¢asné a obmedzené dizkou
realizécie projektu BAKHITA. Vychovna cinnost je zabezpecovana 3 vycho-
vavatelmi a 2 pomocnymi vychovévatelmi v kazdej samostatnej skupine.
Pri zabezpeceni vychovy postupuje detsky domov podla vychovnych planov.
Na jedného zamestnanca pripadaju 2 MBS.
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V detskom domove pre MBS si MBS mézu v spolupraci so sluzbukonajicim
vychovavatelom pripravovat jedla a stravu vo vlastnej kuchynke, ktord je su-
Castou samostatnej skupiny, pricom zlozenie jedalneho listka respektuje ich
kultarne, resp. naboZenské stravovacie zvyklosti. Detsky domov sa zaobera
pripravou MBS na prechod do ,dospelého Zivota” a ma na to vytvoreny plan
pripravy na osamostatnenie mladého dospelého.V spolupraci s MVO sa v det-
skom domove vyucuje slovensky jazyk. MBS sa poskytuju informacie o Sloven-
sku a o moznostiach ich zotrvania v krajine. Po dosiahnuti 17. roku veku detsky
domov postupuje podla vypracovaného planu osamostatnenia sa MBS.

Podla zdkona o SPOD a SK moéze MBS, ak nema udelend medzinarodnu
ochranu alebo prechodny pobyt, zotrvat v detskom domove len do dosia-
hnutia pInoletosti.’®

Liga za ludské prava realizovala v rokoch 2009, 2010 a 2012 projekty nazvané
,Rozvijanie multikultdrnych zru¢nosti a prdvnych vedomosti zamestnancov
a buducich zamestnancov vybranych odvetvi statnej spravy”, v rdmci ktorych
sa vzdeldvali aj zamestnanci Uradov prace, socidlnych veci a rodiny, ako aj
zamestnanci Detského domova pre MBS v Hornom Orechovom. Projekty boli
zamerané na rozvijanie, prehlbovanie a upevriovanie najma pravnych vedo-
mosti z oblasti cudzineckého a azylového prava, pricom kazdého tréningu
sa ako host zucastnovali aj byvali MBS, ktori na zaklade vlastnych skisenosti
s umiestnenim do detského domova pribliZzovali svoje postoje a nazory zu-
¢astnenym ucastnikom.

MBS, v pripade ktorych existuje pochybnost o ich veku, sa podrobuju lekér-
skemu vysetreniu na urcenie veku do niekolko hodin od ich najdenia na Uze-
mi SR, CiZe este pred ich umiestnenim do detského domova, tzn., Ze jedinym
miestom, kde mozu byt spolu s dospelymi, je prislusny policajny utvar, ktory
danu osobu nasiel. Po¢as obdobia urc¢ovania veku je cudzincovi poskytnuta
strava na policajnom Utvare.

3.2 Pristup k pravnej pomoci

Zakon o azyle' $pecificky upravuje zastupovanie MBS v konani o azyle. Plati,
7e MBS sa v azylovom konani méze dat zastupovat advokatom alebo fyzickou
osobou s plnou sposobilostou na pravne tkony (napr. pravnikom MVO) alebo
Centrom pravnej pomoci'®.V sti¢asnosti sa prdvna pomoc v azylovom konani

103 §59 ods. 2 pism. d) zdkona o SPOD a SK:, Ak bol v detskom domove umiestneny MBS, vykon rozhodnutia
sudu sa skon¢i dosiahnutim plnoletosti.”

104 §17aods. 1.

105 Centrum pravnej pomoci je $tatna rozpoctové organizacia. Stét, prostrednictvom neho poskytuje bez-
platnd pravnu pomoc cudzincom (teda aj MBS) v konani o azyle.
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MBS na vychodnom a strednom Slovensku poskytuje prostrednictvom MVO
obce Rovné a na zdpadnom Slovensku prostrednictvom Slovenskej humanit-
nej rady. Pravnici su k dispozicii od zaciatku azylového konania cez pripadné
stidne konania. Prdvna pomoc je financovana z prostriedkov EU'% a z rozpo¢-
tu SR. Ako uz bolo uvedené, okrem MVO je mozné vyuzit aj sluzby Centra
pravnej pomoci, ktoré poskytuje pravnu pomoc. V tomto pripade je vsak
pravne zastupovanie mozné az od stadia vydania (negativneho) rozhodnutia
Migrac¢nym uradom (o neudeleni azylu, o neposkytnuti doplnkovej ochrany).
O pravnu pomoc musi opatrovnik alebo zakonny zastupca poziadat.

Pravnu pomoc pre MBS, ktorym bola udelend medzinarodna ochrana, posky-
tuju MVO Slovenska katolicka charita a obcianske zdruZenie Marginal.

Podla zadkona o SPOD a SK'” orgdn SPOD a SK zabezpecuje MBS na jeho Zia-
dost pravne poradenstvo, resp. zabezpecuje pravnu pomoc podla osobitné-
ho predpisu.'® Bezplatnu pravnu pomoc MBS, ktori si umiestneni v detskych
domovoch, poskytuje v sucasnosti cez projekt financovany z Fondu pre in-
tegraciu statnych prislusnikov tretich krajin Liga za ludské prava.

V pripade, ak je MBS obetou obchodovania s ludmi a rozhodne sa vstupit do
Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi, ktory zabezpecu-
je MV SR, je mu poskytnutd pravna pomoc v rdmci tohto programu bezplat-
ne. Pravnu pomoc poskytuje zazmluvnena organizacia, ktord zaroven zabez-
pecuje aj komplexnu starostlivost o obet obchodovania s fudmi.

3.3 Pristup k zdravotnej starostlivosti

V pripade MBS, ktori poziadali o azyl, sa poskytuje neodkladna zdravotn4 sta-
rostlivost. Za MBS ju uhradza Migraény drad. Dalsia zdravotna starostlivost
sa MBS poskytuje v pripadoch osobitného zretela, na zdklade individualne-
ho posudenia. Lekdrska starostlivost sa Ziadatelom v zadchytnom tabore aj
v pobytovom tabore poskytuje zvycajne na zaklade lekdrskeho posudenia
a odporucania a v osobitych pripadoch aj posudenia revizneho lekéra Vie-
obecnej zdravotnej poistovne. Stat uhradza o$etrenie u zubného lekara v pri-
pade bolestivych, zadpalovych a inych neodkladnych akutnych stavov. Azylo-
vé zariadenie uhrddza poplatok za pohotovostny vyjazd sanitky. V pripade
potreby Migra¢ny Urad uhrddza aj ind nevyhnutnu Specializovanu zdravotnu
starostlivost, zabezpecuje psychologické poradenstvo (pripadne MVO), psy-

106 Eurdpsky fond pre utecencov.
107 §29o0ds. 4.
108 § 24 zakona o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi.
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chiatricku lie¢bu, resp. umiestnenie Ziadatela o azyl na psychiatrickej klinike.
MVO zabezpecuju pre Ziadatelov o udelenie azylu zdravotnu starostlivost do-
plnkového charakteru.

Migrac¢ny Urad zabezpecuje zékladnu zdravotnu starostlivost priamo v azy-
lovych zariadeniach, resp. prostrednictvom zmluvnych zdravotnickych zaria-
deni. MBS, ktori vstupia do konania o udelenie azylu, su povinni podrobit sa
zdravotnej prehliadke a karanténnym opatreniam v Zachytnom tabore v Hu-
mennom, kde sa zistuje aj pritomnost infekénej choroby. Lekarske vysetrenie
vykonava lekdrka pritomna priamo v zariadeni, pripadne sa lekarske vysetre-
nia uskutonuju v Nemocnici v Humennom. Po presune MBS do Pobytového
tabora v Opatovskej Novej Vsi je lekarska starostlivost zabezpecena prostred-
nictvom zdravotnej sestry a zmluvného lekara v nevyhnutnom rozsahu, kto-
rd uhradza Migracny Urad.

Zo zdkona nie su MBS ako Ziadatelia o azyl povinne verejne zdravotne pois-
teni, ale Migracny Urad MBS zabezpecuje zdravotnu starostlivost na rovnakej
urovni, ako maju deti ob¢anov SR.

MBS, ktory je azylant, je povinne verejne zdravotne poisteny.’® Povinne ve-
rejne zdravotne poisteny je aj malolety cudzinec, ktory sa zdrziava na izemi
SR bez zdkonného zdstupcu alebo fyzickej osoby zodpovednej za jeho vy-
chovu a poskytuje sa mu starostlivost v zariadeni, v ktorom je umiestneny na
zaklade rozhodnutia sudu', t. j. v detskom domove. Z uvedeného vyplyva,
ze detsky domov zabezpecluje lekdrsku prehliadku MBS, ktory nepoziadal
o azyl, v rozsahu ur¢enom lekdrom vratane diagnostického a laboratérne-
ho vysetrenia, ockovania a preventivneho opatrenia, uréenych orgdnom na
ochranu zdravia. Poradenstvo a odborna psychologicka starostlivost, vrata-
ne psychodiagnostiky a v pripade potreby aj zabezpelenie psychoterapie
je integralnou sucastou starostlivosti poskytovanej v detskom domove pre
MBS. KedZe MBS, ktori nie su Ziadatelmi o azyl, su verejne zdravotne poisteni,
poskytuje sa im akakolvek zdravotna starostlivost, teda aj pomoc v pripade
psychickych choréb, za rovnakych podmienok ako detom so slovenskym
statnym obcianstvom. Platitelom poistného je stat. Uvedené plati aj pre MBS
- obete obchodovania s ludmi.

V pripade MBS umiestnenych do detskych domovov (aj s udelenym azylom
alebo poskytnutou doplnkovou ochranou) sa lekarska starostlivost poskytuje
v najblizSom zdravotnom zariadeni alebo u zmluvného poskytovatela zdra-

109 §3ods. 3 pism. c) zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002
Z.z. 0 poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
110 §3ods. 3 pism.e) zékona ¢. 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002
Z.z. 0 poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

.@

Politiky, prax a Statistiky o maloletych bez sprievodu v Slovenskej republike

votnej starostlivosti v samospravnom kraji, v ktorom sa nachadza zariadenie
na vykon rozhodnutia sudu, t. j. detsky domov.

V pripade cudzincov, u ktorych existuju pochybnosti o ich veku, mozno
uviest, Ze ak sa lekarske vysetrenie na urcenie veku uskutoc¢nuje podla za-
kona o azyle, plati rovnaké, ako je uvedené pri MBS Ziadajucich o azyl (pozri
vyssie). Ak sa lekdrske vysetrenie na urcenie veku uskutoc¢nuje podla zakona
o pobyte cudzincov, poskytuje sa len neodkladna zdravotna starostlivost do
doby urcenia veku (spravidla ide o niekolko hodin). Poskytovanie dalsej zdra-
votnej starostlivosti zavisi od nasledného pravneho postavenia cudzinca.

3.4 Pristup MBS k vzdelaniu v SR

Podmienky pristupu k vzdelaniu, ktoré su nizsie uvedené, su rovnaké pre
vsetkych MBS bez ohladu na to, ¢i poziadali, alebo nepoziadali o azyl alebo
su azylanti alebo obete obchodovania s fudmi. Podla ¢lanku 42 Ustavy SR ma
kazdé dieta pravo na vzdelanie. Podla ¢lanku 35 Ustavy SR ma takisto ,kazdy
pravo na slobodnu volbu povolania a pripravu nan”. Tieto prava sa vztahuju
aj na MBS. MBS sa poskytuje vychova a vzdelavanie, ubytovanie a stravovanie
v Skoldch za tych istych podmienok ako ob¢anom SR''. MBS zaraduje riaditel
Skoly do prislusného ro¢nika zakladnej/strednej skoly po zisteni Urovne ich
doterajsieho vzdelania a ovladania Statneho jazyka, najneskoér vsak do 3 me-
siacov od umiestnenia v detskom domove alebo od zacatia konania o udele-
nie azylu. Z dévodu nedostato¢ného ovladania Statneho jazyka mozno dieta
podmienecne zaradit do prislusného ro¢nika podla veku, a to najviac na je-
den 3kolsky rok."? Pre deti cudzincov sa na odstranenie jazykovych bariér
organizuju zakladné a rozsirujuce jazykové kurzy statneho jazyka.""* Ak sa na
MBS, ktory je ziadatelom o azyl, vztahuje povinna skolska dochadzka, je po-
vinny navstevovat kurz slovenského jazyka.''* Vzdelavanie sa neuskutocriuje
v $pecializovanych vzdeldvacich zariadeniach pre MBS. Vychovu a vzdelava-
nie MBS zabezpecuju Skoly zaradené do siete kol a skolskych zariadeni.'"
Vzdeldvanim sa MBS zacleriuju automaticky do kolektivu svojich rovesnikov
a nezostavaju vy¢leneni mimo spolo¢nosti.

111§ 146 ods. 2 zékona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani ($kolsky zakon) a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov.

112§ 146 ods. 4 zékona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani ($kolsky zakon) a 0 zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov.

113§ 146 ods. 3 zékona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani ($kolsky zakon) a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov.

114 § 23 ods. 3 pism. f) zdkona o azyle.

115 Sustavu $kol tvoria tieto druhy skol: materska skola, zdkladna skola, gymnézium, stredna odborna skola,
konzervatérium, skoly pre deti a Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, zékladnd umelecka
skola a jazykova $kola.
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3.5 Pristup MBS k zamestnaniu

Podla § 11 ods. 2 Zdkonnika prace ,Spdsobilost fyzickej osoby mat v pracov-
nopravnych vztahoch prava a povinnosti ako zamestnanec a spésobilost
vlastnymi pravnymi tkonmi nadobudat tieto prava a brat na seba tieto po-
vinnosti vznika, ak dalej nie je ustanovené inak, driom, ked fyzicka osoba do-
visi 15 rokov veku; zamestnavatel vsak nesmie dohodnut ako den nastupu
do prace den, ktory by predchadzal dnu, ked fyzicka osoba skond¢i povinnu
Skolsku dochadzku.” Ak je MBS Ziadatelom o azyl, méze do pracovnoprav-
nych vztahov vstupit dovisenim 15. roku Zivota, ak o jeho ziadosti o azyl ne-
bolo pravoplatne rozhodnuté do 1 roka odo dra podania ziadosti o azyl. Pri-
stup k zamestnaniu maloletych Ziadatelov o azyl nie je podmieneny ziskanim
pobytu alebo pracovného povolenia. MBS s poskytnutou medzinarodnou
ochranou mozu byt takisto zamestnani po doviseni 15. roku veku zivota's.

MBS mladsi ako 18 rokov mézu uzatvarat 3 druhy dohéd: dohodu o brigad-
nickej praci studenta (max. 20 hodin tyzdenne), dohodu o pracovnej ¢innosti
(max. 10 hodin tyzdenne) alebo dohodu o vykonani prace (max. 350 hodin
pre jedného zamestndavatela v kalendarnom roku).

V azylovych zariadeniach nie je pre MBS (ani pre ostatnych Ziadatelov o me-
dzindrodnu ochranu) zaistena ziadna zdrobkova ¢innost. M6Zu sa vsak po-
dielat na udrzbe detského domova, pricom na zaklade takychto aktivit moze
veduci zariadenia navrhnut zvysenie ich vreckového.

Zéakon o sluzbach zamestnanosti neumoznuje MBS, ktorému policajny Utvar
udelil tolerovany pobyt ako MBS (t. j. MBS, ktory neziada o azyl), aby ho za-
mestnal zamestnavatel. Do dosiahnutia plnoletosti MBS do prace nechodia,
pripravuju sa na povolanie a iny prijem okrem vreckového nemaju, pricom
participacia na beznych pracach (priprava jedla, upratovanie, Uprava okolia)
v detskom domove nema zadrobkovy charakter a nema vplyv na vysku vrec-
kového. KedZe sa detské domovy transformovali na rodinné typy, kde skupi-
na pripomina svojim usporiadanim rodinu, podielaju sa deti na ¢innosti tejto
skupiny tak, ako by sa podielali v rodine.

V rokoch 2009 - 2013 pomahali MBS s pristupom k zamestnaniu MVO po-
skytujuce socidlne poradenstvo MBS. Poskytovanie socidlneho poradenstva
v azylovych zariadeniach spociva okrem iného aj v sprostredkovani informa-
cii o redlnom zivote a zredlnenie klientovych ocakdvani a moznosti, ktoré ma
na Slovensku.

116 §23ao0ds. 1 pism.i) aj) zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.
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3.6 Odnatie alebo zrusenie prijimacej alebo integ-
racnej pomoci

SR MBS neodnima pristup k vy33ie uvedenym prijimacim a integracnym
opatreniam (ubytovanie, materidlna pomoc, zdravotna starostlivost, pristup
k vzdelaniu, k pravnej pomoci a k zamestnaniu sa).

Aj podla vyjadrenia Migra¢ného uradu, v pripade oséb MBS, ktori poziadaju
0 medzindrodnu ochranu, neméze byt prijaté ziadne opatrenie, na zaklade
ktorého by doslo k odnatiu nejakych integra¢nych opatreni, teda takymto
osobam su vietky takéto opatrenia priznané.V pripade, Ze by skuto¢ne doslo
k poruseniu nejakého opatrenia (ubytovanie, materialna pomoc, zdravotna
starostlivost), moze sa MBS domahat zjednania ndpravy prostrednictvom
svojho opatrovnika. Ulohou opatrovnika je konat v najlepsom zaujme die-
tata, a preto je jeho povinnostou, aby spoloc¢ne so socidlnym pracovnikom
azylového zariadenia tento problém vyriesili.

3.7 Moznosti trvalého rieSenia pre MBS

Statne organy SR maju v pripade MBS povinnost konat v ich najlepsom zauj-
me. Pre kazdého MBS sa v spolupraci zariadenia na vykon rozhodnutia sidu
a organu SPOD a SK vypracuva Individudlny plan rozvoja osobnosti dietata,
ktorého sucastou je aj plan vychovnej prace s dietatom a plan socialnej prace
s dietatom a jeho rodinou. Stcastou takéhoto planu je navrh opatreni, ktoré
sleduju najlepsi zaujem dietata a vedu k stabilizacii dietata. Plany socidlnej
prace sa vypracuvaju hned. Po posudeni aktudlnej situdcie dietata zodpo-
veda urCeny zamestnanec organu SPOD a SK za rozsah, obsah, charakter
a vcasnost socidlnej intervencie a volbu opatreni podla zdkona o SPOD a SK
vykonavanych alebo zabezpecovanych dradom pri vedeni pripadu. U¢elom
pléanu je naplanovat kroky na napliianie potrieb dietata do buducna.

V prvom rade sa vzdy posudzuje moznost zli¢enia MBS so svojou rodinou,
¢i uz v krajine povodu, alebo v inej krajine. Ak takdto moznost neprichadza
do Uvahy, tak v takom pripade je potrebné starostlivo zvazit prdvne moznosti
rieSenia situacie MBS na Slovensku.

Udelenie tolerovaného pobytu popisané v podkapitole 2.8 je do¢asnym rie-
Senim, kedZe tento druh pobytu u MBS zanikd dovisenim 18. roku veku. Jed-
nou z moznosti trvalého rieSenia, ktord upravuje zakon o pobyte cudzincoyv,
je udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny ¢as byvalému MBS, ktory mal
pred doviSenim 18. roku najmenej 3 roky udeleny tolerovany pobyt a pocas
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tohto obdobia Studoval na strednej skole na Slovensku. Ziskanie tohto dru-
hu pobytu umoznil zdkon o pobyte cudzincov'”, ktory nadobudol u¢innost
1.1.2012. Do dne$ného dna vsak takyto druh pobytu byvalému MBS udeleny
nebol, a to najma z toho dévodu, Ze vac¢sina MBS zmizne skor, ako nadobud-
nu plnoletost, resp. nespifia podmienku 3 rokov tolerovaného pobytu v SR
pred dosiahnutim plnoletosti.

Dalsim rie3enim méze byt moznost vyplyvajlica zo zakona o statnom obéian-
stve, podla ktorého statne obcianstvo SR mozno udelit maloletému dietatu,
ktorého zadkonnym zastupcom je Statny obcan SR alebo pravnicka osoba a ma
nepretrzity pobyt na izemi SR najmenej 2 roky bezprostredne predchadzaju-
ce podaniu Ziadosti o udelenie $tatneho ob¢ianstva''®, Cize na udelenie $tat-
neho obdianstva SR nie je potrebné, aby MBS mal udeleny trvaly pobyt tak,
ako sa to primarne vyzaduje od inych cudzincov, ale staci aj udelenie tolerova-
ného pobytu, pricom dolezZitou podmienkou je nepretrzitost takého pobytu.

Za trvalé riesenie pre MBS je mozné povazovat aj udelenie medzinarodnej
ochrany vo forme azylu Migra¢nym dradom. Azyl méze byt udeleny z dé-
vodov opodstatnenych obav z prenasledovania z rasovych, ndrodnostnych
alebo nabozenskych dévodov, z dévodov zastdvania urcitych politickych
nazorov alebo prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo z dévodu prena-
sledovania v krajine pévodu za uplatriovanie politickych prav a slobéd alebo
z humanitnych doévodov. Azyl sa udeluje na dobu neurcitu a zaklada pravny
narok na udelenie trvalého pobytu. Zakon o $tatnom obcianstve upravuje
moznost udelit $tatne obcianstvo SR azylantovi po 4 rokoch od udelenia azy-
[u'. Ak MBS po udeleni azylu dovfsil plnoletost v priebehu nasledujucich
4 rokov, musi splnit podmienky v zékone o azyle vztahujice sa na azylantov.
V pripade, Ze nasledujuce dva roky po udeleni azylu bude este stale malolety,
moze ziadost o Statne obdianstvo podat, tak ako je uvedené v odseku vyssie,
uz 2 roky po udeleni azylu.

3.8 Hodnotenie Standardov postupov a opatreni,
vyzvy, plany a osvedcena prax

Sucastou zadania Studie bolo aj poskytnutie idajov o existujucich spravach,
studiach alebo inych verejne dostupnych informécidch tykajucich sa zhod-
notenia Standardov pristupu k integracnym opatreniam uvedenym vyssie:
k ubytovaniu, pristupu k materidlnej pomoci, prdvnej pomoci, zdravotnej

117 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
118 Pozri § 7 ods. 2 pism. d) zdkona o statnom obcianstve.
119 Pozri § 7 ods. 2 pism. e) zdkona o statnom obcianstve.
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starostlivosti, k vzdelaniu a k zamestnaniu MBS v SR.V SR neboli vypracované
Ziadne spravy alebo studie, ktoré by sa samostatne venovali jednému z uve-
denych segmentov integracnej pomoci.

V suvislosti s ubytovanim su k dispozicii ¢iastkové hodnotenia zabezpecenia
vhodného ubytovania a starostlivosti pre MBS z roku 2009 a 2010, ktoré boli
publikované vo verejne dostupnych hodnotiacich spravach UNHCR. Sprava
z roku 2009'%° napr. pozitivne vyhodnotila vyrieSenie situdcie, pri ktorej bolo
potrebné najst vhodné ubytovanie a zabezpedit starostlivost pri integrécii
MBS, ktori ziskali medzinarodnu ochranu. Hodnotiaca sprdva UNHCR z roku
2010 poukazovala na niektoré tazkosti spojené s umiestnenim MBS. Podla
vyjadreni ¢lenov multifunkéného timu situdciu MBS nezriedka komplikovalo
stahovanie z jedného prijimacieho zariadenia do druhého''. Spravy je moz-
né ndjst na prislusnych webovych odkazoch, ale informacie v nich, ako uz
bolo spominané, odrazaju situaciu len v rokoch 2009 a 2010.

Z roku 2009 je potrebné este spomenut aj publikdciu Ligy za [udské prava'??,
ktord analyzovala pravny stav a prax pri implementovani opatreni pre MBS
vratane hodnotenia zriadenia Detského domova pre MBS.

V SR doposial nebola spracovanad samostatna sprava alebo studia, ktord by
bola zamerand na zhodnotenie poskytovania pravnej pomoci MBS. V roku
2011 Liga za [udské préava vo svojej publikacii okrem iného navrhovala viace-
ro odporucani pre opatrovnikov/poruc¢nikov suvisiacich s pristupom k prav-
nej pomoci pre MBS,

Ani v oblasti pristupu k zdravotnej starostlivosti nebola doposial publikovana
ziadna sprava, Studia alebo iny dokument, ktoré by sa venovali vylu¢ne zhod-
noteniu poskytovania zdravotnej starostlivosti MBS. Vo vSeobecnosti plati, ze
MBS v Detskom domove pre MBS su verejne zdravotne poisteni a poskytuje
sa im rovnakd zdravotna starostlivost ako vsetkym detom, ktoré s ob¢anmi
SR.V jednej zo svojich asti sa tejto téme CiastoCne venuje publikdcia Ligy za
[udské prava'* vydana v roku 2009. Kapitola o zdravotnej starostlivosti kon-

120 Dostupné na: http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/co-robime/zaclenovanie-ziadatelov-o-azyl-a-ute-
cencov-s-ohladom-na-ich-vek-pohlavie-a-ine-odlisnosti.html (citované dna 25.9.2014)

121 Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov. Regionalny zastupitelsky Urad pre strednd Eurépu. Hodno-
tiaca sprava z roku 2010. Byt ute¢encom. Skusenosti utecencov a ziadatelov o azyl v strednej Europe, str. 57.
122 FAJNOROVA, K., STEVULOVA, Z.: Pravne postavenie a moznosti integracie maloletych cudzincov bez
sprievodu v SR. Analyza pravneho stavu a praxe. Gerthofer, 2009. str. 79.

123 MITTELMANNOVA, M., FAJNOROVA, K., MARINOVA K., CHUDZIKOVA, A.: Opatrovnictvo a poruénictvo
maloletych bez sprievodu v podmienkach SR. Pravny stav a navrhy vhodnych rieseni. Liga za ludské prava,
2011. str. 75.

124 FAJNOROVA, K., STEVULOVA, Z.: Prdvne postavenie a moznosti integracie maloletych cudzincov bez
sprievodu v SR. Analyza pravneho stavu a praxe. Gerthofer, 2009. str. 70 a 72.
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Statuje, a uvedené vyplyva aj z informacii uz spominanych v podkapitole 3.3,
ze zdravotnu starostlivost MBS zabezpecuju rozne orgény podla toho, aké
pravne postavenie MBS ma. Preto sa musi rozliSovat zabezpecenie zdravotnej
starostlivosti pre MBS v ¢ase pred umiestnenim do detského domova, v ¢ase
umiestnenia v detskom domove a v ¢ase, ked' je MBS zZiadatelom o azyl. Tato
pritomnost viacerych roznych subjektov, ktoré sa zdc¢astruju na konani s ma-
loletymi a z toho vyplyvajuce rézne pravne rezimy, ktoré sa moézu na MBS
vztahovat, spésobuju, ze pravna Uprava zdravotnej starostlivosti poskytova-
nej MBS sa lisi v zavislosti od zariadenia, kde je aktualne umiestneny. MBS
v detskom domove su verejne zdravotne poisteni a poskytuje sa im rovnaka
zdravotna starostlivost ako detom — ob¢anom SR. Zjednotenie tohto systému
by umoznilo rovnaké poskytovanie starostlivosti vSetkym MBS rovnako (bez
ohladu na to, kde su umiestneni) ako detom — ob¢anom SR a zéroven by sa
odstranila duplicita niektorych ukonov, ktoré musia MBS podstupovat'*.

Spominand publikdcia Ligy za ludské prava sa CiastoCne venuje aj téme pri-
stupu k vzdelavaniu a jej autorky konstatuju nasledovné: ,Z vlastnych sku-
senosti vieme, ze proces zaradenia MBS na zakladnu alebo strednu 3kolu je
komplikovany. Je to tak preto, ze nie vietky $koly su pripravené a ochotné
prijat na Studium maloletého cudzinca. Najvac¢simi prekazkami, ktoré Skoly
od tohto kroku odraddzaju, si nepochybne neznalost alebo nedostato¢na
znalost slovenciny a komplikacie spojené so zaradenim MBS do prislusného
ro¢nika zakladnej ¢i strednej $koly. Problémy pri zaradovani MBS do prislus-
ného ro¢nika spésobuje najma to, ze: deti nemaju doklady o dosiahnutom
vzdelani ¢i vysvedcenia, deti neovladaju slovensky jazyk dostatocne a na
takej Urovni, aby mohli byt preskisané z jednotlivych predmetov, uc¢ebné
osnovy v krajinach ich pévodu sa mézu podstatne odliSovat od u¢ebnych os-
nov v SR, pripadne $kolska dochadzka v krajine povodu nie je povinna alebo
dostupnad a deti su negramotné, deti neovladaju slovensky jazyk dostato¢ne
a na takej Urovni, aby zvladli ucivo ro¢nika, do ktorého by mohli byt zaradené
na zaklade svojho veku, stredné skoly zvyknu pozadovat potvrdenie o ukon-
¢eni zakladnej $koly a absolvovanie prijimacich skisok v slovenskom jazyku,
ktory MBS este neovladaju.’?

Nadacia Milana Simec¢ku a Centrum pre vyskum etnicity a kultary vydali dve
publikacie tykajuce sa vzdeldvania deti cudzincov. Ide o ,Vzdeldvanie deti cu-
dzincov na Slovensku — potreby a rieSenia”'? a,Vzdeldvanie deti cudzincov na
Slovensku - priklady dobrej praxe”?. Obe publikacie uvadzaju aj skisenosti

125 Karanténne vysetrenie.

126 FAJNOROVA, K., STEVULOVA, Z.: Pravne postavenie a moznosti integracie maloletych cudzincov bez
sprievodu v SR. Analyza Pravneho stavu a praxe. Gerthofer, 2009. str. 74 a 75.

127 http://multikulti.sk/dok/subkultury/Vzdelavanie-deti-cudzincov.pdf.

128 http://www.multikulti.sk/dok/volby/Vzdelavanie-deti-cudzincov_Priklady-dobrej-praxe.pdf.
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MBS. Prva publikécia je zamerand na Statisticku a legislativhu analyzu vzdela-
vania deti cudzincov, uplatriovanie zdkonov v praxi, identifikovanie problémov
z praxe a takisto obsahuje aj odporuicania pre tvorcov verejnych politik. V dru-
hej publikacii su uvedené inspiracie a ndvody na zaclenenie deti cudzincov do
vyucovania a kolektivov a na skvalitnenie prace s detmi cudzincov.

V suvislosti s hodnotenim Standardov pristupu k zamestnaniu nie su dostup-
né ziadne, ani Ciastkové zdroje informacii.

Vyzvou smerom do buducnosti je zachovanie nastavenych Standardov po-
skytovania pomoci, pripadne zlep3enie pristupu k prijimacim a integracnym
opatreniam pre MBS. Podla vyjadrenia UPSVaR a MPSVR SR vyzvou do buduc-
nosti bude takisto skvalitnenie a zefektivnenie spoluprace jednotlivych sub-
jektov participujucich na pomoci MBS'?, zjednotenie poskytovania starostli-
vosti MBS v jednom type zariadenia — detskom domove bez ohladu na status
dietata od roku 2015™°. V sucasnosti je vo vnutrorezortnom pripomienko-
vom konani legislativny navrh na zmenu, podla ktorej sa planuje, aby MBS,
ktori poziadali o azyl, neboli prestivani do azylovych zariadeni, ale aby zostali
v detskom domove, do ktorého boli umiestneni pred poZziadanim o udelenie
azylu, a neboli tak napr. zataZovani zmenou prostredia/rozdielnostou rezi-
mov v zariadeniach.”®'V neposlednom rade bude délezité prijimanie opatre-
ni na zabranenie miznutiu deti a zabezpecenie ich naslednej ochrany™2,

Tymto vyzvam ma pomoct aj realizacia opatreni prijatych v Integracnej po-
litike SR, ktora bola schvalend zaciatkom roka 2014. Ich ciefom je priblizit
obcanom SR pravne postavenie dlhodobo a legélne Zijucich cudzincov na
uzemi SR v sulade s principmi Spolo¢nych zékladnych zasad integracie prista-
hovalcov v krajinach EU'3, Jedna z jej kapitol sa venuje MBS a ich integracii.
Pri navrhovani konkrétnych opatreni vychadzala integraéné politika z medzi-
narodnych dohovorov, ako aj strategickych dokumentov EU s cielom nastavit
integrac¢né opatrenia tak, aby zohladfovali jazykovu bariéru, kultarne odlis-
nosti a Specifické potreby MBS a v neposlednom rade vzdy princip najlep-
sieho zaujmu dietata. Integracna politika si stanovila nasledovné opatrenia
v stvislosti s MBS™“:

1. Vypracovat metodicku prirucku k aplikécii principu najlepsieho zaujmu

129 Informacia poskytnuta UPSVaR.

130 Informécia poskytnutad MPSVR SR.

131 Informécia poskytnuta Migra¢nym turadom.

132 Informacia poskytnuta UPSVaR a MPSVR SR.

133 Integracna politika SR sa pripravovala v rdmci ndrodného projektu implementovaného MPSVR SR pod
nazvom Priprava novej integracnej politiky a jej mainstreaming podporeného v ramci EIF. Integracnd politika
SR bola schvélend uznesenim vlady SR ¢. 45 z 29. januéra 2014. Dostupné na http://www.employment.gov.sk/
sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/ (cit. 25.9.2014).

134 Ibidem.
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dietata vo vietkych postupoch, opatreniach a rozhodnutiach prijimanych
vo vztahu k MBS.

2. ldentifikovat pri¢iny Utekov/zmiznuti MBS a prijat preventivne opatrenia.

3. Zjednodusit proces, respektive zabezpecit pristup k umiestiovaniu azy-
lantov a 0s6b s poskytnutou doplnkovou ochranou v domovoch social-
nych sluzieb.

4. Vytvorit a zaradit do ponuky programov kontinudlneho vzdeldvania pe-
dagdgov vzdeldvaci program na vyucbu slovenského jazyka ako cudzie-
ho jazyka'>.

Uvedené integracné opatrenia budu predmetom dalSieho rozpracovania re- — :l
levantnymi subjektmi v rdmci akénych planov.

Miznutie
a uteky MBS

Stvrta kapitola sa venuje problematike miznutia MBS z detskych domovoy,
do ktorych su umiestneni, popisuje postupy pri nahlasovani zmiznutia, pat-
rani a ¢iastkovo uvadza aj Statistické udaje o tomto fenoméne.

Problematika miznutia MBS doposial nebola v SR podrobne analyzovana
a zatial nie su k dispozicii studie alebo hodnotenia zamerané na tému miz-
nutia MBS alebo identifikdciu osvedcenej praxe v suvislosti s miznutim MBS.
Je vSak mozné uviest, ze MBS su vo vseobecnosti velmi zranitelnou skupinou
cudzincov najma pre svoj nizky vek, nezrelost, ale aj kultrnu odlisnost, preto
je dolezité vcasné, veku maloletého primerané oboznamenie sa s jeho situa-
ciou a moznymi hrozbami suvisiacimi s dalSou migraciou. V¢asné vykonanie
opatreni SPOD a SC, napriklad aj ustanovenie opatrovnika, moze mat vplyv na
rozhodovanie maloletého o zotrvani MBS v detskom domove a na tzemi SR.

V sucasnosti prebiehaju dva vyskumy zamerané na tuto problematiku.
MPSVR SR sa 3pecificky venuje tomuto problému, a preto zaradila do Na-
rodného akéného planu pre deti v spolupréci s Instititom pre vyskum prace
a rodiny ulohu o miznutiach deti z detskych domovov. Vyskum je v $tadiu
projektovej pripravy a realizuje ho Institut pre vyskum prace a rodiny. Druhy
vyskum realizuje od 1. septembra 2013 obcianske zdruzenie Liga za [udské

Q D,
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04. Miznutie a uteky MBS

prava pod nazvom ,Miznuce deti”. Projekt je podporeny Nadéaciou otvorenej
spolo¢nosti. Cielom daného projektu je zlepsit pravnu ochranu odlucenych
deti z detskych domovoch, znizZit pocet odlucenych deti z detskych domovov
a zvysit pocet odlucenych deti, ktorych Zivotna situdcia bude riesend jednou
z dostupnych legélnych foriem (pobyt, zlG&enie s rodinou, Ziadost o medzi-
narodnu ochranu, dobrovolny névrat). Vystupom projektu bude tzv.,position
paper” adresovany aktérom zaoberajucim sa problematikou MBS™®.

Pokial viak nebudu k dispozicii vystupy zo spominanych prave prebiehajucich
projektov, nie je mozné analyzovat mozné dévody miznutia MBS zo zariade-
ni na vykon rozhodnutia sudu, t. j. detskych domovov. K dispozicii nie je ani
sociodemograficky profil MBS, ktori zmizli zo zariadeni na vykon rozhodnutia
sudu (t. j. detskych domovov), resp. z azylovych zariadeni Migra¢ného uradu.

Urady prace, socialnych veci a rodiny v rokoch 2009 - 2013 evidovali celkovo
522 MBS, ktori neboli v konani o azyle a ktori usli z detského domova. Podla
udajov Detského domova pre MBS v Hornom Orechovom a z Detského do-
mova Lastovicka v Trencine usli MBS v priemere po 6 — 10 drioch, pricom naj-
dlhsi pobyt dietata bol 3 mesiace a najkratsi pobyt 5 dni.V Detskom domove
pre MBS Medzilaborce priemerne stravili 24 dni, pricom najdlhsi pobyt die-
tata tam bol 76 dni a najkratsi pobyt 3 dni'*’. Celkovy pocet MBS v azylovom
konani, ktori utiekli, bol 14 za sledované obdobie rokov 2009 - 2013 (pozri
tabulku 1.6 v prilohe).

V podmienkach SR neexistuju opatrenia, ako napr. vyuzitie podpornych slu-
Zieb, ndrodnej helplinky pre zmiznuté deti, zaznamenanie zmiznutia v Schen-
genskom informacnom systéme, vyuzitie siete MVO zameranej na hladanie
zmiznutych deti a pod., ktoré by smerovali k zabraneniu miznutia MBS alebo
ktoré by reagovali na miznutia MBS. Odtlacky prstov (od 10 rokov), fotografie
a osobné udaje o zistenych MBS, ktori su na neopravnenom pobyte alebo
neopravnene prekrodili stadtnu hranicu, alebo poziadali o azyl, sa zazname-
ndvaju do informacného systému Migrécia a medzindrodna ochrana, ktory
je spoloé¢nym systémom Migra¢ného dradu MV SR a UHCP P PZ. Uteky MBS
zo zariadeni pre maloletych (kde st umiestneni) su tiez zaznamenévané do
uvedeného informacného systému',

Ak MBS zmizne z detského domova, jeho zamestnanci nahldsia zmiznutie
MBS miestne prislusnému obvodnému oddeleniu PZ, orgdnu SPOD a SK

136 Vyzvy a odporucania z projektu Ligy za [udské prava zameraného na miznutie maloletych budu prezen-
tované 29.10.2014.

137 Informaciu poskytol UPSVaR.

138 Informaciu poskytol UHCP P PZ.
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a sudu, ktory rozhodol o umiestneni MBS do zariadenia'®. Obvodné od-
delenia PZ vykonavaju miestne patrania. Ak si nedspesné, nahlasuju sa na
prislusné okresné riaditelstvo PZ. Postup pri patrani po osobach upravuje na-
riadenie ministra vnutra SR ¢. 53/2007 o postupe pri patrani po osobach a ve-
ciach, pri¢com za organizovanie, vykon, koordinaciu a patranie je zodpovedna
Sluzba krimindlnej policie P PZ. Systém, do ktorého sa zaznamendvaju osoby,
po ktorych sa patra, sa nazyva PATROS. Podla vyjadreni Sluzby kriminalnej
policie P PZ sa MBS vo vacsine pripadov do tohto ani iného systému nezaz-
namenavaju'®. Zoznam MBS, ktoré zmizli/utiekli z detského domova, vedie
detsky domov a miestne prislusny Urad prace, socidlnych veci a rodiny, ktory
bol ustanoveny za opatrovnika.

139 Informaciu poskytol UPSVaR.
140 Informaécia Ligy za ludské prava ziskana v projekte ,Miznuce deti” financovaného Nadéaciou otvorenej
spolocnosti.
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05. Opatrenia pre MBS po dosiahnuti pInoletosti

Opatrenia pre MBS
po dosiahnuti plnoletosti

Piata kapitola opisuje existujlce opatrenia pre MBS po dosiahnuti plnoletosti.
MBS, ktory vstupil do konania o udelenie azylu, méze po dosiahnuti plnole-
tosti zotrvat na Uzemi Slovenska podla ustanovenia § 22 ods. 1 zdkona o azy-
le, teda z dévodu, ze ,Ziadatel je do rozhodnutia o Ziadosti o udelenie azylu
opravneny zdrziavat sa na Uzemi SR.” SR nema Specifické opatrenia, ktoré by
MBS Ziadajucich o azyl pripravovali pred prechodom alebo po prechode do
dospelosti, okrem napr. pomoci cez integracné projekty realizované MVO,
ktord spociva napr. v poskytovani socidlneho (v sprostredkovani informacii
o redlnom Zivote po odchode z detského domova a zreédlnenie klientovych
ocakavani a moznosti, ktoré ma na Slovensku) a psychologického poraden-
stva. Pocas pobytu v azylovych zariadeniach sa kladie déraz na vzdelanie -
vyucba slovenského jazyka, umoznenie vzdeldvacich aktivit aj mimo azylo-
vého zariadenia, ako je napriklad v centre volného ¢asu, ndvsteva réznych
vzdeldvacich kurzov. Podporuje sa rozvoj ich zru¢nosti, nadania prostred-
nictvom arteterapie v rdmci moznosti, ktoré azylové zariadenie ma. Déraz
sa kladie aj na zvladnutie zédkladnych zru¢nosti - ako je napriklad pranie,
zehlenie, varenie a pod. Socidlni pracovnici monitoruju aj zékladné potreby
MBS - osatenie, hygienické potreby. Byvaly MBS, ktory je Ziadatelom o azyl,
moze pokracovat v studiu aj po dosiahnuti plnoletosti. Zacat pracovat moze
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pocas konania o udelenie azylu, ak sa o jeho Ziadosti nerozhodlo do 1 roka
od podania zZiadosti.

Ak MBS, ktorému SR udelila azyl, dosiahne plnoletost, nema to na jeho prav-
ne postavenie vplyv. Udelenim azylu MBS vznika pravny narok na trvaly po-
byt, a to sa nezmeni ani dosiahnutim pInoletosti. MBS, ktorému bola udelena
medzinarodnd ochrana a ktory je umiestneny v detskom domove, ma vypra-
covany plan osamostatriovania sa.

Priprava na prechod od dospelosti spracovana vo forme Planu pripravy na
osamostatnenie sa je sucastou Individuadlneho planu rozvoja osobnosti die-
tata, ktory sa spracovava pre kazdé dieta umiestnené v zariadeni (v detskom
domove), vratane MBS. Uvedeny plan pripravy na osamostatnenie zodpove-
dajuci potrebdm, zdujmom a moznostiam dietata vypracuje detsky domov
v spoluprdci s MBS najneskor rok pred dosiahnutim plnoletosti dietata.

V pripade MBS, ktory dosiahne plnoletost a nie je Ziadatelom o azyl, policajny
Utvar zrusi tolerovany pobyt, ak zanikol dévod, pre ktory mu bol udeleny.'
Ak je MBS ziakom strednej skoly, poslucha¢om jazykovej skoly, Studentom
vysokej skoly alebo sa zucastriuje jazykovej alebo odbornej pripravy k studiu
na vysokej $kole, ktord je organizovana vysokou $kolou v SR, méze si MBS
pred dosiahnutim plnoletosti podat Ziadost o udelenie prechodného pobytu
s ciefom $tudia prostrednictvom jeho opatrovnika alebo zakonného zastup-
cu na policajnom Utvare. Pri podani ziadosti musi splnit zakonnd podmienku
preukazania finan¢ného zabezpecenia pobytu najmenej vo vyske zivotného
minima na kazdy mesiac pobytu, t. j. 198,09 €. Do rozhodnutia o ziadosti je
opravneny sa zdrziavat na Uzemi SR.'*

Pravna Uprava obsahuje jednu vynimku v pripade byvalého MBS, ktory nie je
ziadatelom o azyl. Podla zékona o pobyte cudzincov'* moze policajny utvar
udelit pobyt na neobmedzeny cas bez splnenia dalsich zakonnych podmie-
nok'* plnoletej osobe, ktora ma udeleny tolerovany pobyt podla § 58 ods.
2 pism. a) najmenej tri roky, pocas ktorych Studovala v Skole na uzemi SR."*

MBS, ktory nie je Ziadatelom o azyl a ktory dosiahne pInoletost, nema zakon-
nu moznost podat Ziadost o prechodny pobyt s cielom zamestnania sa na
Uzemi SR. Ak by mal zaujem pracovat na Uzemi SR, musel by najprv vycesto-

141 Pozri § 51 ods. 1 pism. a) zdkona o pobyte cudzincov.

142 §31 ods. 8 posledna veta zékona o pobyte cudzincov.

143 §46 ods. 2 pism. e) zékona o pobyte cudzincov.

144 Napr. cudzinec nemusi preukazovat financné zabezpecenie pobytu, ubytovanie.
145 Pozri § 46 ods. 2 pism. e) zdkona o pobyte cudzincov.
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vat a ziadost podat na zastupitelskom urade SR v krajine pévodu/obvyklého
pobytu.

SR nema vytvoreny mechanizmus monitorovania situacie efektivneho pre-
chodu MBS do dospelosti. Takisto nema identifikované priklady dobrej praxe
v suvislosti s prechodom byvalych MBS do dospelého Zivota. Za obdobie ro-
kov 2009 - 2013 dovrsilo plnoletost 18 MBS, vietci boli muzského pohlavia
(pozri tabulku 6.1.3 v prilohe).

Navraty MBS
vratane reintegracie

Posledna kapitola sa venuje navratom a reintegra¢nej pomoci, ktord moéze
byt poskytnutd MBS. KedZe pravna Uprava SR neumoznuje administrativne
vyhostit MBS, popisujeme postupy a procesy dobrovolného navratu MBS.

MBS neméze byt administrativne vrateny do krajiny pévodu alebo inej kra-
jiny a takisto nemdze byt zaisteny. V praxi sa v sledovanom obdobi vyskytli
pripady, kedy boli zaistené osoby, ktoré o sebe tvrdili, ze si maloleté, ale le-
karskym vysetrenim bolo urcené, Ze maju vek 18 a viac rokov.

MBS médze byt dobrovolne vrateny do krajiny svojho pévodu alebo obvyklé-
ho pobytu prostrednictvom IOM a konkrétne Programu asistovanych dob-
rovolnych ndvratov a reintegracii (dalej len AVRR). Od roku 2009 neprislo
k Ziadnym zmendam, pokial' ide o dobrovolny navrat MBS do krajiny pévodu/
obvyklého pobytu. Navrat MBS do ich krajiny pévodu sa riadi $pecidlnymi
vnutornymi smernicami a pravidlami IOM a organizuje sa v sulade s medzi-
narodnymi dokumentmi o ochrane prév dietata, ktoré uplatiuju princip
najlepsieho zdujmu a bezpecnosti maloletych os6b. Z tohto dévodu je vzdy
dolezité overovat podmienky v rodine maloletého v krajine pévodu.
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06. Navraty MBS vratane reintegracie

Pocas pobytu maloletého na Slovensku misia IOM kontaktuje maloletého
prostrednictvom jeho opatrovnika a timocnika s ciefom ziskat informacie
o situacii maloletého. Obe dotknuté misie, teda misia IOM na Slovensku aj
misia IOM v krajine povodu, musia mat pisomny suhlas so Ziadostou o dobro-
volny ndvrat od rodicov dietata aj od dietata. Rovnako musi byt vyhotoveny
pisomny zaznam o tom, ze podmienky v rodine dietata boli preskimané.

Na realizaciu navratu je potrebny osobny suhlas a dobrovolné vyhlasenie
maloletého, v ktorom malolety vyjadruje Zelanie vratit sa domov. Potrebny
je aj cestovny doklad, ktory predpokladd Uspesnu identifikaciu dotknutého
dietata, vratane urcenia jeho veku. Cestovny doklad spravidla vydava zastu-
pitelsky urad krajiny pévodu maloletého.

Prevoz maloletého sa uskuto¢nuje s pomocou sprievodu IOM a pocas odo-
vzdania maloletého sa na letisku podpiSe protokol medzi oboma misiami
IOM. Tento protokol sa nasledne zasiela relevantnym instituciam, ktoré za-
bezpecovali pobyt maloletého na Slovensku.

V principe sa viak MBS zaraduju v ramci programu AVRR do kategorie zra-
nitelnych migrantov a maju narok aj na reintegracnd pomoc. Pri klientoch
programu AVRR je vyhodnotenie zranitelnosti v kontexte dobrovolného na-
vratu a reintegracie vykonané IOM Bratislava. Uskutocnuje sa pocas navra-
tového a reintegra¢ného poradenstva a vykonavaju ho operacni, resp. rein-
tegracni pracovnici. V pripade potreby su zranitelni migranti, vrdtane MBS,
odkazani na $pecialistov, ktori detailne vyhodnotia Specifické potreby mig-
rantov. Reintegracia je nasledne individudlne prispésobend tymto potrebam.
Zranitelni migranti maju narok na udelenie zvyseného reintegracného gran-
tu. O prideleni a vyske reintegracného grantu rozhoduje vyberova komisia
IOM Bratislava. Komisia berie do Uvahy informacie poskytnuté migrantom,
informacie od misie IOM vo vysielajucej krajine a v krajine povodu, ako aj
informacie od Specialistov.

Vo vseobecnosti su prijemcovia reintegracnej pomoci v rdmci programu
AVRR monitorovani po 3 mesiacoch od uskuto¢nenia poslednej platby vyko-
nanej v rdmci implementdcie reintegracie.

IOM Bratislava v sledovanom obdobi rokov 2009 — 2013 nerealizovala asisto-
vany dobrovolny ndvrat MBS a ani neimplementovala reintegracnd pomoc,
ktorej prijemcom by boli MBS (pozri tabulku 5.3 v prilohe).
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Prilohy

Priloha 1*

Tabulka 1: Ziadosti o udelenie azylu podané MBS na tizemi SR (2009 - 2013)

1. Pocet Ziadosti o azyl podanych MBS 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1.1 Celkovy pocet ziadosti o azyl poda-

nych MBS v SR 28 7 13 4 5
Zdroj: MU MV SR a www.minv.sk (Gdaje za rok 2009)

1.2 Celkovy pocet ziadosti o azyl po-

dan)'/ch MBS v SR v ramci refer?néného 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
obdobia, ¢lenenych podla krajiny pévodu

Zdroj: MU MV SR

Afganistan 5 2 8 3 4
Bangladés 1 1

Cierna Hora 1

Gruzinsko 1

India 1

Irak 1

Irdn 1

Moldavsko 15 1 3

Pakistan 1 1

Sierra Leone 1
Somalsko 2 1
Srbsko 1

Sri Lanka 1

Bez statnej prislusnosti 1

Celkovy pocet (idaj rovnaky s bodom 1.1) | 28 7 13 4 5

146 Uvadzané Statistické udaje za MPSVR SR a UPSVaR vychéadzaju z administrativneho zdroja ddajov s naz-
vom ,Rocny vykaz o vykonavani opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately” a ,Roc¢ny vykaz
o poskytovani starostlivosti a vychovy detom v detskom domove a v Detskom domove pre MBS V (MPSVR SR)
05-01" Specifické Udaje o MBS (napr. vek, pohlavie, krajina pévodu, dteky a pod.) vedie vecne prisluiny organ
SPOD a SK a detsky domov vo svojej spisovej dokumentacii a evidencii.

Q
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1.3 Celkovy pocet zia-
dosti o udelenie azylu
podanych MBS v SR

za referencné obdobie,
¢leneny podla pohlavia
a veku

Zdroj MU MV SR

2009

2010

2011

2012

2013

Menej ako 14 rokov

Od 14 do 15 rokov

Od 16 to 17 rokov

Nezname

Spolu (udaj rovnaky

s bodom 1.1)

11

Poznamky:
: Udaj nie je k dispozicii.

1.4 Celkovy pocet
rozhodnuti v azylovom
konani vo veciach
MBS, ¢lenenych podla

pohlavia
Zdroj: MU MV SR

2009

2010

2011

2012

2013

N

1.4.1 Celkovy pocet
rozhodnuti v azylovom
konani v pripade MBS
za referencné obdo-
bie (¢lenenych podla
pohlavia)

11

1.4.2 Celkovy pocet
pozitivnych rozhodnuti
v konani o udelenie
azylu v pripade MBS

za referen¢né obdo-
bie (¢lenenych podla

pohlavia)
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Tabulka 1.4 - pokrac¢ovanie

1.4.2.1 Z celkového poc¢-
tu pozitivnych rozhod-
nuti uvedenych vyssie
bolo konkrétne ziskané
postavenie MBS:

a) Azyl

b) Doplnkova ochrana

¢) Azyl z humanitnych
dévodov

d) Iné

Celkovy pocet (rovna-
ky s bodom 1.4.2.1)

1.5 Celkovy pocet
udelenych pobytov MBS
na zaklade udeleného
azylu

Zdroj: UHCP P PZ*

2009

2012

Trvaly pobyt:

Poznamky:
- Udaj sa nesleduje.

* UHCP P PZ nesleduje zvlast udaje o MBS v ramci udeleného pobytu na zaklade udeleného azylu. Dostupné

su len Statistiky vsetkych udelenych pobytov na zéklade udeleného azylu.

1.6 Pocet MBS, ktori
pocas azylového kona-
nia usli alebo zmizli
Zdroj: MU MV SR

2009

2010

2011

2012

2013

M YA

M z

M

1.6.1 Celkovy pocet MBS
v azylovom konani, ktori
usli a/alebo zmizli

(napr. pred prvym
pohovorom/rozhod-
nutim atd’), ¢lenenych
podla pohlavia

1.6.2 Celkovy pocet
MBS v azylovom konani,
ktori sa nasli (potom ako
zmizli)*

Poznamky:
- Udaj sa nesleduje/nesledoval.

* MU MV SR nesleduje dany udaj.

Q
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Tabulka 2: Statistiky MBS, ktori nepoziadali o azyl v SR (2009 - 2013)

Statistiky MBS, ktori neboli v ko-

s bodom 2.1)

. 2009 2010 2011 2012 2013
nani o azyle
2.1 Celkovy pocet MBS, ktori
neboli v konani o azyle v SR

81 211 97 124 42

za kazdé referencné obdobie
Zdroj: MPSVR SRV 12
2.2 Celkovy pocet MBS, ktori
neboli v konani o azyle za kazdé
referencné obdobie, ¢leneny 2009 2010 2011 2012 2013
podla krajiny povodu
Zdroj: UPSVaR*
Afganistan 7 52 10 24 14
Moldavsko 39 55 8 11 4
Pakistan 9 2 1
Somalsko 95 61 57 15
Iné** 26 27 17 32 9
Celkovy pocet (rovnaky 81 211 97 124 42

Poznamky:

* KedZe udaje o krajine pévodu nie su predmetom $tatistického zistovania podla Ro¢ného vykazu o vykona-
vani opatreni SPOD a SK, boli ziskané z Gidajov DeD H. Orechové a DeD Medzilaborce a sumarizované UPSVaR.

** daje po krajinach nie st k dispozicii.
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2.3 Celkovy pocet MBS,
ktori neboli v konani

o azyle v SR za kazdé
referencné obdobie,
¢lenené podla pohlavia
a veku

Zdroj: UPSVaR*

2009

2010

2011

2012

2013

Menej ako 14 rokov

13

Od 14 do 15 rokov

15 1

52

11

50 | 3

17 1

Od 16 do 17 rokov

67 | 2

122

10

32| 6

100 0

33| 3

Nezname

Celkovy pocet (rovnaky
s bodom 2.1)

76 | 5

187

24

85 | 12

122 | 42

38| 4

Poznamky:

* KedZe Udaje o veku nie st predmetom $tatistického zistovania podla Ro¢ného vykazu o vykonéavani opatreni
SPOD a SK, boli ziskané z idajov DeD H. Orechové a DeD Medzilaborce a sumarizované UPSVaR.

2.4 Celkovy pocet povo-
leni na pobyt udelenych
MBS, ktori neboli v ko-
nani o azyle, ¢lenenych
podla pohlavia

Zdroj: UHCP P PZ

2009

2010

2011

2012

2013

Tolerovany pobyt:

2.5 Pocet MBS, ktori
neboli v konani azyle

a ktori usli a/alebo zmiz-
li z detského domova
Zdroj: UPSVaR*

2.5.1 Celkovy pocet
MBS, ktori neboli

v konani o azyle a usli a/
alebo zmizli z detskych
domovoy, ¢leneny
podla pohlavia a ak je to
mozné, podla typu MBS,
ktori zmizli, napr. ti, ktori
utiekli, obete obchodo-
vania s ludmi atd.

69 | 0

178

21

93 | 0

37 | 4

Politiky, prax a Statistiky o maloletych bez sprievodu v Slovenskej republike

Tabulka 2.5 - pokrac¢ovanie

2.5.2 Celkovy pocet
MBS, ktori neboli v ko-
nani o azyle a ktori sa
nasli (potom, ¢o zmizli); | 0 0
a krajina, v ktorej sa nas-
li (s cielom zachytenia
cezhrani¢nej dimenzie
tohto fenoménu).

1/SR

1/Bulharsko

Poznamky:
- Udaj sa nesleduje/nesledoval UHCP P PZ.

* KedZe udaje o veku nie si predmetom Statistického zistovania, boli ziskané z dajov DeD H. Orechové a DeD

Medzilaborce a sumarizované UPSVaR.

Tabulka 3: Statistiky MBS, ktori poziadali o azyl/alebo nepoziadali o azyl
a ktori su v starostlivosti statnych organov v SR (2009 - 2013)

3.1 P_czcel:t MBS zverenych do starostli- 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
vosti Statnych organov
3.1 Celkovy pocet MBS zverenych
do starostlivosti stadtnych orgénov za

107 256 169 145 68
kazdé referencné obdobie™’
Zdroj: MPSVR SRV 12
3.2 Celkovy pocet MBS zverenych
do starostlivosti statnych orgénov za
kazdé referen¢né obdobie, ¢leneny 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
podla krajiny pévodu
Zdroj: UPSVaR*
Afganistan 7 54 18 24 18
Moldavsko 39 56 11 1 4
Pakistan 9 3 1 2
Somalsko 926 57 15
Iné** 52 47 51 31
Celkovy pocet (rovnaky 107 256 169 145 68
s bodom 3.1)

Poznamky:

* KedZe Udaje o krajine pévodu nie su predmetom $tatistického zistovania podla Ro¢ného vykazu o vykona-
vani opatreni SPOD a SK, boli ziskané z Gidajov DeD H. Orechové a DeD Medzilaborce a sumarizované UPSVaR.

** Udaje po krajinach nie st k dispozicif.

147 Pocet MBS umiestnenych do detskych domovov.

@.



Prilohy

3.3 Celkovy pocet MBS
zverenych do starostli-

2009 2010 2011 2012 2013

vosti $tatnych organov

za kazdé referen¢né

obdobie, ¢leneny podla | M Z M Z M VA M Z M Z
pohlavia a veku

Zdroj: UPSVaR*

Menej ako 14 rokov 9 2 [ 30 3 6 3 5 1 3 0
Od 14 do 15 rokov 31 1 59 | 16 | 53 3 23 4 21 2
Od 16 do 17 rokov 62 | 2 [133| 15|98 | 6 [105| 7 | 39| 3
Neznédme

Celkovo 102 5 (222 34 |157| 12 (133 ]| 12 | 63 5
Poznamka:

* KedZe Udaje o veku nie st predmetom Statistického zistovania podla Ro¢ného vykazu o vykonavani opatreni
SPOD a SK, boli ziskané z idajov DeD H. Orechové a DeD Medzilaborce a sumarizované UPSVaR.

Tabulka 4: Statistiky zaistenych MBS po¢as konania o administrativnom
vyhosteni v SR (2009 - 2013)

4.1 Celkovy pocet
zaistenych MBS pocas
konania o administrativ-
nom vyhosteni za kazdé
referen¢né obdobie, y . . . .
¢leneny podla pohlavia
a veku

Zdroj: UHCP P PZ*

2009 2010 2011 2012 2013

Menej ako 14 rokov

Od 14 to 15 rokov

0Od 16 to 17 rokov

Nezname

o |OoO|O|O | O
o|lo|Oo|O | O
o|lo|Oo|O | O
o|lo|Oo|O | O
o|lo|Oo|O | O
o|lo|Oo|O | O
o|lo|Oo|O | O
o|lo|Oo|O | O
o|lo|Oo|O | O
o|lo|Oo|O | O

Celkovy pocet

Poznamky:

* Podla § 88 ods. 9 zékona o pobyte cudzincov je vylti¢ena moznost zaistit maloleté osoby, ktoré nemaju za-
konného zastupcu a vzhladom na ustanovenie § 88 ods. 1 su MBS po zadrzani v rdmci nelegdinej migracie ut-
varom PZ SR odovzdavani pracovnikom UPSVaR a nasledne umiestiiovani v zariadeniach pre MBS. Zaistované
su obcas osoby, ktoré neopravnene prekrocili statnu hranicu a vydavali sa za MBS, ale lekdrskym potvrdenim
sa u ziadneho z takto zaistenych nepotvrdil vek mladsi ako 18 rokov (informéacia UHCP P PZ).

Q
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4.2 Celkovy pocet
zaistenych MBS v rdmci
dublinského konania/
pocas navratu do tran-
zitnej krajiny za kazdé
referencné obdobie,
¢leneny podla pohlavia
a veku

Zdroj: UHCP P PZ

2009

2010

2011

2012

2013

Menej ako 14 rokov

Od 14 to 15 rokov

Od 16 to 17 rokov

Nezname

Celkovy pocet

4.3 Celkovy pocet MBS,
ktorym bolo ulozené
opatrenie nahradzajuce
zaistenie pocas konania
o administrativnom
vyhosteni za kazdé
referencné obdobie,
¢leneny podla pohlavia
a veku

Zdroj: UHCP P PZ

2009

2010

2011

2012

2013

Menej ako 14 rokov

Od 14 do 15 rokov

0Od 16 do 17 rokov

Nezname

Celkovy pocet
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4.4 Celkovy pocet MBS,
ktorym bolo ulozené
opatrenie nahradza-
juce zaistenie pocas
dublinského konania

a pocas navratu do tran-
zitnej krajiny za kazdé
referencné obdobie,
¢leneny podla pohlavia
aveku

Zdroj: UHCP P PZ

2009

2010

2011 2012

2013

Menej ako 14 rokov

Od 14 do 15 rokov

0Od 16 do 17 rokov

Nezname

Celkovy pocet

Tabulka 5: Statistiky MBS vratenych zo SR

(2009 - 2013)

5.1 Opatrenia nuteného
navratu
Zdroj: UHCP P PZ

2009

2010

2011 2012

2013

M z

M z

M VA M z

5.1 Celkovy pocet MBS
vratenych ako sucast
opatreni nuteného né-
vratu za kazdé referenc-
né obdobie

2009 2010 2011 2012 2013
5.2 Opatrenia
dobrovolného navratu
Zdroj: UHCP P PZ M 7 M 7 M 7 M 7 M z
5.2 Celkovy pocet dob-
rovoI?yGh navratvov,MBS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
za kazdé referenc¢né
obdobie
Krajina navratu 1 atd.: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Iné: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkovy pocet (rovnaky
s bodom 5.2) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 2010 2011 2012 2013
5.3 Asistované
dobrovolné navraty
Zdroj: IOM M z M z M z M z M z
5.3 Celkovy pocet dob-
rovoI?ygh navratvov’MBS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
za kazdé referen¢né
obdobie
Krajina navratu 1 atd.: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Iné: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkovy pocet (rovnaky
ako bod 5.3) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Krajina navratu 1
(krajina povodu) atd:

Krajina navratu 1
(podla Dublinského
nariadenia) atd':

Krajina navratu1l
(krajina tranzitu) atd.:

Iné:

Celkovy pocet (rovnaky
s bodom 5.1)

Q
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Tabulka 6: Statistiky o dopadoch pre MBS, ktoré stvisia s dosiahnutim
18 rokov (2009 - 2013)

6.1 Dopady pre MBS
suvisiace s dosiahnutim
18 rokov v referen¢nom
obdobi, ¢lenenych
podla pohlavia

Zdroj: UHCP P PZ (6.1.1, 6.1.2)
a UPSVaR* (6.1.3)

2009

2010

2011

2012

2013

6.1.1 Celkovy pocet
MBS, ktorym po do-
siahnuti 18 rokov bol
udeleny prechodny
pobyt v SR

‘I**

Vietnam
o

6.1.2 Celkovy pocet
MBS, ktorym po dosia-
hnuti 18 rokov bol ude-
leny trvaly pobyt v SR

6.1.3 Celkovy pocet
MBS, ktori dovisili
plnoletost v SR pocas re-
ferencného roka, a ak je
to mozné udaje by mali
byt ¢lenené podla toho,
kolko MBS navstevovalo
Skolské zariadenie/zis-
kalo pracovné povole-
nie/zlucilo sa so svojou
rodinou

Poznamky:

* KedZe udaje o veku nie su predmetom statistického zistovania, boli ziskané z idajov DeD H. Orechové a DeD

Medzilaborce a sumarizované UPSVaR.

** Udeleny bol prechodny pobyt stidium - Ziak.
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Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 4, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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International Organization for Migration (IOM)
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)

ISBN: 978-80-89506-56-9




	Zoznam skratiek
	Úvod
	Zhrnutie
	Definície
	Inštitucionálny a legislatívny rámec starostlivosti o MBS v SR
	1.2 Zodpovedné štátne inštitúcie, mimovládne a medzinárodné organizácie

	Vstup maloletých
bez sprievodu na Slovensko
a následné postupy 
	2.2 Podmienky vstupu MBS na územie SR
	2.3 Postupy po nájdení MBS, ktorí nie sú žiadateľmi o azyl
	2.4 Postupy po nájdení MBS, ktorí žiadajú o azyl
	2.5 Tréningy pre príslušníkov Policajného zboru
	2.6 Ustanovenie opatrovníka a poručníka MBS v SR
	2.7 Určovanie veku MBS
	2.8 Povolenia na pobyt pre MBS v SR

	Prijímacie postupy 
	a integračné opatrenia
	3.1 Ubytovanie a materiálne zabezpečenie pre MBS
	3.2 Prístup k právnej pomoci
	3.3 Prístup k zdravotnej starostlivosti
	3.4 Prístup MBS k vzdelaniu v SR
	3.5 Prístup MBS k zamestnaniu
	3.6 Odňatie alebo zrušenie prijímacej alebo integračnej pomoci
	3.7 Možnosti trvalého riešenia pre MBS
	3.8 Hodnotenie štandardov postupov a opatrení, výzvy, plány a osvedčená prax

	Miznutie
a úteky MBS
	Opatrenia pre MBS 
	po dosiahnutí plnoletosti
	Návraty MBS 
	vrátane reintegrácie
	Bibliografia
	Prílohy

