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Zoznam skratiek

CKIC - Centrum pre koordinaciu integracie
cudzincov

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EIF — Eurépsky fond pre integraciu statnych
prislusnikov tretich krajin — European Integra-
tion Fund

EMN - Eurépska migracna siet

ES - Eur6pske spolocenstvo

ESLP - Eurépsky sud pre [udské prava

ETD - Europsky tréningovy den

EU - Eurépska Unia

EUROSUR - Eurépsky systém na ochranu hra-
nic — European Border Surveillance System
FRONTEX - Europska agentura pre riadenie
operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach
GK - generalny konzulat

IBM - Integrované riadenie kontroly hranic EU
IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu
— International Organization for Migration

KIC - Koncepcia integracie cudzincov

MBS - malolety bez sprievodu

MF SR - Ministerstvo financii SR

MH SR - Ministerstvo hospodarstva SR

MHD - mestska hromadna doprava

MIC - Migra¢né informacné centrum IOM

MK SR - Ministerstvo kultury SR

MP - Migracna politika SR s vyhladom do roku
2020

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti SR
MSVVaS$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR

MU MV SR- Migra¢ny drad MV SR

MV SR- Ministerstvo vnutra SR

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva SR

MZV SR- Ministerstvo zahrani¢nych veci SR
NIP - Narodny inSpektorat prace

NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka boja
proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej

a cudzineckej policie P PZ

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky
NS SR - Najvyssi sud SR

OZ - obcianske zdruzenie

OZP MV SR - Odbor zahrani¢nej pomoci
Ministerstva vnutra SR

PZ - Policajny zbor

RABIT - Rychle pohrani¢né zasahové timy -
Rapid Border Intervention Teams

RHP - Riaditelstvo hrani¢nej policie

SIS — Schengensky informacny systém

SLVV MV SR - Sekcia legislativy a vonkajsich
vztahov MV SR

SR - Slovenska republika

SU SR - Statisticky urad SR

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru

UNHCR - Zastupitelsky urad Vysokého komi-
sara OSN pre utecencov — United Nations High
Commissioner for Refugees

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a ro-
diny

UV SR - Urad vlady SR

VIS - Vizovy informacny systém

ZMOS - Zdruzenie miest a obci Slovenska
ZU - Zastupitelsky urad

Z.z. - Zbierka zakonov SR

Zhrnutie

Vyro¢na politicka sprava 2011 poskytuje pre-
hlad najdolezitejSich zmien v oblasti migracie
a azylu od 1. januara 2011 do 31. decembra
2011 na Slovensku v legislativnej, institucional-
nej a praktickej oblasti. Narodnu vyrocnu spravu
vypracoval na podnet Europskej komisie v ram-
ci ¢innosti Europskej migracnej siete Narodny
kontaktny bod EMN v SR. Rozdelenie a obsah
kapitol su podmienené Specifikaciou zadavate-
[a Studie — Eurdpskej komisie, ktord je rovnaka
pre vietky ¢lenské krajiny EU.

V roku 2011 nedoslo k zasadnym zmenam v in-
Stitucionalnej oblasti, ktoré by mali vplyv na po-
litiku migracie a azylu. Co sa politik a legislativy
tyka, zaznamenali sme v oblasti migracie a azy-
lu dve vyznamné udalosti, a to bolo prijatie Mig-
racnej politiky Slovenskej republiky s vyhladom
do roku 2020 a prijatie a schvalenie nového
zakona o pobyte cudzincov, ktory nadobudol
ucinnost 1. januara 2012.

Migra¢na politika je zakladnym dokumentom
a vychodiskom pre budovanie modernej a cie-
[avedomej politiky vlady SR v oblasti migracie.
Vo svojich 7 tematickych kapitolach udava zak-
ladné ciele SR v oblastiach ako legalna migracia,
integracia, emigracia kvalifikovanej pracovnej
sily zo SR, nelegalna migracia, navraty a obcho-
dovanie s [udmi, ochrana hranic, medzindrod-
na ochrana a migracia a rozvoj. Taktiez nacrtava
buduce institucionadlne zabezpelenie oblasti
migracie a azylu. Jednotlivé opatrenia Migrac-
nej politiky budu pocas roka 2012 rozpracované
do podrobnejSich a konkrétnych akcnych pla-
nov.

Novy zdkon o pobyte cudzincov reaguje na
potrebu plnej harmonizacie legislativy SR s le-
gislativou EU. Na zakone pracovala SR od roku
2010, rok 2011 znamenal najma prepracovava-
nie a dopinanie jednotlivych ustanoveni zadkona
v sulade s pripomienkami ziskanymi pocas me-
dzirezortného pripomienkového konania a pri-
padnymi pripomienkami od Narodnej rady SR.

Otazka migracie a azylu nebola ani v roku 2011
vyznamnym prvkom politickych diskusii, ale
vdaka tymto dvom vyznamnym udalostiam sa
viac a v SirSom kontexte spominala v médiach
ako v predchdadzajucich rokoch.

Verejna diskusia tykajuca sa migracie, integracie
a azylu prebiehala najma na urovni odbornych
podujati, organizovanych mimovladnym sekto-
rom a medzindarodnymi organizaciami v ramci
projektov financovanych z fondov EU.

Vychadzajuc zo Statistik nelegalnej migracie na
uzemi SR, doslo v roku 2011 k celkovému pokle-
su nelegdlnej migracie o 17 %. V pripade neo-
pravneného prekrocenia Statnej hranice SR je
to pokles az 0 23 % a pri neopravnenom pobyte
na uzemi SR o 14 %. Adekvatne k tomu doslo aj
k poklesu poctu os6b zaistenych v utvaroch po-
licajného zaistenia pre cudzincov 0 24 % . Narast
0 6 % oproti predchadzajucemu roku bol vak
zaznamenany u ziadatelov o azyl v pripadoch
nelegdlnej migracie.’

1 Informacie poskytlo UHCP P PZ.



01. Uvod: ciel a metodoldgia

Uvod: ciel
a metodoldgia

Vyro¢na politicka sprava 2011, ktora poskytuje
prehlad vyvoja v oblasti migracie a azylu v pod-
mienkach Slovenskej republiky, bude sluzit ako
podklad pri priprave Vyro¢nej spravy Eurépskej
komisie o implementacii zavazkov Eurépskeho
paktu o pristahovalectve a azyle a, podobne ako
predchadzajuce spravy, bude sluzit pri priprave
Suhrnnej vyroc¢nej politickej spravy Eurdpskej
migracnej siete za rok 2011, ktord bude porov-
navat vyvoj v oblasti migracie a azylu v jednotli-
vych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie.

Sprava, tak ako v predchadzajucich rokoch, po-
skytuje informacie o vyvoji v oblasti politik a le-
gislativy a hlavnych politickych diskusiach, ktoré
mali vplyv na tvorbu politik v oblasti migracie
a azylu v roku 2011. Struktura spravy umoziuje
informovat o vyvoji v SR na narodnej Urovni aj
v kontexte vyvoja v EU. Suc¢astou spravy je aj pri-
loha, ktora umoznuje prehladne zosumarizovat
pokrok vimplementacii Europskeho paktu o pri-
stahovalectve a azyle a Stokholmského progra-
mu. Sprava obsahuje aj zakladné Statistické
udaje k jednotlivym kapitolam, ktoré su odlisné
od tych zbieranych Eurostatom. Sihrnna sprava
spracovana Eurépskou komisiou bude obsaho-
vat celkovy prehlad Statistik za vietky ¢&lenské
krajiny, ktoré pomozu k popisu trendov v oblasti
migracie a azylu v roku 2011. Sprava zachytava
vyvoj v referenénom obdobi od 1. januara 2011
do 31. decembra 2011.

Sprava je rozdelena do desiatich kapitol. Okrem
tematickych okruhov, do ktorych je rozdele-
na problematika migracie a azylu, ako legalne
pristahovalectvo a integracia, nelegdlne prista-
hovalectvo a navrat, kontrola hranic, medzina-
rodnd ochrana vratane azylu, maloleti bez sprie-
vodu a iné zranitelné skupiny, globalny pristup
k migracii, obsahuje aj ivod s popisom meto-
doldgie a definicii a kapitoly zaoberajuce sa
vSeobecnou Strukturou politického a pravneho
systému na Slovensku v roku 2011, vieobecnym
vyvojom relevantnym pre oblast azylu a migra-
cie aimplementaciou legislativy EU.

1.1 Metodolégia

Vyrocnu spravu 2011 o politikdch v oblasti
migracie a azylu v Slovenskej republike sme
spracovali podla poziadaviek stanovenych Eu-
ropskou komisiou. Metodologicky sme pri pisani
spravy vychadzali zo Studia dostupnej odbornej
literatury, legislativy, strategickych dokumen-
tov SR, z monitorovania tlace, vyskumnych tu-
dii, internetovych zdrojov, informacii uverejne-
nych na internetovych strankach rozhodujucich
institucii a organizacii, Statistickych informacii
a informacii znamych zostavovatelkdm spravy
z vlastnej praxe v oblasti migracie a azylu. Vy-
znamnym zdrojom informacii boli podklady zis-
kané od MV SR, konkrétne UHCP P PZ, MU MV
SR, SLVV MV SR, OZP MV SR ako aj MPSVR SR,
UPSVaR, MZV SR a IOM. Mimoriadne déleZitymi
literarnymi zdrojmi boli aj materidly a brozuary
dal3ich relevantnych statnych, medzinarodnych
a mimovladnych institucii a ich internetové
stranky.

KedZe literatura tykajuca sa migracie a azylu
v SR nie je rozsiahla, zostavovatelky vychadza-
li nielen z dostupnej literatury, ale aj zo sprav
a Studii uverejnenych Europskou migra¢nou
sietou pocas predchdadzajucich rokov:

Potockova, Vyrocnd sprdva o politikdch v oblasti
migrdcie a azylu 2009 Slovenskd republika, Eu-
ropska migracna siet, Bratislava, 2010.

Potockova, Vyrocnd sprdva o politikdch v oblasti
migrdcie a azylu 2010 Slovenskd republika, Eu-
ropska migracna siet, Bratislava, 2011.

Grethe Guli¢ova, Bargerova, Organizdcia azylo-
vej a migracnej politiky v Slovenskej republike, Eu-
ropska migracna siet, Bratislava, 2008.

Mrlianova, Szlobodova, Ulrichova, Zollerova, Vi-
zovd politika a jej vplyv na migracné toky do Slo-
venskej republiky, Eurépska migracna siet, Brati-
slava, 2011.

Mrlianovad, Ulrichova, Zollerova, Praktické opat-
renia v boji proti nelegdlnej migrdcii v Slovenskej
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republike, Eurépska migra¢na siet, Bratislava,
2011.

Domonkos, Palenik, Radvansky, Saturovanie do-
pytu po pracovnej sile prostrednictvom migrdcie
v Slovenskej republike, Eurdpska migracna siet,
Bratislava, 2010.

V3etky su dostupné na www.emn.sk.

V ramci opisu relevantného vyvoja, ktory sa
uskutocnil na narodnej drovni, a nebol vysled-
kom implementacie zavazkov Eurépskeho pak-
tu pre pristahovalectvo a azyl a Stokholmského
programu, sa zostavovatelky stretli s problé-
mom v suvislosti so Specifikaciami spravy, ktoré
vyZaduju uvadzanie len vyznamného vyvoja,
parlamentnych diskusii a sprav v médiach, ktoré
mali vplyv na vyvoj v oblasti migracie a azylu.
V podmienkach SR ani napriek dvom vyznam-
nym udalostiam v tejto oblasti, a to v podobe
schvalenia nového zakona o pobyte cudzincov
a prijatia Migrac¢nej politiky SR s vyhladom do
roku 2020, k vyznamnym diskusiam v parla-
mente nedoslo. Sprava preto uvadza len kratsie
zmienky o migrac¢nej problematike, ktoré sa ob-
javili v médiach, ktorych bolo viac ako v pred-
chadzajucich rokoch, a aktivity, ktoré v SR reali-
zoval treti sektor ¢i medzindrodné organizacie.

1.2 Pojmy a definicie

Pojmy a definicie v tejto sprave v ¢o najvacsej
miere koreSponduju s pojmami vo vykladovom
slovniku Eurdpskej migracnej siete. Ak to v pripa-
de niektorych pojmov nebolo mozné, alebo ak
niektoré pojmy vykladovy slovnik EMN neuva-
dza, pouzivame pojmy v sulade s vnutrostatnou
legislativou. Ak vnutrostatna legislativa neob-
sahovala niektoré pojmy, uvadzame pojmy po-
uzité v legislative Eurépskej unie (nariadenia,
smernice).

Na tomto mieste je potrebné upriamit pozor-
nost na pojem cudzinec, ktory sa v ramci sloven-
ského pravneho poriadku definuje nasledovne.
V zmysle § 1 ods. 2 zdkona €. 48/2002 Z. z. o po-
byte cudzincov a o zmene a doplneni niekto-
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rych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ako
aj v zmysle zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cu-
dzincov, teda nového zadkona o pobyte cudzin-
cov, ktory nadobudol U¢innost 1. januara 2012,
§ 2 ods. 2 sa za cudzinca povazuje kazdy, kto nie
je Statnym obcanom Slovenskej republiky.

Na rozdiel od starej pravnej Upravy zakona o po-
byte cudzincov, z ktorej vyplyvalo, Ze cudzinca-
mi su v zmysle vnutrostatneho pravneho po-
riadku aj obcania Eurépskeho hospodarskeho
priestoru (resp. EU), aj 3tatni prislusnici tretich
krajin, novy zdkon o pobyte cudzincov zava-
dza v § 2 ods. 4 aj pojem stdtny prislusnik tre-
tej krajiny. Za Statneho prislusnika tretej krajiny
sa povazuje kazdy, kto nie je statnym obcanom
Slovenskej republiky ani ob¢anom EU; $tatnym
prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba
bez Statnej prislusnosti.

Pojem cudzinec sa v sprave pouziva najma
v texte a niektorych Statistikach, ktoré su vede-
né podla vnutrostatneho poriadku. V tychto pri-
padoch tento pojem zodpoveda definicii pod-
la § 1 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov a nie
pojmu cudzinec (alien, foreigner), ktory uvadza
vykladovy slovnik EMNZ2,

Za ucelom porovnatelnosti vystupov jednotli-
vych ¢lenskych $tatov EU definovali $pecifika-
cie k tejto studii pojem vyznamny vyvoj/diskusia
(significant development/debate) ako udalost,
ktora bola predmetom diskusie v narodnom
parlamente a média o nej informovali vo zvy-
Senej miere a najma, ak takyto vyvoj alebo dis-
kusia viedli k akymkolvek navrhom na zmenu ¢i
prijatie novej legislativy, alebo viedli k vymene
ministrov zodpovednych za oblast pristahova-
lectva a/alebo azylu a/integracie.

V roku 2011 sa problematike migracie venovali
vo zvySenej miere média a odborna verejnost

2 Podla vykladového slovnika EMN je cudzincom (alien) v kon-
texte EU osoba, ktora nie je statnym prislusnikom ¢lenského té-
tu Eurépskej unie; v globalnom kontexte sa podla definicie IOM
migrac¢ného glosédra za cudzinca povazuje osoba, ktord nie je
statnym prislusnikom (domorodcom alebo ob¢anom) urcitého
statu. In: European Migration Network, Asylum and Migration
Glossary - a tool for better comparability, Januar 2010, s. 12.

najma v suvislosti s prijimanim nového zakona
o pobyte cudzincov a prijimanim Migra¢nej po-
litiky Slovenskej republiky s vyhladom do roku
2020, preto su medialne vystupy blizsie popisa-
né v dalSej Casti spravy. Ani jedna z tychto uda-
losti vSak nezaznamenala zvysenu pozornost
v NR SR alebo medzi politickymi stranami a ani
neviedla k SirSej debate na politickej alebo par-
lamentnej Urovni, ktord by smerovala k dalSim
vyznamnym zmenam v oblasti politiky alebo
legislativnej Upravy migracie.

VSeobecna

struktura politického
a pravneho systému

v Slovenskej republike

2.1 VSeobecna Struktura politic-
kého systému a institucionalne-
ho kontextu

Hlavnymi aktérmi v oblasti migracie a azylu na
Slovensku boli, tak ako v predchadzajucich ro-
koch, nasledujice tri ministerstvd. Za oblast
legalnej a nelegdlnej migracie, azylu a integ-
racie azylantov zodpoveda najma Ministerstvo
vnutra SR prostrednictvom Migracného uradu
MV SR a Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
P PZ3. Ministerstvo vnutra SR plni aj funkciu or-
ganu zodpovedného za riadenie Styroch fondov
EU v ramci Vieobecného programu Solidarita
a riadenie migra¢nych tokov (Eurépsky fond
pre utecencov, Eurépsky fond pre integraciu
statnych prislusnikov tretich krajin, Eurépsky
fond pre ndvrat a Fond pre vonkajsie hranice).
Aj prostrednictvom nich naplna realizaciu mig-
ratnej politiky v SR. Ministerstvo prdce, socidl-
nych veci a rodiny SR* ma vo svojej posobnosti
oblast pracovnej migracie a integracie cudzin-
cov. Podobne ako v roku 2010 doslo aj v roku
2011 k niekolkym organizacnym a personalnym
zmenam na MPSVR SR v rdmci Struktur, ktoré sa
zaoberali problematikou migracie>. Do 1.9.2011
zastreSoval rezort prace problematiku migracie
a integracie cudzincov prostrednictvom dvoch
odborov: odboru medzinarodnych vztahov
a odboru rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti.
0Od 1.9.2011 bola spod odboru rodovej rovnos-
ti a rovnosti prilezitosti vyclenena problemati-
ka integracie a vznikol novy odbor — centrum
pre koordinaciu integracie cudzincov (CKIC).
CKIC plni funkciu koordinacného pracoviska
pre zalezitosti integracie cudzincov a migracie.
Problematika migracie nadalej zostala aj v po-
sobnosti odboru zahrani¢nych vztahov a proto-
kolu, ktory vznikol k 1. 8.2011 zlu¢enim odboru
medzinarodnych vztahov a odboru protoko-
lu. Spolu sa podielaju na tvorbe Statnej politiky
a koncepcnej Cinnosti v oblasti migracie a integ-

3 Vsledovanom obdobi bol ministrom vnutra SR Daniel Lipsic.
4 V sledovanom obdobi bol ministrom prace, socidlnych veci
a rodiny SR Jozef Mihal.

stupné na  http// www.employment.gov.sk/index.php?SM-
C=1&id=710 (citované 6. 12.2011).




racie cudzincov, ako aj na tvorbe legislativnych
opatreni a dalSich vieobecne zavaznych prav-
nych predpisov, programov dlhodobého rozvo-
ja, strategickych zamerov a ich presadzovania
na medzirezortnej urovni. CKIC aj koordinuje
aplikaciu navrhnutych integraénych opatreni
vyplyvajucich z Koncepcie integracie cudzincov
v SR. Dalsou oblastou ¢innosti MPSVR SR je so-
cidlna starostlivost o maloletych bez sprievodu,
azylantov a o iné kategorie cudzincov. Minister-
stvo zahrani¢nych veci SR® zodpoveda prostred-
nictvom zastupitelskych dradov SR v zahranici
za vydavanie viz a preberanie ziadosti o ude-
lenie povolenia na pobyt na Uuzemi SR. Taktiez
asistuje pri ndvratoch maloletych cudzincov
a pri priprave readmisnych dohéd.

Oproti roku 2010 nedoslo v roku 2011 okrem
vysSie spominanej organizacnej zmeny v ramci
MPSVR SR k ziadnym vyznamnej$im zmenam
Struktury politického systému alebo institucio-
nalneho kontextu s ohladom na oblast migracie
a azylu. Cinnost Riadiaceho vyboru pre migraciu
a integraciu cudzincov’ pokracovala nadalej aj
v roku 2011.

Detailnejsie informacie o Strukture politického
a pravneho systému v oblasti migracie a azylu
je mozné najst v Studii EMN o organizacii azylo-
vej a migracnej politiky v Slovenskej republike®
a vo Vyrocnej sprave EMN o politikach v oblasti
migracie a azylu 2010 v Slovenskej republike®.

2.2 VSeobecna Struktura prav-
neho systému

V3eobecnu Strukturu pravneho systému v ob-

6 V sledovanom obdobi bol ministrom zahrani¢nych veci SR
Mikulds Dzurinda.

7 Riadiaci vybor pre migréciu a integraciu cudzincov je koor-
dinac¢ny, medziinstitucionalny, odborny a iniciativny organ SR
v oblasti migracie a integracie cudzincov, zriadeny na zaklade
Statdtu, ktory vlada schvélila uznesenim ¢. 467 z 24. jina 20009.

8 Grethe Gulicov4, Bargerova, Organizacia azylovej a migracne;j
politiky v Slovenskej republike. Eurépska migrac¢na siet, Bratisla-
va, 2008, dostupné na www.emn.sk (citované 22. 12.2011).

9 Potockovd, ., Vyrocnd sprava o politikdch v oblasti migracie
a azylu 2009 Slovenska republika. Eurépska migracna siet, Bra-
tislava, 2010, dostupné na www.emn.sk (citované 22. 12.2011).
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lasti migracie a azylu definuje hierarchia jed-
notlivych pramenov prava v SR. Pravnymi nor-
mami najvyssej pravnej sily su ustava a Ustavné
zakony. Medzi pramene prava patria aj prav-
ne zavazné akty ES a EU, ktoré majua v zmysle
¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR prednost pred zakonmi
SR. Daldimi pramenmi vnutrostatneho prava,
ktoré maju prednost pred zakonmi SR podla
¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR, si medzinarodné zmlu-
vy o ludskych pravach a zakladnych slobodach,
medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie
nie je potrebny zakon, a medzinarodné zmluvy,
ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti
fyzickych oséb alebo pravnickych osob a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené sp6sobom ustano-
venym zdkonom. Struktdru dalej tvoria zakony,
nariadenia vlady SR, vieobecne zavazné pravne
predpisy ministerstiev a inych uUstrednych or-
ganov S$tatnej spravy, vseobecne zavazné na-
riadenia obecnych a mestskych zastupitelstiev,
rozhodnutia prezidenta SR. Vzhladom na konti-
nentalny systém prava uplatfiovany v SR nema-
ju sudne precedensy v podobe rozhodnuti vie-
obecnych sudov vieobecnu pravnu zavaznost
a za pramen prdava sa povazuju len rozhodnutia
Ustavného sudu SR.

Medzi najdélezitejsie pravne predpisy upravu-
juce oblast migracie a azylu patria nasledovné:

Zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
ako,zakon o pobyte cudzincov”) je zakladnym
predpisom, ktory upravuje podmienky vstupu
a pobytu cudzincov na uzemi SR, kritéria a po-
stupy udelovania jednotlivych typov pobytu, vy-
medzuje prava a povinnosti cudzincov a inych
subjektov a stanovuje relevantné kontrolné
a sankcné opatrenia za ucelom predchadzania
ilegality a pre pripady porusenia vymedzenych
povinnosti. Zakon bol platny do 31. decembra
2011.

Zakon €.477/2003 Z.z. o ochrane $tatnej hranice
(dalej ako ,zakon o ochrane Statnej hranice”)
plni ¢iasto¢nu ulohu pri predchadzani nelegal-
nej migracie Upravou posobnosti Policajného
zboru pri zabezpecovani ochrany statnej hrani-

ce, vymedzenim prav a povinnosti jednotlivych
subjektov, ako aj stanovenim sankcii pre pripa-
dy ich porusenia.

Za ucelom doékladnejsej harmonizacie narod-
nej legislativy s predpismi ES po obsahovej
a terminologickej stranke bol dna 21. oktobra
2011 schvaleny zakon ¢. 404/2011 Z. z o poby-
te cudzincov (dalej ako ,novy zakon o pobyte
cudzincov”) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory v sebe zlu¢uje a nahradza oba
vyssie uvedené predpisy a komplexne upravuje
problematiku vstupu, pobytu a postavenia cu-
dzich $tatnych prislusnikov na uzemi SR. Zakon
modifikuje podmienky a postupy pri ziadani
o jednotlivé typy pobytov, povinnosti ob¢anov
Unie, drzitelov prechodného, trvalého a tolero-
vaného pobytu a taktiez oséb s priznanym po-
stavenim Slovaka Zijuceho v zahranici. Upravuje
sa postavenie rodinnych prislusnikov ob¢anov
Unie, pricom sa rozsiruje definicia tejto skupi-
ny cudzincov o 2 nové kategorie. Zakon zava-
dza nové druhy prechodného pobytu, pricom
v niektorych pripadoch zvySuje hornu hranicu
dlzky udelenia prechodného pobytu, ako aj
hornu hranicu dlzky jeho obnovenia. Rozsiruje
povinnosti cudzinca spojené s podavanim Zia-
dosti o prechodny pobyt a potrebné ukony po
prevzati dokladu o pobyte. Zavadzaju sa tri typy
trvalého pobytu a vymedzuju sa podmienky, za
ktorych o ne moze cudzinec poziadat. Znizuje
sa hranica pozadovanej dizky pobytu, na zak-
lade ktorého méze drzitel trvalého pobytu Zia-
dat o trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as,atoz5
rokov na 4 roky. Tolerovany pobyt sa spristupni
novej kategorii cudzincov s ohladom na respek-
tovanie ich sukromného a rodinného Zivota, ako
aj za ucelom zvysenia podpory obeti obchodo-
vania s fludmi. V suvislosti s modifikaciami usta-
noveni o administrativnom vyhosteni a zaisteni
je vyznamné zavedenie alternativ zaistenia. Za-
kon nadobudol u¢innost 1. janudra 2012.

Z3kon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov (dalej ako ,zakon
o azyle”) upravuje medzinarodnu ochranu cu-
dzincov v SR vymedzenim podmienok a postu-
pov udelovania azylu, poskytovania doplnkovej
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ochrany a do¢asného utociska. Dalej su zako-
nom upravené prava a povinnosti jednotlivych
kategorii 0sOb, pobyt v azylovych zariadeniach
a CiastoCne aj integracia azylantov.

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (da-
lej ako ,zakon o sluzbach zamestnanosti”)
vymedzuje podmienky vstupu jednotlivych
kategorii cudzincov na trh prace SR, kritéria
a postupy udelovania povoleni na zamestnanie,
povinnosti zamestnavatelov pri zamestnava-
ni cudzincov, kontrolnu ¢innost vymedzenych
subjektov zameranu na odhalovanie nelegalnej
prace, nelegalneho zamestndavania a dodrziava-
nie inych zakonom vymedzenych povinnosti,
ako aj sankéné opatrenia pre pripady porusenia
zakotvenych povinnosti.

Zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a ne-
legalnom zamestndvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej ako ,zakone o nele-
galnej praci a nelegalnom zamestnavani”)
stanovuje vseobecny zdkaz nelegalnej prace
a nelegdlneho zamestnavania, upravuje kon-
trolnd Cinnost kompetentnymi subjektmi na
tomto Useku, ako aj sankcie za nelegalnu pracu.

Zakon €.40/1993 Z. z. o statnom obcianstve Slo-
venskej republiky v zneni neskorsich predpisov
(dalej ako ,zakon o statnom obcianstve”) vy-
medzuje spbésoby a podmienky nadobudania
Statneho obcianstva, medzi ktorymi dominuje
udelenie obcdianstva SR na Ziadost cudzinca, tzv.
naturalizacia.

Zakon ¢.300/2005 Z. z Trestny zakon v zneni ne-
skorsich predpisov (dalej ako ,Trestny zakon”)
predstavuje dolezity restriktivny nastroj v suvis-
losti s nelegalnou migraciou a jej negativnymi
sprievodnymi javmi. Upravuje trestny ¢in preva-
dzacdstva, obchodovania s ludmi, obchodovania
s detmi a vymedzuje relevantné sankcie, medzi
ktorymi ma vyznamné postavenie trest sudne-
ho vyhostenia.

Jednotlivé aspekty pobytu cudzincov na uzemi
SR dalej reguluje Siroka Skala pravnych pred-




pisov, medzi ktoré patri zakon o zdravotnom
poisteni'®, zakon o zdravotnej starostlivosti,
sluZzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti'', zakon o socidlnom poisteni'?, za-
kon o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej
kuratele'®, zakon o pomoci v hmotnej nudzi',
zdkon o rodine’™, zdkon o matrikach'é, skol-
sky zakon'’, zakon o vysokych Skolach', zakon
o uznavani odbornych kvalifikacii'®, Zakonnik
prace?®, zivnostensky zakon?', zakon o cestov-
nych dokladoch??, Ob¢iansky sudny poriadok?,
zakon o spravnom konani?*, zakon o Policajnom
zbore? ainé.

Je viacero relevantnych aktérov, ktori prijimaju
rozhodnutia v oblasti migracie a azylu. NR SR je
legislativny organ, ktory ma pravomoc vytvarat
a schvalovat pravne predpisy a zaroven je jediny
ustavodarny a zakonodarny organ v SR. To zna-
mena, ze kazdy navrh zdkona aj z oblasti migra-
cie a azylu v kone¢nom désledku prerokovava
a schvaluje parlament. Navrhy zakonov do par-
lamentu méze predkladat NR SR (poslanecké
navrhy zadkonov, zdkonodarnu iniciativu maju
v tomto pripade poslanci a vybory NR SR) alebo
vlada (vladne navrhy zakonov, ktoré prevazuju
nad poslaneckymi). Co sa tyka zakonodarnej

10 Zékon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene
a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene
a doplneni niektorych zékonov.

11 Zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene
a doplneni niektorych zékonov.

12 Zé&kon ¢.461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni.

13 Zakon 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o so-
cidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

14 Zakon ¢.599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov.

15 Zé&kon ¢.36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov.

16 Zakon ¢. 154/1994 Z. z. o matrikach.

17 Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky z&-
kon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

18 Zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych 3kolach a o zmene a do-
plneni niektorych zdkonov.

19 Zakon ¢.293/2007 Z. z. o uznavani odbornych kvalifikacii.
20 Zakon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace.

21 Zakon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnos-
tensky zakon).

22 Zé&kon ¢. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene
a doplneni niektorych zékonov.

23 Z&kon ¢.99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok.

24 Zakon ¢.71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok).
25 Zé&kon ¢.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.
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iniciativy (opravnenia predlozit NR SR navrh za-
kona), maju poslanci (skupina poslancov) NR SR
uplnd autonémiu v rozhodovani o vytvoreni no-
vej zakonodarnej Upravy na rozdiel od vladneho
navrhu zakona, kde vlada urci za predkladatela
(gestora) navrhu zakona niektorého ¢lena vlady,
spravidla ministra, do ktorého pdsobnosti patri
vykon 3tatnej spravy v oblasti, ktora sa ma navr-
hom zakona upravit v sulade s kompetenc¢nym
zakonom. MV SR je Ustredny organ Statnej spra-
vy okrem iného pre ochranu a spravu statnych
hranic, vstup na uzemie Slovenskej republiky
a pobyt cudzincov na jej uzemi, otazky azylan-
tov a odidencov, evidenciu obyvatelov. MPSVR
SR je Ustredny organ $tatnej spravy okrem iné-
ho pre inSpekciu prace, stratégiu zamestnanos-
ti, koordinaciu jej tvorby a politiku trhu prace,
pracovnopravne vztahy, socialne poistenie,
socialnu pomoc, socidlnopravnu ochranu deti
a socialnu kuratelu. MZV SR je Ustredny organ
Statnej spravy okrem iného pre oficialnu rozvo-
jovu pomoc.*

26 Potockova, I., Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie
a azylu 2009 Slovenska republika. Eurépska migra¢na siet, Bra-
tislava, 2011, dostupné na www.emn.sk (citované 22. 12.2011).

VSeobecny vyvoj
relevantny pre oblast
migracie a azylu
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V tejto casti uvadzame vseobecny kontext,
v ktorom sa odohrdval vyvoj v Specifickych ob-
lastiach popisanych bliZsie v ¢asti 4 az 9 spravy.
Tento prehlad zahffa relevantny politicky vyvoj,
politické a legislativne debaty, Sirsi vyvoj, ktory
ovplyvnil mnohé oblasti v rdmci migracie a azy-
lu, ako aj institucionalny vyvoj.

3.1 VSeobecny politicky vyvoj

Od druhej polovice roka 2010 vladla v SR koalicia
zostavena zo stredopravych stran — Slovenska
a demokraticka krestanska unia - Demokratic-
ka strana (SDKU-DS), Krestanskodemokratické
hnutie (KDH), Most-Hid a strana Sloboda a so-
lidarita (SaS) - pod vedenim premiérky Ivety
Radicovej. Najvyznamnejsou udalostou v roku
2011 z pohladu politického vyvoja bolo hla-
sovanie o podpore eurovalu dna 12. oktdbra
2011. K podpore eurovalu zaujala odmietavy
postoj okrem opozi¢nych stran (v prvom kole
hlasovania) aj koali¢na strana Sa$, ¢im koalicia
prisla o nadpolovi¢nd vaésinu v parlamente
potrebnu na schvalenie eurovalu. Po viacerych
neuspesnych rokovaniach predsednic¢ka vlady
spojila hlasovanie o podpore eurovalu v NR SR
s hlasovanim o dévere vlade. KedZe sa hlasova-
nia nezucastnili poslanci strany Sa$S, euroval aj
vlada neziskali potrebnu nadpolovi¢nu vacsinu
hlasov, ¢im vlada stratila doveru a znamenalo to
jej pad. Na zaklade dalSich rokovani v nasledu-
jucich dioch bol schvaleny termin predcasnych
parlamentnych volieb na 10. marca 2012. Dnia
25. oktobra 2011 prezident SR odvolal kabinet
predsednic¢ky Ivety Radi¢ovej a nasledne ho
znova vymenoval a poveril vladnutim do vyme-
novania novej vlady, ktord vzide z pred¢asnych
parlamentnych volieb. Mandat docasného kabi-
netu je obmedzeny. Niektoré ustavné funkcie su
vlade upreté celkom a kompetencie vyplyvaju-
ce zo zakonov méze vykondvat len so suhlasom
hlavy Statu. Do¢asna vlada nemdéze rozhodovat
o zasadnych hospodarskych, socidlnych, vnut-
ropolitickych a zahrani¢nopolitickych opatre-
niach.
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K 31. decembru 2011 mala vlada 15 ¢lenov:
predsednicku, 1. podpredsedu, ktory je zaroven
ministrom dopravy, vystavby a regiondlneho
rozvoja, a dvoch podpredsedov, ktori su zaro-
ven ministrami financii a prace, socidlnych veci
a rodiny, a podpredsedu vlady?, ktory je ¢len
vlady bez kresla, Cize zaroven nie je povereny
riadenim niektorého ministerstva, a 10 minis-
trov®. Na postoch ministrov relevantnych pre
oblast migracie a azylu nedoslo v referencnom
obdobi k Ziadnym zmenam.

Vroku 2011 sa v SR nekonali Ziadne volby okrem
dopliujucich volieb starostov v 11 obciach dna
5. novembra 2011, ktoré v3ak z pohladu azylu
a migracie nemali vyznamny vplyv.V tychto vol-
bach na rozdiel od parlamentnych alebo prezi-
dentskych volieb mohli rozhodovat aj cudzinci,
kedZe v tomto pripade nie je oblianstvo SR pod-
mienkou ucasti na volbach. Voli¢mi v komunal-
nych volbach su obyvatelia, teda osoby (aj cu-
dzinci), ktoré maju na Uzemi SR trvaly pobyt.

Celkovo mozeme skonstatovat, Zze v roku 2011
nefigurovali témy migracie a azylu ako nosné
témy politickych diskusii a nemali vplyv na zme-
ny, ktoré sa udiali v Strukture politického systé-
mu v referencnom obdobi.

3.2 Hlavné politiky a/alebo le-
gislativne debaty

V roku 2011 nastali v SR na vladnej drovni v ob-
lasti migracie a azylu dve vyznamné udalosti,
ktoré vsak nevyvolali Ziadne vyznamnejsie po-
litické, resp. parlamentné diskusie. Zaznamenali
vsak zvysenu pozornost médii, takZe sa otazka
migracie objavovala v médiach castejsie ako
v predchadzajucich rokoch.

Viac informdcii uvadzame v kapitolach 4 az 9

27 Podpredseda vlady SR pre ludské prava a mensiny — Rudolf
Chmel.

28 Dnla 23. novembra 2011 bol odvolany minister obrany Lubo-
mir Galko. Vedenim ministerstva obrany SR bola od 28. novem-
bra 2011 poverena predsednicka vlady Iveta Radicova. Informa-
cie su dostupné na www.vlada.gov.sk/clenovia-vlady/ (citované
6.12.2011).

a v prilohe spravy.

Prvou vyznamnou udalostou bolo schvélenie
Migracnej politiky SR s vyhladom do roku 2020
(MP alebo Migracna politika)?. Navrh Migracnej
politiky spracovalo MV SR na zaklade podkla-
dov, ktoré predlozili jednotlivé subjekty, kto-
rym tato uloha vyplynula z uznesenia vlady SR
€. 67 z 2. februdra 2011%* a z poznatkov ziska-
nych z ¢innosti Riadiaceho vyboru pre migraciu
a integraciu cudzincov a jeho odbornych pra-
covnych skupin a dalSich pracovnych organov
s prihliadnutim na zamery vychadzajuce z kon-
ceptného materialu Minerva 2.0 - Slovensko
do prvej ligy. Svoje podnety k MP vyjadrili aj
mimovladne a medzivladne organizacie a Sir-
Sia verejnost prostrednictvom koordinacného
stretnutia zvolaného za tymto ucelom v marci
2011, ako aj prostrednictvom medzirezortného
pripomienkového konania. Proces spracovava-
nia a prijimania MP nevyvolal Sirsiu debatu na
urovni politikov, ale vyvolal vyraznejsiu diskusiu
v odbornej verejnosti. Média o MP a o proble-
matike migracie v SRinformovali vyraznejsie ako
v predchadzajucich rokoch, najma po jej prijati
vladou. Zamerali na oblast prijimania a zamest-
navania vysokokvalifikovanych zamestnancoy,
vedeckych pracovnikov a podla potreby dalSich
kvalifikovanych migrantov v sulade s potrebami
narodného hospodarstva a trhu prace SR.V su-
vislosti s prijatim MP sa minister vnutra Daniel
LipSic viackrat vyjadril, ze SR jej prijatim reaguje
aj na bezpecnostné riziko a nepodporuje vytva-
ranie komunit cudzincov, ktoré by sa segrego-
vali. ,SR kvoli imigrantom nebude menit svoje
zvyky, tradicie a hodnoty a migranti ich musia
prijat” Najma tieto vyroky rezonovali v médiach
Castejsie.’!

29 Migra¢nu politiku SR s vyhladom do roku 2020 schvalila
vlada SR uznesenim ¢. 574 z 31. 8. 2011, dostupné na http://
www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMa-
terial=20174 (citované 7. 12.2011).

30 MPSVR SR, MF SR, MZV SR, MS SR, M5VVa$ SR, MZ SR, MH
SR, MK SR, UV SR, SU SR podpredseda vlady pre ludské prava
a narodnostné mensiny

31 Napr. Aktuality.sk: Lipsic: Kvoli imigrantom nebudeme me-
nit zvyky, tradicie a hodnoty! Musia ich prijat!, dostupné na
http://www.aktuality.sk/clanok/192679/lipsic-imigrantov-ktori-
-sa-nechcu-integrovat-nechceme/ (citované 7. 12.2011), web-
noviny.sk: Podmienkou migracie je podla Lipsica akceptovanie
kultdry, dostupné http://www.webnoviny.sk/slovensko/pod-

Napriek spomenutym vyjadreniam ministra
vnutra SR sa ani otazka integracie cudzincov
nestala predmetom Sirsej verejnej ¢i politickej
diskusie. Otazkou integracie sa opat zaoberala
skor len odborna verejnost a vo zvysenej miere
aj média najma po Cine Andersa Breivika v Nor-
sku, ktory vo svojom manifeste oznacil SR ako
krajinu ,najmenej poznacenu multikulturaliz-
mom*“3*? V tejto suvislosti je zaujimavé spome-
nut prieskum, ktory spravil dennik SME medzi
parlamentnymi politickymi stranami v SR pod
nazvom Slovenské strany cudzinci netrapia.*
Podla tohto kratkeho prieskumu vaésina politic-
kych stran rieSenie multikulturalizmu v SR nepo-
vaZuje za prioritu alebo ju pripustaju ako tému
do buducnosti. Vo svojom programe ju vyslov-
ne neriesi ani jedna politickd strana, spomina sa
najma romska otazka a vztahy s mensinovymi
Madarmi. Vacsina stran nie je velmi naklonena
vacsej otvorenosti k imigrantom ani v nadvaz-
nosti na starnutie populdcie, o ktorej hovoria
demografi. K moznosti nahradit chybajuce oby-
vatelstvo pristahovalcami su rezervovani.

Druhou vyznamnou udalostou z pohladu
migracie bola v roku 2011 priprava a schvale-
nie nového zakona o pobyte cudzincov?*. Jeho
priprava a schvalovaci proces nepriniesli vyraz-
nejsi ohlas medzi politikmi, v médiach alebo
Sirsej verejnosti, aj ked islo o hibkové prepra-
covanie zakona o pobyte cudzincov a zakona
o kontrole hranic, ktory sa zlucil v novom zako-

mienkou-migracie-je-podla-lipsica/398311-clanok.html  (cito-
vané 7. 12. 2011), hnonline.sk: Lipsic: Migranti su u nas hostia,
podla toho by sa mali spravat, dostupné na http://hnonline.
sk/slovensko/c1-52718760-lipsic-migranti-su-u-nas-hostia-a-
-podla-toho-by-sa-mali-spravat (citované 7. 12. 2011); Pravda:
Lipsic ¢akd od migrantov integraciu, multikulturaliznus podla
neho zlyhal, dostupné na http://spravy.pravda.sk/lipsic-caka-
-od-migrantov-integraciu-multikulturalizmus-podla-neho-zly-
hal-1tt-/sk_domace.asp?c=A110831_153954_sk_domace_p29
(citované 7.12.2011).

32 Napr. sme.sk: Norsky masovy vrah spomina aj Slovensko,
dostupné na http://www.sme.sk/c/5990839/norsky-masovy-
-vrah-spomina-aj-slovensko.html (citované 7. 12. 2011); sme.sk:
Breivik si vsimol, ze Slovensko pristahovalcov nevita, dostupné
na http://www.sme.sk/c/5991717/breivik-si-vsimol-ze-sloven-
sko-pristahovalcov-nevita.html (citované 7. 12. 2011).

33 Dostupné na http://www.sme.sk/c/5995929/slovenske-stra-
ny-cudzinci-netrapia.html (citované 7. 12. 2011).

34 Zékon ¢. 404/2011 z 21. 10. 2011 o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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ne o pobyte cudzincov, najma z dévodu plnej
transpozicie a reflektovania legislativy EU. Naj-
vyraznejsi ohlas vyvolal navrh zdkona v ramci
medzirezortného pripomienkového konania,
kedy MV SR dostalo celkovo 695 pripomienok
nielen od subjektov Statnej spravy a samospra-
vy, ale aj od odbornej verejnosti, mimovladnych
a medzivladnych organizacii pésobiacich v ob-
lasti migracie. Z dévodu potreby prepracovania
zakona a prerokovania pripomienok sa aj jeho
schvalovanie presunulo az na druhy polrok
2011.Pbévodne sa planovalo zakon schvalit a pri-
jat do konca prvého polroka 2011. Na urovni NR
SR navrh zakona taktiez nevyvolal Sirsiu disku-
siu. Do navrhu zdkona sa premietlo niekolko
poslaneckych pripomienok najma administra-
tivneho charakteru. Pripomienky smerovali aj
k upraveniu podmienok prijimania prislusnikov
tretich krajin za ucelom vysokokvalifikovaného
zamestnania. Pripomienky sa tykali tiez upra-
venia potreby predkladania niektorych dokla-
dov pri Ziadosti o povolenie na prechodny po-
byt alebo o vizum. O samotnom prijati zakona
a pravidiel z neho vyplyvajucich pre cudzincov
média neinformovali.

3.3 Sirsi vyvoj v oblasti azylu
a migracie

Okrem udalosti popisanych v casti 3.2 ne-
nastal v SR ziadny vyznamny vyvoj, ktory by
mal v $irSom meradle vplyv na oblast migracie
a azylu. Dve vyznamné udalosti v tejto oblasti
nezaznamenali vyraznejsi ohlas na politickej
arovni ani v SirSej verejnosti. Média sa v porov-
nani s predchadzajucimi rokmi venovali prob-
lematike migracie a azylu vo vaésej miere, a to
najma z pohladu novoprijatej MP a jej zamera-
nia®, zakona o pobyte cudzincov?®®, nelegalnej

35 Napr. Aktuality.sk, Lipsic: Imigrantov, ktori sa nechcu in-
tegrovat nechceme, dostupné na http://www.aktuality.sk/
clanok/192679/lipsic-imigrantov-ktori-sa-nechcu-integrovat-
-nechceme/ (citované 7. 12. 2011); Pravda.sk, Lipsic caka od
migrantov integraciu, multikulturalizmus podla neho zlyhal,
dostupné na http://spravy.pravda.sk/lipsic-caka-od-migrantov-
-integraciu-multikulturalizmus-podla-neho-zlyhal-1tt-/sk_do-
mace.asp?c=A110831_153954_sk_domace_p29 (citované
7.12.2011).

36 Napr. Sme.sk, Podmienky na vstup a pobyt cudzincov sa
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migracie, prevadzacstva alebo obchodovania
s ludmi. Délezitou udalostou, ktord zaujala aj
slovenské média a iniciovala diskusie o migra-
cii a multikulturalizme, bola tragicka udalost
v Norsku.*” Viacero ¢lankov a TV relacii*® sa ob-
javilo z oblasti boja proti obchodovaniu s fludmi
v druhej polovici 2011, kedy MV SR s finan¢nou
podporou EU pri prileZitosti Eurépskeho dia
boja proti obchodovaniu s fudmi, 18. oktébra
2011, spustilo novd kampan zameranu na nové
formy obchodovania s ludmi — nutenu pracu
a propagaciu bezplatnej telefonnej linky pomo-
ci. Kampan pod nazvom Bez informacii sa sta-
va$ otrokom je spracovana vo forme plagatov
umiestnenych na autobusovych a zelezni¢nych
staniciach, v letiskovych haladch a v priestoroch
Uradov prace, socialnych veci a rodiny SR aj for-
me televizneho a rozhlasového spotu. Okrem
problematiky nelegdlnej migracie sa v médiach
objavila problematika integracie v suvislosti vy-
skumom MIPEX*a otazka migracie a uteCencov
v suvislosti s udalostami v severnej Afrike*. Mé-
dia informovali aj o znovu zavedeni hrani¢nych
kontrol zo strany Danska na hraniciach s Ne-
meckom a Svédskom a s tym suvisiacimi moz-
nostami zmeny schengenskych pravidiel. Tieto
spravy vsak nevyvolali Sirsiu verejnu diskusiu
alebo diskusiu v parlamente.

Pocas roku 2011 vyniesol Najvyssi sud SR (NS

upravia, dostupné na http://www.sme.sk/c/5748508/podmien-
ky-na-vstup-a-pobyt-cudzincov-sa-upravia.html (citované 9. 1.
2012).

37 Napr. Pravda.sk, Bez migrantov by bol svet ako bez staho-
vavych vtdkov, dostupné na http://spravy.pravda.sk/bez-mig-
rantov-by-bol-svet-ako-bez-stahovavych-vtakov-pc3-/sk_svet.
asp?c=A110809_183911_sk_svet_p58 (citované 9. 1.2012).

38 Viac informdcii je dostupnych z monitoringu tlace MV SR;
dostupné na http://www.minv.sk/?rozbiehame-komunikacnu-
-kampan (citované 15.12.2011).

39 Napriklad webnoviny.sk; Slovensko ma treti najnepriaznivej-
i index; dostupné na http://www.webnoviny.sk/slovensko/sr-
-ma-treti-najnepriaznivejsi-index/344227-clanok.html (citované
15.12.2011); Tyzden, Slovensko vo vyskume migracie prepadlo,
dostupné na http://www.tyzden.sk/domaci-servis/mpsvr-sr-
-slovensko-vo-vyskume-migracie-prepadlo-10.html (citované
5.5.2011).

40 Napriklad SME, Na Siciliu prislo 963 utecencov z Afriky,
dostupné na http://www.sme.sk/c/5916519/na-siciliu-prislo-
-963-utecencov-z-afriky.html (citované 15. 12. 2011); webno-
viny.sk, Stovky libyjskych utecencov pristali na Lampeduse,
dostupné na http://www.webnoviny.sk/svet/stovky-libyjskych-
-utecencov-pristali/349747-clanok.html (citované 15. 12. 2011).

SR) niekolko rozsudkov v azylovych veciach*'.
Rozsudky NS SR alebo krajskych sudov viak v SR
nemaju vseobecnu pravnu zavaznost a nie su
pramenom prava.

3.4 Institucionalny vyvoj

Veobecny institucionalny kontext opisujeme
v Casti 2.1 tejto spravy. Jedinou zmenou v ob-
lasti migracie bola organiza¢nd zmena v ramci
MPSVR SR, kedy vznikol novy odbor, ktory sa
venuje problematike integracie, a to Centrum
pre koordinaciu integracie cudzincov, ktory bol
organizacne zaradeny pod 3$tatnu tajomnicku
MPSVR SR. Problematika migracie sa takisto riesi
aj na odbore zahrani¢nych vztahov a protokolu
MPSVR SR.

41 Napriklad v suvislosti s konanim o zaisteni — rozsudok NS SR
spis. zn. 152a/74/2010 z diia 12. 4. 2011, ktory zmenil rozsudok
Krajského stdu v Kosiciach ¢. k. 3Sp/4/2010-64 z dia 29.4.2010
potvrdzujuci rozhodnutie Oddelenia cudzineckej policie PZ Bra-
tislava z dia 11. 3. 2010 o zaisteni navrhovatela. Rozsudok Kraj-
ského sudu bol zmeneny tak, ze uvedené rozhodnutie Oddele-
nia cudzineckej policie PZ bolo zrusené. Podla pravneho nazoru
NS SR logickym predpokladom zaistenia cudzinca je, Ze jeho
ucel bude moct byt naplneny, preto je potrebné pri rozhodova-
ni o zaisteni cudzinca zvazit, ¢i je vykon spravneho vyhostenia
aspon potencialne mozny. Napriek formalnej existencii pravo-
platného rozhodnutia o administrativnom vyhosteni NS SR do-
spel k zaveru, Ze vzhladom k tomu, Ze vyhostenie navrhovatela
do Alzirska pozastavil ESLP a vyhostitelnostou navrhovatela do
tretej krajiny sa spravne organy vobec nezaoberali, neboli spl-
nené podmienky pre zaistenie. Nakolko podanie navrhu na pre-
skimanie rozhodnutia spravneho organu sidom nema vplyv na
jeho pravoplatnost a vykonatelnost, navrhovatel bol z izemia
SR vyhosteny do Alzirska dria 19. 4. 2010 a rozhodnutie NS SR
ma teda v danom pripade len formalny charakter.

Dalej islo najma o rozsudky tykajuce sa preskimania zakonnosti
rozhodnuti oddeleni cudzineckej policie, administrativneho vy-
hostenia a rozsudky potvrdzujuce rozhodnutia o neudeleni azy-
lu. Len v jednom z piatich rozsudkov tykajucich sa nepriznania
azylu rozhodol NS SR o zrudeni zamietavého rozhodnutia MU
MV SR o udelenie azylu a o vrateni veci na dalSie konanie.
Rozsudky NS SR su dostupné na http://www.nssr.gov.sk/roz-
hodnutia/ (citované 18. 1. 2012).

Legdlna imigracia
a integracia
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Stvrta ¢ast vyroénej spravy sa venuje opisu rele-
vantného vyvoja v politike, legislativnom vyvoji
a Specifickych diskusiach v narodnom kontexte
SR. Taktiez identifikuje Specificky vyvoj na na-
rodnej urovni v suvislosti simplementaciou poli-
tik a legislativy EU, pripadne vyuZitia finanénych
nastrojov EU. Tato ¢ast tiez sumarizuje hlavné
zistenia uvedené v prilohe o implementacii Eu-
répskeho paktu a Stokholmského programu.

4.1 Ekonomicka migracia
4.1.1 Specificky kontext

Tradi¢ne bola SR bola skor krajinou emigracie
ako pristahovaleckou krajinou*. Pred rokom
1989 prichadzali cudzinci do vtedajsieho Ces-
koslovenska prevazne zo Studijnych dévodov
z krajin byvalého vychodného bloku. Na zakla-
de bilateralnych dohéd humanitarnej pomoci
formou odbornej pripravy a zvySovania kvalifi-
kacie formou docasného zamestnania pricha-
dzali cudzinci z Vietnamu, Angoly, Kuby, Laosu,
Mongolska a KLDR.*?

Ta ista situacia bola v SR aj v obdobi jej trans-
formacie, kedy bola vnimana skoér ako krajina
povodu ekonomickych migrantov a ich tranzit-
na krajina* nez ako cielova krajina pracovnej
migracie.*”

42 Comparative Study of the Laws in the 27 EU Member States
for Legal Migratio, Including an Assessment of the Conditions
and Formalities Imposed by Each Member State for Newcomers,
International Migration Law No. 16, IOM International Organiza-
tion for Migration, 2009, s. 460.

43 Domonkos, T., Palenik, M., Radvansky, M., Saturovanie do-
pytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR. Narodna
studia pre Eurdpsku migracnu siet, IOM Medzinarodna organi-
zacia pre migraciu, 2010, dostupné na http://www.emn.sk (cito-
vané 27.12.2011).

44 Potockova, ., Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migra-
cie a azylu 2010 Slovenska republika, Eurépska migracna siet,
Bratislava, 2011, dostupné na http://www.emn.sk (citované
27.12.2011).

45 Domonkos, T., Palenik, M., Radvansky, M., Saturovanie do-
pytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR. Narodna
studia pre Eurdpsku migracnu siet, IOM Medzinarodna organi-
zacia pre migraciu, 2010, dostupné na http://www.emn.sk (cito-
vané 27.12.2011).
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04. Legalna imigracia a integracia

V SR sa po roku 1990 nachadzal z hladiska migra-
cie takmer zanedbatelny pocet cudzincov. Hoci
sa otvorili hranice, pracovna migracia zostala do
znacnej miery stale obmedzena. Prevaznu cast
cudzincov tvorili Ziadatelia o azyl, pricom SR ne-
bola ich cielovou krajinou.*

V priebehu transformacného obdobia zZivotna
Uroven v SR postupne rastla a vstupom do EU
a nasledne do schengenského priestoru do-
Slo k zjednoduseniu a podporeniu pracovnej
migracie.*” SR sa stala zaujimavejSou krajinou
z hladiska pracovnej migracie a pre niektorych
cudzincov dokonca cielovou krajinou.*®

V pripade migracie za pracou predstavoval po-
Cet cudzincov od vzniku SR az do jej vstupu
do EU okolo 5 000 0s6b, pricom v tomto poé-
te boli zaevidovani aj ob¢ania Ceskej republiky.
Po vstupe SR do EU pocet cudzincov postupne
vyrazne rastol z poctu 3 431 os6b v roku 2004
na viac ako Stvornasobok v roku 2008 (14 900
0s0b).

V roku 2009 viak v dosledku hospodarskej krizy
dosdlo k zmene situacie na trhu prace - vzrastla
nezamestnanost a nastal mierny pokles cudzin-
cov z niektorych krajin (Rumunsko, Bulharsko
a krajiny mimo EU).* V roku 2011 pocet pracov-
nych migrantov vzrastol na 22 185 osob, z toho
Statni prislusnici tretich krajin tvoria 5 158 os6b.

46 Viac detailov o migra¢nych trendoch v SR sa nachddza
v publikacii: Divinsky, B., Migra¢né trendy v Slovenskej republike
po vstupe krajiny do EU (2004 - 2008), IOM Medzinarodn4 orga-
nizacia pre migraciu, 2009, s. 42 — 43.

47 Domonkos, T., Palenik, M., Radvansky, M., Saturovanie do-
pytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR. Narodna
studia pre Eurdpsku migracnu siet, IOM Medzinarodna organi-
zacia pre migraciu, 2010, dostupné na http://www.emn.sk (cito-
vané 27.12.2011).

48 Potockova, ., Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migra-
cie a azylu 2010 Slovenska republika, Eurépska migracna siet,
Bratislava, 2011, dostupné na http://www.emn.sk (citované
27.12.2011).

49 Domonkos, T., Palenik, M., Radvansky, M., Saturovanie do-
pytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR. Narodna
studia pre Eurdpsku migracnu siet, IOM Medzinarodna organi-
zacia pre migraciu, 2010, dostupné na http://www.emn.sk (cito-
vané 27.12.2011).

4.1.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

31.8.2011 schvalila vlada SR Migrac¢nu politiku,
ktora svojim obsahom a charakterom nadvazuje
na Koncepciu migracnej politiky Slovenskej re-
publiky z roku 2005 a vychadza z vyvoja migrac-
nej situacie a potrieb Slovenskej republiky, a to
najma v oblasti ekonomickej migracie.

Cielom MP je podpora prijimania ekonomickych
migrantov a zamestndvania migrantov v sulade
s potrebami narodného hospodarstva a trhu
prace, s dérazom na prijimanie vysokokvalifi-
kovanych zamestnancov, vedeckych pracovni-
kov a podla potreby aj dalSich kvalifikovanych
migrantov na pokrytie nedostatkovych profesii.
Rozsah prijimania bude podla MP nadvazovat
na analyzy potrieb narodného hospodarstva
a trhu prace. Na zaklade tychto analyz, ako aj
ekonomického prinosu jednotlivych skupin
ekonomickych migrantov sa do buducna uvazu-
je aj o prijati regula¢nych a kontrolnych opatre-
ni s cielom zabezpecit rovnovahu na trhu prace
aj v ramci celého spektra ekonomickej migracie
a zvazuje sa zavedenie bodového systému a zo-
znamov profesii.

MP sa zameriava aj na okruhy v ramci ekono-
mickej migracie, ktoré sa doposial v SR neriesili,
resp. riesili sa len v malej miere. Poukazuje na
potrebu vyuzitia potencialu docasnej a cirkular-
nej migracie pri eliminovani nelegalnej migra-
cie, uniku vysokokvalifikovanej a kvalifikovanej
pracovnej sily pri su¢asnom rozvoji tretich kra-
jin. Z tychto dévodov sa planuju v buducnosti
aktualizovat podmienky vytvarajuce pravny
ramec umoznujuci vstup migrantov na trh pra-
ce, pre sezénnu pracu, docasnu a cirkularnu
migraciu a formy kratkodobého zamestnavania.
MP hovori aj o novo definovani problematiky
uzndvania dosiahnutého vzdelania a kvalifika-
cie a predchadzani fenoménu tzv.,brain waste”
aounikumozgov zo SRdo zahranicia.V MP sa za-
roven zvazuje zavedenie Slovenskej karty, ktora
bude zvyhodnovat podmienky pre vysokokva-
lifikované osoby, ktoré by mali zaujem o pracu

na Slovensku, a zavedenie bodového systému,
ktory umozni prichod migrantov splnajucich
rozne preferencie SR. V MP sa zaroven uvadza
potreba zlepsit a zefektivnit zber a spracovanie
dat o trhu prace prostrednictvom pravidelnych
analyz a vytvarat zoznamy nedostatkovych pro-
fesii, ktoré sa budu pravidelne aktualizovat.

V rdmci MP musi kazdy rezort vytvorit vlastné
akéné plany a v nich konkretizovat jednotlivé
opatrenia migracnej politiky. Akéné plany kon-
krétnych rezortov budu na obdobie dvoch ro-
kov a nasledne budu sa aktualizovat kazdé dva
roky.

Z hladiska zamestnavania cudzincov nepristu-
pila SR ani v roku 2011 k restrikénym opatre-
niam, ktorych ucelom by bolo cielene zamedzit
pristup na trh prace SR, alebo k stvisiacim opat-
reniam na podporu navratu migrantov do krajin
povodu. Naopak, SR v MP zadala smerovanie
najma k riadenej ekonomickej migracii. Rozsah
imigracie za pracou teda nebol v roku 2011 limi-
tovany a odvijal sa od potrieb trhu prace.

SR v roku 2011v ramci strategického materialu
vlady Minerva - Slovensko do prvej ligy zvazuje
zavedenie Slovenskej karty, ktord bude zvyhod-
novat podmienky pre vysokokvalifikované oso-
by, ktoré by mali zaujem o pracu na Slovensku.
Legislativhe zadefinovanie pojmu Slovenska
karta sa spomina aj v novej MP.

Z pohladu podporenia prijimania Studentov,
resp. mladych profesionalov vyvijala SR okrem
uzatvorenych zmldv s Novym Zélandom a Ka-
nadou (viac v Prilohe Paktu I(b)) aj iné iniciativy.
V ramci Modernizacného programu Slovensko
21, ktory schvdlila vlada v roku 2008, ponukalo
MS SR aj v roku 2011 $tipendia pre maturantov
strednych $kol z vybranych tretich krajin (Bielo-
rusko, Bosna a Hercegovina, Moldavsko, Srbsko,
Macedénsko, Ukrajina, Cierna Hora a Chorvat-
sko) na studium slovenského jazyka v ramci
UJOP a pripravy na prijimacie skusky na vysoké
Skoly technického zamerania.”®

50 Pozri blizSie http://www.minedu.sk/index.php?lang=en&
rootld=90 (citované 11.1.2012).

V legislativnej oblasti nadobudol 20. jula 2011
ucinnost zakon ¢. 223/2011 Z. z., ktory okrem
iného novelizoval zdkon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluz-
bach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a zakon ¢. 82/2005 o nele-
galnom zamestndvani a nelegalnej praci, roz-
Sirenim povinnosti pre zamestnavatelov pri
zamestnavani obc¢ana ¢lenského $tatu EU a $tat-
neho prislusnika tretej krajiny. Novely uvede-
nych zakonov maju za ciel zamedzit nelegalnej
migracii a praci. DetailnejsSie informacie uvadza-
me v prilohe spravy o implementacii Eurépske-
ho paktu o pristahovalectve a azyle a Stokholm-
ského programu v Casti I(a) a I(b).

Zaroven bol prijaty zakon & 404/2011 Z. z.
z21. oktébra 2011 o pobyte cudzincov a 0 zme-
ne a doplneni niektorych zakonov (dalej novy
zakon o pobyte cudzincov), ktory nadobudol
ucinnost 1. januara 2012. Novy zédkon o pobyte
cudzincov zjednocuje problematiku pobytov
s problematikou zabezpecenia kontroly hranic.
Viac informacii uvadzame v Casti 2.2.

V roku 2011 novelizovalo MSVVaS SR zakon
¢. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej pod-
pory vyskumu a vyvoja a o doplneni zdkona
¢. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov, kde boli nanovo zadefi-
nované podmienky prijimania cudzincov $tat-
nych prisludnikov tretich krajin na ucely vysku-
mu a vyvoja vratane podmienok a nalezZitosti
dohody o hostovani cudzinca, ktory nie je obca-
nom ¢&lenského $tatu EU, podmienok a zodpo-
vednosti prijimajucej organizacie ¢i podmienok
vydania povolenia pre prijimajicu organizaciu
na uzavretie dohéd o hostovani.*'

Niektoré oblasti ekonomickej migracie riesili aj
projekty viacerych MVO a medzinarodnych or-
ganizacii.

Institut pre verejné otazky uverejnil v roku 2011
publikaciu Migranti na slovenskom trhu prdce >>

51 Informécie poskytlo MPSVR SR.

52 Filadelfiovd, J., Gyarfasova, O., Hlin¢ikova, M., Sekulovd, M.,
Migranti na slovenskom trhu prace, 2011, dostupné na http://
www.ivo.sk/6529/sk/publikacie/migranti-na-slovenskom-trhu-
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v ramci projektu Ekonomické aspekty migra-
cie a integracie migrantov, ktory bol podpore-
ny z Eurépskeho fondu pre integraciu statnych
prislusnikov tretich krajin v ramci programu
Solidarita a riadenie migracnych tokov. Vo vy-
skumnom projekte realizovanom v roku 2010
aj v publikacii sa pozornost venovala ekono-
mickym, sociologickym aj politickym faktorom
migracie a sledoval sa presah prejavov vieobec-
nych trendov z medzinarodnej migracie na eko-
nomickud migraciu na Slovensko. Publikacia pri-
blizuje redlnu situaciu ekonomickych migrantov
na Slovensku a komentuje ju z perspektivy plat-
nejimigracnej a integracnej politiky. Podrobnej-
Sie si vSima prichadzajucich migrantov ako pra-
covnu silu a ucastnikov slovenského trhu prace,
ale aj ako zdroj remitencii. Venuje sa vyznamu
pribuzenskych sieti aj rodovej dimenzii.>?

Slovenska katolicka charita realizovala v roku
2011 projekt Bakhita, ktory bol podporeny z Eu-
réopskeho fondu pre integraciu statnych prislus-
nikov tretich krajin v ramci programu Solidarita
a riadenie migra¢nych tokov. Projekt mal dve
Casti. V prvej Casti sa poskytovala psychologicka
a pedagogicka starostlivost pre maloletych cu-
dzincov bez sprievodu v Detskom domove pre
maloletych cudzincov v Hornom Orechovom.
Druha cast projektu je pokracovanim a stale
prebieha. V rdmci nej sa pre cudzincov s udele-
nym tolerovanym, trvalym alebo prechodnym
pobytom v SR realizuju bezplatné akreditované
kurzy, ktoré maju napomahat integrovat ich do
pracovného trhu aj do spolo¢nosti prostrednic-
tvom nadobudnutej kvalifikacie.*

Migra¢né a informacné centrum (MIC) zriadené
IOM Medzinarodnou organizaciou pre migraciu,
ktoré spolufinancuje zo svojich prostriedkov EIF
a zo Statneho rozpoctu aj MV SR, poskytovalo aj
v roku 2011 informacie, konzultacie a individu-
alne poradenstvo o roéznych aspektoch Zivota
na Slovensku, ktorymi su o. i. aj zamestnanie,
podnikanie, vzdelavanie, ¢i finanéné prispevky

-prace (citované 27.12.2011).

53 Zdroj: http://www.ivo.sk/6529/sk/publikacie/migranti-na-
-slovenskom-trhu-prace (citované 27.12.2011).

54 Zdroj: http://www.charita.sk/stranky/o-projekte-2 (citované
3.1.2011).

na rekvalifikacné a vzdeldvacie kurzy, ktoré su
zamerané na potreby ziadatela vo vztahu k jeho
integracii do spolo¢nosti a k uplatneniu na trhu
prace (pozri blizsie kapitolu 4.3 a 4.4).

V nadvaznosti na poradenské sluzby vydava MIC
viacjazy¢né informacné brozury.V roku 2011 vy-
dalo tri brozury vo viacerych jazykoch — Adresdr
uradov a organizdcii, Odpovede na Casto kladené
otdzky cudzincov na Slovensku a Socidlne zabez-
pecenie cudzincov na Slovensku, ktoré CiastoCne
poskytuju uzito¢né informacie aj pre ekonomic-
kych migrantov.

4.1.3 Vyvoj z perspektivy EU

SR podporuje legdlnu migraciu za pracou pri
zachovavani podmienky obsadzovania volnych
pracovnych miest evidovanym uchadzacom
0 zamestnanie, zaujemcom o zamestnanie z ra-
dov obc&anov SR a krajin EU/EHP a Svajciarskej
konfederacie a az nasledne statnymi prislusnik-
mi tretich krajin.>> Ani v roku 2011 neboli v SR
vypracované ziadne Specifikované opatrenia
zamerané na pracovnu alebo cirkuldrnu migra-
ciu a ani osobitné opatrenia, ktorych cielom by
bolo prilakat kvalifikovanych cudzincov na vy-
kondavanie istych druhov povolani.

Z legislativneho hladiska je dolezité spome-
nut, ze 20. jula 2011 nadobudol Uc¢innost zakon
¢.223/2011 Z. z., ktorym sa meni a doplha zakon
€. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a doplRaju niektoré zakony. Tymto za-
konom sa do vnutrostatneho poriadku transpo-
novala Smernica Rady 2009/50/ES z 25. mdja
2009 o podmienkach vstupu a pobytu Stdatnych
prislusnikov tretich krajin na tcely vysokokvalifi-
kovaného zamestnania. Uvedeny zakon okrem
iného zaviedol institut modrej karty EU do za-
kona o pobyte cudzincov a novelizoval zakon
o sluzbach zamestnanosti zakotvenim rovno-

55 Potockova, I., Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migra-
cie a azylu 2010 Slovenska republika, Eurépska migracna siet,
Bratislava, 2011, dostupné na http://www.emn.sk (citované
27.12.2011).

pravneho postavenia drzitelov modrych kariet
s ob¢anmi SR v pravnych vztahoch podla tohto
zakona, ako aj Specifikovanim poziadaviek na
doklady potrebné pri ziadani o vydanie modrej
karty EU.

Relevantné ustanovenia smernice sa premieta-
ju aj v novom zakone o pobyte cudzincov, kto-
ry nadobudol ucinnost 1. janudra 2012 a kto-
rym sa zaroven transponovala Smernica Rady
2004/114/ES z 13. decembra 2004 o podmienkach
prijatia Stdatnych prislusnikov tretich krajin na uce-
ly studia, vymen Ziakov, neplateného odborného
vzdeldvania alebo dobrovolnej sluzby a Smernica
Rady 2005/71/ES z 12. oktébra 2005 o osobitnom
postupe prijimania Stdtnych prislusnikov tretich
krajin na ucely vedeckého vyskumu.

Viac informacii sa nachadza v prilohe monito-
rujucej implementaciu Eurépskeho paktu o pri-
stahovalectve a azyle a Stokholmského progra-
mu v ¢asti I(b).

V roku 2011 neuzavrela SR ziadnu bilateralnu
dohodu tykajucu sa zamestnavania, ale nado-
budla platnost Dohoda s Kanadou o mobilite
mladych a bola podpisana Dohoda o programe
pracovnej dovolenky s Novym Zélandom, ktoré
su dolezité najma z pohladu podporenia priji-
mania Studentov, resp. mladych profesionalov.
Pozri blizsie Prilohu | - kapitola I(b).

4.2 ZluCovanie rodiny

4.2.1 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

V roku 2011 neboli prijaté Ziadne nové politiky
v suvislosti s migraciou rodin. Z legislativneho
hladiska nadobudol 1. jdla 2011 G¢innost zakon
¢. 120/2011 Z. z. a zakon ¢. 180/2011 Z. z., kto-
ré okrem iného novelizovali aj zdkon o pomoci
v hmotnej nudzi. Zmenou legislativy sa zaviedla
povinnost Uradu prace, socialnych veci a rodiny
urc¢ovat spésob poskytovania davky v hmotnej
nudzi a prispevkov k davke v hmotnej nudzi

a povinnost obce urcovat spésob poskytovania
jednorazovej davky v hmotnej nudzi. Rovnako
sa rozsirila kategoria ob¢anov v hmotnej nudzi,
ktori maju narok na aktivacny prispevok sluziaci
na podporu ziskania, udrZania alebo zvysenia
vedomosti, odbornych zru¢nosti alebo pracov-
nych navykov na ucely pracovného uplatnenia.
Viac informacii k tejto problematike uvadza-
me v prilohe monitorujucej implementovanie
Eurépskeho paktu o pristahovalectve a azyle
a Stokholmského programu v &asti 2(b).

V roku 2011 vyniesol NS SR rozsudok vymedzu-
juci kritéria zadsahu do rodinného zivota cudzin-
ca na uzemi SR*®. Podla pravneho nazoru NS SR
je konflikt sukromného zaujmu so zaujmom
verejnym potrebné riesit prostrednictvom po-
ziadavky spravodlivej rovnovahy. To zname-
na, ze zasah do rodinného zivota je potrebné
posudzovat v pri¢innej suvislosti s ohrozenim
narodnej bezpecnosti krajiny a rovnako je po-
trebné zvazit, ¢i odopretim pobytu na zemi SR
nebude neprimerane obmedzené, resp. odnaté
pravo cudzinca na sukromie a rodinny zZivot na
uzemi SR. Pravo na re$pektovanie rodinného
zivota v zmysle ¢l. 8 Dohovoru o ochrane lud-
skych prav a zakladnych slob6d nezahfna vse-
obecny zavazok zmluvnych 3tatov reSpektovat
vyber rodi¢ov (manzelov), pokial ide o usidlenie
sa na Uzemi toho ktorého Statu v zmysle, ze by
bol dotknuty Stat povinny akceptovat usidlenie
sa partnera, ktory nie je jeho $tatnym prislus-
nikom. Clanok 8 Dohovoru totiZ negarantuje
pravo na rodinny zivot v konkrétnej krajine, ale
pravo na skuto¢ny rodinny zivot ako taky. Pokial
teda spravanie cudzinca predstavuje ohrozenie
narodnej bezpecnosti, povazuje sa zasah do ro-
dinného Zivota v podobe odnatia prava na po-
byt na Uzemi SR za opodstatneny.

56 Rozsudok NS SR spis. zn. 152a/30/2011 z dnia 12. jula 2011,
dostupné na http://www.nssr.gov.sk/data/att/13056_subor.pdf
(citované 23.1.2012).
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4.2.2 lyvoj z perspektivy EU

Zmeny pravnej Upravy sa uskutocnili aj zako-
nom ¢. 223/2011 Z. z.,, ktory zmenil a doplnil
zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a ne-
legdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpi-
sov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré za-
kony. Zakon zaviedol do narodnej legislativy
in3titut modrej karty EU, pricom vo vztahu k ro-
dinnym prislusnikom drzitelov modrych kariet
zjednodusil pobytové podmienky na uzemi SR.
Vyhodné postavenie v zaujme zlucenia rodiny
umoznuje tejto kategdrii os6b napriklad pod-
nikat a vstupovat do pracovnopravneho vztahu
alebo obdobného pracovného vztahu pocas ich
pobytu v SR. Tuto moznost ziskali aj cudzinci
s prechodnym pobytom na ucel zlucenia rodi-
ny, ktori st rodinnymi prisluSnikmi drzitelov dal-
Sieho povolenia na trvaly pobyt udeleného na
zaklade patroc¢ného pobytu ako drzitela modrej
karty na uzemi EHP a dvojrocného pobytu ako
drzitela modrej karty na uzemi SR*. Viac infor-
macii o tejto problematike uvadzame v prilohe
monitorujucej implementovanie Europskeho
paktu o pristahovalectve a azyle a Stokholmské-
ho programu v casti I (b).

21. oktobra 2011 bol schvaleny novy zakon
o pobyte cudzincov®®, ktory nadobudol ucin-
nost 1. janudra 2012 a ktory efektivnejsie regu-
luje pristahovalectvo tykajuce sa rodin.

Za ucelom doékladnejsej transpozicie smernice
2004/38/ES o prdve obcanov Unie a ich rodinnych
prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat sa
v rdmci uzemia c¢lenskych Stdtov a s cielom za-
chovat’ jednotu rodiny v SirSom zmysle rozsiru-
je novy zakon obsahové vymedzenie rodinného
prislusnika ob¢ana Unie o dve kategorie §tatnych
prislusnikov tretich krajin*°.

57 § 23 ods. 4 zdkona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

58 Zékon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, schvéle-
ny NR SR uznesenim ¢. 685 z 21. oktobra 2011, dostupné na
http://zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx?Predpisl-
D=210523&FileName=zz2011-00404-0210523&Rocnik=2011
(citované 23.11.2011).

59 §2ods.5pism.g)ah).

Novy zakon o pobyte cudzincov taktiez stano-
vuje modifikované podmienky udelovania pre-
chodného pobytu na ucel zlucenia rodiny. Ten-
to druh prechodného pobytu sa bude udelovat
vymedzenym rodinnym prislusnikom $tatneho
prisludnika tretej krajiny, ktory ma na uzemi SR
prechodny alebo trvaly pobyt, vymedzenym
rodinnym prislusnikom azylanta mladsieho ako
18 rokov alebo $tatnemu prisludnikovi tretej
krajiny, ktory je zavislou osobou podla medzi-
narodnej zmluvy. Zuzuje sa okruh Statnych pri-
slusnikov tretich krajin, ktori si nezaopatrenym
slobodnym dietatom a maju viac ako 18 rokov.
Dalej sa zvy3uje maximalna mozna dizka ude-
lenia tohto druhu prechodného pobytu z 2 na
5 rokov.

Zmenou v prospech Statnych prislusnikov tre-
tich krajin, ktori maju udeleny prechodny pobyt
na Ucel zluc¢enia rodiny, saim umoznilo podnikat
ihned po udeleni prechodného pobytu, teda sa
rusi 12-mesacné obdobie, pocas ktorého cudzi-
nec tuto moznost nemal. Vynimku tvoria $tatni
prisludnici tretich krajin, ktori si nezaopatreny-
mi slobodnymi detmi starSimi ako 18 rokov Stat-
neho prislusnika tretej krajiny alebo takymito
detmi jeho manzela, ktoré sa o seba nedokazu
postarat z dévodu dlhodobého nepriaznivého
zdravotného stavu, alebo su rodi¢om Statneho
prislusnika tretej krajiny alebo rodi¢com jeho
manzela, ktory je odkazany na jeho starostlivost
a v krajine, odkial prichadza, nepoziva nalezitu
rodinnu podporu.

V zaujme zosuladenia smernice 2003/86/ES o prd-
ve na zltucenie rodiny s vnutrostatnou legislativou
sa modifikovali aj ustanovenia upravujuce trvaly
pobyt. Novinkou je aj zavedenie moznosti udelit
narodné vizum rodinnym prislusnikom azylan-
tov a cudzincom, ktorym sa poskytla doplnkova
ochrana za podmienky, ze neohrozuju bezpec-
nost Statu alebo verejny poriadok.

Podla nového zakona o pobyte cudzincov sa na
mieru integracie cudzinca do spolo¢nosti pri-
hliada len pri rozhodovani o udelenie trvalého
pobytu na 5 rokov a trvalého pobytu na neob-
medzeny cas. Miera integracie do spolo¢nosti

vsak nie je vymedzena poziadavkou na jazyko-
vu znalost, uroven vzdelania ani profesijné sku-
senosti. Viac informacii sa nachadza v prilohe
monitorujucej implementaciu Eurépskeho pak-
tu o pristahovalectve a azyle a Stokholmského
programu v Casti I(d).

4.3 Ina legalna migracia

4.3.1 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

V oblasti tzv. inej legalnej migracie, teda v ob-
lasti posilfhovania vzajomnej vymeny informa-
cii o migracii zlepsenim existujucich nastro-
jov, zlepSenim informovanosti o moznostiach
a podmienkach legalnej migracie a implemen-
taciou politiky EU a legislativnych a inych na-
strojov, bolo vyznamnou udalostou z narodnej
perspektivy najma prijatie Migra¢nej politiky,
ktora okrem iného ustanovuje vytvaranie infor-
macno-konzulta¢nych centier pre migrantov na
zlepSenie ich pristupu k informaciam o vstupe
a pobyte, zivotnych a pracovnych podmien-
kach, a to aj v krajinach ich pévodu. Zaroven
uvadza, ze je potrebné poskytovat informacie
aj prostrednictvom imigracnych portalov, in-
ternetovych (viacjazyénych) stranok, brozurok
a letakov a zvySovat vieobecnu informovanost
migrantov prostrednictvom informacnych kam-
pani o nelegalnej praci, prevadzalstve, obcho-
dovani s ludmi aj o moznych rizikach pracovnej
migracie a moznostiach pomoci. MP tiez venuje
pozornost emigracii pracovne;j sily a zdoraznuje
potrebu pripravy integraénych programov pre
osoby vracajuce sa zo zahranicia. V tejto suvis-
losti ma za ciel skvalitnit spolupracu a informo-
vanost medzi relevantnymi subjektmi tak, aby
mohli plnit svoje ulohy v prospech komunit
emigrantov a tiez iniciovat intenzivnu diskusiu
medzi expertmi a verejnostou na tému emigra-
cie ob¢anov SR. Migra¢na politika bude v nad-
chadzajucom obdobi rozpracovana do konkrét-
nych akénych planov.

Ostatné aktivity v tejto oblasti, ktoré mali za ciel
posilnit informovanost, nadvazovali na aktivity
zacaté uz v predchadzajucich rokoch. Informa-
cie pre cudzincov o moznostiach vstupu, legal-
neho pobytu, ziskani viz aj o réznych integrac-
nych opatreniach sa nachadzaju na strankach
MPSVR SR, MV SR a MZV SR. Viaceré informéacie
poskytuje aj siet EURES.

Ziadna institucia verejnej spravy viak migran-
tom neposkytuje komplexné poradenstvo.
Sluzby tohto charakteru poskytuje len Migrac¢né
informacné centrum®, zriadené IOM, ktoré zo
svojich prostriedkov spolufinancuje EIF a zo
Statneho rozpoctu MV SR. Potrebné informacie,
pripadne konzultacie, o réznych aspektoch Zi-
vota na Slovensku je mozné ziskat:

* osobne, telefonicky alebo e-mailom

MIC poskytuje pravne poradenstvo ainforma-
cie v zakladnych oblastiach Zivota cudzincov,
ktorymi su pobyt, zlucenie rodiny, zamestna-
nie, podnikanie, obcianstvo, zdravotna sta-
rostlivost, socidlne zabezpecenie, vzdeldva-
nie a pod. Poradenstvo sa poskytuje denne
pocas otvaracich hodin osobne v priestoroch
MIC, telefonicky na zvyhodnenej informac-
nej linke 0850 211 478 a prostrednictvom
e-mailovych konzultacii na mic@iom.int.
Od 1. januara 2011 do 31. decembra 2011
sa na MIC v Bratislave a v KoSiciach obratilo
celkom 1531 individudalnych klientov formou
e-mailovej, telefonickej alebo osobnej kon-
zultacie. Za dané obdobie poskytlo MIC cel-
kovo 2 637 konzultacii. NajvyhladavanejSimi
oblastami, ktorych sa poradenstvo a poskyt-
nuté informacie tykali, boli pobyt na Sloven-
sku, doklady a zamestnanie.

* prostrednictvom viacjazy¢nych informac-
V nadvaznosti na poradenské sluzby vydava
MIC viacjazy¢né informacné brozury s ciefom
oslovit klientov, ktori nemo6zu MIC navstivit
osobne, a potrebuju poznat zakladné nalezi-

60 Migracné informacné centrum pésobi v SR od roku 2006.
Pocas roku 2011 prebiehala $tvrta faza projektu MIC IOM, ktora
bola schvalend uz od 1. 11. 2010.
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tosti svojho pobytu a réznych oblasti Zivota
na Slovensku. Brozury sa distribuuju aj inym
relevantnym partnerom, ktori prichadza-
ju do kontaktu s cudzincami, ako napriklad
Oddelenia cudzineckej policie PZ, zastupitel-
ské urady SR v zahranici, konzularne urady
cudzich Statov pdsobiacich v SR, urady prace,
daldie Statne a nestatne institucie a su k dis-
pozicii aj dalSim zaujemcom o problematiku
na podujatiach organizovanych pre verej-
nost. Brozury sa vydavaju v Siestich jazykoch
(slovencina, angli¢tina, rustina, vietnamcina,
¢instina a arabcina) a su dostupné v tlacovej
aj elektronickej forme.

* na webovej stranke

Webova strdnka www.mic.iom.sk obsahuje
analyticky spracované legislativne a praktic-
ké informacie z hlavnych oblasti Zivota cu-
dzincov na Slovensku v troch jazykoch (slo-
vencina, angli¢tina, rustina). Z hladiska hl'bky
spracovania a rozsahu ponukaného obsahu
ide na Slovensku o unikatnu informac¢nu da-
tabazu, ktord okrem cudzincov vyuzivaju aj
zainteresované institlcie a odbornici p6so-
biaci v oblasti integracie. Podla Statistik Go-
ogle Analytics zaznamenala stranka MIC za
obdobie od 1. januara 2011 do 31. decembra
2011 spolu 89 242 absolutnych jedine¢nych
navstevnikov z unikatnych IP adries, pricom
najvyhladavanejsimi sekciami boli prechod-
ny pobyt, zlucenie rodiny a podmienky ude-
[ovania obcianstva. Na webovej stranke su
k dispozicii na stiahnutie aj vietky doteraz
publikované informacné brozury a informac-
né letaky.

Informacie su poskytované cudzincom aj pros-
trednictvom letdkov a brozur spracovanych iny-
mi medzindarodnymi alebo mimovladnymi orga-
nizaciami, ako napr. UNHCR alebo Liga za ludské
prava. Informdacie je mozné ziskat aj cez televiz-
ny program Integruj!, ktory sa realizuje v ramci
projektu Televizna reldcia na podporu integrdcie
cudzincov. Viac informdcii o tejto problematike
uvadzame v prilohe monitorujucej implemen-
tovanie Eurépskeho paktu o pristahovalectve
a azyle a Stokholmského programu v ¢asti I(f).

4.3.2 Vlyvoj z perspektivy EU

V tejto oblasti z pohladu vyvoja v EU pracovala
SR pocas roku 2011 na aktualizacii udajov, ktoré
boli v novembri 2011 zverejnené na Imigrac-
nom portali EU. Informécie sa tykaju moznosti
a podmienok legélneho pristahovalectva do SR
(napr. informacie o platnej legislative, podmien-
kach, ktoré musia byt splnené, ak chce cudzinec
prist na Uzemie SR z r6znych dévodov - na ucely
studia, prace, podnikania, atd’).

SR sa taktiez zapdja do systémov vymeny infor-
macii 0 migracii na urovni EU - prostrednictvom
FRAN FRONTEX, CIRCA, ICONET, DSR/MSR Daily
Statistics Reports/ Monthly Statistics Reports,
ENARO a pod. Viac informacii o tejto problema-
tike uvadzame v prilohe monitorujucej imple-
mentovanie Eurépskeho paktu o pristahovalec-
tve a azyle a Stokholmského programu v ¢asti

I(e).
4.4 Integracia

4.4.1 Specificky kontext

MPSVR SR vypracovalo zasadny strategicky do-
kument - Koncepciu integrdcie cudzincov v Slo-
venskej republike (dalej len koncepcia), ktoru
schvalila vlada SR uznesenim ¢. 338 zo 6. maja
2009. Kla¢ovymi vychodiskami pre prijatie kon-
cepcie boli postupna harmonizacia legislativy
s pravnymi predpismi EU a vytvaranie spolo¢nej
integra¢nej politiky EU. Okrem toho kazdoro¢-
ne pripravuje suhrnnu spravu o plneni opatreni
vyplyvajucich z Koncepcie integracie cudzincov
v SR. Detailnejsie informacie o koncepcii su uve-
dené vo Vyrocnej sprave o politikach v oblasti
migracie a azylu za rok 2009 v SR.

4.4.2 Vlyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Vo vieobecnosti z hladiska implementacie Kon-
cepcie integracie cudzincov v SR neprebehli
v roku 2011 vyraznejsie zmeny. MPSVR SR mo-
mentdlne pracuje na jej aktualizacii tak, aby
bola v sulade so zdmermi a cielmi novej Migrac-
nej politiky. Konkrétne opatrenia MP v oblasti
integracie uvadzame v prilohe monitorujucej
implementaciu Eurépskeho paktu o pristahova-
lectve a azyle a Stokholmského programu v ¢as-
ti I(g).

V roku 2011 obnovilo MPSVR SR v oblasti in-
tegracie Stretnutia s komunitami cudzincoy,
vytvorilo novu platformu Férum pre integraciu
a nadalej pokracovala ¢innost Medzirezortnej
expertnej komisie pre oblast pracovnej migra-
cie a integracie cudzincov (MEKOMIC).

Statna tajomni¢ka MPSVR SR poskytla zasti-
tu medzinarodnej konferencii Ndrodny dialdg
o integrdcii, ktori zorganizovala IOM®' v spolu-
praci s Narodnym kontaktnym bodom Europ-
skej migracnej siete v SR aj s podporou EIF dna
15.novembra 2011 v Bratislave. Hlavnym ciefom
konferencie bolo poskytnut priestor na vzajom-
nu vymenu skusenosti a dobrej praxe medzi vy-
branymi ¢lenskymi statmi EU v oblasti integracie
cudzincov a vypracovat ndvrhy a odporucania
v oblasti integracie cudzincov. Konferencii pred-
chadzal jednodriovy workshop pre odbornikov,
ktori boli vyskoleni na tréningoch organizova-
nych IOM v rokoch 2010 a 2011 s podporou EIF.
IOM prezentovala na konferencii odporucania
na skvalitnenie procesu integracie cudzincov
v SR, ktoré sformulovali Ucastnici workshopu.

Aj v roku 2011 realizovali vacsinu opatreni vo
vztahu k migrantom a ich integrécii a na pod-
poru medzikulturneho dialégu a kontaktov me-
dzindrodné a mimovladne organizacie v ram-
ci projektov financovanych zo vseobecného
programu Solidarita a riadenie migra¢nych to-

61 V ramci projektu Migra¢né informacné centrum na podporu
cudzincov na Slovensku (faza IV).

kov a spolufinancovanych z rozpo¢tu MV SR.
Konkrétne iSlo o projekty:

e Migracné informacné centrum na pod-
poru cudzincov na Slovensku (fdza V)%
Okrem poskytovaného poradenstva, ktoré
popisujeme blizsie v Casti 4.3.1, zabezpecluje
MIC aj iné aktivity, ktoré maju za ciel napo-
moct integracii cudzincov v SR. Ide najma o:

» vzdelavanie a rekvalifika¢né kurzy
MIC poskytuje finan¢né prispevky na re-
kvalifikacné a vzdelavacie kurzy, ktoré su
zamerané na potreby ziadatela vo vztahu
k jeho integracii do spolo¢nosti a k uplat-
neniu na trhu prace (napr. odborné vzde-
lavanie v oblasti IT, u¢tovnictvo, jazykové
kurzy a pod.). Od 1.januéra 2011 do 31. de-
cembra 2011 dostalo MIC Ziadosti o vzde-
lavaci/rekvalifikacny kurz od 96 klientov.
Na zaklade posudenia profilov klientov ko-
misia pridelila prispevok 34 Ziadatelom.*?

» nizkoprahova vyucba slovenského jazyka
MIC vo svojich priestoroch organizuje niz-
koprahové kurzy slovenského jazyka pre
cudzincov, otvorené dvakrat v tyzdni pre
zaciato¢nikov a dvakrat v tyzdni pre po-
kroCilych ucastnikov. Nizkoprahovy kurz
je bezplatny. Kazdé stretnutie tvori samo-
statny, uzavrety, tematicky celok, ktorého
cielom je ziskat zakladnu jazykovu vybave-
nost v danej oblasti. Od 1. janudra 2011 do
31. decembra 2011 sa troch vyucova-
cich cyklov na 28 tém pre zaciatocnikov
a 15 tém pre pokrocilych zucastnilo spolu
254 os6b.

» pracovné a socialne poradenstvo a suvi-
siace informaéné materialy
S cielom zlepsit integraciu na trhu prace
poskytuje MIC cudzincom individualne pra-
covné poradenstvo (orientacia na trhu pra-
ce, priprava zivotopisu a motiva¢ného listu,

62 Pozri blizsie www.mic.iom.sk (citované 22.12.2011).

63 Uvedeny pocet prispevkov bol prideleny na zaklade ziadosti
podanych len v sledovanom obdobi od 1. januara do 31. decem-
bra2011.
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pomoc posudeni zru¢nosti a kvalifikacie,
priprava na pohovor, pomoc v komunikacii
so zamestndavatelom, asistencia pri hladani
prace) a socialne poradenstvo (kontaktova-
nie institucii a pomoc pri vybavovani davok
socialneho zabezpecenia, hladanie ubyto-
vania, intervencia a poradenstvo v krizo-
vych situaciach, terénna socidlna praca).
Od 1. januara 2011 do 31. decembra 2011
bolo poradenstvo poskytnuté 477 individu-
alnym klientom vo forme celkového poctu
933 konzultacii. V ramci terénnej prace tim
pracovnikov MIC poskytoval poradenstvo
priamo na pracoviskach klientov, predsta-
voval aktivity MIC a realizoval distribuciu
informacnych materidlov. Spracovavané
informacné letaky na rozdiel od spomina-
nych brozur flexibilne reaguju na potreby
klientov a pripadné legislativnhe zmeny. Ich
cielom je zvySovat informovanost o po-
stupoch, ako aj pravach a povinnostiach
cudzincov v najdélezitejsich oblastiach ich
Zivota na Slovensku. V zavislosti od témy
a zaujmu cielovej skupiny sa letaky vyda-
vaju v Siestich jazykovych mutaciach (slo-
vencina, angli¢tina, rustina, vietnamcina,
¢inStina a arabcina) a su k dispozicii v tlace-
nej aj elektronickej forme. Su spracovavané
nielen pre cudzincov, ale aj pre zamestna-
vatelov, ktori zamestnavaju alebo by mali
zaujem zamestnat cudzincov.

spolupraca s komunitami cudzincov

a podpora interkulturnej vymeny

S cielom zlepsit organizaciu komunitného
Zivota cudzincov a posilnit interkultdrnu
vymenu medzi komunitami a majoritnou
spolo¢nostou spolupracuje MIC so sietou
kultdrnych mediatorov pre jednotlivé ko-
munity cudzincov. Ulohou kultdrnych me-
diatorov je sprostredkovavat komunite uzi-
tocné informacie v oblasti integracie a po6-
sobit ako sprostredkovatel v komunikacii
medzi komunitami migrantov a majoritnou
spolo¢nostou. Celkovo spolupracuje s MIC
28 kultdrnych mediatorov. Od 1. januara
2011 do 31. decembra 2011 zorganizovali
kultdrni mediatori s finan¢nou podporou

a v spolupraci s MIC 24 multikultdrnych
informacnych  stretnuti.  Multikultarne
stretnutia v réznej forme (napr. kultdrne
a $portové podujatia, prednasky, diskusné
skupiny) umoznili neformalne stretnutia
komunity aj formalnejsie predstavenie kul-
tury komunity Sirokej verejnosti. Za i¢elom
budovania kapacit kulturnych mediatorov
a zastupcov komunit cudzincov sa v roku
2011 uskutoc¢nili 3 tréningy zamerané na
kontext migracie a interkulturality, legis-
lativny a inStitucionalny ramec imigracnej
a integra¢nej politiky na Slovensku, kultur-
nu mediaciu a zapojenie kultirneho medi-
atora do procesu integracie. Vyskolenych
bolo 16 kultirnych mediatorov s cielom zis-
kat zru¢nosti a predpoklady veduce k dal-
Sej profesionalizacii ich ¢innosti.

» tréningy

Od 1. januara 2011 do 31. decembra 2011
pripravilo MIC 6 tréningov s regionalnym
pokrytim pre vietky kraje Slovenska, na
ktorych sa zucastnilo 126 relevantnych ak-
térov. Tréningy boli zamerané na budova-
nie interkultirnych a komunika¢nych zru¢-
nosti, poskytnutie vSieobecnych informacii
0 migracii s dérazom na pozitivne aspekty
migracie a vymenu skusenosti v problémo-
vych oblastiach. Sucastou tréningov bola
vymena nazorov v oblasti ndvrhov zlepse-
nia spoluprace medzi zd¢astnenymi institu-
ciami, moznosti zniZzenia administrativneho
zataZenia a moznosti vytvorenia neformal-
nej siete zastupcov institucii, ktori by mohli
flexibilnejSie reagovat na vzniknuté problé-
my a moznosti vyuZitia prace vyskolenych
kultdrnych mediatorov pri praci s cudzin-
cami. Jednym z vystupov je vypracovanie
zaverecnych ndvrhov na zlepsenie pristupu
k cudzincom a zefektivnenie spoluprace
medzi jednotlivymi aktérmi. Na podporu
vymeny informdcii v ramci vytvorenej ne-
formalnej siete zastupcov jednotlivych in-
Stitucii s kultdrnymi mediatormi je vytvore-
na podstranka Platforma pre dialég, umiest-
nena na stranke www.mic.iom.sk.

* Televizna reldcia na podporu integrdcie cu-
dzincov, ktoru realizuje Local Media Institut.
V ramci televiznej relacie Integruj!, ktora sa
vysiela na druhom programe verejnopravnej
televizie a v niekolkych regionalnych a lokal-
nych televiziach, sa migrantom aj Sirokej ve-
rejnosti poskytuju informacie o zivote mig-
rantov na Slovensku, praktické informacie pre
migrantov (vzdeldvanie, pracovné moznos-
ti, legislativne nalezitosti legalneho pobytu
a i) a informacie o multikultdrnych stretnu-
tiach a stretnutiach migrantskych komunit.®

 Casy novych mensin - aktivity projektu su
zamerané na zvySenie povedomia sloven-
skej verejnosti o Zivote, kultire a tradiciach
novych mensin zijucich na Slovensku a ich
postaveni v spolo¢nosti. V ramci projektu sa
konal v Bratislave viacdnovy festival Tyzden
novych mensin (Fjuzn). Cielom festivalu bolo
okrem iného rozvijat vztahy medzi komuni-
tami a dat im priestor na prezentaciu. V nad-
vaznosti na festival sa konali jednorazové
kultirno-spolocenské podujatia. Hlavnym
organizatorom tejto akcie je Naddacia Milana
Simecku.5

* BAKHITA — v rdmci projektu sa organizovali
bezplatné kurzy opatrovatelstva, ktoré boli
urcené pre Statnych prislusnikov tretich kra-
jin s trvalym, prechodnym alebo tolerovanym
pobytom na Slovensku. Projekt realizuje Slo-
venska katolicka charita.®® Viac informdcii sa
nachadza v Casti 4.1.2.

* Zlepsenie moZnosti integrdcie Statnych prislus-
nikov tretich krajin na lokdlInej trovni — cielom
projektu je upriamit pozornost aktérov integ-
racie migrantov na lokalnej urovni na prob-
lematiku migracie a integracie v kontexte
regionalneho rozvoja. Na dosiahnutie tohto
ciela sa zozbierali r6zne informacie o proble-
matike integracie na lokalnej urovni (Statistic-
ké data, informacie o legislative a verejnych

64 Pozriblizsie http://www.integruj.sk (citované 25.11.2011).
65 Zdroj: http://www.nadaciamilanasimecku.sk/index.ph-
p?id=150 (citované 25.11.2011).

66 Zdroj: http://www.charita.sk/stranky/o-projekte-2 (citované
25.11.2011).

politikach, zaujimavé priklady integracie na
lokalnej drovni zo zahranicia, atd’) a nasledne
sa pravidelne dostavaju k aktérom integracie
migrantov na lokalnej Urovni (prostrednic-
tvom bulletinu a informaénej webstranky).
Projekt realizuje Centrum pre vyskum etnicity

a kultary.*’

Dal3ie informacie sa nachadzaju v prilohe mo-
nitorujucej implementaciu Eurépskeho paktu
o pristahovalectve a azyle a Stokholmského
programu v Casti 3(f).

4.4.3 Vyvoj z perspektivy EU

Vsetky projekty spomenuté v predchadzajucej
kapitole su financované z eurépskych fondoy,
a preto sa v tomto ohlade prelina vyvoj z hladis-
ka narodnej perspektivy a perspektivy EU.

Zastupca SR sa pravidelne zucastriuje na
stretnutiach pracovnej skupiny Narodnych
kontaktnych bodov pre integraciu. Informacie
ziskané na tychto stretnutiach sa zohladnuju
a premietaju v podmienkach SR.

4.5 Obcianstvo a naturalizacia

V roku 2011 nenastal Ziadny vyvoj v tejto oblasti.

67 Zdroj: http://www.cvek.sk/main.php?p=projekty&lang=sk#
anch125 (citované 25.11.2011).
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Nelegdlna imigracia
a navraty

5.1 Nelegalne pristahovalectvo

5.1.1 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Okrem nového zakona o pobyte cudzincov,
ktory vstupil do platnosti 1. janudra 2012 a ma
vplyv aj na oblast nelegalnej migracie (viac in-
formdcii je v Casti 5.1.2), je nelegélnej migrécii
venovana aj samostatna kapitola v Migracnej
politike. Ako sa uvadza v MP, Slovenska repub-
lika zd6raziuje, Zze ucCinne bojuje proti vietkym
formdm nelegdlnej migracie, pricom berie na
zretel ludskopravne aspekty spojené s tymto fe-
noménom. Taktiez akcentuje potrebu spolupra-
ce s krajinami EU, krajinami tranzitu a pévodu
migrantov, potrebu prijimania legislativnych,
organizacnych a administrativnych opatreni na
prevenciu nelegdlnej migracie v oblasti kontroly
a sank¢nych postihov v pripadoch nelegalneho
zamestndavania migrantov, potrebu prijimania
opatreni na zvysenie bezpecnosti ochrany do-
kladov a zavadzanie technickych prostriedkov
na odhalovanie ich pozmenovania a falSovania
a vykonavanie bezpecnostnych previerok cu-
dzincov zameranych na overenie pozvania ale-
bo udelenie pobytu.

Politika na predchadzanie rizikam nelegalnej
migracie sa realizuje aj v opatreniach uprave-
nych v Narodnom plane riadenia kontroly hra-
nic SR na roky 2011 - 2014.%®

Z pohladu médii je prave problematika nele-
galnej migracie najviac spominanou oblastou
migracie. Aj v roku 2011 média informovali
o jednotlivych pripadov chytenych nelegéalnych
migrantov v blizkosti vonkajsej hranice, pricom
iSlo 0 osoby nelegdlne sa nachadzajuce na uze-
mi SR, ktoré boli bud vyhostené, alebo poziadali
o azyl. Tieto sporadické spravy vsak nevyvolali
SirSiu verejnu diskusiu ani nemali vplyv na zme-
nu legislativy alebo politicku diskusiu v parla-
mente. O pripadoch informuje aj samotné UHCP
P PZ prostrednictvom webovej stranky MV SR

68 Schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 473 zo 6. jula 2011.

Vo svojej sekcii.®

5.1.2 Vyvoj z perspektivy EU

V roku 2011 prebiehala transpozicia dvoch
smernic, ktora ma vplyv na oblast nelegalnej
migracie.

20. jula 2011 sa stal u¢innym zakon ¢. 223/2011
Z. z.,, ktory okrem iného novelizoval zakon
¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zdkon o po-
byte cudzincov) a prostrednictvom ktorého sa
uskutocnila transpozicia smernice 2009/52/ES
z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuju minimdlne
normy pre sankcie a opatrenia voci zamestndva-
telom Stdtnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neoprdvnene zdrzZiavaju na uzemi ¢lenskych std-
tov. Do zakona o pobyte cudzincov bol tak zave-
deny novy dévod udelenia tolerovaného poby-
tu pre pripady nelegalneho zamestnavania, a to
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory bol
nelegalne zamestnany za osobitne vykoristu-
jucich pracovnych podmienok alebo nelegalne
zamestnanej maloletej osobe, ak je ich pritom-
nost na Uzemi SR nevyhnutna na ucely trestné-
ho konania.

Predmetnd smernica sa transponovala aj pro-
strednictvom zakona ¢. 223/2011 Z. z., ktory
zmenil a doplnil zadkon €. 82/2005 Z. z. o nelegal-
nej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
Sich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju
niektoré zakony. Uvedena novela rozsiruje do-
terajsi vSeobecny zdkaz nelegdlneho zamest-
navania explicitne aj na $tatnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavaju
na Uzemi SR, a spektrum subjektov, na ktoré sa
vztahuje povinnost reSpektovat tento zdkaz,
sa doplna o fyzické osoby, ktoré nie su podni-
katelmi. V pripade porusenia tohto zakazu su
okrem pokuty aplikovatelné sankcie vo forme
vyli€enia moznosti Ucasti zamestnavatela na
verejnom obstaravani, ako aj dalSich taxativne
ustanovenych platieb. Napriek tomu, ze zod-
povednost za sankcie znasa predovsetkym ne-

69 Zdroj: http://www.minv.sk/?aktuality-3 (citované 9.1.2012).

legalne zamestnavajuci zamestnavatel, novela
zavadza moznost prechodu zodpovednosti aj
na dalSie vymedzené osoby podielajice sa na
predmetnej dodavke prace, tovaru a poskytova-
ni sluzieb. Zodpovednost za nelegdlne zamest-
navanie odpada, pokial si zamestnavatel splinil
novo zavedené povinnosti v podobe vyziadania
si dokladu opravniujuceho na pobyt od Statne-
ho prisludnika tretej krajiny pred jeho prijatim
do zamestnania a informovania uUradu prace,
socialnych veci a rodiny o jeho nastupe do za-
mestnania v stanovenej lehote, avsak nevedel,
ze predlozeny doklad bol sfalsovany. Kontrol-
né organy maju povinnost pravidelne identifi-
kovat odvetvia, v ktorych je riziko nelegdlneho
zamestndavania najvyssie a vykonavat kontroly
najma v tychto rizikovych odvetviach. Zaroven
sa stanovila povinnost Narodného inSpektoratu
prace kazdoroc¢ne poskytovat Eurépskej komisii
informacie o vykonanych kontrolach a ich vy-
sledkoch. Zaroven je zoznam zamestnavateloy,
u ktorych inSpektoraty prace zistili nelegalnu
pracu, resp. nelegalne zamestnavanie, zverejne-
ny na webovej stranke NIP. 7°

Relevantné ustanovenia smernice sa zaroven
premietaju aj v novom zakone o pobyte cudzin-
cov.

Do nového zdkona o pobyte cudzincov sa tiez
premietla smernica 2008/115/ES zo 16. decembra
2008 o spolocnych normdch a postupoch clen-
skych stdtov na ucely ndvratu Stdtnych prislusni-
kov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrZiava-
ju naich dzemi. S ohladom na administrativne
vyhostenie sa zmeni jeho definicia, dévody ad-
ministrativneho vyhostenia, ako aj vykonu
rozhodnutia a odlozenia vykonu rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni. UloZenie zaka-
zu vstupu nebude uz automatickou sucastou
rozhodnutia o administrativnom vyhosteni,
ale len fakultativnou moznostou policajného
Utvaru, pricom sa zmeni dizka zakazu vstupu
v zavislosti od jednotlivych dévodov adminis-
trativneho vyhostenia. Novy zakon redefinuje
kategdrie 0s6b, ktoré je mozné vyhostit len vte-

70 Zoznam je zverejneny na www.safework.gov.sk/register/ (ci-
tované 22.12.2011).
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05. Nelegélna imigracia a navraty

dy, ak vazne ohrozuju bezpecnost statu alebo
verejny poriadok. Vyznamnou novinkou je za-
vedenie alternativy zaistenia v podobe ulozenia
povinnosti statnemu prislusnikovi tretej krajiny
pravidelne osobne hlasit svoj pobyt alebo zlozit
penaznu zaruku, ktora vsak prichadza do uvahy
len v pripade preukazania zabezpecenia ubyto-
vania a finan¢ného zabezpecenia pobytu.

Dovody zaistenia sa rozsiruju na pripady Statne-
ho prisludnika tretej krajiny v konani o adminis-
trativnom vyhosteni s cielom zabezpecit jeho
vycestovanie, ak existuje riziko jeho uteku alebo
ak sa vyhyba alebo brani procesu pripravy vy-
konu jeho administrativneho vyhostenia. Viac
informacii sa nachadza v prilohe monitorujucej
implementaciu Eurépskeho paktu o pristahova-
lectve a azyle a Stokholmského programu v ¢as-
tiach ll(a), (c) a (g).

SR aj v roku 2011 pokracovala v oblasti boja pro-
ti nelegalnej migracii v spolupraci s agenturou
FRONTEX, s inymi krajinami EU, krajinami po-
vodu a tranzitu, a to vo forme medzinarodnych
projektov.

5.2 Navrat
5.2.1 Specificky kontext

Na uUzemi SR sa realizacia Programu dobro-
volnych ndvratov zacala podpisom Dohody
o spolupraci medzi Ministerstvom vnutra SR
a Medzinarodnou organizaciou pre migraciu
z 20. augusta 1998 o pomoci pri ndvrate ne-
uspesnych ziadatelov o azyl a ilegalnych mig-
rantov do krajiny pévodu. Pravnym zakladom
realizacie dobrovolnych navratov je okrem
vyssie uvedenej dohody aj zadkon o pobyte cu-
dzincov a zdkon o azyle. Dobrovolné navraty
v SR realizuje vylu¢ne IOM v Uzkej spolupraci
zUHCP P PZ.

5.2.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Prijatd Migracna politika venuje Cast aj navra-
tom, pricom zdoéraznuje, ze SR bude nadalej
preferovat moznost vykondvania asistovanych
dobrovolnych navratov cudzincov do krajin
ich povodu pred nutenymi navratmi. Zaroven
vsak bude dbat na dosledné vymdhanie sud-
nych a administrativnych vyhosteni. Represiv-
ne opatrenia formou nutenych ndvratov uplat-
nuje SR v pripade migrantov, ktori porusuju jej
pravny poriadok. Nuteny navrat sa uplatiuje
vtedy, ak sa vycCerpali vietky prostriedky na to,
aby migrant reSpektoval rozhodnutie spravne-
ho organu alebo sudneho organu a uzemie SR
skutocne opustil.

Doélezitym nastrojom regulacie migracie v tejto
oblasti st readmisné dohody na trovni EU, resp.
bilateralne dohody, ktoré SR uzatvara s vybra-
nymi krajinami tranzitu, resp. pévodu migran-
tov. V roku 2011 vSak neboli uzatvorené ziadne
readmisné dohody na bilateralnej urovni.

5.2.3 Vyvoj z perspektivy EU

V sucasnej dobe sa dobrovolné navraty zo SR
do tretich krajin povodu realizuju prostrednic-
tvom Eurépskeho fondu pre ndvrat. V rdmci
projektov, ktoré implementuje IOM, sa okrem
zabezpecenia samotného navratu a navratovej
asistencie realizuje aj individualne prednavra-
tové poradenstvo, navratovy financny prispe-
vok a vybranym prijemcom po-navratova rein-
tegra¢na pomoc v podobe podpory realizacie
schvélenych podnikatelskych planov, pomoc
pri hladani zamestnania, materidlna pomoc,
pravne poradenstvo, podpora vzdelavania,
pomoc s ubytovanim alebo zdravotna pomoc.
S cielom zabezpecit informovanost cielovej sku-
piny o moznosti navratu sa do prevadzky uvied-
la informacna linka, web stranka a realizovala sa
kampan. V roku 2011 bolo do programu dob-
rovolnych ndvratov zaregistrovanych 117 oséb
a zrealizovanych bolo 95 navratov.

Celkovy pocet udelenych reintegracnych gran-
tov za rok 2011 (do konca oktdbra — vratane) je
20. Najviac udelenych grantov bolo poskytnu-
tych navratilcom z Vietnamu a Ukrajiny.

5.3 Aktivity proti obchodovaniu
s ludmi

5.3.1 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Vlada SR prijala 16. februara 2011 uznesenim
¢. 96 novy Narodny program boja proti obcho-
dovaniu s fudmi na roky 2011 az 2014. Cielom
je podporovat rozvoj vzajomného porozumenia
a koordinovanej ¢innosti vietkych zainteresova-
nych subjektov v rdmci eliminacie rizik a pred-
chadzania spachaniu trestného ¢inu obchodo-
vania s fudmi, ako aj pri vytvarani podmienok
pre poskytovanie podpory a pomoci obetiam
obchodovania s ludmi a zabezpecenia ochrany
ich ludskych prav a dostojnosti.

Problematika obchodovania s ludmi je aj sucas-
tou Migracnej politiky, ktora sa v tejto oblasti
opiera prave o Narodny program. Dalej zd6raz-
nuje potrebu posiliovania kontrolnych mecha-
nizmov na kontrolu monitorovania pracovnych
agentur ponukajucich zamestnanie v zahranici,
udelovanie licencii a regulaciu vykonu tychto
¢innosti, zvySovania vseobecnej informova-
nosti prostrednictvom informacnych kampani
o nelegalnej praci, prevadzacstve, obchodovani
s ludmi, o moznych rizikach pracovnej migracie
i moznostiach pomoci, ale aj potrebu rozvijania
medzindrodnej spoluprace a reintegracie obeti
obchodovania s ludmi. Osobitny zretel sa kladie
na detské obete obchodovania.

Aj v roku 2011 pokracoval Program podpory
a ochrany obeti obchodovania s ludmi, v ramci
ktorého sa poskytuje asistencia obetiam obcho-
dovania pri navrate do krajiny pévodu a rein-
tegrana asistencia vratane socidlneho, psycho-
logického a pravneho poradenstva, zdravotnej

pomoci, pracovnej integracie, zabezpecenia
bezpecného ubytovania aj finan¢ného prispev-
ku na pokrytie zakladnych Zivotnych potrieb.
Okrem toho sa poskytuje odborné konzultacie,
poradenstvo a krizova asistencia potencialnym
klientom alebo externym referujucim organi-
zaciam, ktoré prisli do kontaktu s osobou, ktora
sa stala obetou obchodovania s ludmi. Nada-
lej bola v prevadzke aj Narodna linka pomoci
obetiam obchodovania s fudmi a realizovalo
sa viacero Skoleni.V roku 2011 bola spustena aj
nova kampan zamerana na boj proti obchodo-
vaniu s ludmi a spracovany metodicky film s to-
uto problematikou”'. Viac informacii uvadzame
v prilohe monitorujucej implementaciu Eurdp-
skeho paktu o pristahovalectve a azyle a Sto-
kholmského programu v Casti li(e).

5.3.2 Vyvoj z perspektivy EU

V roku 2011 pracovala SR pre potreby hrani¢nej
policie na tvorbe manualu Identifikdcia potenci-
dlnych obeti obchodovania s ludmi pocas hranic-
nych kontrol, ktory vytvorila agentiura FRONTEX.
Viac informdcii sa nachadza v prilohe monitoru-
jucejimplementaciu Eurépskeho paktu o prista-
hovalectve a azyle a Stokholmského programu
v Casti ll(e).

71 Dostupné aj na http://www.minv.sk/?rozbiehame-komuni-
kacnu-kampan (citované 11.1.2012).




06. Kontrola hranic

Kontrola hranic

6.1 Kontrola a ochrana vonkaj-
Sich hranic

6.1.1 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Z pohladu ndarodnej perspektivy boli v oblas-
ti kontroly a ochrany hranic vyznamné viaceré
udalosti.

6. jula 2011 schvalila vlada SR uznesenim ¢. 473
Narodny plan riadenia kontroly hranic SR na
roky 2011 az 2014. Narodny plan je planovaci
dokument, ktory obsahovo vychadza z nového
schengenského acquis prijatého po vstupe SR
do schengenského priestoru, dalSich strategic-
kych dokumentov intitucii a organov EU prija-
tych v tomto obdobi. Struktura nového narod-
ného planu je prispésobena Stvorstupriovému
modelu kontroly pristupu IBM na podmienky
SR a tak, ako to upravuje aktualizovany schen-
gensky katalég EU o kontrole hranic, navrate
a readmisii’%. Sucastou narodného planu je aj
Harmonogram plnenia uloh vyplyvajucich z Na-
rodného planu riadenia kontroly hranic SR na
roky 2011 az 2014. V harmonograme su vypra-
cované ulohy tak, aby pokryvali samostatné ob-
lasti systému IBM, pricom ide napr. o systema-
tické opatrenia suvisiace s kontrolou vonkajsich
hranic SR, analyzu rizik pre oblast kontroly hra-
nic SR, vzdeldvanie pre oblast kontroly hranic SR
a pod.

Aj novo prijata Migracna politika obsahuje sa-
mostatnu kapitolu tykajucu sa ochrany hranic.
Aj v tomto dokumente je zd6raznené, Ze SR vy-
kondva ochranu hranic v sulade so schengen-
skym acquis. MP akcentuje najma zavadzanie
a rozvoj technického zabezpecenia pri ochra-
ne hranic, vyuzivanie modernych technolégii,
posilfiovanie spoluprace s krajinami EU, ako aj
v ramci agentury FRONTEX a zabezpecovanie
odbornej pripravy zodpovednych pracovnikov.

Vroku 2011 sa tiez pripravoval novy zakon o po-

72 Dokument Rady EU ¢&. 7864/09 SCH-EVAL 48 COMIX 252.

byte cudzincov, ktory v sebe zIU¢il stary zakon
o pobyte cudzincov a zakon o ochrane $tatnej
hranice”. Z pohladu hrani¢nej problematiky
zakon plne reflektuje fakt, Ze sa SR zaclenila do
schengenského priestoru a terminologicky je
plne v sulade s Kédexom schengenskych hranic.

V praktickej oblasti pokracovali aj v roku 2011
viaceré Skolenia a tréningy pre sluzbu hrani¢nej
a sluzby cudzineckej policie, ako napr. Eurépsky
tréningovy den, Skolenia zamerané na odhalo-
vanie faloSnych a pozmenenych cestovnych do-
kladov, viz, ID kariet, povoleni na pobyt a pod.
Nadalej prebiehala aj jazykova priprava a vzde-
ldvanie poskytované v ramci agentiry FRON-
TEX. V roku 2011 sa realizovala aj ¢iastocna ob-
mena techniky hrani¢nej policie.

SR v roku 2011 zacala alebo implementovala
viacero projektov z podpory Fondu pre vonkaj-
Sie hranice zamerané najma na technické za-
bezpecenie vonkajsej hranice s Ukrajinou.

Viac informacii sa nachadza v prilohe monito-
rujucej implementaciu Eurépskeho paktu o pri-
stahovalectve a azyle a Stokholmského progra-
mu v Casti lll(e).

6.1.2 Vyvoj z perspektivy EU

SR aj nadalej pokracuje v intenzivnej spolupraci
s agenturou FRONTEX a taktiez vimplementacii
uloh z pilotného projektu Eurépskeho systému
hrani¢ného dozoru EUROSUR. 24. maja 2011
podpisala SR Memorandum o porozumeni EU-
ROSUR. Od 24. oktdbra 2011 prebehla na RHP
v Sobranciach inSpekéna navsteva z centrdly
agentury FRONTEX, pocas ktorej bola SR hod-
notena ako jedna z najlepsie pripravenych kra-
jin EU na systém EUROSUR.

73 Z&kon ¢.477/2003 Z. z o ochrane $tatnej hranice a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.
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6.2 Spolupraca pri hranic¢nych
kontrolach

6.2.1 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Okrem vyvoja zhrnutého v casti 6.2.2 nenastal
na narodnej Urovni v roku 2011 ziadny Specific-
ky vyznamny vyvoj vo vztahu ku kontrole a stra-
Zi na vonkajsich hraniciach.

6.2.2 Vyvoj z perspektivy EU

V zmysle ¢lanku 8 nariadenia Eurépskeho par-
lamentu a Rady ¢. 810/2009, ktorym sa ustano-
vuje vizovy kédex Spolocenstva, sa na zaklade
uzavretych bilaterdlnych dohéd o zastupeni
mozu vyddvat viza v mene iného ¢lenského $ta-
tu. SR v tejto suvislosti uzavrela dohody o zastu-
povani s inymi ¢lenskymi $tatmi EU, ako aj su-
visiace dodatky, a to s Madarskom, Rakuskom,
Slovinskom, Ceskou republikou a Loty3skom.
Rozpracované su dohody o zastupovani s Pol-
skom, Litvou, Nemeckom a Spanielskom.

Driom spustenia VIS (11. oktober 2011) zacala
SR vydavat viza s dvoma biometrickymi iden-
tifikatormi (fotografia a odtla¢ky prstov) na ZU
Kahira (region severnej Afriky). Ostatné ZU v su-
Casnosti vydavaju viza s jednym biometrickym
identifikdtorom - fotografiou. Véetky ZU SR vy-
ddvajuce viza su vybavené prislusenstvom pre
zber odtlackov prstov.”*

SR sa aj vroku 2011 zucastnovala na operacnych
aktivitach organizovanych agenturou FRONTEX.
SR vyslala experta a techniku do operacie v se-
vernej Afrike, taktieZ sa vybrani policajti zucast-
nili operacie RABIT na grécko-tureckej hranici.
SR sa zucastnila aj operacie METEOR a JUPITER.

Viac informacii sa nachadza v prilohe monito-
rujucej implementaciu Eurépskeho paktu o pri-
stahovalectve a azyle a Stokholmského progra-
mu v Casti lli(d).

74 Informdcie poskytlo MZV SR.




07. Medzinarodna ochrana vratane azylu

Medzinarodna
ochrana vratane
azylu

7.1 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

NajzdsadnejSou skuto¢nostou tykajucou sa
uteCeneckej migracie v SR je pokracujuci trend
poklesu poctu podanych ziadosti o udelenie
azylu oproti predchadzajucemu obdobiu”™.
V roku 2011 poziadalo v SR o azyl 491 os6b,
s predchadzajucim rokom bol pocet ziadatelov
o azyl, ktorym bol azyl udeleny, relativne sta-
bilny — v roku 2011 bol udeleny azyl 127¢ Zia-
datelom o azyl a v roku 2010 udelil MU MV SR
azyl 15 osobam (pre porovnanie, v roku 2009 to
bolo 14 udelenych azylov). Na druhej strane MU
MV SR poskytol 91 doplnkovych ochran, ¢o je
oproti roku 2010 vzostup o 34 pripadov. V roku
2011 sa v 269 pripadoch rozhodlo o zastaveni
konania a v 186 pripadoch sa rozhodlo o neu-
deleni azylu, ¢o predstavuje narast oproti roku
2010, kedy nebol udeleny azyl v 180 pripadoch.
V 7 pripadoch bolo udelené Statne obcianstvo,
Co predstavuje narast oproti roku 2010, kedy
bolo ob¢ianstvo udelené v 3 pripadoch.””

Rovnako ako pri ostatnych otazkach problema-
tiky migracie sa aj problematike azylu venuje
samostatnd cast v Migracnej politike, kde SR
vyjadruje podporu prijatiu spolo¢ného azylo-
vého systému EU. Zaroven SR v oblasti azylovej
politiky dodrziava jej tradi¢né piliere a pod-
poruje aj nové formy poskytovania ochrany
nadvazujuce na nové vyzvy medzinarodného
spolocenstva. SR poskytuje ochranu vo forme
azylu a doplnkovej ochrany, zaroven poskytuje
docasné utocisko. SR sa taktiez hlasi k aktivitam
EU v suvislosti so zabezpe¢ovanim presidlova-
nia cudzincov z tretich krajin formou transferu,
a to na zaklade trilateralnych doh6d medzi vla-

75 V roku 2010 poziadalo o azyl v SR 541 0s6b, v roku 2009 po-
Ziadalo o azyl v SR 822 o0séb, v roku 2008 poziadalo o azyl v SR
909 o0s6b, v roku 2007 poziadalo o azyl v SR 2 643 0s6b, v roku
2006 poziadalo o azyl v SR 2 849 osbb, pre porovnanie v roku
2004 poziadalo o azyl v SR 11 395 0s6b. Informacie dostupné na
http://www.minv.sk/?statistiky-20 (citované 18. 1. 2012).

76 Statistiky MV SR s dostupné na http://www.minv.sk/?statis-
tiky-20 (citované 18. 1. 2012).

77 MU MV SR, Ro¢na statistika, dostupné na www.minv.
sk/?statistiky-20 (citované 18.1.2012).

dou, UNHCR a IOM. Tiez v suvislosti so zdiela-
nim bremena migracie s krajinami EU realizuje
SR programy pomoci obzvlast zatazenym kraji-
nam, a to v ramci relokacie cudzincov s medzi-
narodnou ochranou.

22. decembra 2010 bola uzavretd trilateralna
dohoda medzi vlddou SR, UNHCR a IOM o hu-
manitarnom transfere utecencov, ktori potre-
buju medzinarodnu ochranu cez SR. SR v ram-
Ci tejto dohody, ciasto¢ne spolufinancovanej
z prostriedkov Eurépskeho fondu pre utecen-
cov, poskytne v rokoch 2010 a 2011 humani-
tarnu pomoc pre 100 ute¢encov a osobam pod
medzinarodnou ochranou na obdobie 6 me-
siacov odo dna ich vstupu na Uzemie SR. V mdji
2011 prislo 46 afganskych zZien a deti, ktoré uz
opustili Uzemie SR a boli trvale presidleni do
tretej krajiny. V decembri 2011 prisla do SR dal-
Sia skupina 40 somalskych utecencov z Eritrey,
ktorym SR poskytla do¢asné utocisko. Utecenci
su ubytovani v azylovom zariadeni MV SR v Hu-
mennom, kde tak ako predchadzajuce skupiny
zostanu po dobu 6 mesiacov, pocas ktorej budu
postupne presidleni do tretej krajiny.

7.2 Vyvoj z perspektivy EU

SR sa prostrednictvom MU MV SR plénuje aktiv-
ne zapojit do pokracovania pilotného projektu
EUREMA Il relokdcie utecencov z Malty v ramci E u,
ktory bude financovany z Eurépskeho fondu pre
utecencov. Cielom SR je pomocou projektu vnu-
torne presidlit 10 os6b s udelenou medzinarod-
nou ochranou na Malte, pricom cielovou skupi-
nou su rodiny s detmi a osameli rodicia s detmi.
Ziadost o grant bola podana v oktobri 2011.
V sucasnosti prebieha proces vyberu a schvalo-
vania projektov.

SR podporovala vznik Eurépskeho podporné-
ho uradu pre azyl (EASO), ktory je plne ¢inny
od juna 2011. Jeho ulohou je aj koordinacia
a podpora praktickej spoluprace medzi ¢lensky-
mi $tatmi EU, spolo¢ny systém 3koleni, platfor-
ma pre informacie o krajinach pévodu, azylové
podporné timy a aktivity na podporu solidarity.

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2011 - Slovenska republika

SR nominovala svojich zastupcov do azylovych
podpornych timov a v novembri 2011 sa pro-
strednictvom jedného zastupcu MU MV SR aj
aktivne podielala v tychto timoch na pomoci
Grécku pri vytvarani systému prijimania ziada-
telov o azyl v azylovych zariadeniach.

SR sa v roku 2011 zucastnila zavere¢nej konfe-
rencie k projektu UNHCR, IOM a ICMC Podpora
presidlovania v EU pomocou praktickej spoluprd-
ce clenskych $tdatov EU a inych zainteresovanych
subjektov, do ktorého sa zapojila v roku 2010.
Hlavnym cielom projektu bolo presadzovanie
vyssieho zapojenia sa &lenskych statov EU do
presidlovacich aktivit formou posilnenia spo-
luprace medzi ¢lenskymi 3tatmi EU prostred-
nictvom vyuzitia podpory viacerych zaintere-
sovanych stran a koordinovaného praktického
pristupu, podpora praktickej a logistickej spo-
luprace medzi ¢lenskymi $tatmi EU realizujacimi
programy presidlovania, dalej prepojenim jed-
notlivych faz presidlovacieho procesu (pred-od-
letové zdravotné prehliadky, kulturno-orientac-
né programy, samotna preprava, atd.), podpora
a posilnenie prijimacich sluzieb a kapacit a vy-
pracovanie odporucani pre prvotnu fazu integ-
racie presidlencov do spolocnosti.




08. Maloleti bez sprievodu (a iné zranitelné skupiny)

Maloleti bez sprievodu
(a iné zranitelné
skupiny)

8.1 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

V roku 2011 nenastal v SR Ziadny Specificky vy-
znamny vyvoj vo vztahu k maloletym bez sprie-
vodu alebo inym zranitelnym skupinam.

8.2 Vyvoj z perspektivy EU

Ani z pohladu vplyvu a vyvoja z perspektivy EU
nenastal v SR v roku 2011 vo vztahu k malole-
tym bez sprievodu ziadny vyznamny vyvoj.

SR sa zapojila v roku 2011 do dvoch regional-
nych projektov tykajucich sa maloletych bez
sprievodu: Najlepsia prax a koordindcia pristupu
k starostlivosti o maloletych a byvalych malole-
tych bez sprievodu Ziadajucich o azyl a ZlepSova-
nie kvality opatrovnictva a starostlivosti o malole-
tych bez sprievodu - zZiadatelov o azyl v krajindch
strednej Eurépy

Viac informdcii sa nachadza v prilohe monito-
rujucej implementaciu Eurépskeho paktu o pri-
stahovalectve a azyle a Stokholmského progra-
mu v casti 5(a).

Globalny pristup
k migracii
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9.1 Specificky kontext

Z iniciativy MZV SR schvalila 4. marca 2009 vla-
da SR Strednodobu stratégiu oficidlnej rozvojovej
pomoci Slovenskej republiky na roky 2009 — 2013.
Tento koncepcno-strategicky material predsta-
vuje vychodisko pre vietky planovacie a progra-
movacie dokumenty v oblasti oficidlnej rozvo-
jovej pomoci na najblizsich pat rokov. Stratégia
reflektuje vyvoj zahrani¢nopolitickych zaujmov
SR, zmenu, ktoru SR dosiahla ako novy darca od
roku 2003 vratane dobudovania systému rozvo-
jovej pomoci, skusenosti ziskané z poskytovania
rozvojovej pomoci, ako aj zavazky SR vyplyvaju-
ce z ¢lenstva v EU.®

9.2 Vyvoj v ramci narodnej per-
spektivy

Aj problematike migracie a rozvoju sa venuje
v Migracnej politike samostatna ¢ast. SRv nej vy-
jadruje dolezitost systematického podchytenia
a rozpracovania tohto fenoménu na podmienky
aktudlnej migracnej situacie. Migracna politika
zaroven zdéraznuje potrebu systematického
zvysovania koherencie medzi migra¢nou a roz-
vojovou politikou a hlbsie zakomponovavanie
otazky migracie do rozvojovej politiky vo vzta-
hu k prioritnym krajinam. Tiez zdérazfiuje potre-
bu cieleného smerovania rozvojovej pomoci do
prioritnych krajin rozvojovej pomoci SR a v od6-
vodnenych pripadoch do inych krajin relevant-
nych z hladiska migra¢nych tokov do SR/EU a na
tento Ucel spracovévat pravidelné analyzy. Rov-
nako sa zd6raznuje potreba vyuzitia potencialu
docasnej a cirkularnej migracie, ako aj navrato-
vej politiky pri eliminovani nelegalnej migracie,
uniku vysokokvalifikovanej a kvalifikovanej pra-
covnej sily pri su¢asnom rozvoji tretich krajin.

78 Potockova, I., Vyro¢na sprava o politikach v oblasti migracie
a azylu 2010 Slovenska republika, Eurépska migracna siet, Bra-
tislava, 2011.
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9.3 Vyvoj z perspektivy EU

SR realizovala v roku 2011 konkrétne projekty
oficidlnej rozvojovej pomoci s explicitnym prv-
kom migracie, a to:

* Dom na pol ceste (Bosna a Hercegovina)

* Aktivity pre libyjské deti (Tunisko)

* Rovnaké pracovné prileZitosti a Zivobytie pre
Bosniakov, Srbov a Chorvdtov postihnutych po
vybuchu ndslapnych min - Ovocie, nie miny

V oblasti rozvojovej spoluprace schvdlila 2. no-
vembra 2011 vlada SR navrh Dohody medzi vla-
dou Slovenskej republiky a vlddou Kenskej re-
publiky o rozvojovej spolupraci. Dohoda ma za
ciel posilnit spolupracu pri realizovani progra-
mu oficidlnej rozvojovej pomoci SR.

Implementacia
legislativy Europskej
unie

10.1 Transpozicia legislativy EU
v roku 2011

Smernica Rady 2009/50/ES z 25. mdja 2009
o podmienkach vstupu a pobytu statnych pri-
slusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifi-
kovaného zamestnania.

* Lehota na prebratie smernice bolado 19. juna
2011.

* Smernica bola transponovana do vnutro-
Statnej legislativy prostrednictvom zakona
€. 223/2011 Z. z., ktory zmenil a doplnil zadkon
€. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegal-
nom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich pred-
pisov a ktorym sa menia a doplfaju niektoré
zakony, s u¢innostou od 20. jula 2011.

* Dozakona o pobyte cudzincov bol tak zavede-
ny institat modrej karty EU”° pre vysokokvali-
fikovanych $tatnych prislusnikov tretich kra-
jin, ktoré maju ulah¢it ich pobyt a pristup
na trh prace v rdmci EU. V zékone o sluzbéach
zamestnanosti bolo zakotvené rovnopravne
postavenie drzitelov modrych kariet EU s ob-
¢anmi SR a boli Specifikované poziadavky na
doklady potrebné pri ziadani o vydanie mod-
rej karty EU.

Smernica EP a rady 2009/52/ES z 18. juna
2009, ktorou sa stanovujui minimdlne normy
pre sankcie a opatrenia voéi zamestndvate-
lom stdtnych prislusnikov tretich krajin, ktori
sa neoprdvnene zdrziavaju na uzemi clen-
skych stdtov

* Lehota na prebratie smernice bola do 20. jula
2011.

* Smernica bola transponovana do vnutro-
Statnej legislativy prostrednictvom zakona
€. 223/2011 Z. z., ktory zmenil a doplnil zakon
€. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegal-
nom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich pred-
pisov a ktorym sa menia a doplfaju niektoré

79 Detailné informacie o realizovanych zmenach uvadzame
v casti 1 bod I(b).
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zakony, s u¢innostou od 20. jula 2011.

* Uvedenou novelou boli v zdkone o nelegalnej
praci a nelegdlnom zamestnavani precizova-
né ustanovenia o nelegdlnom zamestnavani,
kontrolna cinnost vymedzenych subjektov
a rozsirené sankcie v suvislosti s nelegalnym
zamestnavanim®. Do zdkona o pobyte cu-
dzincov bol zavedeny novy dévod udelenia
tolerovaného pobytu pre pripady nelegal-
neho zamestnavania®'. V zakone o sluzbach
zamestnanosti boli ustanovené nové povin-
nosti pre zamestnavatelov pri zamestndavani
cudzincov®, Transpozicia smernice sa Ciastoc¢-
ne premietla aj v zakone o inSpekcii prace, za-
kone o verejnom obstaravani a zakone o roz-
poctovych pravidlach verejnej spravy.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spoloc-
nych normdch a postupoch élenskych stdatov
na ucely ndvratu stdatnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neoprdvnene zdrziavaju na ich
uzemi (ndvratovd smernica)

* Lehota na prebratie smernice bola do 24. de-
cembra 2010, okrem ¢lanku 13 ods. 4, ktory
bolo potrebné prebrat do 24. decembra 2011.

* Navratova smernica bola s vynimkou ¢lanku
13 ods. 4 transponovana do zdkona o pobyte
cudzincov zdkonom ¢. 594/2009 Z. z. s Ucin-
nostou od 15. januara 2010.

e Zakonom ¢.332/2011 Z. z. bude s u¢innostou
od 1. januara 2012 do zdkona o poskytovani
pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi®
transponovany ¢lanok 13 ods. 4 smernice ty-
kajuci sa pravnej pomoci. Uvedenou novelou
sa tak rozsiri pésobnost Centra prdvnej pomo-
ci poskytovat pravnu pomoc aj v konani o ad-

80 Detailné informacie o realizovanych zmenach uvadzame
v ¢asti 5 bod lI(g).

81 Detailné informacie o realizovanych zmenach uvadzame
v casti 5 bod ll(a).

82 Detailné informacie o realizovanych zmenach uvadzame
v casti 1 bod I(a).

83 Zakon ¢&. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomo-
ci osobdm v materidlnej nidzi a o zmene a doplneni zéko-
na ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zdkona
¢. 455/1991 Zb. o zZivnostenskom podnikani (Zivnostensky za-
kon) v zneni neskorsich predpisov v zneni zdkona ¢. 8/2005 Z. z.

ministrativnom vyhosteni, a to aj v konani
pred suidom v spravnom sudnictve a v kona-
ni pred Ustavnym sidom SR. Predpokladom
poskytnutia pravnej pomoci je existencia roz-
hodnutia o administrativnom vyhosteni a Zia-
dost o poskytnutie pravnej pomoci zo strany
Statneho prisludnika tretej krajiny, ktory nema
svojho zvoleného zastupcu, pricom sa nacha-
dza v stave materidlnej nudze.

* Za ucelom dokladnejsieho zosuladenia na-
rodnej legislativy so smernicou modifikuje
novy zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzin-
cov s uc¢innostou od 1. januara 2012 ustano-
venia tykajuce sa administrativneho vyhoste-
nia a zaistenia®.

10.2 Skusenosti, diskusie o im-
plementacii/neimplementacii
legislativy Europskej unie

Transpozicia smernice 2009/50/ES sa mala po6-
vodne vykonat v ramci navrhu nového zakona
o pobyte cudzincov, ktory vypracovalo MV SR.
Vzhladom na mnozZstvo pripomienok uplatne-
nych k tomuto navrhu zdkona a komplexnost
problematiky, ktord upravuje, sa predlZil su-
visiaci legislativny proces, ¢o nebolo Ziaduce
vo vztahu k plneniu zavazkov vyplyvajucich
pre SR z ¢lenstva v EU. Po vzajomnej dohode
MPSVR SR s MV SR sa transpozicia smernice
2009/50/ES, ktoru bolo potrebné prebrat do
19. juna 2011, zapracovala do navrhu zakona
€. 223/2011 Z.z.V tejto suvislosti sa preto navrh
zakona ¢.223/2011 Z. z. doplnil o novelu zadkona
¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o novelu
zakona €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplat-
koch, v ktorych sa premietli ustanovenia o mod-
rej karte.®

V stvislosti so smernicou 2009/50/ES zacala Ko-
misia 18. jula 2011 konanie o poruseni Zmluvy

84 Detailné informacie o realizovanych zmenach uvddzame
v ¢asti 5 bod ll(c).

85 Predkladacia sprava k navrhu zdkona, ktorym sa meni a do-
pina zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej préci a nelegalnom za-
mestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré
zakony.

o fungovani EU podla ¢l. 258 aZ 260 tejto zmlu-
vy (formalne oznamenie). Smernica 2009/50/ES
bola Uplne prebrata zakonom ¢&. 223/2011 Z. z
s uc¢innostou od 20. jula 2011.8¢

Vroku 2011 neprebehli dalSie vyznamnejsie dis-
kusie o implementécii legislativy EU do vnutro-
Statneho prava v oblasti migracie a azylu.

86 Dolozka zlucitelnosti pravneho predpisu s pravom Eurdp-
skej unie, VlIadny navrh zékona o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.
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Priloha k Narodnej politickej sprave 2011

Priloha k narodnej politickej sprave 2011 oimple-
mentacii zavazkov Eurépskeho paktu o pristaho-
valectve a azyle a Stokholmského programu

LEGALNE PRISTAHOVALECTVO A INTEGRACIA

1. Ekonomicka migracia
1.1 Europsky pakt o pristahovalectve a azyle

Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:
I(a) zavddzanie politik pre pracovnu migrdciu

SR doposial neregulovala legalnu imigraciu z tretich krajin stanovenim kvét pre urcité skupiny eko-
nomickych migrantov z tretich krajin, pripadne stanovenim zoznamov profesii.

Rok 2011 bol zamerany na novelizaciu migracnej politiky SR. 31. 8. 2011 schvalila vlada SR Migra¢nu
politiku Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020 (,MP"). Svojim obsahom a charakterom nad-
vazuje na Koncepciu migracnej politiky Slovenskej republiky (2005) a vychadza z vyvoja migracnej
situacie a potrieb Slovenskej republiky, a to najma v oblasti ekonomickej migracie.

Cielom MP je podpora prijimania ekonomickych migrantov a zamestndvania migrantov v sulade
s potrebami ndrodného hospodarstva a trhu prace, s dérazom na prijimanie vysokokvalifikovanych
zamestnancov, vedeckych pracovnikov a podla potreby aj dalsich kvalifikovanych migrantov na po-
krytie nedostatkovych profesii. Rozsah prijimania bude nadvazovat na analyzu potrieb ndrodného
hospodarstva a trhu prace. Na zaklade tychto analyz a ekonomického prinosu jednotlivych skupin
ekonomickych migrantov sa do buducna uvazuje aj o prijati regulacnych a kontrolnych opatreni
s cielom zabezpecenia rovnovahy na trhu prace aj v ramci celého spektra ekonomickej migracie.
Zvazuje sa aj zavedenie bodového systému a zoznamov profesii.?’

V ramci MP musi kazdy rezort vytvorit vlastné akéné plany a v ramci nich konkretizovat jednotlivé
opatrenia migracnej politiky. Akéné plany konkrétnych rezortov su vo faze pripravy, maju byt spraco-

vané na obdobie dvoch rokov a nasledne sa aktualizovat kazdé dva roky.

Jednym z opatreni prijatych v ramci MP SR je aj zriadenie Imigraéného a naturaliza¢ného uradu (INU),
ktory by mal do buducna umoznit prierezové zabezpecenie migracnej politiky v SR.

Z legislativneho hladiska je dolezité spomenut, ze 20. jula 2011 nadobudol U¢innost zdkon

87 Dostupné na http://www.emn.sk/phocadownload/documents/migracna_politika_sr_2020_sk.pdf (citované 18.11.2011).

€. 223/2011 Z. z., ktory okrem iného novelizoval zdkon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov rozsirenim povinnosti pre zamestnavatelov pri zamest-
navani ob¢ana ¢lenského 3tatu EU a statneho prislusnika tretej krajiny. Tieto povinnosti si zhrnuté
v novom ustanoveni § 23a a patri medzi ne povinnost vyziadat si od Statneho prislusnika tretej kraji-
ny pred jeho prijatim do zamestnania platny doklad o pobyte alebo iné opravnenie na pobyt podla
osobitného predpisu a uchovavat képiu tohto dokladu pocas trvania zamestnania. Dalej je zamest-
navatel povinny pisomne informovat Urad prace, socidlnych veci a rodiny o nastupe do zamestnania
a o skon&eni zamestnania $tatneho prislusnika tretej krajiny, ako aj ob&ana ¢lenského 3tatu EU a jeho
rodinnych prislusnikov, a to najneskér do siedmich pracovnych dni od nastupu do zamestnania
a najneskor do siedmich pracovnych dni od skoncenia zamestnania.

Dopad hospodarskej krizy aj v roku 2011 ovplyvrioval situaciu na trhu prace SR. Napriek o¢akavané-
mu hospodarskemu rastu, ktory sa odhaduje vo vyske 3,6 % za rok 20112, sa oblast zamestnanosti
nadalej stretava s velkymi problémami. Hospodarsky rast sa realizoval najma prostrednictvom pro-
duktivity prace, ktorej narast sa vsak spomalil.®** Na trhu prace SR doslo v roku 2011 len k miernemu
medziro¢nému narastu migrantov, ktori s zamestnani na Uzemi SR na zaklade povolenia na zamest-
nanie. SR nepristupila z hladiska zamestndavania cudzincov k restrikcnym opatreniam. Neboli prija-
té osobitné opatrenia smerujuce k stanoveniu kvot, resp. negativneho zoznamu profesii v oblasti
pracovnej migracie.”® Rozsah imigracie za pracou teda nebol limitovany a odvijal sa od potrieb trhu
prace.

I(b) zvysovanie atraktivnosti EU pre vysokokvalifikovanych pracovnikov a vyraznejsie ulahéova-
nie prijimania studentov a vyskumnych pracovnikov

Zakonom €. 223/2011 Z. z., ktory zmenil a doplnil zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegal-
nom zamestndavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a doplfaju niektoré zakony, bola do vnutrostatneho poriadku transponovana Smernica
Rady 2009/50/ES z 25. mdja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu stdtnych prislusnikov tretich krajin na
ucely vysokokvalifikovaného zamestnania. S u¢innostou od 20. jula 2011 bol tak do zakona ¢. 48/2002
Z.z.0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o pobyte cudzincov) zave-
deny institat modrej karty EU.

Modra karta je novy typ prechodného pobytu, o ktory mézu Statni prislusnici tretich krajin ziadat na
ucel vysokokvalifikovaného zamestnania na uzemi SR. Zakladnym predpokladom na jej ziskanie je
vyssia odborna kvalifikacia v podobe vysokoskolského vzdelania alebo dokladu o najmenej 5-ro¢nej
odbornej praxi, ktoré musi uznat Stredisko na uznavanie dokladov o vzdelani MSVVa$ SR. Dalsou
podmienkou je pracovna zmluva alebo pisomny prisflub zamestnavatela, Ze cudzinca zamestna naj-
menej na obdobie 1 roka. Dohodnutd mzda musi byt najmenej vo vyske 1,5-nasobku mzdy v narod-
nom hospodarstve®' SR v prislushom odvetvi. Modra karta sa udeluje najviac na 3 roky a méze byt
opakovane obnovena. Modra karta udelena v SR viak zanikne, ak cudzinec ziska modru kartu vinom
¢lenskom $tate EU.

88 Analyza konvergencie Slovenskej ekonomiky, Narodna Banka Slovenska, jul 2011, dostupné na http://www.nbs.sk/_img/Docu-
ments/PUBLIK/Lalinsky-Analyza_konvergencie_slovenskej_ekonomiky_2011.pdf (citované 18.11.2011).

89 Analyza konvergencie Slovenskej ekonomiky, Narodna Banka Slovenska, jul 2011, dostupné na http://www.nbs.sk/_img/Docu-
ments/PUBLIK/Lalinsky-Analyza_konvergencie_slovenskej_ekonomiky_2011.pdf (citované 18.11.2011).

90 Informacie poskytlo MPSVR SR.

91 Novy zédkon o pobyte cudzincov, ktory nadobudne Ucinnost od 1. januéra 2012, ale v paragrafe 38 ods. 13 ustanovuje, Ze pri vy-
branych vysokokvalifikovanych zamestnaniach je podmienka vysky mesacnej mzdy splnend, ak mesa¢na mzda je dohodnuta vo vyske
najmenej 1,2-nasobku priemernej mesa¢nej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR v prisluinom odvetvi zverejnenej Statistickym
uradom SR.
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Modra karta ulah¢i vstup vysokokvalifikovanej pracovnej sily na trh prace a zjednodusi pobytové
podmienky pre rodinnych prisludnikov drzitelov modrych kariet. Drziteflom modrych kariet na uzemi
SR sa pre ucely ziskania dalSieho povolenia na trvaly pobyt, ktory sa udeluje na neobmedzeny ¢as,
umozni zapocitavanie obdobi pobytu z inych ¢lenskych Statov. Podla § 38 ods. 1 pism. e) zdkona
o pobyte cudzincov udeli policajny utvar dalSie povolenie na trvaly pobyt Statnemu prislusnikovi
tretej krajiny, ktory ma 5 rokov opravneny nepretrzity pobyt na Uzemi ¢lenskych Statov ako drzi-
tel modrej karty a zdrziava sa na Uzemi SR ako drzitel modrej karty najmenej 2 roky bezprostredne
pred podanim ziadosti. Rodinny prisludnik drzitela modrej karty, ktory ma povoleny pobyt v inom
¢lenskom $tate a ktory chce na izemi SR poziadat o prechodny pobyt na ucel zlucenie rodiny, musi
podat Ziadost na policajnom Utvare do 30 dni od vstupu na Uzemie SR. Ziadost o prechodny pobyt za
tohto cudzinca méze podat aj drzitel modrej karty, s ktorym Ziada zlucenie rodiny. Ak pocas konania
o udelenie povolenia na prechodny pobyt uplynula platnost povoleného pobytu v inom ¢lenskom
State, jeho pobyt sa povazuje za opravneny az do rozhodnutia o tejto ziadosti. Cudzinec, ktory ma
povolenie na prechodny pobyt na ucel zluéenia rodiny s drzitelom modrej karty, moze pocas svojho
pobytu na zemi SR podnikat, vstupovat do pracovnopravneho vztahu alebo obdobného pracovné-
ho vztahu.

Zakon ¢€.223/2011 Z. z. zaroven novelizoval zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, ktory v § 21 ods. 1 pism. b) ustanovil, Ze drzitel modrej karty, ktory
je ucastnikom pravnych vztahov vznikajucich podla zdkona o sluzbach zamestnanosti, ma rovnaké
pravne postavenie ako obcan SR.

Relevantné ustanovenia smernice su premietnuté aj v zakone ¢. 404/2011 Z. z. z 21. oktdbra 2011
o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej novy zakon o pobyte cudzincov),
ktory je u¢inny od 1.janudra 2012, ktory zaroven transponuje Smernicu Rady 2004/114/ES z 13. decem-
bra 2004 o podmienkach prijatia stdatnych prislusnikov tretich krajin na ucely studia, vymen Ziakov, nepla-
teného odborného vzdeldvania alebo dobrovolnej sluzby a Smernicu Rady 2005/71/ES z 12. oktébra 2005
o0 osobitnom postupe prijimania stdtnych prislusnikov tretich krajin na tcely vedeckého vyskumu.

UPSVaR vydava na zéklade Ziadosti $tatneho prislusnika tretej krajiny potvrdenie o moznosti obsa-
denia pracovného miesta zodpovedajuceho vysokokvalifikovanému zamestnaniu, ktoré statny pri-
slunik tretej krajiny priloZi k Ziadosti o vydanie modrej karty. K 31. decembru 2011 bolo na UPSVaR
podanych 5 Ziadosti o vydanie potvrdenia o moznosti obsadenia pracovného miesta zodpovedaju-
ceho vysokokvalifikovanému zamestnaniu, 1 Ziadost bola zamietnutd, na 2 Ziadosti bolo vydané po-
tvrdenie (obcania Ukrajiny na pracovné pozicie lekar a odbornik v informatike) a 2 ziadosti su v stave
spracovania (2 obcania Ukrajiny na pracovné pozicie lekar).

Napriek tomu zatial nebola v SR vydana modra karta statnemu prislusnikovi tretej krajiny.?

V novej MP sa SR zaviazala, ze prijme politiky na aktivnu podporu prijimania ekonomickych migran-
tov a zamestndvania migrantov z tretich krajin v sulade s potrebami narodného hospodarstva a trhu
prace, s déorazom na prijimanie a zamestnavanie vysokokvalifikovanych zamestnancov, vedeckych
pracovnikov a podla potreby dalSich kvalifikovanych migrantov. V tomto procese je klu¢ové vytva-
ranie atraktivneho prostredia pre cudzincov, ktori su potrebni pre rozvoj hospodarstva.”* SR zatial
neuviedla do pésobnosti Ziadne programy, ktorych cielom by bolo prildkat kvalifikovanych cudzin-

92 Informécie poskytlo UHCP P PZ.
93 Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, dostupné na http://www.emn.sk/phocadownload/documents/
migracna_politika_sr_2020_sk.pdf (citované 18.11.2011).

cov na vykonavanie istych druhov povolani na jej Gzemi. MSVVa$ SR novelizovalo v roku 2011 zékon
¢. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zikona
¢.575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich
predpisov, kde boli v § 26b nanovo zadefinované podmienky prijimania cudzincov $tatnych prislus-
nikov tretich krajin na ucely vyskumu a vyvoja vratane podmienok a nalezitosti dohody o hostovani
cudzinca, ktory nie je ob¢anom ¢lenského 3tatu EU, podmienok a zodpovednosti prijimajucej organi-
zacie, podmienok pre vydanie povolenia pre prijimajicu organizaciu na uzavretie doh6d o hostova-
ni. MSVVa$ SR zverejfiuje a priebezne aktualizuje zoznam prijimajucich organizacii prostrednictvom

informacného systému a centralneho informacného portalu.**

Slovenska republika v rdmci strategického materidlu vlady Minerva - Slovensko do prvej ligy zvazu-
je zavedenie Slovenskej karty, ktora bude zvyhodrovat podmienky pre vysokokvalifikované osoby,
ktoré by mali zdujem o pracu na Slovensku. Medzi takychto migrantov patria podla tohto materidlu
vlady napriklad Studenti, pedagdgovia, vedci, vyskumnici, podnikatelia, ktori maju, resp. planuju na
Slovensku zalozit inovativne firmy a firmy zamerané na prenos vysledkov aplikovaného vyskumu do
praxe a i.”> Legislativne zadefinovanie pojmu Slovenska karta sa spomina aj vo vlddou SR schvalenej
Migracnej politike Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020. Zaroven sa v oboch materialoch uva-
dza aj zavedenie bodového systému, ktory umozni prichod migrantov splfajucich rézne preferen-
cie Slovenska (napriklad dosiahnuty stupen vzdelania, odvetvie, v ktorom cudzinec pracuje, vyska
moznej investicie, ktoru cudzinec prinesie na Slovensko a pod.). Z pohladu podporenia prijimania
Studentov, resp. mladych profesiondlov je potrebné spomenut dve zmluvy s tretimi krajinami.

14. juna 2011 bola podpisana Zmluva medzi Slovenskou republikou a Novym Zélandom o programe
pracovnej dovolenky?®®, ktord vsak eSte nenadobudla platnost. Zmluva zvysi moznosti mladych ob¢a-
nov oboch zmluvnych stran absolvovat vzdelavacie alebo studijné kurzy aj moznost zamestnat sa
pocas ich pobytu na uzemi druhého zmluvného 3tatu. Kedze studium a praca ma byt len vedlajsim
cielom pobytu, trvanie kurzu i pracovny pomer u jedného zamestnavatela nesmie presiahnut ob-
dobie 6 mesiacov, avsak bez potreby ziskania povolenia na zamestnanie. S cielom plnit tuto dohodu
vyda SR Ziadatelovi spihajucemu stanovené poziadavky narodné vizum s platnostou najviac 12 me-
siacov, pricom pocet takto vydanych viz v jednom kalendarnom roku je obmedzeny na 100%.

1.jula 2011 nadobudla platnost Zmluva medzi Slovenskou republikou a Kanadou o mobilite mladych®,
ktora bola podpisana 20. jula 2010. Cielom dohody je zjednodusenie spravnych postupov regulu-
jucich vstup a pobyt mladych obcanov vo veku od 18 do 35 rokov jednej zmluvnej strany na Uzemi
druhej zmluvnej stany za u¢elom doplnenia vyssieho odborného alebo univerzitného vzdelania, ab-
solvovania odbornej pripravy so stazou alebo pracovného pobytu, ziskania pracovnych skusenos-
ti, zdokonalenia svojich vedomosti o kulture a spolo¢nosti druhého zmluvného $tatu s moznostou
flexibilného zamestnania. Cielovou skupinou su Studenti a absolventi univerzit, Studenti vzdelava-
cich institucii a ob&ania so zaujmom o prilezitostné zamestnanie alebo o ziskanie dalSej odbornej

94 Informéacie poskytlo MPSVR SR.

95 Minerva 2.0. Slovensko do prvej ligy, dostupné na https:/It.justice.gov.sk/Material/MaterialHome.aspx?instEID=45&matEID=4114
(citované 18.11.2011).

96 Navrh na uzavretie Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Novym Zélandom o programe pracovnej dovolenky schvéleny uzne-
senim vlady SR ¢. 9/2011, dostupné na http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19044 (citované 10.
11.2011).

97 Mrlianova, A., Szlobodov4, L., Ulrichova, N., Zollerova, M., Vizova politika a jej vplyv na migracné toky do Slovenskej republiky, Na-
rodnad Studia pre Eurépsku migracnu siet, IOM Medzinarodnd organizacia pre migraciu, Bratislava, 2011.

98 Zmluva medzi Slovenskou republikou a Kanadou o mobilite mladych, ozndmenie MZV SR ¢. 171/2011 Z. z., dostupné na http://
www.zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx?PredpisID=210243&FileName=zz2011-00171-0210243&Rocnik=2011 (citované 10. 11.
2011).
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pripravy na zaklade vopred dohodnutej pracovnej zmluvy, ktori st zarover povinni spifat zmluvou
vymedzené poziadavky. Za G¢elom plnenia tejto dohody vyda SR Ziadatelovi splfajicemu stano-
vené kritéria narodné vizum s platnostou najviac 12 mesiacov, pricom pocas platnosti tohto viza je
opravneny zamestnat sa na celom Uzemi SR bez ohladu na situaciu na trhu prace a bez povolenia
na zamestnanie. Obe krajiny budu kazdy rok recipro¢ne urcovat pocet obcanov, ktori moézu vyuzit
ustanovenia tejto dohody®.

I(c) nepodnecovanie uniku mozgov

SR nerealizuje politiku, ktorou by podnecovala ,unik mozgov” z tretich krajin a nevyvija opatrenia
zamerané na nabor vysokokvalifikovanych zamestnancov v tretich krajinach, preto neboli na vladnej
urovni v podmienkach SR prijaté Ziadne opatrenia ani v roku 2011. Zaroven neboli prijaté ani ziadne
osobitné opatrenia na podporu cirkularnej a do¢asnej migracie SR.'®

MP SR poukazuje na potrebu vyuzitia potencidlu docasnej a cirkularnej migracie pri eliminovani ne-
legalnej migracie, uniku vysokokvalifikovanej a kvalifikovanej pracovnej sily pri si¢asnom rozvoji
tretich krajin. Z tychto dévodov planuje v buducnosti aktualizovat podmienky vytvarajice pravny
ramec umoznujuci vstup migrantov na trh prace, pre sezénnu pracu, do¢asnu a cirkularnu migraciu
a formy kratkodobého zamestnavania''.

Trh prace SR je negativne ovplyvneny v dosledku uniku mozgov zo SR do zahranicia, najma do inych
¢lenskych statov EU a krajin OECD. Tento aspekt zohladriuje aj nova, vladou prijata Migracnd politika
Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, v ramci ktorej sa jedna kapitola venuje emigracii kvali-
fikovanej pracovnej sily a planuje sa spracovat koncepcia migracie ob¢anov SR do zahranicia a spat.

1.2 Stokholmsky program
Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast su nasledovné:

1(b) zlepsenie uzndvania kvalifikdcii a koordindcia ponuky a dopytu na trhu prdce (labour mat-
ching)

V pripade pracovného trhu zavisi uznavanie vzdelania na posudeni zamestndavatela a tiez na po-
sudeni prislusného uradu prace, socidlnych veci a rodiny pri ziadosti o povolenie na zamestnanie,
ku ktorej je Ziadatel povinny prilozit doklad o vzdelani, radne prelozeny do slovenského jazyka.

Problematika uznavania kvalifikacie v pripade vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin je v pésobnosti Strediska na uznavanie dokladov o vzdelani, ktoré spada pod MSVVaS SR.

V MP sa hovori aj o novo definovani problematiky uznavania dosiahnutého vzdelania a kvalifikacie
a predchadzani fenoménu tzv. ,brain waste” a planuje sa rozsirenie prdvomoci zodpovednych in-
Stitucii v dosledku zvysenych potrieb a previazania zodpovednosti za oblast kvalifikacie aj zo strany
zamestnavatelov, resp. prislusnych organov statnej spravy. Z tohto dévodu ma dojst k posilneniu in-

99 Mrlianova, A., Szlobodovd, L., Ulrichova, N., Zollerova, M., Vizova politika a jej vplyv na migracné toky do Slovenskej republiky, Na-
rodnad Studia pre Eurépsku migracnu siet, IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu, Bratislava, 2011.

100 Informécie poskytlo MPSVR SR.

101 Migrac¢nd politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, dostupné na http://www.emn.sk/phocadownload/documents/
migracna_politika_sr_2020_sk.pdf (citované 18.11.2011).

nosti Strediska na uznavanie dokladov o vzdelani MSVVa$ SR. Zaroven sa v MP explicitne uvadza, ze
je potrebné zjednodusit mechanizmus uzndavania odbornych kvalifikacii na ucely vykonu povolania,
na akademické ucely pre azylantov, cudzincov s poskytnutou doplnkovou ochranou a presidlen-
cov.'%?

Potreby trhu prace posudzuje urad prace, socialnych veci a rodiny. Povolenie na zamestnanie moze
prislusny urad udelit cudzincovi, ak volné pracovné miesto nie je mozné obsadit uchadza¢om o za-
mestnanie vedenym v evidencii uchadzacov o zamestnanie. Tiez sa prihliada na situaciu na trhu
préce, t. z. & pracovné miesto nie je mozné obsadit obéanom SR alebo iného ¢lenského statu EU/EHP.

V pripade nedostatku pracovnej sily v niektorom odvetvi ndrodného hospodarstva neexistuje v SR
ucelena celostatna stratégia, ktord by sa zameriavala na rieSenie Strukturalneho nesuladu medzi
dopytom a ponukou pracovne;j sily na trhu prace'®. V aktudlnej MP sa viak uvadza potreba zlepsit
a zefektivnit zber a spracovanie dat o trhu prace a vytvarat zoznamy nedostatkovych profesii, ktoré sa
budu pravidelne aktualizovat. Zaroven sa v MP uvadza, ze je potrebné vykonavat pravidelné analyzy
potrieb narodného hospodarstva a ekonomického prinosu jednotlivych skupin ekonomickych mig-
rantov (podla ucelu pobytu), na zaklade ktorych sa ma zvazit prijimanie regulacnych a kontrolnych
opatreni, ako aj opatreni na motivaciu cudzincov, ktori su prinosom pre slovenské hospodarstvo, aby
posobili v SR s cielom zabezpecit rovnovahu na trhu prace i v celom rozsahu ekonomickej migracie.
Na tento Ucel sa ma podla MP zabezpecit previazanie existujucich databaz a zlepsit a zefektivnit zber
a spracovania dat o trhu prace a tieto udaje sa maju spristupnit odbornej verejnosti aj ob¢anom.'*

1.3 Statistiky
Prvé povolenia na pobyt podla dévodu v roku 2011
Celkovo Rodinné Z dovodu Z dbévodu Ostatné
dévody vzdelania | zarobkovej¢innosti | dovody
Prvé povolenia 3952 1126 373 1421 1012

Zdroj: UHCP P PZ - 1S ECU.

Miera nezamestnanosti ob¢anov SR v porovnani so statnymi prislusnikmi tretich krajin,
ktori sa zdrziavaju v SR

Statni prisludnici tretich krajin

Miera nezamestnanosti (%)
vSRk31.12.2011

evidovanej = 13,59 %* 9,96 %***
vypoc. z celk. poctu = 14,99 %**

Zdroj: UPSVaR.
Ekonomicky aktivne obyvatelstvo SRk 31.12.2011 =2 667 708

102 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, dostupné na http://www.emn.sk/phocadownload/documents/
migracna_politika_sr_2020_sk.pdf (citované 18.11.2011).

103 Domonkos, T., Palenik, M., Radvansky, M., Saturovanie dopytu po pracovne;j sile prostrednictvom migracie v Slovenskej republike,
Ndarodna studia pre Eurépsku migra¢nu siet (European Migration Network), Bratislava, september 2010, s. 17.

104 Migracnd politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, dostupné na http://www.emn.sk/phocadownload/documents/
migracna_politika_sr_2020_sk.pdf (citované 18.11.2011).
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*) Miera evidovanej nezamestnanosti je podiel poctu disponibilnych uchddzacov o zamestnanie (UoZ) k ekonomicky aktivhemu
obyvatelstvu. Disponibilny UoZ je UoZ, ktory bezprostredne po ponuke volného pracovného miesta moze nastupit do pracovného
pomeru.

**) Miera nezamestnanosti vypocitana z celkového poctu UoZ je podiel po¢tu UoZ k ekonomicky aktivnemu obyvatelstvu.

**¥*) Miera nezamestnanosti cudzincov je vypocitana z podielu UoZ so Statnou prislusnostou roznou od SR evidovanych k 31.12.2011
na uradoch prace k poctu zamestnanych cudzincov na Uzemi SR. Pocet Statnych prislusnikov tretich krajin evidovanych
na Uradoch prace ako UoZ k 31. 12. 2011 bol 514. Pocet $tatnych prislusnikov tretich krajin zamestnanych na zemi SR k 31. 12. 2011
(povolenia — 3 253 + IKNONEU - 1 905) je 5 158.'%°

NizSia miera nezamestnanosti cudzincov suvisi s legislativou SR, ktora stanovuje, ze ak sa ukonci
¢innost cudzinca, na ktord mal vydané povolenie na prechodny pobyt, je povinny opustit izemie SR.
Do evidencie uchddzacov o zamestnanie sa cudzinec méze prihlasit, ak ma udelené povolenie na tr-
valy pobyt. Legislativy niektorych krajin EU umoznia cudzincovi aj po ukonéeni ¢innosti ostat nejaky
¢as na ich Uzemi, zaradit sa do evidencie uchadzacov o pracu a hladat si pracu'®.

2. Zlucenie rodiny
2.1 Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle

Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:
I(d) efektivnejsie regulovat pristahovalectvo tykajtce sa rodin
V roku 2011 sa neprijali ziadne nové politiky v suvislosti s migraciou rodin.

Z legislativneho hladiska bol 21. oktébra 2011 schvéleny zdkon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov'”,
ktory nadobudol G¢innost 1. janudra 2012 (novy zdkon o pobyte cudzincov) a ktory efektivnejsie
reguluje pristahovalectvo tykajuce sa rodin.

Za ucelom dokladnejsej transpozicie smernice 2004/38/ES o prdve ob&anov Unie a ich rodinnych pris-
lusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat sa v rdmci izemia clenskych Stdtov a s cielom zachovat jednotu
rodiny v SirSom zmysle rozsiruje novy zakon obsahové vymedzenie rodinného prislusnika obcana
Unie o dve kategdrie statnych prislusnikov tretich krajin'®. Prvou skupinou je partner, s ktorym ma
ob¢an Unie trvaly, riadne osved¢eny vztah'®. Do druhej skupiny patria $tatni prislunici tretich kra-
jin, ktori maju a vyuzivaju pravo pobytu rodinného prislusnika ob¢ana Unie v inom ¢lenskom State,
kde obéanom Unie je ob&an SR, s ktorym sa $tatny prislu$nik tretej krajiny navrati na pobyt alebo sa
k nemu pripdja na pobyt spat na izemie SR a je pribuznym v stanovenom rozsahu vo vztahu k obca-
novi SR.

105 Poéty cudzincov z tretich krajin a ob&anov EU evidovanych na uradoch prace ako UoZ st z databaz informaéného systému APV
RPS UPSVaR k 31.12.2011.

106 Informacie poskytlo UPSVaR.

107 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, schvéleny NR SR uznesenim ¢. 685 z 21. oktébra 2011, dostupné na http://zbierka.sk/
zz/predpisy/default.aspx?PredpislD=210523&FileName=zz2011-00404-0210523&Rocnik=2011 (citované 23. 11. 2011).

108 § 2 ods. 5 pism.g)ah).

109 Ide o Uplnt transpoziciu ¢l. 3 ods. 2 pism. b) smernice 2004/38/ES. Slovenska republika nevyuzila moznost prebratia ¢l. 2 ods. 2
pism. b) uvedenej smernice tykajuci sa registrovaného partnerstva vzhladom k tomu, Ze slovensky pravny poriadok nepovazuje regis-
trované partnerstva za rovnocenné s manzelstvom.

Novy zakon o pobyte cudzincov v § 27 stanovuje modifikované podmienky udelovania prechodné-
ho pobytu na ucel zluc¢enia rodiny. Tento druh prechodného pobytu sa bude udelovat vymedzenym
rodinnym prislusnikom $tatneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma na uzemi SR prechodny alebo
trvaly pobyt, vymedzenym rodinnym prislusnikom azylanta mladSieho ako 18 rokov alebo Statne-
mu prisludnikovi tretej krajiny, ktory je zavislou osobou podla medzinarodnej zmluvy. Ustanovenie
obsahuje explicitny vypocet 0sbb, ktoré sa povazuju za rodinného prislusnika statneho prislusnika
tretej krajiny. ZuZuje sa okruh statnych prislusnikov tretich krajin, ktori si nezaopatrenym slobodnym
dietatom a maju viac ako 18 rokov. Tejto kategérii 0séb sa umoziuje udelit prechodny pobyt na ucel
zlu€enia rodiny len za podmienky, ze sa o seba nedokazu postarat z débvodu dlhodobého nepriazni-
vého zdravotného stavu. Dalej sa zvy3uje maximalna mozna dizka udelenia tohto druhu prechodné-
ho pobytu z 2 na 5 rokov.

Zmenou v prospech statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju udeleny prechodny pobyt na ucel
zlucenia rodiny, je umoznit im podnikat ihned po udeleni prechodného pobytu, teda sa rusi 12-me-
sacné obdobie, pocas ktorého cudzinec tuto moznost nemal. Vynimku tvoria statni prislusnici tretich
krajin, ktori su nezaopatrenymi slobodnymi detmi starSimi ako 18 rokov $tatneho prislusnika tretej
krajiny alebo takymito detmi jeho manzela, ktoré sa o seba nedokazu postarat zdévodu dlhodobého
nepriaznivého zdravotného stavu, alebo su rodi¢om $tatneho prisludnika tretej krajiny alebo rodi-
com jeho manzela, ktory je odkazany na jeho starostlivost a v krajine, odkial prichadza, nepoziva
nalezitu rodinnu podporu.

V zadujme zosuladenia smernice 2003/86/ES o prdve na zltcenie rodiny s vnutrostatnou legislativou sa
modifikovali aj ustanovenia upravujuce trvaly pobyt. MoZnost ziskat trvaly pobyt na 5 rokov sa roz-
Sirila na nezaopatrené dieta starsie ako 18 rokov, ktoré sa o seba nedokaze postarat z dévodu dlho-
dobého nepriaznivého zdravotného stavu, ¢o doterajsia pravna Uprava neumoznovala. Z moznosti
ziskat trvaly pobyt na 5 rokov tak boli vylu¢ené zdravé nezaopatrené deti starSie ako 18 rokov, ktoré
viak mozu Ziadat o prechodny pobyt na ucel $tudia. Novy zékon znizil hranicu pozadovanej dizky
pobytu, na zaklade ktorého méze drzitel trvalého pobytu Ziadat o trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as,
a to z 5 rokov na 4 roky.

Novinkou je aj zavedenie moznosti udelenia narodného viza rodinnym prislusnikom azylantov a cu-
dzincom, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana za podmienky, Ze neohrozuju bezpecnost statu alebo
verejny poriadok. Tato kategoria os6b ma pravny narok na udelenie ndrodného viza a predstavuje vy-
nimku v moznosti odvolat sa proti jeho neudeleniu alebo zruseniu, ktora sa na inych cudzincov nevzta-
huje. Potreba udelovat tejto kategorii narodné viza vznikla v suvislosti s ich osobitnym statusom a sna-
hou SR o zabezpecenie jednoty rodiny azylanta alebo osoby, ktorej bola priznana doplnkova ochrana.

Podla nového zakona sa na mieru integracie cudzinca do spolocnosti prihliada len pri rozhodovani
o udelenie trvalého pobytu na 5 rokov a trvalého pobytu na neobmedzeny ¢as. Miera integracie do
spolo¢nosti viak nie je vymedzena poziadavkou na jazykovu znalost, iroven vzdelania ani profesijné
skusenosti. Pri rozhodovani o Ziadosti o udelenie tychto typov trvalého pobytu, ako aj prechodného
pobytu viak prihliada policajny Gtvar na dlzku doterajsieho pobytu Ziadatela na Gizemi SR, ¢o je moz-
né povazovat za zohladnovanie miery zaclenenie cudzinca do spolo¢nosti. V porovnani so su¢asnou
pravnou upravou''? zrusil novy zdkon o pobyte cudzincov fakultativnhu poziadavku na ovladanie slo-
venského jazyka pri ziadani o trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as.

110 Podla § 38a ods. 5 zakona ¢. 48/2002 Z. z. zdkona o pobyte cudzincov si méze policajny Utvar vyziadat od cudzinca doklad nie
starsi ako 30 dni potvrdzujuci, ze absolvoval kurz slovenského jazyka. Tato fakultativna poziadavka je aplikovatelna napriklad vtedy,
ak je zjavné, Ze Ziadatel neovlada zaklady slovenského jazyka. Nie su viak stanovené poziadavky na dosiahnutu tGroven znalosti slo-
venského jazyka.
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2.2 Stokholmsky program

Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast su nasledovné:
2(b) smernica o zluceni rodiny, vyznam integraénych opatreni

Fungovanie rodiny a jej ¢lenov méze byt podporované prostrednictvom dévok statnej socidlnej pod-
pory, ktorych vyplacanie je viak popri kritériach aplikovatelnych v zavislosti od konkrétnej davky
viazané na prechodny alebo trvaly pobyt cudzinca na izemi SR. Na vyplacanie pridavku na dieta,
rodicovského prispevku, prispevku na starostlivost o dieta sa vyzaduje prechodny alebo trvaly pobyt.
Predpokladom poberania prispevku pri narodeni dietata a prispevku rodi¢om je trvaly pobyt. Narok
na tento typ rodinnych davok nie je v sucasnosti podmieneny platenim odvodov na socialne poiste-
nie alebo finanénymi pomermi ziadatelov.

Podla § 3 zakona ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a 0 zmene a doplneni niektorych zako-
nov na Ucely zabezpecenia zakladnych Zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej nidzi ma rovnaké
postavenie ako obc¢an SR aj cudzinec, osoba bez 3tatnej prislusnosti, azylant, cudzinec, ktorému sa
poskytla doplnkova ochrana, odidenec s pobytom na Uuzemi SR na zdklade povolenia prislusného
organu a zahranic¢ny Slovak s pobytom na Uzemi SR, ak sa im pomoc neposkytuje podla osobitnych
predpisov alebo podla medzinarodnych zmluv, ktorymi je SR viazana. To znamena, Ze cudzinec, kto-
rého prijem nedosahuje zdkonom stanovent minimalnu hranicu, méze poziadat o pomoc zo strany
Statu vo forme ddvok v hmotnej nudzi bez ohladu na typ jeho pobytu na izemi SR, pri¢com ich vypla-
canie v sucasnosti nevyzaduje predchadzajuce platenie odvodov na socialne poistenie.

1.jula 2011 nadobudol Ucinnost zdkon ¢. 120/2011 Z. z. a zakon ¢. 180/2011 Z. z., ktoré okrem iného
novelizovali aj zakon o pomoci v hmotnej nudzi. Zmenou legislativy sa zaviedla povinnost Uradu
prace, socialnych veci a rodiny urcovat sposob poskytovania davky v hmotnej nidzi a prispevkov
k davke v hmotnej nidzi a povinnost obce urcovat spdsob poskytovania jednorazovej davky v hmot-
nej nudzi. Rovnako sa rozsirila kategdria ob¢anov v hmotnej nudzi, ktori maju narok na aktivacny
prispevok sluziaci na podporu ziskania, udrzania alebo zvysenia vedomosti, odbornych zru¢nosti
alebo pracovnych navykov na ucely pracovného uplatnenia.

3. Ina legalna migracia
3.1 Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle

Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:

I(e) posilnit vzdjomnu informovanost o migrdcii zlepsenim existujtcich ndstrojov tam, kde je to
potrebné

Vymena informacii medzi ¢lenskymi $tatmi EU v oblasti nelegalnej migracie prebiehala v roku 2011
predovsetkym ucastou na pravidelnych zasadnutiach FRAN spolocenstva FRONTEX Risk Analysis
Network agenttry FRONTEX. Ide o zoskupenie ¢lenskych $tatov EU a asociovanych $tatov Schenge-
nu, ktorého sa zucastnuju analytici jednotlivych analytickych centier tychto $tatov a informuju o sta-

ve nelegalnej migracie tej ktorej krajiny. Sucastou spoluprace s FRAN spolocenstvom je pravidelné
ukladanie dvojmesacnych analytickych sprav FRAN a mesacnych Statistik FRAN na siet CIRCA do sku-
piny ICONET. Staty maju v uréenom termine vyplRat tieto dokumenty podla stanovenej osnovy do
prislusného adresara ICONETu. Na zaklade tychto dokumentov spraciva FRONTEX svoje produkty,
ktoré nasledne na spomenutych pravidelnych stretnutiach prezentuje spolu s poniknutymi udajmi
o nelegdlnej migracii od ¢lenskych $tatov, pripadne Ziada vysvetlenia nejasnosti od vyslanych ucast-
nikov ¢lenskych Statov a zadava pre ¢lenské Staty nové ulohy.

Na multilateralnej Urovni prebieha aj vymena informacii o nelegalnej migracii medzi Slovenskom,
Polskom, Madarskom a Ukrajinou v ramci systému DSR/MSR - Daily Statistics Reports/Monthly Sta-
tistics Reports. Zasielanie informacii prebieha na dennej a mesacnej baze a tyka sa nelegalneho
prekrocenia $tatnej hranice, readmisie a prevadzacstva. Informacie eviduju kontaktné body, ktoré
vlastné Statistiky porovnavaju so Statistikami zic¢astnenych krajin. Na mesacnej baze sa vytvaraju
analyzy o moznych ohrozeniach vonkajsej pozemnej hranice.

V oblasti integracie cudzincov prebieha vymena informacii prostrednictvom stretnuti Narodnych
kontaktnych bodov pre integraciu (dalej,NCPI”) na rokovaniach v Bruseli, kde ma aj SR nominované-
ho svojho zastupcu.

Podpora vymeny informacii o najlepsich postupoch v oblasti azylu sa uskuto¢riuje v ramci siete
ENARO (European Network of Asylum Reception Organisations — Eurépska siet organizacii, ktoré za-
stre3uju oblast prijmu Ziadatelov), do ktorej bol MU MV SR prijaty v roku 2009 a Uspesne sa podielal
na expertnych vymenach pracovnikov, ktori zabezpecuju prijem ziadatelov o udelenie azylu v azylo-
vych zariadeniach.

V roku 2011 bola SR predsednickou krajinou siete ENARO. 7. aprila 2011 sa v Bratislave konalo
rokovanie Riadiaceho vyboru siete ENARO (European Network of Asylum Reception Organizations).
Témou roka 2011 bolo ubytovanie.

V rdmci mechanizmu vymennych pobytov siete ENARO bol v maji 2011 prijaty v azylovom zariadeni
v Humennom 1 pracovnik federalneho tradu pre migraciu Svajéiarska. V juni 2011 sa zastupca MU
MV SR zucastnil v Holandsku seminara zameraného prioritne na ubytovanie v ramci siete ENARO,
pricom islo o tim RET — Reception Expert Teams.

VSeobecne v oblasti migracie a azylu prebieha vymena informacii prostrednictvom Eurépskej mig-
racnej siete a spoluprace jej Narodnych kontaktnych bodov.

I(f) zlepsenie informovania o moZnostiach a podmienkach legdlneho pristahovalectva

Poskytovanie informacii o moznostiach apodmienkach legalneho pobytu v SR patri k $tandardnej ¢in-
nosti konzularnych dradov SR''". Viaceré informacie su k dispozicii aj na stranke MZV SR www.mzv.sk.

MPSVR SR prepracovalo svoju webovu stranku, na ktorej je osobitne Migra¢na politika a osobitne In-
tegracna politika priamo uvedena na uvodnej strane www.employment.gov.sk tak, aby pristup k ma-
teridlom z danych oblasti bol priamy a ¢o najjednoduchsi. V ¢asti Migracna politika budu uvedené
materialy EU a SR tykajuce sa pdsobnosti MPSVR SR v oblasti migra¢nej politiky vratane informacii
o postupe a podmienkach zamestnavania cudzincov v SR v slovenskom a ¢iasto¢ne aj v anglickom

111 Informaécie poskytlo MZV SR.
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jazyku."?V ¢asti Integracia cudzincov na Slovensku su v slovenskom a anglickom jazyku dostupné in-
formacie tykajuce sa inych ministerstiev, pobytov, ob¢ianstva, zamestnania a pod. na jednom mieste.
Dal3ie informacie uvadzame aj v kapitole I(h).

Na oficialnej webovej stranke Ministerstva vnutra SR www.minv.sk su dostupné zakladné informacie
o pravach a povinnostiach cudzincov suvisiace so vstupom na Uzemie SR, ako aj ich naslednym po-
bytom. Rovnako su tu spristupnené odpovede na ¢asto kladené otazky, prehlad zakladnej legislativy
a vzory uradnych formularov Ziadosti v slovenskom jazyku, ktoré by po uc¢innosti nového zakona
o pobyte cudzincov 1. januara 2012 mali byt dostupné vo viacerych jazykovych mutaciach.

Poskytovanie informacii by malo byt zaroven zabezpecené prostrednictvom Eurépskeho imigra¢né-
ho portalu, ktory informuje o moznostiach a podmienkach legalneho pristahovalectva do SR (napr.
informacie o podmienkach vstupu na Uzemie SR, o platnej legislative, atd.). Eurépsky migracny por-
tal bude prepojeny s narodnymi strankami kompetentnych ustrednych organov statnej spravy, kde
bude mozné ziskat aj podrobnejsie informacie, pripadne moznost poziadat o informacie. Tieto infor-
macie su dostupné na vyssie uvedenych webovych strankach.

UPSVaR, referat EURES zorganizoval v roku 2011 na vybranych uradoch prace - Nitra (32 z¢astne-
nych), Michalovce (30 zucastnenych) a Zvolen (29 zucastnenych) —jednodriové pracovné seminare
pod nazvom EURES otvdra dvere migrantom. Seminare sa konali v zaujme posilnenia integracie cu-
dzincov Zijucich na Slovensku. Cieflom bolo napoméct odstraneniu bariér migracie cudzincov a zvy-
Sit informovanost prostrednictvom institucii poskytujucich asistenciu cudzincom, ¢im by sa vytvorili
podmienky pre lepsi pristup k verejnym sluzbam na uzemi Slovenska. Pracovné seminare prebie-
hali formou prezentacii pozvanych institucii a zastupcov komunit migrantov Zijucich na Slovensku.
Zastupcovia migrantov hovorili o svojich naj¢astejsich problémoch, napr. o nedostatku pracovnych
prilezitosti, ktory ¢asto suvisi s nedostato¢nou znalostou slovenského jazyka. Aj preto by prijali, keby
sa viac jazykovych vzdelavacich centier zameralo na vyuc¢bu slovenského jazyka. Dalej o tazkostiach
pri uznavani dokladov o vzdelani, pri hfadani prace pre partnera, zdihavé vybavovanie tradnych veci.
Pozvani zastupcovia komunit migrantov vyjadrili spokojnost s uvedenou aktivitou a ocenili poskyt-
nuté informacie zo strany pozvanych institucii.

Ziadna institucia verejnej spravy viak migrantom neposkytuje komplexné poradenstvo'®. Sluzby
tohto charakteru poskytuje len Migracné a informacné centrum zriadené IOM, ktoré zo svojich pro-
striedkov spolufinancuju EIF a zo $tatneho rozpoctu Ministerstvo vnutra SR. Potrebné informacie,
pripadne konzultacie o r6znych aspektoch zivota na Slovensku je mozné ziskat osobne, telefonicky,
e-mailovou komunikaciou, ale aj na webovej stranke www.mic.iom.sk, ktora je pravidelne aktualizo-
vana.""

V ramci projektov EIF sa realizovali aj dalSie informacné aktivity zamerané na poskytovanie informacii
0 migracii a integracii cudzincov, ako napr. projekt Televizna reldcia na podporu integrdcie cudzincov,
ktory realizuje Local Media Institut. V rdamci televiznej relacie Integruj!, ktora sa vysiela na druhom
programe verejnopravnej televizie a v niekolkych regionalnych a lokalnych televiziach, sa migran-
tom aj Sirokej verejnosti poskytuju informacie o Zivote migrantov na Slovensku, praktické informa-
cie pre migrantov (vzdeldvanie, pracovné moznosti, legislativne naleZitosti legalneho pobytu a i.)

112 Pozri blizSie http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=775.

113 Kriglerova G., E., Kadlecikov4, J., Laj¢akovd, J., Migranti, novy pohlad na staré problémy, Multikulturalizmus a kulturna integracia
migrantov na Slovensku, Centrum pre vyskum etnicity a kultary, 2009, s. 54.

114 Potockova, |, Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2010, Narodna studia pre Eurépsku
migrac¢nu siet, IOM Medzindrodna organizacia pre migrdciu, Bratislava, 2011.
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a o multikultdrnych stretnutiach a stretnutiach migrantskych komunit."">

Vo forme letdkov a brozur, publikovanych najma organizaciami IOM, UNHCR, Liga za ludské prava, su
spracované viaceré informacie o podmienkach vstupu a pobytu cudzincov, ktoré sa distribuuju na
relevantné Statne institucie.

V novej MP SR prijatej v roku 2011 je jednym z opatreni, ktoré sa bude rozpracovavat v akénych pla-
noch jednotlivych rezortov, vytvaranie informacno-konzulta¢nych centier pre migrantov na zlepse-
nie ich pristupu kinformaciam o vstupe a pobyte, Zivotnych a pracovnych podmienkach, a to aj v kra-
jinach ich pévodu. Zaroven sa tu uvadza, Ze je potrebné poskytovat informacie aj prostrednictvom
imigra¢nych portalov, internetovych (viacjazyénych) stranok, brozurok a letakov a zvySovat vieobec-
nu informovanost migrantov prostrednictvom informacnych kampani o nelegalnej praci, prevadzac-
stve, obchodovani s ludmi aj o moznych rizikach pracovnej migracie a moznostiach pomoci.'®

3.2 Stokholmsky program

Prisluiné zavazky v Stokholmskom programe su podobné cielu Paktu uvedeného vyssie, preto neu-
vadzame dalSie informacie.

4. Integracia
4.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:
I(g) podporovat harmonicku integrdciu v sulade so spolocnymi zakladnymi principmi

MPSVR SR vytvorilo v roku 2011 novy organiza¢ny utvar Centrum pre koordinaciu integracie cudzin-
cov (CKIC). CKIC pIni funkciu koordina¢ného pracoviska pre zalezitosti integracie cudzincov a migra-
cie a podiela sa na tvorbe Statnej politiky a koncepénej ¢innosti v oblasti migracie a integracie cu-
dzincov. Problematika migracie zostala v p6sobnosti odboru zahrani¢nych vztahov a protokolu,
ktory vznikol k 1. 8. 2011 zlu¢enim odboru medzinarodnych vztahov a odboru protokolu. Spolu sa
podielaju na tvorbe Statnej politiky a koncepcnej Cinnosti v oblasti migracie a integracie cudzincoy,
ako aj na tvorbe legislativnych opatreni, dalSich vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, progra-
mov dlhodobého rozvoja, strategickych zamerov a ich presadzovania na medzirezortnej trovni. CKIC
koordinuje aj aplikaciu navrhnutych integracnych opatreni vyplyvajucich z Koncepcie integracie cu-
dzincov v Slovenskej republike. Dalej sa aktivne podiela na zabezpe¢ovani procesu integracie cu-
dzincov vratane tych, ktorym SR poskytuje niektoru z foriem medzinarodnej ochrany, v sucinnosti
so zainteresovanymi zlozkami Statnej spravy, samospravy a mimovladnymi organizaciami podla roz-
hodnutia vlady SR a podiela sa na vytvarani podmienok na predchadzanie neziaducich javov, akymi
su diskrimindacia, intolerancia, rasizmus, xenofdbia, antisemitizmus a iné. CKIC zaroven riadi Medzire-
zortnu expertnu komisiu pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov (MEKOMIC) ako koor-

115 Viac informacii ndjdete na http://www.integruj.sk.
116 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, dostupné na http://www.emn.sk/phocadownload/documents/
migracna_politika_sr_2020_sk.pdf (citované 18.11.2011).




Priloha k Narodnej politickej sprave 2011

dinacny organ ministerstva pre realizaciu uloh v oblasti integra¢nej politiky SR, zastupuje Slovensku
republiku v pracovnej skupine Eurépskej komisie — Narodné kontaktné body pre integraciu a plni
s tym suvisiace Ulohy'"”.

MPSVR SR obnovilo délezité Stretnutia s komunitami cudzincov zijucich na Slovensku, zrealizované
po dvoch rokoch v marci a decembri 2011 - nakolko od roku 2009 sa stretnutia nekonali. Predmetom
stretnuti bolo predstavenie nového odboru - Centrum pre integraciu cudzincov MPSVR SR, diskusia
ku Koncepcii integracie cudzincov, k novele zakona o sluzbach zamestnanosti, k pristupu cudzincov
na trh prace a celkovo obnovenie spoluprace. Stretnuti sa okrem predstavitelov komunit zacastnili aj
mimovladne a medzinarodné organizacie pracujuice v oblasti migracie i predstavitelia relevantnych
univerzit.''®

MPSVR SR vytvorilo Uplne novu pracovnu platformu pre odbornikov zo statnej aj nestatnej urovne
pracujucich v oblasti integracie cudzincov na Slovensku, a to Férum pre integraciu (v oktobri 2011 sa
konalo prvé stretnutie). Forum predstavuje neformalizovany diskusny priestor k otazkam integracie,
ktoré zlu¢uje odbornikov a predstavuje zdroj informacii, koncepcii a ndpadov v oblasti integracie.'”

MPSVR SR koordinuje pripravu aktualizacie Koncepcie integracie cudzincov v SR (,KIC"), ktora bola
prijata v maji 2009. MPSVR SR vytvorilo 7 pracovnych skupin ku klu¢ovym tematickym oblastiam
(zdravotnictvo, ubytovanie, vzdelavanie, zaclenenie, zamestnanost, samospravy, partneri) s cielom
zefektivnit material KIC a jeho aktualizovanie v sulade so zdmermi a cielmi novej MP.'*

V novej MP SR sa v Casti venovanej integracii spominaju nasledujuce planované opatrenia:

* zavadzanie uplatfiovania tzv. integracného mainstreamingu do pripravy a tvorby legislativy;

 zvySovanie dorazu na ludské prava a toleranciu, boj proti diskriminacii a intolerancii formou vytvo-
renia koordinovanej komunikacnej stratégie, ktora zahfia aktivity zameriavajuce sa na zvySovanie
informovanosti verejnosti, systematicku spolupracu s verejnopravnymi médiami a iniciovanie Sir-
Sich diskusii;

* stanovenie mechanizmu systematického sledovania plnenia indikatorov integracie migrantov;

* vytvaranie podmienok na implementaciu integracnej politiky na regionalnej a lokalnej drovni pro-
strednictvom relevantnych subjektov, a to najma VUC, miest a obci a definovanie moznosti spolu-
prace vzhladom na ich kompetencie a zodpovednost;

* zapajanie do procesu integracie ¢lenov jednotlivych migrantskych zdruzeni a komunit na lokalnej
a regionalnej urovni;

 zavedenie predprichodovej informovanosti migrantov v krajinach pévodu;

* zjednodusenie mechanizmu uznavania odbornych kvalifikacii;

» zabezpeclenie dostupnej vyucby slovenského jazyka a socidlno-kulturnej orientacie pre migrantov;

* zvazenie zmeny postupu pri naturalizacii a ziskavani $tatneho obcianstva SR tak, aby sa urychlil
proces integracie, zjednodusili a stransparentnili sa procesy veduce k udeleniu trvalého pobytu
a nasledne aj moznosti ziskania slovenského statneho obcianstva, ai.'*!

117 Dodatok ¢. 2 z 25. augusta 2011 k Organiza¢nému poriadku Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
¢.30/2011 z 24. juna 2011, dostupné na http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&g=centrum%20pre%20koordin%C3%A1ciu%20integ-
r%C3%A1cie%20cudzincov%20&source=web&cd=1&ved=0CBwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.employment.gov.sk%2Findex.
php%3Fid%3D21301&ei=NanLTrCOEMaSswb0to3dDA&usg=AFQjCNHQTxTpJgax5KmJwuJCm10XYs4dpA (citované 22.11.2011).

118 Informécie poskytlo MPSVR SR.

119 Informécie poskytlo MPSVR SR.

120 Informécie poskytlo MPSVR SR.

121 Migrac¢nd politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, dostupné na http://www.emn.sk/phocadownload/documents/
migracna_politika_sr_2020_sk.pdf (citované 18.11.2011).
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Aktudlne su opatrenia pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin (napr. opatrenia umoznu-
juce migrantom ziskat zakladné znalosti jazyka hostitelskej krajiny, vzdelavacie programy, opatre-
nia na miestnej Urovni), realizované najma medzinarodnymi a mimovladnymi organizaciami v ramci
projektov financovanych z fondov vieobecného programu Solidarita a riadenie migra¢nych tokov
a spolufinancovanych z rozpoc¢tu MV SR.

Konkrétne su to projekty:

* Migracné informacné centrum na podporu cudzincov na Slovensku (fdza IV) (www.mic.iom.sk) — pozri
blizsie I(f). Migra¢né informacné centrum IOM poskytovalo v roku 2011 nizkoprahové jazykové
kurzy slovenciny pre statnych prislusnikov tretich krajin.'?

e Televizna reldcia na podporu integrdcie cudzincov (www.integruj.sk) — pozri blizsie I(f). Casy novych
mensin (http://www.nadaciamilanasimecku.sk a www.multikulti.sk) — aktivity projektu s zamera-
né na zvysenie povedomia slovenskej verejnosti o Zivote, kulture a tradicidch novych mensin ziju-
cich na Slovensku a ich postavenia v spolo¢nosti. V ramci projektu sa v Bratislave konal viacdriovy
festival Tyzden novych mensin (Fjuzn). Cielom festivalu bolo okrem iného rozvijat vztahy medzi
komunitami a dat im priestor na prezentdciu. V nadvaznosti na festival sa konali jednorazové kul-
turno-spoloc¢enské podujatia.'*

* BAKHITA (http://www.charita.sk/stranky/o-projekte-2) — v ramci projektu Bakhita sa organizovali
bezplatné kurzy opatrovatelstva, ktoré boli uréené pre Statnych prisludnikov tretich krajin s trva-
lym, prechodnym alebo tolerovanym pobytom na Slovensku.'*

» Zlepsenie mozZnostiintegrdcie stdatnych prislusnikov tretich krajin na lokdlInej drovni (http://www.cvek.
sk/main.php?p=projekty&lang=sk) — cielom projektu je upriamit pozornost aktérov integracie
migrantov na lokalnej urovni na problematiku migracie a integracie v kontexte regionalneho roz-
voja. Na dosiahnutie tohto ciela sa zbierali rozne informacie o problematike integracie na lokalnej
urovni (Statistické data, informacie o legislative a verejnych politikach, zaujimavé priklady integra-
cie na lokdlnej Urovni zo zahranicia, atd’) a nasledne sa pravidelne poskytovali aktérom integracie
migrantov na lokalnej Urovni (prostrednictvom bulletinu a informacnej webstranky).'>

eers

I(h) podpora vymeny informdcii o najlepsich postupoch v oblasti prijimania a integrdcie

Na spracovani narodnej webovej stranky tykajucej sa integracie sa pracuje, rovnako aj na zintenziv-
neni vymeny informdcii medzi instituciami a dalSimi zainteresovanymi stranami podielajicimi sa na
integracii migrantov.

Pri presadzovani integracnych opatreni sa MPSVR SR podarilo po prvykrat v historii rezortu prace
umiestnit odkaz na dolezité informacie tykajuce sa inych ministerstiev, pobytov, obcianstva, zamest-
nania na jedno miesto v rdmci aktualizovanej strdnky MPSVR SR. Zaujemca ndjde tieto informacie
v slovenskom a anglickom jazyku na hlavnej stranke MPSVR SR pod hlavi¢kou Integracia cudzincov
na Slovensku.'¢

122 Viac informdcii na http://mic.iom.sk/sk/uzitocne/na-stiahnutie/category/10-letaky.html?download=97%3Anizkoprahovy-kurz-
-slovenskeho-jazyka-pre-cudzincov

123 Zdroj: http://www.nadaciamilanasimecku.sk/index.php?id=150 (citované 25. 11.2011).

124 Zdroj: http://www.charita.sk/stranky/o-projekte-2 (citované 25. 11.2011).

125 Zdroj: http://www.cvek.sk/main.php?p=projekty&lang=sk#anch125 (citované 25.11.2011).

126 Viac informacii na http://www.employment.gov.sk/integracia-cudzincov.html (citované 2. 2. 2012).
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Ako uvadzame v bode I(g), v roku 2011 obnovilo MPSVR SR doélezité Stretnutia s komunitami cu-
dzincov Zijucich na Slovensku a zasadnutia medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracovnej
migracie a integracie cudzincov (MEKOMIC) a vytvorilo Uplne novu pracovnu platformu pre odborni-
kov zo $tatnej aj nestatnej Urovne pracujucich v oblasti integracie cudzincov na Slovensku — Férum
pre integraciu.

MPSVR SR prezentuje vlastné vysledky prostrednictvom pravidelnych tlacovych sprav na hlavnej
stranke MPSVR SR.

Statna tajomnic¢ka Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR poskytla zastitu medzinarodnej
konferencii Ndrodny dialdg o integrdcii, ktori zorganizovala IOM Medzinarodna organizacia pre
migraciu'¥’ v spolupraci s Narodnym kontaktnym bodom Eurépskej migracnej siete v SR aj s pod-
porou EIF 15. novembra 2011 v Bratislave. Hlavhym cielom konferencie bolo vytvorit priestor
na vzajomnu vymenu skdsenosti a dobrej praxe medzi vybranymi ¢lenskymi $tatmi EU v oblasti in-
tegracie cudzincov a vypracovat navrhy a odporucania v oblasti integracie cudzincov. Priklady dobrej
praxe prezentovali odbornici v spominanej problematike pdsobiaci v Statnych instituciach aj mimo-
vladnych organizaciach v Ceskej republike, Portugalsku a Rakusku. Na konferencii sa z¢astnilo viac
ako 130 zastupcov z institucii verejnej spravy vratane Uzemnej samospravy, z medzinarodnych orga-
nizacii, mimovladnych organizacii a migrantskych zdruzeni p6sobiacich na Slovensku. Konferencii
Narodny dialdg o integracii predchadzal jednodnovy workshop pre odbornikov, ktori boli vyskoleni
na tréningoch organizovanych IOM Medzinarodnou organizaciou pre migraciu v rokoch 2010 a 2011
s podporou Eurépskeho fondu pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin. IOM Medzinarodna
organizacia pre migraciu prezentovala na konferencii odporucania na skvalitnenie procesu integra-
cie cudzincov v SR, ktoré sformulovali u¢astnici workshopu. Odporucania tvorili zaklad pre panelovu
diskusiu, ktorej sa zu&astnil zastupca MU MV SR, MPSVR SR, UHCP P PZ, Institutu pre verejné otazky
a kulturny mediator ako zastupca migrantskych komunit.

4.2 Stokholmsky program

Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast su nasledovné:

3(b)zaclenit problematiku integrdcie komplexnym spésobom do vsetkych prislusnych oblasti
politik

Realizacia integracnej politiky v podmienkach SR sa uskutocnuje v sulade s Koncepciou integracie
cudzincov v SR pod gesciou MPSVR SR. Koncepciu integracie cudzincov schvdlila vlada uznesenim
vlady SR €. 338 zo 6. maja 2009. Postupne sa problematika integracie zac¢lenuje do dalSich oblasti
narodnych politik. Politika integracie cudzincov ako sucast globalneho pristupu k migracii sa stala
sucastou Migracnej politiky SR s vyhladom do roku 2020, ktoru schvalila vldda uznesenim vlady SR
¢.574 z 31. augusta 2011.V kapitole 2 - Integracia sa nachadza zhrnutie zakladnych cielov integrac-
nej politiky v SR a nadvazuje na Koncepciu integracie cudzincov v oblasti integracného mainstrea-
mingu. Kazda pripravovana politika Statu (rezortné politiky, pravne predpisy a opatrenia) by mala brat
do uvahy dopad na integraciu cudzincov v SR. V rdmci MP musi kazdy rezort vytvorit vlastné akéné
plany. Na zaklade navrhu MPSVR SR zapracoval zodpovedny orgdan za EIF do vyzvy na predkladanie
ziadosti o grant SK 2011 EIF problematiku predchadzania nasilia pachaného na Zzenach migrantkach,
¢im sa v ramci SR otvara priestor pre Uplne novy rozmer vyskumu v integracii a pomoci cudzincom

127 V rdmci projektu Migra¢né informacné centrum na podporu cudzincov na Slovensku (faza V).

Zijucich na Slovensku.

MPSVR SR vypracovalo usmernenia pre Urady prace, socialnych veci a rodiny SR, ¢&im sa dosiahlo od-
stranenie neadekvatnych rozhodnuti v oblasti statnych socialnych davok.'#®

3(e) zlepsenie konzultdcii s obcianskou spolo¢nostou a jej zapdjania do procesov

Ako uvadzame v Casti I(g), MPSVR SR obnovilo délezité Stretnutia s komunitami cudzincov Zijucich
na Slovensku. Okrem toho sa konaju zasadnutia medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracov-
nej migracie a integracie cudzincov (MEKOMIC), na ktorych sa zucastiiuju na ad hoc baze aj predsta-
vitelia mimovladnych a medzivladnych institucii. Zaroven vytvorilo MPSVR SR Uplne novu pracovnu
platformu pre odbornikov pracujucich v oblasti integracie cudzincov na Slovensku zo Statnej aj ne-
Statnej urovne - Férum pre integraciu.

Ako uvadzame v Casti I(h), MPSVR SR prezentuje vlastné vysledky o integracii migrantov prostrednic-
tvom pravidelnych tla¢ovych sprav na hlavnej stranke MPSVR SR, a tym informuje aj Siroku verejnost.
MPSVR SR zastitilo medzinarodnu konferenciu Ndrodny dialdg o integrdcii, ktorej cielom bolo poskyt-
nut priestor na vzajomnu vymenu skusenosti a dobrej praxe medzi vybranymi ¢lenskymi Statmi Eu-
répskej unie v oblasti integracie cudzincov a vypracovat navrhy a odporucania v oblasti integracie
cudzincov s cielom skvalitnit proces integracie cudzincov v SR, ktoré sformulovali U¢astnici worksho-

pu.

3(f) posilnit demokratické hodnoty a socidlnu sudrznost'vo vztahu k pristahovalectvu a integrdcii
pristahovalcov a podporovat medzi kultirny dialég a kontakty

Aktualne su opatrenia zamerané na posilnenie demokratickych hodnét a socidlnej sudrznosti vo
vztahu k pristahovalectvu a integracii pristahovalcov a na podporu medzikultirneho dialégu a kon-
taktov, realizované najma medzinarodnymi a mimovladnymi organizaciami v ramci projektov finan-
covanych zo vseobecného programu Solidarita a riadenie migracnych tokov a spolufinancovanych
z rozpoCtu MV SR. Viac informacii uvadzame v ¢asti I(g).

Ako uvadzame v casti I(h), MPSVR SR zastitilo medzinarodnu konferenciu Ndrodny dialég o integ-
rdcii, ktorej cielom bolo poskytnut priestor na vzajomnu vymenu skusenosti a dobrej praxe medzi
vybranymi ¢lenskymi $tatmi Eurépskej Unie v oblasti integracie cudzincov a vypracovat navrhy a od-
porucania v oblasti integracie cudzincov s cielom skvalitnit proces integracie cudzincov v SR, ktoré
sformulovali Ucastnici workshopu. Na konferencii sa zucastnilo viac ako 130 zastupcov z institucii
verejnej spravy vratane uzemnej samospravy, z medzinarodnych organizacii, mimovladnych organi-
zacii a migrantskych zdruzeni posobiacich na Slovensku.

MPSVR SR sa zucastnilo stretnutia k vysledkom porovnavacieho vyskumu MIPEX lll, organizovaného
British Council, v rdmci Tyzdna novych mensin. Stretnutie sa konalo v maji 2011 a zastupcovia MPSVR
SR na nom prezentovali vysledky MIPEXu Ill z pohladu MPSVR SR a médiam poskytli rozhovor o prob-
lematike integracie cudzincov. ¥

MPSVR SR participovalo na verejnej diskusii Je Slovensko otvorend krajina?, organizovanej OZ Clovek
v ohrozeni 15. juna 2011, ktorej sa zucastnili aj migranti Zijuci v SR, odborna a Siroka verejnost. MPSVR

128 Informécie poskytlo MPSVR SR.
129 Informécie poskytlo MPSVR SR.
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SR tu informovalo o planovanej aktualizacii Koncepcie integracie cudzincov v SR.™°

Po prvykrat vyhlasilo MPSVR SR pod zastitou Statnej tajomnicky zbierku predmetov sluziacich na
volnocasové a Sportové aktivity pre zachytné a pobytové tabory v Slovenskej republike. Zozbierané
predmety boli po ukonceni zbierky 31. oktébra 2011 odovzdané prislusnym subjektom.'*!

Akademicka obec, nezavisli experti, mimovladne organizacie, medzinarodné organizacie, ZMOS aj
jednotlivé ministerstva boli prizvané a konzultovali pripravu materidlov Koncepcné zamery migracnej
politiky SR na obdobie rokov 2011 -2015a Migracnd politika SR s vyhladom do roku 2020 s cielom vyty-
Cenia priorit v oblasti ich pésobnosti, ktoré by bolo potrebné z ich pohladu riesit.

NELEGALNE PRISTAHOVALECTVO A NAVRAT

5. Nelegalne pristahovalectvo
5.1 Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle

Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:
li(a) zameriavat'sa iba na regularizdciu jednotlivych pripadov

SR v sucasnosti nema ziadny regularizacny program pre nelegalnych migrantov, ani o jeho zavedeni
neuvazuje. Za urcity regularizacny prvok vo vztahu k nelegalnej migracii sa vSak da povazovat insti-
tut tolerovaného pobytu, ktory sluzi na do¢asnu legalizaciu pobytu statneho prislusnika tretej kraji-
ny, pricom ale nejde o systematicku regularizanud schému.

Cudzinec, ktory sa na uzemi SR nachadza bez opravnenia na pobyt, m6ze v zavislosti od konkrétnych
okolnosti svojho pripadu poziadat o priznanie niektorého druhu medzinarodnej ochrany alebo o po-
skytnutie tolerovaného pobytu, pricom obe alternativy predstavuju nastroje umoznujuce legalizaciu
neopravneného pobytu na uzemi SR.

20. jula 2011 nadobudol ucinnost zakon ¢. 223/2011 Z. z., ktory okrem iného novelizoval zakon
€. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o pobyte cu-
dzincov) a prostrednictvom ktorého sa uskutocnila transpozicia smernice 2009/52/ES z 18. juna 2009,
ktorou sa stanovuju minimdlne normy pre sankcie a opatrenia voci zamestndvatelom Stdtnych prislus-
nikov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrziavaji na uzemi ¢lenskych stdtov. Do zakona o pobyte
cudzincov tak bol zavedeny novy dévod udelenia tolerovaného pobytu pre pripady nelegalneho
zamestnavania, a to Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory bol nelegalne zamestnany za oso-
bitne vykoristujucich pracovnych podmienok alebo nelegdlne zamestnanej maloletej osobe, ak je
ich pritomnost na izemi SR nevyhnutna na ucely trestného konania. Na podanie ziadosti je v tychto
pripadoch opravneny organ ¢inny v trestnom konani a tolerovany pobyt sa udeli na 180 dni, s moz-
nostou opakovaného predizenia az do skonéenia trestného konania alebo do doby, pokial takejto

130 Informécie poskytlo MPSVR SR.
131 Informécie poskytlo MPSVR SR.

osobe nebude uhradena dlzna suma odmeny za vykonanu pracu. Relevantné ustanovenia smernice
sa premietaju aj v novom zakone o pobyte cudzincov. Novy zdkon o pobyte cudzincov s t¢innostou
od 1. janudra 2012 navyse spristupni tolerovany pobyt novej kategoérii cudzincov s ohfadom na res-
pektovanie ich sukromného a rodinného Zivota, ako aj za u¢elom zvysenia podpory obeti obchodo-
vania s ludmi.

li(c) usilovat'sa o predchddzanie rizikdm nelegdlneho pristahovalectva

Za ucelom dokladnejsieho zosuladenia narodnej legislativy so smernicou 2008/115/ES zo 16. decem-
bra 2008 o spolocnych normdch a postupoch ¢&lenskych Stdtov na ucely ndvratu Stdtnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrZiavaji na ich uzemi modifikuje novy zakon ¢. 404/2011 Z. z.
o pobyte cudzincov s u¢innostou od 1.janudra 2012 ustanovenia tykajuce sa administrativneho vy-
hostenia a zaistenia.

S ohladom na administrativne vyhostenie sa zmeni jeho definicia, ddvody administrativneho vyhos-
tenia, vykonu rozhodnutia a odlozZenia vykonu rozhodnutia o administrativnom vyhosteni. UloZenie
zakazu vstupu nebude uz automatickou sucastou rozhodnutia o administrativnom vyhosteni, len
fakultativnou moznostou policajného uUtvaru, pricom sa zmeni dizka zakazu vstupu v zavislosti od
jednotlivych dévodov administrativneho vyhostenia. Predchadzajuce rozhodnutia o administrativ-
nom vyhosteni alebo vstup na Uzemie SR pocas trvania zdkazu vstupu sa budu zohladnovat osobitne
a budu dévodom na uloZenie zakazu vstupu na celé Gzemie EU. Novy zakon redefinuje kategorie
0s0b, ktoré je mozné vyhostit len vtedy, ak vaZzne ohrozuju bezpecnost $tatu alebo verejny poriadok.

Vyznamnou novinkou je zavedenie alternativy zaistenia v podobe ulozenia povinnosti statnemu pri-
slusnikovi tretej krajiny pravidelne osobne hlasit svoj pobyt alebo zlozZit pefiaznu zaruku, ktord viak
prichadza do Uvahy len v pripade preukazania zabezpecenia ubytovania a finan¢ného zabezpecenia
pobytu. VyuZzitie alternativ zaistenia vsak bude vylucené v pripade konania vo veci administrativheho
vyhostenia z dévodu, ze statny prislusnik tretej krajiny predstavuje vaznu hrozbu pre bezpecnost sta-
tu alebo verejny poriadok, alebo ohrozuje bezpecnost $tatu, verejny poriadok alebo verejné zdravie.
Dévody zaistenia sa rozsiruju na pripady Statneho prisludnika tretej krajiny v konani o administrativ-
nom vyhosteni s cielom zabezpecit jeho vycestovanie, ak existuje riziko jeho Uteku alebo ak sa vy-
hyba alebo brani procesu pripravy vykonu jeho administrativneho vyhostenia. Pokial viak policajny
utvar v takomto pripade nevyda rozhodnutie o administrativnom vyhosteni do 48 hodin od zaiste-
nia, ma povinnost cudzinca ihned prepustit.

Politika na predchadzanie rizikdm nelegalneho pristahovalectva sa realizuje opatreniami uprave-
nymi v Narodnom plane riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, ktory
schvalila vlada SR uznesenim ¢. 473 zdna 6. jula 20113,

li(d) rozvinut spoluprdcu medzi clenskymi statmi tym, Ze budii na dobrovolnej bdze a v potrebnej
miere prijimat spolo¢né opatrenia na zabezpecenie vyhostenia cudzincov s nelegdlnym pobytom

Vymena biometrickych udajov vyhostenych cudzincov medzi SR a ostatnymi ¢lenskymi $tatmi sa
v sucasnosti nerealizuje. Predpoklada sa, ze po spusteni Schengenského informaéného systému II.
generacie, budu biometrické udaje vyhostenych cudzincov z vnutrostatnej evidencie zasielané do
databazy SIS Il. Tak sa spristupnia Udaje aj ostatnym ¢lenskym Statom.

132 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, dostupné na http://www.rokovania.sk/Roko-
vanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19962 (citované 18. 11. 2011).
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li(g) realizovat prisne sankcie voci osobdm, ktoré vyuzivaju cudzincov s nelegdalnym pobytom

Transpozicia smernice 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuju minimdlne normy pre sankcie
a opatrenia voci zamestndvatelom stdtnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrziavaju
na uzemi clenskych stdtov, sa uskutocnila zakonom ¢. 223/2011 Z. z., ktory zmenil a doplnil zakon
€. 82/2005 Z. z. o nelegadlnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfaju niektoré zakony. Relevantné
ustanovenia smernice sa premietli aj do nového zakona o pobyte cudzincov.

Uvedena novela rozsiruje doterajsi vieobecny zdkaz nelegalneho zamestnavania explicitne aj
na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na Uzemi SR, a spektrum sub-
jektov, na ktoré sa vztahuje povinnost re3pektovat tento zékaz, sa doplina o fyzické osoby, ktoré nie su
podnikatelmi.V pripade porusenia tohto zakazu su okrem pokuty aplikovatelné sankcie vo forme vy-
[u¢enia moznosti Ucasti zamestnavatela na verejnom obstaravani, ako aj dalSich taxativne ustanove-
nych platieb, napriklad uhradenie dlznej mzdy, platby v sume rovnajuicej sa dani z prijmu, poistnému
na socialne poistenie a zdravotné poistenie, nakladov na dorucenie dlznej mzdy a nakladov suvisia-
cich s administrativnym vyhostenim. Napriek tomu, Ze zodpovednost za sankcie znasa predovset-
kym nelegdlne zamestnavajuci zamestnavatel, novela zavadza moznost prechodu zodpovednosti
aj na dalSie vymedzené osoby podielajuce sa na predmetnej dodavke prace, tovaru a poskytovani
sluZieb. Zodpovednost za nelegdlne zamestndavanie odpada, ak si zamestnavatel splnil novo zave-
dené povinnosti v podobe vyziadania si dokladu opravnujuceho na pobyt od $tatneho prislusnika
tretej krajiny pred jeho prijatim do zamestnania a informovania Uradu prace, socidlnych veci a rodiny
o jeho nastupe do zamestnania v stanovenej lehote, aviak nevedel, ze predlozeny doklad bol sfal-
Sovany. Penazna sankcia, ktoru je mozné ulozit zamestnavatelovi pri poruseni zakazu nelegalneho
zamestnavania, moze dosiahnut vysku od 2 000 eur do 200 000 eur. Pokuta za nelegdlnu pracu méze
dosiahnut vysku 331 eur. Novym kritériom pri ur€ovani vysky pokuty za porusenie zakazu nelegal-
neho zamestndvania je pocet nelegadlne zamestnanych fyzickych oséb. Kontrolné organy maju po-
vinnost pravidelne identifikovat odvetvia, v ktorych je riziko nelegalneho zamestnavania najvyssie,
a vykonavat kontroly najma v tychto rizikovych odvetviach. Zarover sa stanovila povinnost Narod-
ného inSpektoratu prace kazdoro¢ne poskytovat Europskej komisii informacie o vykonanych kontro-
lach aich vysledkoch. Novela tiez presne zadefinovala povinnosti zamestnavatelov pri zamestnavani
Statnych prislusnikov tretich krajin, pricom v pripade porusenia akychkolvek povinnosti vymedze-
nych zakonom o sluzbach zamestnanosti je mozné zamestnavatelovi ulozit pokutu az do vysky
33 193,91 eur. Nelegalne zamestnanym osobam sa po splneni Specifickych predpokladov novelou
umoznilo ziskanie tolerovaného pobytu na Uzemi SR.

Zaroven je zoznam zamestnavatelov, u ktorych inSpektoraty prace zistili nelegalnu pracu, resp.
nelegalne zamestnavanie, zverejneny na webovej stranke Narodného inSpektoratu prace'* a sluzi
ostatnym zainteresovanym rezortom a instituciam v oblasti vymahania dane a odvodov, dalej tiez
na ucely posudenia ziadosti o dotacie a vymahania vratenia uz vyplatenych dotacii.

V roku 2011 odhalila Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii UHCP P PZ 7 pripadov zlo¢inu
prevadzacstva. Vysetrovatel NJBPNM vzniesol obvinenie spolu voci 23 osobam (sprostredkovatelom,
z ktorych bolo 12 ukrajinskej, 8 slovenskej, 2 ¢inskej a 1 bieloruskej statnej prislusnosti) v 37 skut-
koch, ktori napomahali v zadelovani prac v oblasti stavebnictva 139 migrantom, z toho 137 Statnym
prisludnikom Ukrajiny a 2 $tatnym prislusnikom Ciny, pre zlo¢in prevadzac¢stva podla ustanovenia
§ 356 Trestného zakona, ako aj zo spachania obzvlast zavazného zlocinu legalizacie prijmov z trest-

133 Zoznam je zverejneny na http://www.safework.gov.sk/register/.
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nej ¢innosti podla § 233 ods. 1, pism. a), b), ods. 4 pism. a) Trestného zakona spachaného organizo-
vanou skupinou, za ¢o im hrozi trest odnatia slobody vo vyske 12 az 20 rokov. Tymto ziskali pre seba
neopravneny prospech v celkovej vyske 1 420 294,87 eur.

li(h) rozhodnutie o vyhosteni prijaté niektorym clenskym Stdatom by malo byt uplatnitelné
na celom uzemi Eurdpskej unie a zaznam o tomto rozhodnuti vloZzeny do Schengenského infor-
macného systému (SIS) s cielom zabrdnit vstupu a pobytu dotknutej osoby na ich uzemi

Pre oblast nelegalnej migracie s ohladom na spolupracu $tatov EU pri vyhostovani sa v SR odo dna
vstupu do schengenského priestoru uplatiuje smernica 2001/40/ES o vzdjomnom uzndvani rozhod-
nuti o vyhosteni stdtnych prislusnikov tretich krajin.V sulade s touto smernicou sa od jej transpozicie
do narodnej legislativy v roku 2007'** v praxi vyskytlo len niekolko pripadov, kedy SR realizovala
vykon rozhodnutia o vyhosteni vydaného niektorym zo $tatov EU. I$lo o pripady cudzincov s pozi-
tivnym zaznamom v SIS, v pripade ktorych sa podarilo prostrednictvom narodnej Ustredne SIRENE,
resp. inych organov zabezpecit rozhodnutie o navrate vydané prislusnym statom'.

SR uznava rozhodnutia o navrate vydané inymi ¢lenskymi $tatmi EU v zmysle smernice 2008/115/ES
pri pozemnom tranzite navratilca v ramci lehoty na dobrovolny odchod. Vietky podriadené zlozky
UHCP P PZ st metodicky usmernené postupovat v zmysle uvedenej smernice.

V roku 2011 sme zaznamenali dva pripady realizacie rozhodnutia o vyhosteni vydaného niektorym
z Elenskych $tatov EU. I3lo sa o $tatneho prislusnika Srbska a statneho prisludnika Chorvatska, ktorym
bolo Rakuskou republikou vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni, nasledne boli read-
mitovani na Uzemie SR, kde obidvaja po zaisteni v Utvare policajného zaistenia pre cudzincov pozia-
dali o dobrovolny navrat do krajiny pévodu. Statnemu prisludnikovi Srbska bolo vydané rozhodnutie
o administrativnom vyhosteni vo viacerych ¢lenskych Statoch.

5.2 Stokholmsky program

Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast su nasledovné:

4(j) ucinnejsie kroky proti nelegdlnemu pristahovalectvu a obchodovaniu s ludmi a ich pasova-
niu, a to zhromazdovanim informdcii o migracnych trasdch, ako aj komplexnych informdcii, ktoré
zlepsuju nase porozumenie migracnych tokov a reakciu na ne

UHCP P PZ ma vytvorenu stratégiu zberu a odovzdavania informacii o nelegalnej migracii vo for-
me dennych situa¢nych sprav. Obsahom tychto sprav su vsetky relevantné skuto¢nosti o naruse-
ni $tatnej hranice alebo poruseni podmienok pobytu cudzincom, ktory bol zadrzany ako nelegalny
migrant. Do oktébra 2010 boli tieto informéacie spracovavané na UHCP P PZ v databaze nelegalnej
migracie. Od oktébra 2010 bola databaza nelegalnej migracie nahradena informacnym systémom
nelegalnej migracie a medzinarodnej ochrany IS MIGRA. Po UspeSnom ukonceni pilotnej prevadzky
bol IS MIGRA od 1. 1.2011 uvedeny do produkénej prevadzky. Informacie o nelegalnych migrantoch
sa eviduju ihned po zadrzani priamo na zakladnom utvare a su dostupné okamzite pre vietkych

134 Smernica 2001/40/ES bola transponovand do zdkona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov zédkonom ¢. 342/2007 Z. z. z 26. juna
2007, ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony v stvislosti so vstupom Slovenskej republiky do Schengenského priestoru.

135 Potockovq, I, Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2010, Narodna studia pre Eurépsku
migracnu siet, IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu, Bratislava, 2011.
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policajtov v ramci policajného zboru. Vyznam informacného systému spociva taktiez v moznosti jed-
noznacne urcit identitu cudzinca podla nasnimanych odtlackov prstov v pripade, ze sa v minulosti
na Uzemi SR uz nachadzal alebo bol Ziadatelom o azyl v niektorej inej ¢lenskej krajine EU. Tento infor-
macny systém je zaroven doélezitym analytickym nastrojom, nakolko zhromazduje mnozstvo udajov
o zadrzanych nelegalnych migrantoch a je v iom evidovany priebeh vietkych ukonov, ktoré su s ne-
legalnym migrantom vykonavané.

Integraciou udajov do jediného informacného systému sa zjednodusila analyticka praca a tvorba
produktov na vietkych Urovniach. Za u¢elom zabezpeéenia jednotného postupu utvarov UHCP P PZ
pri pouzivani IS MIGRA bola 28. jula 2011 vydana novela metodiky k pouzivaniu IS MIGRA.V suvislosti
so zhromazdovanim informacii o nelegalnej migracii bol vydany pokyn k hlasnej sluzbe UHCP P PZ
a pokyn o spracovani vybranych $tatistickych informacii v rozsahu pésobnosti sluzby hrani¢nej poli-
cie a sluzby cudzineckej policie.

Operativni pracovnici na oddeleniach operativnej Cinnosti a vySetrovania Zapad, Stred, Vychod
NJBPNM UHCP P PZ v ramci operativneho rozpracovania zistuju informécie o nelegalnych trasach
a 0 zaujmovym osobach od informatorov, ktoré zhromazduju v krimindlnych zvazkoch a potom za-
sielaju Statistické udaje na oddelenie pre koordinaciu ¢innosti, kde sa tieto informacie uchovavaju
a vyhodnocuju podla potreby.

Do projektu Budovanie migracnych partnerstiev (BMP), zameraného na rozvijanie partnerstiev so su-
sednymi krajinami EU vo vychodnom a juhovychodnom regiéne, ktory schvalila Eurépska komisia
v ramci vyzvy Program spoluprdce s tretimi krajinami v oblasti migrdcie a azylu, sa SR zapajala aj v roku
2011 v rdmci jeho predizenia. Jeho zamerom je implementicia cielov definovanych participujicimi
partnermiv Spolo¢nom vyhlaseni pocas rokov 2011 - 2012, v ramci ktorych dominuje popri previaza-
niu migracie a rozvoja aj boj proti nelegalnej migracii. Aktivity predizeného projektu st zamerané na
aktualizaciu uz vytvorenych migracnych profilov krajin a na vylep3enie interaktivnej mapy vychod-
nych migracnych ciest (i-mapa)'.

NJBNM UHCP P PZ uskutoé¢nila v oktébri 2011 poslednu aktivitu programu spoluprace s Moldav-
skom, nachadzajucim sa na trase nelegalnej migracie, ako aj krajinou povodu nelegalnej migracie,
ktora bola zamerana na posilnenie kapacit zodpovednych za boj proti nelegalnej migracii aj na roz-
voj partnerskej spoluprace. Nadviazana spolupraca partnerskych utvarov bude pokracovat aj v roku
2012 konkrétnou spolupracou na rozpracovanych pripadoch organizovaného medzinarodného pre-
vadzacstva. Na ministerskej konferencii, ktora sa konala od 3. do 4. novembra 2011, bol schvaleny
akény plan, ktory sa bude realizovat v blizkej buducnosti.

4(k) zvysenie cielenej odbornej pripravy a podpory v oblasti vybavenia

SR sa podiela na vzdeldvacich aktivitdch agentiry FRONTEX v rdmci zakladného a dalSieho policaj-
ného vzdelavania uréeného pre zakladny a stredny policajny manazment a ¢lenov medzinarodnych
RABIT timov v oblasti Statistickych metod analyzy rizik, identifikacie faloSnych a pozmenovanych
cestovnych dokladov, technickych prostriedkov, ochrany vonkajsich hranic EU, identifikécie kradnu-
tych motorovych vozidiel a identifikacie hladanych pripadne neZiaducich osob. Zaroven SR vyuziva
moznost elektronického vzdeldvania policajtov v anglickom jazyku, ktoré tiez zastreSuje agentura
FRONTEX. Projekty v oblasti jazykového vzdeldvania organizuje za pomoci financovania agenturou

136 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014

FRONTEX aj Akadémia Policajného zboru.™’

Odbornu pripravu a podporu v oblasti boja proti nelegalnemu pristahovalectvu vykonavaju aj poli-
cajni pridelenci a poradcovia pre doklady, ktori su vysielani na zastupitelské urady SR (pozri nasledu-
juci bod 4(1)). Viac informacii o tejto problematike uvadzame aj v Casti lli(a).

4(I) koordinovany pristup clenskych stdatov k budovaniu siete stycnych uradnikov v krajindch p6-
vodu a tranzitu

Zriadenie siete imigracnych sty¢nych dostojnikov a ich postavenie priamo vyplyva z nariadenia Rady
(ES) ¢. 377/2004 z 19. februdra 2004 o vytvoreni siete imigracnych stycnych déstojnikov, ktoré plni pre-
ventivnu Ulohu pred neziaducou migraciou prostrednictvom podpory spoluprace v boji proti preva-
dzadstvu, ¢i pri ndvrate nelegalnych migrantov pésobenim vyslanych odbornikov v tretich krajinach.
SR v sucasnosti nema a ani neplanuje vysielat imigracnych stycnych déstojnikov'*. Ich ulohy v oblas-
ti legalnej a nelegdlnej migracie, s vynimkou funkcie poradcov pre doklady, ¢iastocne zabezpecuje
siet policajnych pridelencov so vieobecnou posobnostou na zastupitelskych uradoch SR v zahranici,
najma v krajinach, kde si to vyzaduju bezpecnostné zaujmy a v sulade s prioritami zahrani¢nej po-
litiky SR™°. Viyslani policajni pridelenci okrem iného spolupracuju s UHCP P PZ v oblasti nelegélnej
migracie, ako aj monitoringu a analyzy migracnych tokov v smere do SR.

SR zdroven vyuziva moznost stanovenu Schengenskym dohovorom, a to vysielanie Specifickej ka-
tegdrie imigracnych sty¢nych déstojnikov, tzv. poradcov pre doklady do tretich krajin, ktorych ulo-
hou je poradenstvo a poskytovanie expertizy na zastupitelskych uradoch, kde dochadza vo zvysenej
miere k zneuzivaniu viz a cestovnych dokladov. Poradcovia pre doklady su vysielani na Generalny
konzulat SR v Uzhorode. Pilotny projekt vyslania poradcu pre doklady do Vietnamu sa realizoval uz
v roku 2009.

5.3 Statistiky

Regularizovani $tatni prislusnici tretich krajin

Regularizovani $tatni prislusnici tretich krajin 0

Zdroj: UHCP P PZ.

137 Mrlianovd, A., Ulrichov4, N., Zollerov4, M., Praktické opatrenia v boji proti nelegalnej migracii v Slovenskej republike, Narodna
studia pre Eurépsku migracnd siet, IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu, Bratislava, 2011.

138 Zamery zriadit a vyslat imigracnych sty¢nych dostojnikov, ktoré boli stic¢astou Narodného planu riadenia ochrany statnych hranic
Slovenskej republiky, zrusila vlada SR uznesenim ¢. 151 z 18. 2. 2009.

139 Policajni pridelenci pdsobia napr. v Ruskej federacii, Srbsku, Chorvatsku, na Ukrajine, v Taliansku, Rumunsku, Rakusku, Madarsku,
Polsku, Ceskej republike a Bulharsku.




Priloha k Narodnej politickej sprave 2011

6. Navratova migracia
6.1 Europsky pakt o pristahovalectve a azyle

Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:
lI(b) uzavriet dohody o readmisii na trovni EU alebo na bilaterdinej trovni

V referen¢nom obdobi, t. j. od 1. janudra 2011 do 31. decembra 2011, neboli na bilateralnej Urovni
uzatvorené a podpisané Ziadne readmisné dohody. Na urovni EU bola 25. februara 2011 podpisana
jedna readmisna dohoda medzi EU a Gruzinskom o readmisii 0s6b s neopravnenym pobytom, ktorej
Ucelom je zabezpecit efektivny ndvrat vlastnych statnych prislusnikov, statnych prislusnikov tretich
krajin alebo 0séb bez statnej prislusnosti. Co sa tyka spoluprace na priprave textov readmisnych do-
hod na urovni EU, prisludni experti SR sa pravidelne zG¢astriuju a spolupracuju na priprave vietkych
textov navrhnutych Eurépskou komisiou. V referenénom obdobi boli predloZzené navrhy readmis-
nych doh6d s Arménskom, Azerbajdzanom a Bieloruskom.

EU zaciatkom roku 2011 vyjadrila zamer prijat readmisni dohodu s Libyou a ma tiez zdujem zacat
negocia¢né procesy s Cinou a AlZirskom.

Typ readmisnej dohody Zahrnuté tretie krajiny | Hlavny ucel readmisnej dohody

U¢elom dohéd je upravit na recip-
ro¢nom zaklade povinnost prijat spat
vlastnych Statnych prislusnikov a za
urcitych podmienok statnych pris-
luSnikov tretich krajin a osoby bez

SR ma uzavreté dvojstran-

né readmisné dohody

s Pol'skom, Rumunskom,
Slovinskom, Bulharskom,
Francuzskom, Chorvatskom,

Talianskom, Spanielskom, ano Statnej prislusnosti, ako aj potrebné
Rakuskom, SRN, Madar- praktické ustanovenia tykajuce sa
skom, Ceskou republikou, readmisného konania (ziadost o re-
Svédskom, BENELUXom, admisiu, dékazné prostriedky, lehoty,
Né6rskom, Vietnamom a Svaj- postup pri odovzdavani oséb a spbso-
ciarskom. by prepravy).

SR ma uzavreté dvojstranné
protokoly na vykonavanie
readmisnych dohéd uzavre-
tych medzi EU a tretimi kraji-
nami s Ruskou federaciou
(7.4.2010), s Albanskom ano
(21.1.2010), s Moldavskom readmisie, postup pri vypocuti osoby,
(12.5.2010) a so Srbskom ktora ma byt readmitovana s cielom
(18.02.2011). urcenia jej Statneho obcianstva a vy-
kon readmisie a tranzitu s eskortou.

Hlavnym ucelom protokolov je prav-
na uprava prislusnych organov zod-
povednych za vykondavanie dohody
medzi EU a tretou krajinou, zasielanie
ziadosti o readmisiu a tranzit, urce-
nie hrani¢nych priechodov na ucely
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SR rokuje o navrhu protokolu
na vykonavanie readmisnych
dohéd uzavretych medzi EU
a tretimi krajinami s Mace-
donskou republikou, s Bos-

Hlavnym ucelom protokolov je prav-
na Uprava prislusnych organov zod-
povednych za vykondavanie dohody
medzi EU a tretou krajinou, zasielanie
Ziadosti o readmisiu a tranzit, urce-
nou a Hercegovinou, s Cier- ano nie hrani¢nych priechodov na ucely
nou Horou, s Gruzinskom readmisie, postup pri vypocuti osoby,
a s Ukrajinou. ktora ma byt readmitovana s ciefom
urenia jej Statneho obcianstva a vy-
kon readmisie a tranzitu s eskortou.

Zdroj: MZV SR.

li(f) prijat stimulacné opatrenia zamerané na pomoc pri dobrovolnom ndvrate a vzdjomne sa in-
formovat o tejto zdlezitosti

IOM sucasne realizuje 3. fazu projektu kontinudlne prebiehajuceho od roku 2009, financovaného
z Eurépskeho fondu pre navrat a rozpoctu MV SR, ktorého cielom je poskytnut nelegalnym migran-
tom a neuspeSnym ziadatelom o azyl moznost humanneho, organizovaného a financ¢ne efektivne-
ho navratu a reintegracie v krajine pévodu prostrednictvom programu asistovanych dobrovolnych
navratov. V ramci projektu bolo okrem samotnych navratov a navratovej asistencie zabezpecované
individualne prednavratové poradenstvo, navratovy finan¢ny prispevok a vybranym prijemcom po-
-ndvratova reintegracna pomoc v podobe podpory realizacie schvalenych podnikatelskych planov,
pomoci pri hladani zamestnania, materidlnej pomoci, pravneho poradenstva, podpory vzdeldvania,
pomoci s ubytovanim alebo zdravotna pomoc. Rovnako bola prevadzkovana informacna linka, web
stranka a uskutocnend kampan s ciefom zabezpecit informovanost cielovej skupiny o moznosti na-
vratu.

Klu¢ovym zamerom kampane bolo poskytnut verejne dostupné informacie, aby migranti, ktori mézu
potrebovat sluzby programu, vedeli o moznosti navratu a dostali sa ku komplexnym informaciam.
Zakladné informacie o programe v 6 jazykoch - v slovencine, anglictine, rustine, ¢instine, vietnam-
¢ine a arabcine - boli umiestnené na 40 bilbordoch, 40 plagatoch, 8 plochach Continental, polepe
zastavky MHD a 10 lavi¢kach v uliciach a Zelezni¢nych staniciach v Bratislave a v KoSiciach. Nosnym
prvkom kampane bolo ¢islo zvyhodnenej anonymnej telefonickej linky 0850 211 262, na ktorom
pracovnici IOM poskytuju konzultacie o programe asistovanych dobrovolnych navratov. Operaéni
pracovnici IOM zaroven aktivne informuju cielovd skupinu o moznosti vratit sa do krajiny pévodu
prostrednictvom programu dobrovolnych navratov v azylovych a deten¢nych zariadeniach MV SR.
Kampan nadvazovala na aktivity tohto zamerania v rokoch 2009 a 2010.

V roku 2011 bolo do programu dobrovolnych navratov zaregistrovanych 117 oséb a zrealizovanych
bolo 95 navratov.

Celkovy pocet zrealizovanych reintegracii za rok 2011 je 26. Najviac udelenych grantov bolo poskyt-
nutych navratilcom z Vietnamu a Ukrajiny. Zaujem zo strany navratilcov je najma o realizaciu biznis
planov - 22 z 26 pripadov. V 3 pripadoch bola poskytnuta materidlna pomoc, v 1 pripade pomoc
s do¢asnym ubytovanim.
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Reintegracia v krajine povodu

Typ asistencie Pocet zrealizovanych Krajina pévodu
yp reintegracii v danej oblasti Jinap
rekonstrukcia domu, nakup boileru 3 3x Ukrajina
1x Gruzinsko
o , . , 1x Srbsko
?érim;n(i(kl]e)emk, nakup krav, kureniec, ryb, 6 1x Moldavsko
pany 2x Vietnam
1x Kosovo
obchod - elektro, mobilné telefény, kova- 3x Vietnam
nie, papiernictvo/knihkupectvo, stavebné 5 1x Ukrajina
materialy 1x Arménsko
partnerstvo (predaj mobilnych telefénov, 4x Vietnam
stavebniny, zelé, cukrovinky, telekomuni- 6 1x Irak
kacie) 1x Gruzinsko
nakup auta (prevoz vciel) 1 1x Gruzinsko
. 2x Vietnam
potraviny, bar, fast food 3 1x Ukrajina
Zdroj: IOM.

6.2 Stokholmsky program

Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast su nasledovné:

4(c) zabezpedit, aby ciel usilia EU v oblasti readmisie predstavoval pridani hodnotu a zvysoval
ucinnost politik ndvratu vrdtane existujtcich bilaterdlnych dohéd a postupov

UHCP P PZ vyjadril zdmer nadalej sa podielat na priprave bilateralnych readmisnych dohéd, ktoré
budu reflektovat na situdciu v oblasti nelegdlnej migracie. SR bude zarovert v maximalnej moznej
miere podporovat vyjednavanie vedené s tretimi krajinami v mene EU. SR bude usilovat o prehlbo-
vanie spoluprace s problémovymi krajinami nielen na urovni zmluvnej, ale predovsetkym praktickej
spoluprace v oblasti dokumentacie a prijimania vracajuicich oséb, spoluprace v oblasti tranzitu atd.
SR v sulade s ustanovenim ¢lanku 23 Schengenského dohovoru vykona analyzu a pripadne sa zu-
Castni diskusie na eurdpskej urovni so schengenskymi Statmi k readmisnym dohodam uzavretym
z dévodu uUpravy vziajomného odovzdavania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavaju
na uzemi schengenskéhpriestoru nelegalne.

Readmisné dohody, &i uz na bilateralnej Grovni, alebo uzavreté na trovni EU, prispievaju k efektivnej
realizacii ndvratovej politiky SR. Dovodom je samotna podstata tychto dohod, ktora spociva v ulah-
Ceni spoluprace medzi krajinami pri ndvrate vlastnych obcanov, statnych prislusnikov tretich krajin

alebo 0s6b bez Statnej prislusnosti, na prijatie ktorych je jedna zo stran povinna. Readmisné dohody
su taktiez v prospech navratovych osob, a to najma z toho dévodu, Ze proces readmisie je rychly,
nepodlieha zbyto¢nej byrokracii a nevyzaduje vydavanie rozhodnuti o administrativnom vyhosteni
cudzinca, ktoré je spojené aj so zakazom vstupu. Proces readmisie pritom v plnej miere re$pektuje
a zachovava vsetky zakladné fudské prava a slobody jednotlivca podla medzinarodnych standardov.

4(e) poskytovanie pomoci na dobrovolnej bdze Komisiou a Frontexom a clenskymi statmi clen-
skym stdtom, ktoré celia Specifickym a neprimeranym tlakom, s cielom zabezpedit ucinnost ich
politik ndvratu voci urcitym tretim statom

SR aj v roku 2011 podporovala poskytovanie pomoci na dobrovolnej baze, avsak nevykonala spolo¢-
né letecké navraty v pripade Specifickych a nedmernych tlakov na vonkajsiu hranicu Schengenu a SR,
nakolko neprimerany a Specificky tlak nenastal po¢as hodnoteného obdobia.

4(f) rozsirit prakticku spoluprdcu medzi ¢lenskymi stdtmi, napr. aj pravidelnym prenajimanim
spolocnych letov

V roku 2011 sa SR zU¢astnila spolo¢nej leteckej navratove]j operacie, ktort organizovalo Spanielsko
24. novembra 2011. Spolo¢nej operacie sa zucastnili aj dal3ie krajiny, ako Velka Britania, irsko, Portu-
galsko, Bulharsko, Norsko a Francuzsko. I5lo o navratovu operaciu do Pakistanu.V uvedenom pripade
sa nepodarilo realizovat vykon vyhostenia cudzinca do cielovej krajiny z dovodu, Ze letecka spoloc-
nost zamietla eskortujucim policajtom a cudzincovi nastup do lietadla.

Dalej sa SR zUcastnila spolo¢nej navratovej operacie, ktort organizovalo Nemecko 18. augusta 2011
do Pridtiny. Medzi dal3ie zG¢astnené krajiny patrili Belgicko, Franctzsko, Rakusko a Svédsko. V tomto
pripade sa podarilo cudzinca dopravit na letisko cielovej krajiny, aviak prislusné policajné organy
na letisku v Pristine odmietli cudzincovi vstup na ich izemie z dévodu, Ze neakceptovali ndhradny
cestovny doklad vystaveny Velvyslanectvom Srbskej republiky.

V suvislosti s u¢astou na spolo¢nom leteckom vyhosteni je tiez potrebné spomenut, Zze 7. decembra
2011 realizovala SR vyhostenie statneho prislusnika Srbska do provincie Kosovo v spolupraci s agen-
tirou Frontex. Spolo¢ny let organizovalo Nemecko za Gé¢asti dalsich krajin ako Rakusko, Svédsko,
Norsko a Francuzsko. V tomto pripade bol cudzincovi vydany nahradny cestovny doklad Velvyslanec-
tvom Kosova vo Viedni.

6.3 Statistiky
Statni prisludnici tretich krajin, ktori musia opustit krajinu, a vrateni
Navrateni na zdklade Navratent Z tych, ¢o sa vratili dobrovolne,
opatreni o nutenom , ti ¢o vyuzili program asistova-
, dobrovolne . . .
navrate nych dobrovolnych navratov
Statni prisludnici
s 389 95 95
tretich krajin

Zdroj: UHCP P PZ a IOM.
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7. Aktivity proti obchodovaniu s ludmi
7.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:

li(e) spoluprdca s krajinami pévodu a tranzitu, obzvldst'v boji proti obchodovaniu s ludmi a v po-
skytovani lepsich informdcii komunitdm, ktoré su v ohrozeni

UHCP P PZ sa v roku 2011 podielalo na tvorbe manuélu pre hrani¢nu policiu Identifikdcia potencidil-
nych obeti obchodovania s ludmi polas hrani¢nych kontrol, ktory vytvorila agentdra FRONTEX. V roku
2012 prebehne za Ucasti prislusnikov sluzby hrani¢nej policie Policajného zboru testovanie manualu.
Pocas rokov 2012 a 2013, po preklade do jazykov ¢lenskych $tatov EU, budu postupne preskoleni
vsetci prislusnici sluzby hrani¢nej policie PZ.

V roku 2011 bola na UHCP P PZ zriadena pracovna skupina pre oblast boja proti obchodovaniu z lud-
mi, ktora sa zaobera vyssie uvedenou problematikou v podmienkach sluzby hrani¢nej policie a sluz-
by cudzineckej policie PZ.

Na drovni Narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii UHCP P PZ prebehli v roku 2011 $kolenia
na tému Obchodovanie s ludmi uréené pre vysetrovatelov PZ.

Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii UHCP P PZ zarover: v rdmci multidisciplinarnej pra-
covnej skupiny zameranej na poskytovanie komplexnej starostlivosti o obete obchodovania s ludmi
predlozila ndvrh okruhu identifika¢nych otdzok potrebnych na vytvorenie dotaznika na identifikaciu
obeti obchodovania s fludmi.V tejto suvislosti bol v roku 2011 vydany interny predpis riaditela UHCP
P PZ formou metodického usmernenia:,Stanovenie presného postupu prislusnikov Policajného zbo-
ru UHCP P PZ pri identifikacii potencialnej obete obchodovania s ludmi, ako aj stanovenie presného
postupu prisludnikov Policajného zboru UHCP P PZ po zisteni, Ze cudzinec je potencialnou obetou
obchodovania s ludmi” Interny predpis obsahuje okrem iného aj okruhy obligatérne kladenych ota-
zok, ktoré bude prislunik Policajného zboru UHCP P PZ povinny klast pri vysluchu cudzinca a ktoré
budu smerovat k jeho identifikacii ako potencialnej obete obchodovania s fludmi. Su¢astou predpisu
su aj informdacie s presnymi kontaktnymi idajmi mimovladnych organizacii, ktoré sa zaoberaju prob-
lematikou obeti obchodovania s fudmi.

Medzi dalSie aktivity planované na rok 2012 patri postupné preskolenie prislusnikov sluzby hrani¢nej
policie PZ, Narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii a sluzby cudzineckej policie PZ na prob-
lematiku obchodovania s [udmi, zameranu predovietkym na najnovsie trendy, identifikaciu obeti,
pachatelov, a to za pomoci Kanceldrie ministra vnutra SR ako zodpovedného orgdnu v oblasti boja
proti obchodovaniu s ludmi.

Aktivity v tretich krajinach zamerané na budovanie povedomia alebo pracu s ohrozenymi komunita-
mi v krajindch povodu sa zatial' v roku 2011 zo strany zodpovednych orgdnov nerealizovali.

IOM na zdklade verejnej zakazky MV SR o zabezpecenie sluzieb realizovala aj v roku 2011 viacero ak-
tivit smerujucich k prevencii a boju proti obchodovaniu s fudmi — jednou z nich bol Program ndvratu

a reintegrdcie obchodovanych oséb financovany z MV SR v rdmci Programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi (dalej ako Program). Program v sebe zahfna asistenciu obeti obchodovania pri
navrate do krajiny pévodu a reintegracnu asistenciu vratane socialneho, psychologického a pravne-
ho poradenstva, zdravotnej pomoci, pracovnej integracie a zabezpecenia bezpecného ubytovania
a finan¢ného prispevku na pokrytie zakladnych zivotnych potrieb. Okrem zabezpecovania komplex-
nej starostlivosti boli v rdmci programu poskytnuté aj odborné konzultacie, poradenstvo a krizova
asistencia potencialnym klientom alebo externym referujicim organizaciam, ktoré prisli do kontaktu
s osobou, ktora sa stala obetou obchodovania s ludmi.

IOM v ramci Programu v obdobi od 1. janudra 2011 do 31. decembra 2011 identifikovala 29 obeti
obchodovania s ludmi, z ktorych 21 obeti vstupilo do Programu. Aj v roku 2011 IOM nadalej zabez-
pecovala prevadzku Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s ludmi 0800 800 818'*. Linka
zaznamenala pocas svojej ¢innosti v ¢asovom obdobi od 1. januara 2011 do 31.decembra 2011
spolu 1 325 hovorov. Na zéklade jej fungovania sa v roku 2011 podarilo identifikovat 7 oséb, ktoré sa
v minulosti stali obetami obchodovania s ludmi, alebo sa v ¢ase hovoru nachadzali v situacii ohroze-
nia a obchodovania s ludmi (informéacia k 31. decembru 2011).

V roku 2011 pokracovala IOM aj v poskytovani skoleni v oblasti prevencie obchodovania s ludmi.'*!
Uéastnikmi 5 $koleni boli sudcovia, prokuratori, operativa a vy$etrovatelia Policajného zboru, zastup-
covia vyssich tzemnych celkov, prislusnici UHCP P PZ, zastupcovia vybranych mimovladnych orga-
nizacii, zastupcovia Detského domova Topol¢any a Detského domova pre maloletych bez sprievodu
Horné Orechové a zamestnanci Informacného centra na boj proti obchodovaniu s fludmi a prevenciu
kriminality. DalSie $kolenia boli poskytnuté katechétom, komunitnym socialnym pracovnikom a bu-
ducim konzulom.

IOM realizovala v roku 2011 aj vytvorenie filmu s nazvom 0800 800 818" Film ma sluzit ako meto-

dicka pomocka na realizaciu preventivnych aktivit medzi skupinami obyvatelstva, ktoré su najviac
vystavené riziku obchodovania s ludmi.'?

7.2 Stokholmsky program

Relevantné zavazky v Stokholmskom programe st podobné so zavizkami v Pakte, preto nie je po-
trebny dalsi opis.

140 Na zdklade zmluvy o poskytnuti sluzby uzavretej s MV SR v ramci Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s [udmi,
ktord bola vysledkom verejnej zdkazky MV SR o zabezpeceni prevadzky Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s [ludmi.

141 Skolenia sa uskutoénili v ramci zmluvy o poskytnuti sluZieb uzavretej s MV SR na zéklade verejnej zékazky o zabezpeceni vzdels-
vania a posiliovani kapacit organizacii a odbornikov referen¢ného ramca v oblasti prevencie, identifikécie a zabezpecovani komplex-
nej starostlivosti obchodovanych oséb.

142 Tuto aktivitu financovali Rada vlady pre prevenciu kriminality, Britskd ambasada a ambasada Holandského kralovstva.
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7.3 Statistiky

Statni prislusnici tretich krajin, ktori dostali povolenie na pobyt ako obete obchodovania
s ludmi
Statni prislusnici tretich krajin -

Zatknuti a odsudeni obchodnici s fudmi

Zatknuti/inak zapojeni do
trestného konania

Obchodnici s ludmi - _

Odsudeni

Udaje nie su k dispozicii.

KONTROLA HRANIC

8. Kontrola a ochrana vonkajsich hranic
8.1 Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle

Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:
lli(a) uéinnejsia kontrola pozemnych, namornych a vzdusnych hranic

Kontrola vonkajsich hranic SR je zabezpecovana kombinaciou fyzickej a technickej ochrany a ope-
rativnopdtracej Cinnosti. Hlavnu zodpovednost za prakticky vykon kontroly vonkajsich hranic
v podmienkach SR ma sluzba hrani¢nej policie. Ciel zabezpecit systémové opatrenia pre efektiv-
nejsiu kontrolu hranic SR sa realizuje prostrednictvom integrovaného riadenia kontroly hranic EU
(IBM). Opatrenia upravuje Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011
az 2014 (dalej len,,narodny plan“). Narodny plan je planovaci dokument, ktory obsahovo vychadza
z nového schengenského acquis prijatého po vstupe SR do schengenského priestoru, dalsich strate-
gickych dokumentov institucii a organov EU prijatych v tomto obdobi. Struktura nového narodného
planu je prispdsobena Stvorstupfiovému modelu kontroly pristupu IBM na podmienky SR a tak, ako
to upravuje aktualizovany schengensky katalég Eurépskej unie o kontrole hranic, navrate a read-
misii'*. Sucastou narodného planu je aj Harmonogram plnenia ulohy vyplyvajucich z Narodného
planu riadenia kontroly hranic SR na roky 2011 az 2014.V harmonograme su vypracované ulohy tak,
aby pokryvali samostatné oblasti systému IBM, pricom ide napr. o systematické opatrenia suvisiace
s kontrolou vonkajsich hranic SR, analyzu rizik pre oblast kontroly hranic SR, vzdeldvanie pre oblast
kontroly hranic SR a pod.

143 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2011 az 2014, schvaleny vlddou SR uznesenim ¢. 473 z dna
6.jula 2011, dostupné na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19962 (citované 18.11.2011).
144 Dokument Rady EU ¢. 7864/09 SCH-EVAL 48 COMIX 252.

Vzdeldvanie je dblezitym nastrojom pre ¢innost policajtov sluzby hrani¢nej policie a sluzby cudzi-
neckej policie, pre ich lepsiu orientaciu v informaciach eurépskeho a medzinarodného rozmeru.
Vzdelavanie policajtov sluzby hrani¢nej policie a cudzineckej policie UHCP P PZ sa realizuje vlastny-
mi vzdeldvacimi aktivitami a programami ako napr. Eurépsky tréningovy den hrani¢nej straze (ETD).
Pri priprave a realizacii vzdelavacich aktivit sa vychadza z aktualneho schengenského acquis, vysled-
kov analyzy rizik, ale aj novych trendov v oblasti falSovania a pozmenovania cestovnych dokladov
a verejnych listin. Dalej sa pri tvorbe obsahu vzdelavania vychadza aj z potrieb vzdelavania v oblasti
ochrany a dodrziavania [udskych prav a slob6d. Tu sa velmi vyrazne realizuje spolupraca s mimovlad-
nymi organizaciami a tretim sektorom.

Primarnou ulohou v oblasti vzdelavania policajtov na obdobie rokov 2012 az 2014 bude vyucba cu-
dzich jazykov, najma nemeckého a anglického jazyka. Jazykové vzdeldvanie sa v prevaznej miere
zacina uz na zdkladnom stupni policajného vzdeldvacieho systému, je vSak potrebné ho rozvijat aj
v dalSich etapach sluzobnej ¢innosti policajtov.

Na zaklade financovania z Fondu pre vonkajsie hranice prebiehala v roku 2011 uz tretia faza projektu
vzdeldvania prislusnikov hrani¢nej a cudzineckej policie na oddeleniach hrani¢nej kontroly v pésob-
nosti RHP Sobrance a na medzinarodnych letiskach v anglickom jazyku s cielom skvalitnit vykon ich
¢innosti pri kontrole hranic.

Co sa tyka odbornych tréningov a $koleni, na vybranych organiza¢nych sucastiach UHCP P PZ je
vytvorena siet Skolitelov, ktori zabezpecuju vzdelavanie v oblasti odhalovania, falSovania a pozme-
novania cestovnych a inych dokladov. Na obdobie rokov 2012 az 2014 sa planuje intenzivnejsia od-
borna priprava, ktord bude zamerana na odhalovanie faloSnych a pozmenenych napr. cestovnych
dokladov, viz, identifikacnych kariet, povoleni na pobyt a dokladov k motorovym vozidlam. Odborné
vzdeldvanie by malo byt zabezpecované pravidelne, najmenej raz mesacne, so zameranim najma na
policajtov vykonavajucich prvoliniovu a druholiniovu kontrolu vonkajsich hranic SR. Realizaciu tych-
to Uloh bude zabezpelovat oddelenie analyzy cestovnych dokladov UHCP P PZ spolo¢ne s expertmi
Kriminalisticko-expertizneho uUstavu PZ. K uvedenej problematike sa policajti zic¢asthuju aj Skoleni,
ktoré organizuju zahranicni partneri (napr. Nadacia Hansa Seidla).

SR sa zapdja aj do vzdelavacich aktivit agentury FRONTEX. Viac informacii sa nachadza v Casti 4(k).
lli(e) vyuzit moderné technoldgie pri kontrole hranic

Ulohy z pilotného projektu Eurépskeho systému hrani¢ného dozoru (European Border Surveillance
System — EUROSUR) vyplyvajuce pre SR definuje dokument Komisie KOM (2008) 68, do ktorych sa
v hodnotenom obdobi roka 2011 zapéjal aj UHCP P PZ. 24. maja 2011 SR v sidle agentiry FRON-
TEX vo Var$ave podpisala Memorandum o porozumeni EUROSUR. Od 24. oktébra 2011 prebehla na
RHP v Sobranciach indpekéna navsteva z centraly agentdry FRONTEX, pocas ktorej bola SR hodnote-
na ako jedna z najlepsie pripravenych krajin EU na systém EUROSUR, a zaroven jej bolo ponuknuté
testovanie tohto systému. Koncom roka bolo dobudované narodné komunika¢né centrum na RHP
v Sobranciach. Po instalacii softvéru a NODU bola 10. decembra 2011 Uspesne spustena testovacia
prevadzka systému EUROSUR na Slovensku. SR teda podobne ako dalSich 3est ¢lenskych $tatov EU
momentalne prispieva informaciami do systému EUROSUR a testuje ho v rdmci pilotného projektu.

Okrem pripravy na zavedenie nového schengenského Standardu kontroly hranic pilotnym projek-
tom EUROSUR sa v ramci EU pripravuje aj legislativna zmena schengenského acquis v oblasti kon-
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troly cestovnych dokladov na vonkajsich hraniciach EU. V roku 2011 sa na pracovnych stretnutiach
EK zucastnovali narodni experti SR na priprave a pripomienkovani navrhu rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady o vydani zoznamu cestovnych dokladov, ktoré oprdvriuju drZitela na prekrocenie
vonkajsich hranic a v ktorych je mozZné vyznacit vizum, a o vytvoreni mechanizmu na vytvdranie tohto
zoznamu. Uvedeny navrh upravuje zoznam cestovnych dokladov vydavanych vietkymi tretimi kra-
jinami, ktorych $tatni prislusnici maju vizovd povinnost voci jednotlivym ¢élenskym $tatom EU. Su-
Castou navrhu bude aj zoznam dokladov vydavanych tretimi krajinami, ktorych $tatni prislusnici su
oslobodeni od vizovej povinnosti, a doklady vydavané ¢lenskymi Statmi, ktoré schengenské acquis
eSte neuplatiuju v plnom rozsahu.

Za ucelom zvysenia schopnosti prislusnych organov integrovaného riadenia ochrany vonkajsej hra-
nice vykonavat kontrolu a dozor na vonkajsich hraniciach bolo v roku 2011 financovanych z Fondu
pre vonkajsie hranice viacero opatreni. Zaciatkom roka bolo zaobstaranych niekolko setov 3peci-
alneho monitorovacieho vybavenia pre vozidla Narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii,
¢im sa prispelo k posilneniu boja proti nelegalnej migracii a organizovanému prevadzacstvu na von-
kajsej pozemnej hranici SR s Ukrajinou v useku mimo hrani¢nych priechodov. V roku 2011 doslo
aj k posilneniu schopnosti colnych organov vykonavat kontrolu a dozor na vonkajsich hraniciach
prostrednictvom zabezpecenia sluzobnych a servisnych dopravnych prostriedkov ¢i rozsirenia ra-
diokomunikacnej siete. Medzinarodné letiska Poprad a KoSice boli obdobne vybavené chybajucou
radiokomunikaénou technikou, vdaka comu sa zvysila u¢innost ochrany vonkajsej hranice na tychto
letiskach.

V suvislosti s budovanim a implementaciou narodnej Casti SIS Il (NS-SIS) spristupnila Eurépska ko-
misia v roku 2011 tretiu verziu technickych 3pecifikacii pre dobudovanie SIS II. V tejto suvislosti bolo
v podmienkach SR potrebné zrealizovat Upravu podrobnej analyzy poziadaviek medzinarodnej
funk&nosti NS-SIS v zmysle aktudlnych technickych poZiadaviek. Predmetnd Uprava sa realizovala
v apriliazjuli 2011, vdaka comu sa podarilo pripravit vietko potrebné na spustenie medzinarodnych
testov NS-SIS v oktébri 2011. Finan¢né prostriedky na Upravu podrobnej analyzy poziadaviek boli
poskytnuté z Fondu pre vonkajsie hranice.

V roku 2011 bol rovnako sprevadzkovany informacny systém uUradu medzinarodnej policajnej spolu-
prace P PZ, ktory v sucasnosti vyuziva pracovisko SIRENE na pracu so Schengenskym informacnym
systémom. Z dévodu opotrebovania techniky hardvérového vybavenia narodnej ustredne SIRENE
zacalo v oktébri 2011 UMPS realizovat postupni obmenu tohto vybavenia v ustredni SIRENE, ako
aj na spolo¢nych kontaktnych pracoviskach v SR. Vietky spomenuté opatrenia boli financované
z Fondu pre vonkajsie hranice.

8.2 Stokholmsky program

Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast st nasledovné:

7(i) vyzvat clenské krajiny a Komisiu, aby preskimali moznosti, ako lepsie koordinovat, integro-
vat a zefektivnit jednotlivé druhy kontrol vykondvanych na vonkajsich hraniciach s cielom do-
siahnut' jednoduchsi vstup a zlepsenie bezpecnosti

Jednym z hlavnych tdloh UHCP P PZ v roku 2011 bolo zabezpetit na vonkajsich hraniciach SR u&innu
technickd ochranu pouzivanu pri hrani¢nej kontrole a hrani¢nom dozore. Vyuzivanie technickych

prostriedkov v kombinacii s fyzickou kontrolou slizi na odhalovanie ¢oraz zavaznejsich pripadov
neopravneného prekro¢enia vonkajsej hranice (pozemny sektor a vzdusny sektor), pasovania ciga-
riet a tabaku, zbrani, streliva, vybusnin, omamnych a psychotropnych latok a eliminaciu takychto
pripadov.

V roku 2011 bola zo strany UHCP PP Z vykondavana len &iastoéna obmena techniky (napr. vypoctova)
pouzivanej pocas vybavovania 0s6b na hrani¢cnom priechode pri hrani¢nej kontrole na vonkajsej
hranici SR.V ramci prvoliniovej a druholiniovej kontroly os6b na hrani¢nych priechodoch v roku 2011
neboli planované ziadne aktivity s cielom zabezpecenia lepsej koordinacie ré6znych druhov hranic-
nych kontrol.

Zamerom EU v nasledujicom obdobi v oblasti hrani¢nej kontroly je zavedenie automatizovaného
systému hrani¢nej kontroly, ktory je v su¢asnosti v pripravnej faze. V pripade zavedenia automatizo-
vaného systému hrani¢nej kontroly budu v rdmci EU spojené ¢innosti overovania a kontroly elektro-
nickych cestovnych dokladov s moznostou overovania biometrickych tdajov osob.

8.3 Statistiky
Vydané viza
Viza spolu Schengenské viza | Narodné viza
Viza 72234 70997 1237
Zdroj: MZV SR.

9. Spolupraca v oblasti kontroly hranic

9.1 Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle

Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:

lli(b) vseobecné vyddvanie biometrickych viz, posilnenie spoluprdce medzi konzuldtmi ¢lenskych
krajin a vytvdranie spolocnej konzuldrnej sluzby v oblasti viz

Pri implementovani Vizového koédexu a VIS, ako aj v oblasti vydavania biometrickych viz SR v roku
2011 vykonala nasledujuce aktivity:

Driom spustenia VIS 11. oktébra 2011 zacala SR vydavat viza s dvoma biometrickymi identifikatormi
(fotografia a odtlacky prstov) na ZU Kahira (region severnej Afriky). Do 31. decembra 2011 bolo na
ZU Kahira prijatych 58 Ziadosti, ktoré boli zaslané do VISu. Po analyze praktickych skisenosti z tohto
ZU plénuje SR $tart vydavania biometrickych viz na Blizkom a Strednom vychode v prvej $tvrtine
roku 2012. Po obnoveni ¢innosti ZU Tripolis budu odtla¢ky prstov zbierané aj na tomto ZU. V dal3ich
regionoch zacne SR so zberom odtlackov prstov najneskér k datumu stanovenému Eurépskou komi-
siou.'®

145 Informécie poskytlo MZV SR.
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Ostatné ZU v sucasnosti vydavaju viza s jednym biometrickym identifikdtorom - fotografiou. Vietky
ZU SR vydavajuce viza s vybavené prislusenstvom pre zber odtlackov prstov.'*

Ustanovenia vizového kédexu su plne implementované vratane ¢l. 32 ods.2a3a¢l.340ds.6a 7
tykajucich sa rozhodnutia o zamietnuti, zruseni alebo odvolani viza a podania odvolania proti za-
mietnutiu Ziadosti o vizum, proti odvolaniu udeleného viza alebo anulovaniu udeleného viza, ktoré
sa zacali uplatriovat od 5. aprila 2011.™

V oblasti posilnenia spoluprace medzi konzulatmi ¢lenskych krajin spolupracuji ZU SR v sulade s vi-
zovym kédexom aktivne so ZU ostatnych ¢lenskych krajin v rdmci miestnej schengenskej spoluprace.
Co sa tyka dohdd o zastupovani pri vydavani viz, v si¢asnosti sa uzavreli dohody o zastupovani pri
vydavani viz s:

Madarskom

Vymenou nét z 23. septembra 2010 a 24. septembra 2010 bola uzavretd Dohoda medzi Minister-
stvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a Ministerstvom zahrani¢nych veci Madarskej republi-
ky o zastupovani pri vydavani viz. Dohoda sa zacala v praxi uplathovat dhom nadobudnutia platnosti
1. novembra 2010.'®

Vymenou not z 2. maja 2011 a 16. maja 2011 bol uzavrety Dodatok k Dohode medzi Ministerstvom
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a Ministerstvom zahrani¢nych veci Madarskej republiky o za-
stupovani pri vydavani viz. Dodatok nadobudol platnost 1. jula 2011.'%°

Rakuskom

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a spolkovou vladou Rakuskej republiky o vzajomnom
zastupovani prostrednictvom diplomatickych misii a konzularnych dradov svojich $tatov v konani
o udelenie viza bola podpisana 23. oktébra 2009. Dohoda nadobudla platnost 1. decembra 2009.

6. maja 2011 bola podpisana dohoda medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
a Spolkovym ministerstvom pre eurdpske a medzinarodné zalezitosti Rakuskej republiky o vykonava-
ni Dohody medzi vldadou Slovenskej republiky a spolkovou vladou Rakuskej republiky o vzajomnom
zastupovani prostrednictvom diplomatickych misii a konzuldarnych dradov svojich statov v konani
o udelenie viza. Dohoda sa zacala v praxi uplatfnovat diom nadobudnutia platnosti 1. juna 2011.™°

Slovinskom

Dohoda medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a Ministerstvom zahrani¢nych
veci Slovinskej republiky o vzajomnom zastupovani prostrednictvom diplomatickych misii a konzu-
larnych uradov svojich statov vo vizovom konani bola podpisana 15. oktdbra 2010 a platnost nado-
budla 14. novembra 2010.

Vymenou nét z 30. maja 2011 a 9. juna 2011 bola uzavreta Vykonavacia dohoda k Dohode medzi
Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovinskej
republiky o vzajomnom zastupovani prostrednictvom diplomatickych misii a konzularnych dradov

146 Informacie poskytlo MZV SR.

147 Informécie poskytlo MZV SR.

148 Madarsko zastupuje SR pri vydavani viz v Albdnsku, Moldavsku a v Saudskej Arabii.

149 Madarsko zastupuje SR pri vydavani viz v RF na GK v Jekaterinburgu a v Kazasskej republike na GK v Almate.
150 Rakusko zastupuje SR pri vydavani viz v Libanone a v Jordansku.
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svojich Statov vo vizovom konani. Vykonavacia dohoda nadobudla platnost dna 1. jula 2011.™!

Ceskom

Dohoda medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a Ministerstvom zahrani¢nych
veci Ceskej republiky o vzajomnom zastupovani prostrednictvom diplomatickych misii a konzular-
nych dradov svojich Statov vo vizovom konani a zaroven protokol o vykonavani dohody boli dna
11. augusta 2011 schvalené vedenim MZV SR. Dohoda a protokol boli podpisané 4. novembra 2011
v Prahe a nadobudli platnost 4. decembra 2011.'2

LotySskom
Vymenou not z 20. oktdbra 2011 a 27. oktébra 2011 bola uzavreta Dohoda medzi Ministerstvom

zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a Ministerstvom zahrani¢nych veci Lotysskej republiky o vza-
jomnom zastupovani pri vydavani viz. Dohoda nadobudla platnost dna 1. decembra 2011.™3

V roku 2011 boli rozpracované nasledujuce dohody o zastupovani pri vydavani viz s:

Polskom

Uznesenim vlady SR €. 888 z 15. decembra 2010 bol schvéleny navrh na uzavretie Dohody medzi
vladou Slovenskej republiky a vldadou Polskej republiky o vzajomnom zastupovani pri vydavani viz.
Dohoda bola pripravena na podpis pocas oficidlnej navstevy ministra ZV SR v Polskej republike
16. decembra 2010. Polska strana nestihla pripravit dohodu na podpis a nasledne 31.decembra 2010
vzniesla zasadnu pripomienku k navrhu dohody. Nadalej prebiehaju vzajomné rokovania za u¢elom
zosuladenia stanovisk."*

Litvou
Prebieha vymena stanovisk k textu dohody. 16. novembra 2011 prijala SR suhlasné stanovisko litov-
skej strany s textom dohody, material sa pripravuje na vnutrorezortné pripomienkové konanie.’»

Nemeckom
Pévodny navrh vladnej dohody bol zmeneny na rezortni dohodu. Od oktébra 2010 (nasledovali dve
urgencie) SR ¢aka na reakciu nemeckej strany.'®

Spanielskom
Na zaklade pripravovaného textu Dohody medzi MZV SR a Ministerstvom zahrani¢nych veci Spa-

nielskeho kréalovstva o vzdjomnom zastupovani pri vydavani viz by Spanielsko malo zastupovat SR
v Kolumbii, Peru, Ekvadore, Dominikanskej republike, Jamajke a na Haiti. SR by mala zastupovat Spa-
nielsko v Uzbekistane pri podmienke max. 200 viz ro¢ne. Spanielsko podmienilo uzavretie dohody
recipro¢nym plnym zastupovanim nielen v Uzbekistane, ale zaroven aj v Minsku, ¢o slovenska strana
zatial z kapacitnych dévodov nie je schopna poskytnut.

151 Slovinsko zastupuje SR pri vydavani viz v Ciernej Hore (Podgorica). SR zastupuje Slovinsko v Rumunsku, na Cypre a na Ukrajine
na GK v Uzhorode.

152 Cesko zastupuje SR pri vydavani viz v Afganistane, Alzirsku, Pakistane, Ghane, Mongolsku a na Filipinach, SR reciproéne v Keni.
153 Lotys$sko zastupuje SR pri vydavani viz v Azerbajdzane, SR zastupuje Lotyssko v Rumunsku, Mexiku a v Juznej Kérei.

154 Polsko bude SR zastupovat pri vydavani viz v Arménsku a v Ruskej federacii na GK v Kaliningrade.

155 Litva bude SR zastupovat pri vydavani viz v Gruzinsku, SR bude zastupovat Litvu v Cine, na GK Sanghaj.

156 Nemecko bude SR zastupovat pri vydavani viz v Azerbajdzane (podobne ako Loty3$sko, rozhodujuce bude, s kym bude dohoda
podpisana skor) a v Kambodzi.
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Estonskom
Esténsko by mala SR zastupovat pri vydavani viz v Libyi. ZU SR v Tripolise je viak do¢asne zatvoreny,
takze rokovania boli pozastavené.

Francuzskom
Francuzsko trva na podmienke udelovania viz aj do cestovnych dokladov, ktoré SR neuzndva, z tohto
dévodu su rokovania momentdalne pozastavené.'”’

lli(d) solidarita s ¢lenskymi Statmi, ktoré celia neprimeranému prilevu migrantov

SR sa zucastnuje operacnych aktivit organizovanych agentdrou FRONTEX vo vzdusnom, pozemnom
a morskom sektore. V roku 2011 sa velky déraz kladol na rozsirenie operacnych aktivit vzhladom na
kriticku situaciu v severnej Afrike, SR reagovala velmi pruzne vyslanim expertov a techniky do ope-
racii. Okrem toho sa v roku 2011 vybrani policajti UHCP P PZ zGcastnili operacie RABIT (rychly zasa-
hovy pohrani¢ny tim) na grécko-tureckej hranici, kde nastal neprimerany narast po¢tu nelegalnych
migrantov.

SR vyslala celkovo 12 expertov na hrani¢nu kontrolu a hrani¢ny dozor spolu s prislusnou technikou.
Cinnost expertov za UHCP P PZ bola hodnotena vysoko pozitivne.

Pocas majstrovstiev sveta v ladovom hokeji v mesiaci april a maj 2011 sa SR aktivne zucastnila ope-
ra¢nych aktivit prebiehajucich na letisku Vieden - Schwechat. V rdmci operacie METEOR posilnila
spolu s ostatnymi ¢lenskymi krajinami a pozorovatelmi z Albanska, Moldavka, Bieloruska a Ruska
opatrenia prijaté za Ucelom efektivnejsej kontroly hranic. Zaroven bol na letisku v Bratislave a Kosi-
ciach aktivovany kontaktny bod, kde posobili experti z inych ¢lenskych krajin a pozorovatelia z Ruska
a Bieloruska za u¢elom prijatia opatreni proti nelegalnej migracii. V pozemnom sektore, na sloven-
sko-ukrajinskej hranici prebiehala v ¢ase majstrovstiev sveta v ladovom hokeji operacia JUPITER, tak-
tieZ za Ucasti expertov z ¢lenskych $tatov EU a pozorovatelov z Ruska, Moldavska a Bieloruska.

Hi(f) prehibit spoluprdcu s krajinami pévodu alebo tranzitu v zdujme posilnenia kontroly hranic
V suvislosti s pripravou majstrovstiev Eurépy vo futbale v roku 2012 v Polsku a na Ukrajine a z d6vo-

du vykondvania sezénnych prac bude UHCP P PZ realizovat vyber a pripravu experta — poradcu pre
doklady, ktory bude vyslany na ZU SR v Kyjeve v obdobi april aZ september 2012.

9.2 Stokholmsky program

Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast st nasledovné:

6(a) Europska rada vyzyva Komisiu a ¢lenské krajiny, aby vyuzila vizovy kodex, ktory vstupil do
platnosti, a postupné zavddzanie VIS

Vizovy kodex zvysil transparentnost a pravnu istotu pri posudzovani ziadosti o udelenie viz, zaistil
rovnaké zaobchadzanie so Ziadatelmi o viza. Zharmonizoval pravidla a postupy pre schengenské
Staty, ktoré uplatriuju spolo¢nu vizovu politiku.

157 Francuzsko by nas malo zastupovat pri vydavani viz v Tunise.

Narodny VIS sa deli na VIS MZV SR, v ramci ktorého sa eviduju udaje o ziadateloch o udelenie viz
a vydavaju sa viza na zastupitelskych uradoch, ako aj na hrani¢nych priechodoch, a VIS MV SR, ktory
sa vyuZziva na spracovanie prijatych ziadosti o viza. V suvislosti s narodnym VIS je potrebné aj nadalej
venovat zvysenu pozornost pri vkladani idajov a manipuldcii s osobnymi udajmi Ziadatelov o viza.
11. oktobra 2011 bola spustena prevadzka CS VIS. V su¢asnosti sa zabezpecuje plna funkénost pre-
pojeni vietkych

Casti VIS, ktoré je rozpracované v ¢asovych intervaloch na obdobie rokov 2011 az 2014. Prepojenia
slizia na plnenie vietkych uloh spojenych s kontrolou alfanumerickych dat a biometrickych udajov
v centralnom VIS, vkladanim biometrie pri udelovani viz na hrani¢nych priechodoch.

Viac informacii sa nachadza v bode lll(b).

AZYL

10. Medzinarodna ochrana
10.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

Relevantné zavazky Paktu pre tuto ¢ast su nasledovné:

IV(c) solidarita s clenskymi statmi, ktoré celia Specifickym a neimernym tlakom na ich ndrodné
azylové systémy

SR podporuje harmonizaciu prostrednictvom posilnenia praktickej spoluprace a vymeny praktickych
skusenosti medzi ¢lenskymi statmi EU. Aktivity v ramci solidarity s ¢lenskymi statmi su aj jednou z na-
plni Eurépskeho podporného uradu pre azyl (EASO), ktory je plne ¢inny od juna 2011 a SR jeho vznik
jednoznacne podporovala. Jeho ulohou je aj koordinacia a podpora praktickej spoluprace medzi
¢lenskymi $tatmi EU, spolo¢ny systém $koleni, platforma pre informacie o krajinach pévodu, azylové
podporné timy a aktivity na podporu solidarity. SR nominovala svojich zastupcov do azylovych pod-
pornych timov a v novembri 2011 sa prostrednictvom jedného zastupcu MU MV SR aj aktivne podie-
lala a bude podielat v tychto timoch na pomoc Grécku pri vytvarani systému prijimania Ziadatelov
o azyl v azylovych zariadeniach.

SR sa prostrednictvom MU MV SR aktivne zapoji do pokra¢ovania pilotného projektu EUREMA Il relo-
kdcie utecencov z Malty v rdmci EU, ktory je financovany z Akcie Spolo¢enstva — Eurépskeho fondu pre
utecencov. Cielom SR je pomocou projektu vnutorne presidlit 10 oséb s udelenou medzinarodnou
ochranou na Malte, pricom cielovou skupinou su rodiny s detmi a osameli rodi¢ia s detmi. Ziadost
o grant bola podana v oktébri 2011.V sucasnosti prebieha proces vyberu a schvalovania projektov.
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IV(d) posilnit spoluprdcu s Uradom Vysokého komisdra Organizdcie Spojenych ndrodov pre ute-
cencov v zdujme zabezpecenia lepsej ochrany oséb, ktoré o nu poziadaju mimo tzemia clenskych
Stdtov Eurdpskej tnie, a to dobrovolnym napredovanim na ceste presidlenia oséb, ktoré sa na-
chddzaji pod ochranou Uradu Vysokého komisdra Organizdcie Spojenych ndrodov pre uteéencov

22. decembra 2010 bola uzavreta trilaterdlna dohoda medzi vlddou SR, UNHCR a IOM o humanitar-
nom transfere utecencov, ktori potrebuju medzinarodnu ochranu cez SR. SR v rdmci tejto dohody,
Ciastocne spolufinancovanej z prostriedkov Eurépskeho fondu pre utecencov', poskytne humani-
tarnu pomoc pre 100 utecencov a 0s6b pod medzinarodnou ochranou na obdobie 6 mesiacov odo
dnaich vstupu na uzemie Slovenskej republiky. V maji 2011 prislo 46 afganskych zien a deti, z ktorych
vacsina uz opustila uzemie SR a boli trvale presidleni do tretej krajiny. V decembri 2011 prisla do SR
dalSia skupina 40 somalskych utecencov z Eritrey, ktorym SR poskytla do¢asné utocisko. Utecenci su
ubytovani v azylovom zariadeni MV SR v Humennom, kde, tak ako predchadzajuce skupiny, zostanu
po dobu 6 mesiacov, pocas ktorej budu postupne presidleni do tretej krajiny. Aktivita bude pokraco-
vat aj v roku 2012.

SR sa v roku 2011 zucastnila zavere¢nej konferencie k projektu UNHCR, IOM a ICMC Podpora presid-
lovania v EU pomocou praktickej spoluprdce ¢lenskych Stdtov EU a inych zainteresovanych subjektov, do
ktorého sa zapojila v roku 2010. Hlavnym cielom projektu bolo presadzovanie vyssieho zapojenia sa
¢lenskych statov EU do presidlovacich aktivit formou posilnenia spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi
EU prostrednictvom vyuzitia podpory viacerych zainteresovanych stran a koordinovaného praktic-
kého pristupu, podpora praktickej a logistickej spoluprace medzi ¢lenskymi statmi EU realizujucimi
programy presidlovania, dalej prepojenim jednotlivych faz presidlovacieho procesu (predodletové
zdravotné prehliadky, kultirno-orientacné programy, samotna preprava, atd.), podpora a posilnenie
prijimacich sluZieb a kapacit a vypracovanie odporucani pre prvotnu fazu integracie presidlencov do
spoloc¢nosti. Projekt implementuje IOM, UNHCR a ICMC a SR v hom bude pokracovat.

IV(e) clenské stdty su vyzvané, aby poskytli odbornu pripravu v oblasti prdv a povinnosti v ramci
medzindrodnej ochrany persondlu poverenému kontrolou vonkajsich hranic

Sucastou kazdej odbornej pripravy sluzby hrani¢nej policie PZ zameranej na oblast hrani¢nej kontro-
ly a hrani¢ného dozoru su témy tykajuce sa problematiky medzinarodnej ochrany (azyl, doplnkova
ochrana, docasné utocisko). V roku 2011 sa odbornych $koleni v uvedenej oblasti zi¢astnilo celkom
846 policajtov zaradenych v priamom vykone sluzby na vonkajsej hranici, pricom ide 0 91 % policaj-
tov zaradenych na vonkajsej vzdudnej a pozemnej hranici SR (940 policajtov).

10.2 Statistiky
Statni prisludnici tretich krajin realokovani a presidleni do SR

Spolu Realokovani Presidleni
Statni prisluinici tretich krajin 0 0 0

Zdroj: MU MV SR.

158 Zfondu je financovana strava pre tieto osoby.
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Odborna priprava personalu povereného kontrolou vonkajsich hranic v oblasti azylu

Spolu pocet Pocet personalu, ktory
personalu absolvoval odbornu pripravu

Persondl povereny kontrolou vonkajsich hranic 940 846

Zdroj: UHCP P PZ

MALOLETI BEZ SPRIEVODU

11. Maloleti bez sprievodu (a iné zranitelné sku-
piny)

11.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

Ziadne zavazky.

11.2 Stokholmsky program

Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto &ast su nasledovné:

5(a) pripravit akény pldn o maloletych bez sprievodu, ktory by mal byt prijaty Radou a mal by
podporit a doplnit existujtice relevantné legislativne a finanéné mechanizmy a zjednocuje opat-
renia zamerané na prevenciu, ochranu a asistované ndvraty

Radou bol prijaty akény plan tykajuci sa maloletych bez sprievodu na roky 2010 - 2014. Odpocet
tohto akéného planu pripravuje Rada spracovat v roku 2012.

V roku 2011 sa SR zapojila do dvoch regionalnych projektov tykajucich sa maloletych bez sprievodu,
ktoré implementuje IOM a su financované z Eurépskeho fondu pre utecencov — Akcie Spolocenstva.

Prvy projekt s nazvom Najlepsia prax a koordindcia pristupu k starostlivosti o maloletych a byvalych
maloletych bez sprievodu Ziadajucich o azyl ma za ciel prispiet k tvorbe spolo¢ného pristupu krajin EU
ku skupine sucasnych i byvalych maloletych bez sprievodu ziadajucich o azyl. Projekt koordinovany
IOM Budapest a vykonavany v 10 krajinach EU sa opiera o analyzu legislativy a hibkové rozhovory
s maloletymi ziadatelmi o azyl bez sprievodu a tymi, ktori su sucastou procesu posudzovania ich
Ziadosti.

Druhy projekt s nazvom Zlepsovanie kvality opatrovnictva a starostlivosti o maloletych bez sprievodu —
Ziadatelov o azyl v krajindch strednej Eurépy ma za ciel prispiet k zlep3eniu kvality opatrovnictva pre
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maloletych Ziadatelov o azyl bez sprievodu a k harmonizacii standardov poskytovanej starostlivosti
pre tuto cielovu skupinu v sulade s Akénym planom EU o maloletych bez sprievodu, relevantnymi
smernicami EU a Dohovorom o pravach dietata.

Na narodnej Urovni sa maloletymi cudzincami bez sprievodu zaobera projekt BAKHITA (pozri aj bod
[(g)), ktory ma za ciel okrem iného poskytovat psychologicku a pedagogicku starostlivost (kurzy slo-
venského jazyka) maloletym bez sprievodu priamo v Detskom domove pre maloletych bez sprievo-
du v Hornom Orechovom.

11.3 Statistiky

Maloleti bez sprievodu neZiadajuci o azyl

Pocet maloletych bez sprievodu 151

Zdroj: UPSVaR.

V roku 2011 bolo v zariadeniach UPSVaR umiestnenych 169 maloletych bez sprievodu, z toho o azyl
poziadali 18 maloleti bez sprievodu. Ak poziadaju o zaradenie do azylovej procedury, su premiestno-
vani do zariadeni MU MV SR. Ak im je Ziadost o udelenie azylu zamietnutd, je im poskytnuta doplnko-

va ochrana a potom sa vracaju do zariadeni UPSVaR. SR je pre va¢$inu maloletych bez sprievodu stéle
len tranzitnou krajinou a maloleti bez sprievodu sa utekom usiluju dostat do inej cielovej krajiny.'>*

GLOBALNY PRISTUP K MIGRACII

12.Vonkajsia spolupraca/globalny pristup
k migracii
12.1 Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle

Relevantné zavazky Paktu pre tuto Cast su nasledovné:

V(a) uzavierat s krajinami pévodu a tranzitu dohody na urovni EU alebo na dvojstrannej tirovni,
ktoré obsahuju ustanovenia o legdlnej a nelegdlnej migrdcii, ako aj rozvoji

SR v roku 2011 neuzavrela Ziadnu bilateralnu dohodu' tykajucu sa zamestndvania, ale boli uzavreté
dve bilaterdlne Dohody o mobilite mladych s Kanadou a Novym Zélandom. Viac informacii uvadza-
me v Casti I(b).'®"

159 Informacie poskytol UPSVaR.

160 Informécie poskytlo MPSVR SR.

161 Jedinou dohodou v oblasti zamestndvania obcanov je Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky a vlddou Ruskej federacie
0 organizovani zamestndvania v ramci plnenia obchodnych alebo inych zmliv a o vzdjomnom zamestnavani ob¢anov z 13. 2. 1995,
ktord sa vSak nevykonava.

Druh dohody Zainteresované tretie krajiny | Hlavny ucel dohody
zvysenie odborného

a univerzitného vzdelania
a pracovna dovolenka

bilateradlna Kanada

Zdroj: MPSVR SR.

V(b)ponuknut statnym prislusnikom partnerskych krajin na vychod i juh od Eurépy moznost le-
gdlneho pristahovalectva

V roku 2011 neboli vypracované Ziadne Specifikované opatrenia zamerané na pracovnu alebo cir-
kularnu migraciu a ani osobitné opatrenia zamerané na tretie krajiny vychodnej a juznej Eur6py.'?
Migra¢na politika SR s vyhladom do roku 2020 prijatd v roku 2011 obsahuje viacero odkazov na re-
gulaciu legalnej migracie aj na odkazy na docasnu a cirkularnu migraciu. Konkrétne opatrenia viak
budu vypracované aimplementované v roku 2012. Viac informacii uvadzame v ¢astiach I(a - ¢) a 1(b).

V(c)spoluprdca s krajinami pévodu a tranzitu v zdujme odrddzania od nelegdlneho pristahova-
lectva alebo predchddzania mu

V roku 2011 boli vykonavané operativno-inspekéné navstevy vybranych zastupitelskych dradov SR
(India, Pakistan), ktoré su dolezité pre priamu vymenu informacii z hladiska analyzy hrozieb nele-
galnej migracie. Aj v roku 2011 UHCP P PZ pokra¢oval v obojsmernej vymene informacii medzi MZV
SR bezprostredne po zisteni skutocnosti relevantnej pre plnenie uloh Policajného zboru na Useku
kontroly hranic a viz.

V(d) lepsie zaclenenie politiky migrdcie a rozvoja

MP SR konkretizuje problematiku migracie a rozvoja ako vyzvu, kde je potrebné rozpracovat tento
fenomén na podmienky aktualnej migracnej situacie. Prepojenie medzi migraciou a rozvojom by sa
vsak podla MP nemalo automaticky zuzovat iba na aspekt rozvojovej pomoci, ktora predstavuje len
jeden z nastrojov podporujucich znizovanie neziaducej migracie. Pre konkrétne smerovanie a hlbsie
rozpracovanie migra¢nej politiky v tejto oblasti sa v MP povaZuje za potrebné systematicky zvySovat
koherenciu medzi migra¢nou politikou a rozvojovou politikou definovanou v strategickych materia-
loch oficidlnej rozvojovej pomoci SR a hlbsie zakomponovavat otazku migracie do rozvojovej politi-
ky vo vztahu k prioritnym krajinam, kde je potrebné cielene smerovat rozvojovui pomoc a v odévod-
nenych pripadoch aj do krajin relevantnych z hladiska migracnych tokov do SR a EU.'63

Konkretizaciu opatreni v tejto oblasti zabezpecia zainteresované subjekty/rezorty formou vypraco-
vania akénych planov k Migracnej politike.

162 Informacie poskytlo MPSVR SR.
163 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, dostupné na http://www.emn.sk/phocadownload/documents/
migracna_politika_sr_2020_sk.pdf (citované 18.11.2011).
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Priloha k Narodnej politickej sprave 2011

Z pohladu rozvojovej spoluprace boli v roku 2011 vykonané nasledovné aktivity:

2.novembra 2011 schvalila vlada SR navrh Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a vldadou Ken-
skej republiky o rozvojovej spolupraci. Dohoda ma za ciel posilnit spolupracu pri realizovani progra-
mu oficialnej rozvojovej pomoci SR.'**

Z oficidlnej rozvojovej pomoci SR sa realizuju nasledovné projekty spojené s poskytnutim humani-
tarnej pomoci a obsahujuce prvok migracie:

* Dom na pol ceste - pomoc je ur¢ena pre Kantonalne centrum pre socialne prace v Sarajeve za uce-
lom odkupenia socidlneho zariadenia pre deti z detskych domovoy, ktoré nevyhnutne potrebuju
byvanie, vychovu a socialnu pomoc.

* Aktivity pre libyjské deti — cielom poskytnutej humanitarnej pomoci bolo poméct s integraciou li-
byjskym detom, ktoré v dosledku obcianskej vojny museli utiect do susedného Tuniska.

* Rovnaké pracovné prilezitosti a Zivobytie pre Bosniakov, Srbov a Chorvdtov postihnutych po vybu-
chu ndslapnych min - Ovocie, nie miny — zamerom projektu je poskytnut pracovné prilezitosti pre
zdravotne postihnutych a vnutorne vysidlenych [udi, hlavne s nasledkami utrpenymi po vybuchu
naslapnych min. Pri vybere rodin na spolupracu sa kladie déraz aj na to, aby boli zastupené vietky
etnikd a dochadzalo k ich vzajomnej integracii v Bosne a Hercegovine.

V(e) podpora opatreni spolo¢ného rozvoja a podpora prevodu tispor migrantov

V tejto oblasti, tak ako v predchadzajucich rokoch, neboli v roku 2011 vykonané Ziadne opatrenia.
12.2 Stokholmsky program

Relevantné zavizky Stokholmského programu pre tuto ¢ast su nasledovné:

11(h)ako méze byt diaspora zaélenend do pripravy EU iniciativ a ako mézu élenské krajiny pod-
poritdiasporu v ich snahe podporitrozvojv ich krajindch pévodu

Zaclenenie diaspor v oblasti migracnej a integracnej politiky sa realizuje aj formou spoluprace s ko-
munitami a obcianskymi zdruZeniami migrantov. MPSVR SR vykonava tuto spolupracu aj prostred-
nictvom MEKOMIC - medzirezortnej komisie pre migraciu a integraciu cudzincov a cez Stretnutia
s komunitami cudzincov Zijucich na Slovensku, ktoré sa konaju na pode MPSVR SR. Pozri aj bod I(g).'®

Vo vieobecnosti mozno konstatovat, Ze sa v SR nevyvijaju aktivity smerujuce na podporenie rozvoja
diaspor v krajinach pévodu.

164 Informacie poskytlo MZV SR.
165 Informécie poskytlo MPSVR SR.
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