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Predslov

Viyro¢na Statisticka sprava bola zostavend v roku 2010 IOM Medzindrodnou
organizaciou pre migraciu Bratislava, ktora je Narodnym kontaktnym bodom
Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike. Tato vyro¢na sprava je vypra-
covana v sulade so spolo¢nou Struktirou a metodoldgiou stanovenou Eurép-
skou migra¢nou sietou.
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Zoznam skratiek

EHP - Eur6psky hospodarsky priestor

EK - Eurépska komisia

EMN - European Migration Network (Eurépska migra¢na siet)

ES - Eurdpske spolocenstva

EU - Eurépska unia

Frontex — Eurdpska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na von-
kajsich hraniciach ¢lenskych statov Eurépskej unie

IOM - Medzindrodnd organizacia pre migraciu

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky

MU MV SR - Migraény trad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

SR - Slovenska republika

SU SR - Statisticky urad Slovenskej republiky

UHCP MV SR - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

Z. z. - Zbierka zdkonov



01. Uvod Vyroc¢na Statistickd sprava o migracii a medzindrodnej ochrane v Slovenskej republike — 2008

Statistickych udajov v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany v rdmci
¢lenskych $tatov EU a poskytnut porovnatelné analyzy v oblasti migracie
a medzindrodnej ochrany.

nej Specifikacie. Prva a druha kapitola spravy poddva informacie o cieloch
a metodike spracovania v nej uvedenych udajov. Tretia kapitola sa zaobera
oblastou medzindrodnej migracie, obyvatelstvu s obvyklym pobytom na
uzemi SR, ziskanim obcianstva SR a informuje o vyvojovych trendoch v ob-
lasti migra¢nej politiky. Stvrta kapitola je venovana medzinarodnej ochra-
ne a opisuje najma pocty ziadosti o medzindrodnu ochranu, pocet pozi-
tivnych rozhodnuti, aj vzhladom na maloletych bez sprievodu, dublinské
transfery a suvisiace legislativne a procedurdlne zmeny. Piata kapitola sa
zaoberd analyzou a interpretéciou Statistik v oblasti odopretia vstupu a za-
L istenia. Siesta kapitola riesi povolenia na pobyt a pobyt prislunikov tretich
U VOd krajin. Siedma kapitola analyzuje Statistiky tykajuce sa navratov cudzincov.

{ Struktura spravy a jej rozdelenie do jednotlivych kapitol vychadza z uvede-

Vyroc¢na Statistickd sprava o migracii a medzinarodnej ochrane v Slovenskej
republike za rok 2008 (dalej sprava) je tretia sprava o statistikach v oblasti
migracie a medzinarodnej ochrany, ktoru spracovala Slovenska republika
v ramci aktivit Eurépskej migracnej siete (European Migration Network,
dalej EMN). Sprava bola vypracovand na zaklade Specifikdcie zadanej
Eurépskou komisiou, ktoru pripomienkovali a odsuhlasili ndrodné kontakt-
né body EMN ¢lenskych krajin Eurépskej unie (EU). Sprava vysvetluje a ob-
jasnuje Statistické a vyvojové trendy v oblasti migracie a medzinarodnej
ochrany v Slovenskej republike (dalej SR) v roku 2008 v porovnani s pred-
chadzajucim obdobim. V roku 2008 sa zber Statistik liSil od zberu 3tatistik
v roku 2007, preto je vyhodnotenie a porovnanie roku 2008 s predchadza-
jucim rokom v niektorych oblastiach zlozitejSie. V roku 2008 sa v niekto-
rych pripadoch prvykrat Statistiky vykazovali v sulade s Nariadenim Eurép-
skeho parlamentu a Rady ¢. 862/2007 o Statistike Spolo¢enstva o migracii
a medzinarodnej ochrane (dalej len Nariadenie o $tatistike migracie).

Na zéklade narodnych sprav jednotlivych &lenskych krajin EU spracova-
nych narodnymi kontaktnymi bodmi EMN Eurépska komisia spracuje su-
hrnna spravu s cielom zlepsit dostupnost, aktualnost a porovnatelnost
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02. Metodolégia

Metodoldgia

Na spracovani spravy sa za Slovensku republiku podielali vybrani experti
narodného kontaktného bodu EMN a $irSej ndrodnej migracnej siete v SR
zastupujuci tieto subjekty: Statisticky urad SR (dalej SU SR), Migra¢ny urad
Ministerstva vnutra SR (dalej MU MV SR) a Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie Ministerstva vnutra SR (dalej UHCP MV SR). Jednotlivi experti boli
zodpovedni za spracovanie kapitol spravy v gescii subjektu, ktory zastu-
puju. V spolupraci s koordinatorom narodného kontaktného bodu IOM
Medzindrodnou organizaciou pre migraciu sa spolupodielali na kone¢cnom
zosuladeni a odbornom posudeni spravy ako celku. Zakladné Statistické
Udaje pre tuto spravu boli spracované na zéklade idajov z Eurostatu. V Slo-
venskej republike sa zberom a spracivanim udajov o migrécii a medzina-
rodnej ochrane zaoberd niekolko subjektov, preto boli hlavhymi zdrojmi
narodnych Statistickych udajov informaéné systémy SU SR, MU MV SR
a UHCP MV SR, z ktorych spracovatelia ¢erpali aj pri verifikovani idajov po-
skytnutych Eurostatom.

Kapitolu 3 spravy spracovala expertka SU SR. SU SR koordinuje a zabezpe-
Cuje harmonizaciu obsahu a rozsahu informacii o cudzincoch so standard-
mi EU a zasadnymi dokumentmi schvalenymi vladou SR v stcinnosti so
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zainteresovanymi rezortmi (Ministerstvom vnutra SR, dalej MV SR, a Minis-
terstvom prace, socialnych veci a rodiny SR, dalej MPSVR SR). SU SR dale;j
spracuva, publikuje, prezentuje a poskytuje zakladné udaje a ukazovatele
z migrac¢nej $tatistiky na ndrodné a medzinarodné Gcely. Udaje spracované
SU SR v tejto sprave pochadzaju z databéaz SU SR a ziskali sa formou hla-
seni demografickych udalosti. V tomto pripade ide o hldsenie o zahrani¢-
nom stahovani suvisiace so zmenou trvalého pobytu osoby za su¢asného
prekroc¢enia $tatnych hranic (Hlasenie o stahovani OBYV. 5-12). Zdrojom
udajov o legalnej migracii cudzincov bol informacny systém ,Evidencia cu-
dzincov” Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR.

Expertka MU MV SR sa podielala na spracovani kapitoly 4 spravy. Pri spra-
covani tejto spravy Cerpala informécie najma zo zakonov, hlavne zo zdkona
¢.480/2002 Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, zNariadenia Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. februara 2003
ustanovujuceho kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského $tatu zodpo-
vedného za posudenie Ziadosti 0 azyl podanej statnym prislusnikom tretej
krajiny v jednom z ¢lenskych $tatov (tzv. dublinské nariadenie), zinformac-
ného systému MU MV SR Utecenec, zo Statistickych udajov z Eurostatu a zo
ziskanych skusenosti z aplikacnej praxe. Pri spracivani $tatistickych udajov
podla zadania stanoveného EK sa prihliadalo pri ich verifikacii na definicie
Eurostatu. Z uvedeného metodického dévodu sa v tejto kapitole udaje Eu-
rostatu mozu lisit od ddajov, ktoré su v tejto sprave uverejnené MU MV SR.

Kapitoly 5, 6 a 7 spracovali experti UHCP MV SR. UHCP MV SR je utvar
Ministerstva vnutra SR, ktory priamo riadi organiza¢né zlozky pri plneni
uloh v oblasti ochrany Statnej hranice, boja proti nelegalnej migracii a pre-
vadzacstvu, hrani¢nej kontroly, analyzy rizik, spoluprace s agenturou Fron-
tex, analyzy cestovnych dokladov, povolovania pobytu cudzincom, kon-
troly pobytu cudzincov, vyhostovania cudzincoy, vizovej praxe a v zdkone
vymedzenom rozsahu na Useku azylového konania a realizacie dublin-
ského nariadenia. Pokial ide o zber a spracovanie Statistickych udajov,
UHCP MV SR vedie 3tatistické prehlady z oblasti legalnej a nelegalnej
migrécie, je ndrodnym kontaktnym pracoviskom pre spracdvanie eur6p-
skych $tatistik v oblasti migrécie a pobytu v zmysle noriem EU, pIni tlohu
gestora a spravcu dat informacnych systémov uradu; vykondva ¢innosti
spojené so spravou informacnych systémov sluzby hrani¢nej policie a sluz-
by cudzineckej policie. V ramci svojho informacného systému okrem iné-

)



02. Metodolégia Vyroc¢na Statistickd sprava o migracii a medzindrodnej ochrane v Slovenskej republike — 2008

ho eviduje a analyzuje $tatistické udaje o odopreti vstupu a o zadrzanych
a vyhostenych cudzincoch, ktoré sa poskytuju Eurostatu a su aj sucastou
tejto spravy. Pri spractivani tychto Statistickych Udajov sa podla zada-
nia stanoveného EK prihliadalo pri ich verifikacii na definicie Eurostatu.
Z uvedeného dévodu sa v tejto oblasti Udaje Eurostatu mézu lisit od uda-
jov, ktoré uverejnil UHCP MV SR v tejto sprave.

Medzinarodna migracia,
obvykly pobyt a nadobudanie
obcianstva (¢lanok 3)

Kapitola poskytuje pohlad na legalnu migraciu v Slovenskej republike.
Od roku 2003 zaznamenava Slovenska republika kazdoro¢ne zvysujuci
sa pocet pristahovanych do SR. Pristahovalectvo do SR ovplyvnuju najma
vstup SR do EU a jej dalsie roziirovanie, pripojenie sa do Schengenského
priestoru a ekonomicky a hospodarsky rozvoj SR v analyzovanom obdobi.
Objem zahrani¢ného stahovania medzi Slovenskou republikou a zahrani-
¢im dosiahol vrchol v roku 2007.V roku 2008 rast poctu pristahovanych uz
vyrazne nepokracoval, mierne sa zmenil pomer vystahovanych a pristaho-
vanych.

Statistika zahrani¢ného stahovania spracovavana podla néarodnej legis-
lativy v gescii SU SR sa zaklada na evidencii prihlasenej migrujicej oso-
by na trvaly pobyt v SR, resp. odhlasenej osoby z trvalého pobytu v SR.
Zahrani¢nym stahovanim (pristahovanie zo zahranicia, resp. vystahovanie
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03. Medzinarodna migracia, obvykly pobyt a nadobudanie ob¢cianstva (¢lanok 3)

do zahrani¢ia) sa teda podla metodiky SU SR rozumie zmena krajiny trva-
lého pobytu bez ohladu na Stédtne obcianstvo (Udaje sa pouzivaju hlavne
pre narodné Ucely). Udaje o zahrani¢nom stahovani sa spracovévaju na
mesacnej baze. Statistika zahrani¢ného stahovania spolu so $tatistikou
vnutorného stahovania, tzn. stahovania v ramci Uzemia SR, je sucastou
demografickej $tatistiky. Udaje pre demograficku Statistiku sa ziskavaju zo
Statistického zistovania o prirodzenom a migracnom pohybe obyvatelstva,
ktoré kazdoro¢ne organizuje Statisticky Grad SR Statistickymi hlaseniami
(Hlasenie o uzavreti manzelstva OBYV 1-12, Hlasenie o narodeni OBYV
2-12, List o prehliadke mitveho a hlasenie o Umrti OBYV 3-12, Hlasenie
o rozvode OBYV 4-12, Hl&senie o stahovani OBYV 5-12). Statistické zistova-
nie o pohybe obyvatelstva sa tyka celej populacie s trvalym pobytom v SR
vratane cudzincov s trvalym pobytom. Je to Uplné zistovanie, organizova-
né a vykondvané na zdklade Programu Statnych Statistickych zistovani.'

Demografickd Statistika sa odvija od vysledkov jednotlivych s¢itani oby-
vatelov. V SR je medzi dvomi s¢itaniami zauzivany proces bilancovania
pohybu obyvatelstva (rebilancovanie vysledkov s¢itania k 1. januaru pri-
slusného roku, v ktorom je uskutocnené s¢itanie, a nasledne kazdoro¢né
bilancovanie pohybu obyvatelstva az do dalsieho s¢itania).?

Pre medzindrodné Ucely a naplnenie poziadaviek Nariadenia o Statistike
migracie sa z migra¢nej Statistiky SU SR vyuzZivaju informacie o stahovani
obcanov SR. Informacie o stahovani cudzincov sa Cerpaju z informacné-
ho systému ,Evidencia cudzincov” Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
MV SR. SU SR od referenéného roku 2003 intenzivne spolupracuje s UHCP
MV SR pri vyvoji aimplementécii Nariadenia o $tatistike migracie do praxe.

Pokial ide o terminolégiu a naplnenie poziadaviek ¢lanku 3 Nariadenia
o Statistike migracie, pod pojmom legalna migrécia sa rozumie vstup oso-
by na Uzemie SR, pobyt na izemi SR a opustenie Uzemia SR za podmienok,
Ze su splnené medzindrodné dohody a zakonné predpisy SR. Podmien-

1 Program $tatnych Statistickych zistovani je legislativny dokument, podla ktorého vznika spravo-
dajskym jednotkédm podla § 18 ods. 3 zékona NR SR ¢. 540/2001 Z. z. o $tatnej Statistike spravodajska
povinnost vztahujuca sa na vsetky statistické zistovania.

2 Proces rebilancovania vysledkov scitania ilustruje nasledujuca rovnica: Stav obyvatelov k 1. 1.

v roku scitania = stav obyvatelov k datumu s¢itania obyvatelov — pocet narodenych (od 1. 1. az do da-
tumu scitania obyvatelov) + pocet zomretych (od 1. 1. az do datumu scitania obyvatelov) - migracné
saldo (od 1. 1. az do datumu scitania obyvatelov).
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ky vstupu, pobytu cudzincov na uzemi Slovenskej republiky a opustenia
uzemia SR upravuje zdkon Narodnej rady SR (dalej NR SR) ¢. 48/2002 Z. z.
o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zadkon o pobyte cudzincov”). Podla tohto
zakona sa za cudzinca povazuje kazdy, kto nie je statnym obcanom Sloven-
skej republiky alebo je osobou bez $tatnej prislusnosti. Cudzincom su teda
ob¢ania iného 3tatu EU, obéania $tatu, ktory je zmluvnou stranou Dohody
o Eurépskom hospodarskom priestore (dalej len EHP), ob&ania Svajéiarskej
konfederacie a ich rodinni prislusnici, obcania tretich krajin a obcania bez
$tatnej prislusnosti. Pre vstup a pobyt ob&anov EU a Eurépskeho hospo-
darskeho priestoru na Slovensku plati osobitny pravny rezim, ktorym sa
priblizuju k prdvam obc¢anov SR.

Pri udelovani pobytov v SR mozno hovorit o dvoch rezimoch - registrac-
nom a povolovacom. Registracia sa tyka ob¢anov EU/EHP, zatial ¢o ostat-
ni cudzinci musia o povolenie na pobyt poziadat a nasledne im moze byt
udeleny.

Legdlna migrécia je zalozend na udeleni povolenia na prechodny pobyt
obcanom tretich krajin, na udeleni povolenia na trvaly pobyt ob¢anom
tretich krajin a zvyhodnenym cudzincom, resp. na registracii povolenia na
trvaly pobyt ob¢anov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, a na udeleni
povolenia na tolerovany pobyt ob¢anom tretich krajin. Pravny systém SR
teda rozlisuje povolenie na prechodny pobyt, ktory je viazany na konkrét-
ny Ucel, povolenie na trvaly pobyt a povolenie na tolerovany pobyt.

Podla druhu a charakteru pobytu do migracnych Statistik poskytovanych
Eurostatu boli zahrnuté skupiny cudzincov s udelenym povolenim na pre-
chodny pobyt a s udelenym povolenim na trvaly pobyt, resp. s registraciou
trvalého pobytu na Uzemi SR.

Do poctu pristahovanych a celkového stavu obyvatelov s obvyklym po-
bytom na Uzemi SR su zahrnuti aj cudzinci, ktorym bol udeleny azyl, na
zaklade ¢oho sa ich pobyt povaZuje za trvaly pobyt na Gzemi SR, a osoby,
ktorym bola udelena doplnkova ochrana, na zéklade ¢oho sa ich pobyt po-
vazuje za prechodny pobyt na izemi SR. Ziadatelia 0 medzinarodnu ochra-
nu sa nezapocitavaju do poctu pristahovanych a do celkového poctu oséb
s legalnym pobytom na Uzemi SR. Osoby s tolerovanym pobytom na Gzemi
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Slovenskej republiky sa taktiez nezapocitavaju do poctu pristahovanych
ani do celkového poctu oséb s legdlnym pobytom, ¢o vyplyva z charakteru
druhu prisluiného pobytu (maximalna dizka tolerovaného pobytu je ude-
lena na 180 dni, aviak méze byt opakovane predizenad).

3.1 MigracCné toky

Analyzované migracné toky v tejto casti su rozdelené podla zdroja, z kto-
rého su cerpané statistické Udaje, teda bud SU SR, alebo UHCP MV SR
v spolupraci so SU SR. V tabulke 1 a v analyze pod uvedenou tabulkou su
prezentované Udaje SU SR o zahrani¢nom stahovani, zaloZzené na baze
zmeny trvalého pobytu migrujucej osoby za obdobie rokov 2002 - 2008.

Tabulka 1 Zahrani¢né stahovanie obyvatelov Slovenskej republiky na
baze zmeny trvalého (registrovaného) pobytu v rokoch 2002 - 2008
(v osobach)

Ukazovatel Rok
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Objem

stahovania
Pristahovani | 2312 | 2603 | 4460 | 5276 | 5589 | 8624 | 8765
Vystahovani | 1411 | 1194 | 1586 | 1873 | 1735 | 1831 | 1705

Saldo
stahovania

3723 | 3797 | 6046 | 7149 | 7324 | 1045510470

901 1409 | 2874 | 3403 | 3854 | 6793 | 7060

Zdroj: SU SR.

Meniaca sa politicka a socidlno-ekonomicka situacia po roku 1989 a s nou
suvisiace aspekty, ako napriklad moznost studia v zahranici, zamestnania,
podnikania, sa prejavili aj na migra¢nych procesoch v Slovenskej republike.
Rok 2004 sa vyznacuje vstupom SR do EU a realizaciou volného pohybu
0s6b v rdmci Eurépskej unie. V tejto suvislosti sa zmenila legislativa o poby-
te cudzincov a obcania EHP, ktori mali v umysle zotrvat na izemi SR dlhsie
ako 3 mesiace, boli povinni prihlasit sa na trvaly pobyt na tzemi SR. Tato
skutocnost sa prejavila aj v pocte pristahovanych v nasledujucich rokoch.
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V analyzovanom obdobi doslo v zahrani¢nej migracii k najvyraznejsiemu
zvdcseniu objemu stahovania v roku 2007 (medziro¢ne o 43 %), ¢o bolo
sposobené rozsirenim EU od 1. januara 2007 o Bulharsko a Rumunsko.
Objem zahrani¢ného stahovania medzi Slovenskou republikou a zahrani-
¢im dosiahol 10 455 o0sbb, ¢o znamenalo oproti predvstupovému obdobiu
Slovenska do EU takmer trojnasobok. V roku 2008 medziro¢ny rast objemu
zahrani¢ného stahovania nepokracoval, mierne sa zmenil pomer vystaho-
vanych a pristahovanych, ¢o sposobilo zvysenie migracného salda.

Dlhodobo je najvacsi podiel pristahovanych obyvatelov do SR z eurdp-
skych krajin (v roku 2008 tvorili 93 % podiel). Na pristahovanych z Azie
a z Ameriky pripadlo po 3 %. Najmenej pristahovanych bolo z Afriky
(70 os6b) a z Austrélie a Ocednie (41 osbb).

Medgzi krajiny, z ktorych prichddza najviac imigrantov, patria jednoznac¢-
ne susediace krajiny Slovenskej republiky. Do roku 2006 sa najviac oséb
pristahovavalo z Ceskej republiky (CR), z Nemecka a z Polska. Rozirenie
EU v janudri 2007 sposobilo, Ze od roku 2007 sa pristahovava najviac 0séb
z Rumunska (v roku 2008 to bolo 2 133 0s6b), potom z Ceska (1 405 oséb),
Madarska (924) a Nemecka (902 os6b).

V roku 2008 tvorili muzi 70 % vietkych pristahovanych. Co sa tyka veku,
90 % vsetkych pristahovanych bolo v produktivhom veku (15 - 64 rokov)
a 7 % v predproduktivnom veku. Vysokoskolsky vzdelani migranti tvorili
18 %, k medziro¢nej zmene nedoslo, ale oproti roku 2006 sa ich podiel zni-
Zil o 5 percentualnych bodov.

Cielovymi krajinami emigracie zo Slovenskej republiky zostavaju eurépske
Staty, v roku 2008 tam smerovalo az 88 % vystahovanych. Druhou vyznam-
nejSou oblastou emigracie je Amerika (7 %), takmer vylu¢ne USA a Kanada.
Ostatné kontinenty nepredstavuju pre obyvatelov Slovenska vyznamnej-
sie emigracné ciele.

Najvyssia intenzita emigracie do konkrétnych krajin Eurépy spojend so
zmenou trvalého pobytu je s Ceskou republikou (638 0s6b), dalej s Nemec-
kom (218 o0sbéb) a s Rakuskom (196 0s6b). Pocet Statisticky evidovanych
vystahovanych zo Slovenska do zahranicia (t. j. pripady formalneho ukon-
¢enia trvalého pobytu) v roku 2008 dosiahol 1 705 0séb a bol o0 126 oséb
nizsi ako v roku 2007.

)
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Tabulka 2 Zahrani¢né stahovanie podla pohlavia a kontinentu staho-

vania na baze zmeny trvalého (registrovaného) pobytu v roku 2008

fg;g?:g?a Pristahovani Vystahovani Prirastok stahovanim
spolu | muzi | Zeny | spolu | muzi | zeny | spolu | muzZi | zeny
Absolutny pocet
Spolu 8765 | 6006 | 2759 1705| 689 |1016| 7060 |5317| 1743
Afrika 70 60 10 5 5 0 65 55 10
Amerika 267 152 115 126 49 77 141 103 38
g‘gctg;?a a1 | 26 |15 | 23| 9 | 14| 18 | 17 ] 1
Azia 261 155 | 106 | 45 23 22 216 | 132 | 84
Eurépa 8126 | 5613 | 2513 | 1506 | 603 903 6620 (5010|1610
Struktura stahovania (v %)
Pristahovani Vystahovani Prirastok stahovanim
Spolu 100,0 | 68,5 31,5 | 1000 | 404 | 59,6 | 1000 | 753 | 24,7
Afrika 0,8 0,7 0,1 0,3 0,3 0,0 0,9 0,8 0,1
Amerika 3,0 1,7 1,3 74 2,9 4,5 2,0 1,5 0,5
Q‘g‘;éé';?a 05 | 03 | 02| 13|05 | 08| 03 | 02] 00
Azia 3,0 1,8 1,2 2,6 1,3 1,3 3,1 1,9 1,2
Europa 92,7 64,0 28,7 | 883 | 354 | 53,0 93,8 71,0 | 22,8
Zdroj: SU SR.

Q

Z hladiska pohlavia sa pristahovava viac muzov, v roku 2008 bol pomer
pristahovanych muzov k pristahovanym Zenam 2:1, medzi vystahovanymi
prevladaju naopak Zeny. V celkovom prirastku stahovanim tvoria muzi vyse

70 %.

Intenzivne migra¢né prady pretrvavaju najma medzi SR a CR. V roku 2008
bolo evidovanych 1 405 os6b pristahovanych z CR a 638 vystahovanych

do CR.

Tabulka 3 Stahovanie obyvatelstva medzi SR a CR v rokoch 2002 - 2008
(v osobach)

ROk Vystahovani do CR Pristahovani z CR Migra¢né
muzi zeny spolu muzi zeny spolu | saldo spolu
2002 212 237 449 393 356 749 300
2003 210 238 448 322 328 650 202
2004 305 357 662 552 435 987 325
2005 331 403 734 645 499 1144 410
2006 300 406 706 646 518 1164 458
2007 340 435 775 662 516 1178 403
2008 287 351 638 777 628 1405 767
Zdroj: SU SR.
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Tabulka 4 Zahrani¢né stahovanie podla pohlavia a skupin Statneho Z celkového poctu 8 765 pristahovanych na trvaly pobyt malo 1 350
obcianstva migrantov na baze zmeny trvalého pobytu v roku 2008 (15,4 %) osOb slovenské obcianstvo. Najvacsi podiel pristahovanych muzov
podla veku patril do skupiny 25- az 39- ro¢nych (30,4 %), z¢oho mozno usu-

Skupina Pristahovani Vystahovani Prirastok stahovanim dzovat, %e pravdepodobne ide,najma' 0 elfor,mo.micku‘m,igréciu.,Muii, kt((::rl’
statneho spolu | muzi | zeny | spolu | muzi | zeny | spolu | muzi | zeny sa vracali na ‘t,rvalx pobyt z Europy, sa podielali na prls:cahova.n}/ch 36,8, o,
obcianstva - - z toho z krajin EU 25 bol podiel 30,3 %. Podiel muzov pristahovanych
Absolttny pocet z Ameriky na trvaly pobyt dosiahol 8,4 %. Najviac Zien sa pristahovalo na

Spolu 8765 | 6006 127591 1705| 689 | 1016 | 7060 | 5317 |1 743 trvaly pobyt na izemie SR vo vekovej skupine 25- az 34-ro¢nych (30,4 %).

Cudzinci 2415 1 5336 12079 158 | 108 | 50 | 7257 | 5298 |2 029 Najvacsi podiel Zien na pristahovanych bol v skupine oséb vracajlcej sa
udzinet z Eurépy (40,3 %) a z Ameriky (7,2 %).

Eurdpa 8436 | 5787 |2649| 1677 | 674 | 1003 | 6759 | 5113|1646
EU 27 8104 | 5622 1248211662 | 666 | 996 | 6442 | 4956 |1 486 Z 1705 vystahovanych zo Slovenskej republiky malo slovenské obcianstvo
1 547 0s6b (90,7 %). Podiel muzov so slovenskym obcianstvom z celkové-
ho poctu vystahovanych tvoril 37,6 %, z toho vystahovani muzi do krajin
Afrika 58 52 6 2 2 0 56 50 6 Eurépy tvorili 33,2 %, do Ameriky 3 %. Zeny s ob¢ianstvom SR sa na vysta-
hovanych obcanoch podielali 56,6 %, z toho najviac, az 90,2 %, pripadlo

EU 25 5632|3712 (19201632 | 643 | 989 | 4000 | 3069 | 931

Amerika 59 40 19 6 2 4 53 38 15 . , , . , . . ..

- na zeny vystahované do krajin Eurépy a 7,6 % do Ameriky. AZ 52,4 % Zien

Azia 208 | 124 | 84 | 20 | 11 9 188 | 113 | 75 prislichalo do vekovej skupiny 25- az 34-ro¢nych.

Australia 4 3 1| o | o] o] 4 30| 1 ) , o o ,

a Ocednia Z celkového objemu zahrani¢ného stahovania najvacsi podiel tvoria oso-
Pristahovani Vystahovani Prirastok stahovanim by, ktoré uvadzaju ako dévod stahovania,iné dévody” (72 % v roku 2008).

Skupina v | s o | - o] Z konkrétne uvedenych doévodov prevlada stahovanie z dovodu nasledo-

o spolu | muzi | Zeny | spolu | muzi | Zeny | spolu | muzi | Zeny . S, L . .

Statneho - vania rodinného prislusnika (13 % v roku 2008), avsak tu ide o pokles. Napr.

obcianstva | Struktdra stahujucich sa podfa skupiny | Podiel na prirastku na prelome 20. a 21. storocia tento dévod uvédzalo okolo 25 % stahujucich

Statneho obcianstva (v %) stahovanim (v %) sa. Ako dalsie v poradi nasleduju dévody priblizenia sa k pracovisku (4,5 %)
Spolu 100,0 | 68,5 | 31,5 | 100,0| 404 | 59,6 | 1000 | 75,3 | 24,7 a sobas (3,8 %).

Cudzinci 846 | €09 | 237 | 93 | 63 | 29 |1028] 741 | 287 V Statistikach uvedenych niZ3ie, ktoré spracoval SU SR v spolupraci s UHCP

Eurépa 96,2 | 66,0 | 30,2 | 984 | 39,5 | 588 | 957 | 724 | 233 MV SR, je prezentovany koncept obvyklého pobytu, to znamena osoba

EU 27 925 | 641 | 283 | 975 [ 301 | 584 | 912 | 702 | 210 ma na Uzemi SR legalny pobyt rok a viac alebo ma imysel zotrvat na tzemi
- - ‘ - - ‘ - ‘ ‘ ‘ SR rok a viac.

EU 25 643 | 424 | 21,9 | 95,7 | 37,7 | 58,0 | 56,7 | 43,5 | 13,2

Afrika 07 | o6 | 01| 01|01 ] 00| 081 07|01 V referenénom roku 2004 Urad hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR spus-

til do prevadzky novy informacny systém pod nazvom ,Evidencia cudzin-

Amerika 07 105102 )| 04 | 0] 0.2 038 05 1 02 cov (ECU)", v ktorom boli zapracované niektoré zdsadné zmeny a poziadav-
Azia 2,4 1,4 1,0 12 | 06 | 05 2,7 16 | 1,1 ky tykajlce sa v tom ¢ase vyvijaného Nariadenia o Statistike migracie (napr.
Australia cudzinec s 2 povoleniami na pobyt v priebehu referenéného roka, ktoré

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 00 | 00

a Ocednia naplnali odli$ny ucel povolenia na pobyt, sa do poctu pristahovanych za-

Zdroj: SU SR. pocital iba raz). Z tohto dévodu v tejto Casti analyzujeme aj ¢asovy rad od
uvedeného roka.
® (
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Tabulka 5 Pristahovani na tizemie SR podla zakladnych skupin statne- Pristahovani EU 25, EU 27 72 66 55 65 55
ho ob¢ianstva a pohlavia v rokoch 2004 - 2008 v tom: muzi 48 54 5g 63 64
Rok zeny 28 23 19 19 17
Ukazovatel 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 Erisfahovaniobéania wetich | y s . s
Absolutny pocet rajin
tom: Zi 16 21 28 21 29
Pristahovani celkom 10390 | 9410 | 12611 | 16265 | 17820 vom: muA = 1 = : :
v tom: muzi 6329 | 6005 | 8028 | 10913 | 12056 : 2y & & >
N Zdroj: UHCP MV SR a SU SR.
zeny 4061 3405 4583 5352 5764
Pristahovani obcania SR 2471 | 1745 | 1302 | 1417 | 1350 Vstup SR do EU znamenal vo sfére legélnej imigracie do krajiny prudky
Vv tom: muzi 1330 878 656 729 670 rozvojovy impulz, ¢o sa prejavuje na rasticom trende celkového poctu
Zeny 1141 867 646 688 680 pristahovanych do krajiny, ktori sa prihlasili na legélny pobyt na tzemi Slo-
Pristahovani cudzinci celkom | 7919 | 7665 | 11309 | 14848 | 16470 venskej republiky. Pocet pristahovanych v roku 2008 sa oproti roku 2004
vtom: mugi 4999 | 5127 | 7372 | 10184 | 11386 takmer zdvojnasobil.
Z 2920 2538 3937 4 664 5084 S ) e ,
— - z’eny - Ako prezentuju udaje v tabulke 5, charakteristickym trendom v obdobi
Pristahovani EU 25, EU 27 7499 | 6189 | 6926 | 10600 | 9873 rokov 2004 - 2008 bol pokles podielu pristahovanych ob¢anov Sloven-
vtom: muzi 4615 4004 4516 7434 6 806

skej republiky a naopak rast podielu cudzincov pristahovanych do krajiny.
Zeny 2884 | 2185 | 2410 | 3166 | 3067 V sledovanom obdobi sa tento podiel zmenil o 16 percentudlnych bodov.
Pristahovani obcania tretich

2891 3221 5685 5665 7 947

krajin Pri pohlade na $tatne obcianstvo pristahovanych je zaujimavym faktom
v tom: muzi 1714 | 2001 | 3512 | 3479 | 5250 pokles podielu obéanov EU v prospech ob¢anov tretich krajin. Tento podiel
seny 1177 | 1220 | 2173 | 2186 | 2697 sa v roku 2008 zmenil oproti roku 2004 o 17 percentualnych bodov.

& a . i) ’ 0, .
>truktdra pristahovanych (v %) Dalsim trendom v pristahovalectve na Uzemie SR v rokoch 2004 - 2008

Pristahovani celkom 100 100 100 100 100 bola pomerne silna ,maskulinizacia”. Medzi pristahovanymi v celom ob-
v tom: muzi 61 64 64 67 68 dobi prevladaju muzi, ktori tvoria takmer 34 z celkového poctu pristaho-
zeny 39 36 36 33 32 vanych. Podiel muzov vzrastol v tomto obdobi o 7 percentudlnych bodov

Pristahovani obcania SR 24 19 10 9 8 v neprospech zien.
v tom: muzi 13 9 5 , . L , R , ) .
- Z celkového poctu pristahovanych os6b v roku 2008, ktori sa registrovali
zeny I 2 > na trvaly pobyt alebo im bolo udelené povolenie na prechodny pobyt, tvo-
Pristahovani cudzinci celkom 76 81 90 o1 92 rili cudzinci az 92 %. Slovéci, ktori sa vratili z obvyklého pobytu v cudzine
v tom: muzi 48 54 58 63 64 a prihlasili sa znovu na trvaly pobyt na Uzemi SR, boli zastupeni 8 %. Takmer
zeny 28 27 31 29 29 77 % pristahovanych malo Statne obcianstvo eurdpskych krajin vratane

Slovenska, 18 % malo obcianstvo azijskych krajin, 3 % americkych krajin,
1 % africkych krajin a Statisticky nevyznamné zastUpenie mali pristahovani

so Statnym obcianstvom krajin Austrdlie a Ocednie.
.% @.
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V ramci skupiny krajin eurépskeho obcianstva mali najvacsi podiel na po¢-
te pristahovanych podla statneho obcianstva Rumunsko (17 %), Ukrajina
(13 %), Ceska republika (10 %), Nemecko a Madarsko (8 %).

Najvacsi podiel na imigrantoch so statnym obcianstvom azijskych krajin
mali Vietnam (40 %), Kérejska republika (24 %) a Cina (15 %).

Z amerického kontinentu malo najvyssi pocet pristahovanych Statne
obcianstvo USA (64 %), Brazilie (10 %) a Kanady (7 %).

Tabulka 6 Vystahovani z izemia SR podla zakladnych skupin Statneho
obcianstva a pohlavia v rokoch 2004 - 2008

Rok
Ukazovatel 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Absolutny pocet

Vystahovani celkom 6525 | 2784 | 3084 | 3570 | 4857
v tom: muzi 3813 | 1317 | 1614 | 1976 | 2790
zeny 2712 | 1467 | 1470 | 1594 | 2067
Vystahovani ob¢ania SR 1523 | 1704 | 1560 | 1574 | 1547
v tom: muzi 536 573 573 586 581
zeny 987 1131 987 988 966
Vystahovani cudzinci celkom | 5002 | 1080 | 1524 | 1996 | 3305
v tom: muzi 3277 744 | 1041 | 1390 | 2205
Zeny 1725 | 336 483 606 | 1110
Vystahovani EU 25, EU 27 3906 | 1955 | 2065 | 2530 | 2736
v tom: muzi 2173 769 945 1284 | 1482
zeny 1733 | 1186 | 1120 | 1246 | 1254
\k/:/asj'f,’zhovanl'obéama tretich 2619 | 829 | 1019 | 1040 | 2121
v tom: muzi 1640 548 669 692 1308
zeny 979 281 350 348 813

Q
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Struktura vystahovanych (v %)

Vystahovani celkom 100 100 100 100 100
v tom: muzi 58 47 52 55 57
eny 42 53 48 45 43
Vystahovani ob¢ania SR 23 61 51 44 32
v tom: muzi 8 21 19 16 12
zeny 15 41 32 28 20
Vystahovani cudzinci celkom 77 39 49 56 68
v tom: muzi 50 27 34 39 45
zeny 26 12 16 17 23
Vystahovani EU 25, EU 27 60 70 67 71 56
v tom: muzi 33 28 31 36 31
zeny 27 43 36 35 26
\k/:/asj'f’;:]hovam obcania tretich 40 30 33 29 44
v tom: muzi 25 20 22 19 27
zeny 15 10 11 10 17

Zdroj: UHCP MV SR a SU SR.

Vyvoj celkového poctu vystahovanych zo Slovenskej republiky v rokoch
2004 - 2008 ma striedavo klesajucu a neskér od roku 2006 znova rasticu
tendenciu. Rovnako sa meni aj podiel vystahovanych cudzincov oproti po-
dielu vystahovanych obc¢anov Slovenskej republiky.

Z celkového poctu vystahovanych oséb v roku 2008, ktori sa odhlasili
z trvalého alebo prechodného pobytu a ktorym skoncila platnost povole-
nia na pobyt, tvorili cudzinci 68 %. Slovaci sa z celkového poctu vystahova-
nych podielali 32 %.

Takmer 76 % vystahovanych malo $tatne obcianstvo eurépskych krajin vra-
tane Slovenska, 16 % azijskych krajin, 6 % americkych krajin, 1 % africkych
krajin a opat Statisticky nevyznamné zastupenie mali vystahovani so $tat-
nym obcianstvom krajin Australie a Oceénie. V rdmci skupiny obcianstiev

()
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krajin Eurépy mali najvacsi podiel na pocte vystahovanych podla statneho
obcianstva okrem obcanov Slovenska (42 %) Ukrajina (14 %), Rumunsko
a Nemecko (7 %), Ceska republika (6 %) a Madarsko (3 %). Najvacsi podiel
na emigrantoch so statnym obcianstvom azijskych krajin mali Korejska re-
publika (39 %), Vietnam (17 %) a Cina (12 %). Z amerického kontinentu
mali najvyssie zastUpenie obcania USA (76 %) a Brazilie (8 %).

V roku 2008 tvorili z hladiska pohlavia muzi 57 % z celkového poctu vysta-
hovanych.

Tabulka 7 Migracia podla zakladnych vekovych skupin v rokoch
2004 - 2008

Rok
Ukazovatel 2004 2005 2006 2007 2008
Absolutny pocet
Pristahovani 10390 9410 12611 16 265 17 820
0 - 14 rokov 990 924 1091 1278 1065
15 - 64 rokov 8 886 8128 11134 14 592 16 353
65 aviac 514 358 386 395 402
Vystahovani 6525 2784 3084 3570 4 857
0- 14 rokov 392 311 306 322 297
15 - 64 rokov 5781 2333 2718 3114 4 380
65 aviac 352 140 60 134 180
Struktura migrantov (v %)

Pristahovani 100 100 100 100 100
0 - 14 rokov 9 10 9 8 6
15 - 64 rokov 86 86 88 20 92
65 a viac 5 4 3 2 2
Vystahovani 100 100 100 100 100
0- 14 rokov 6 11 10 9 6
15 - 64 rokov 89 84 88 87 20
65 aviac 5 5 2 4 4

Zdroj: UHCP MV SR a SU SR.

Q
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Analyzou migracie podla zdkladnych vekovych skupin udaje dokazuju
klesajuci trend oséb v predproduktivhom a poproduktivhom veku a mier-
ne rastuci trend migrujucich oséb v produktivnom veku (tabulka 7).

3.2 Obvykly pobyt

Slovenska republika mala k 31. 12. 2008 celkom 5 412 254 obyvateloy,
ztoho bolo 5359 709 obcanov SR, ¢o predstavuje 99,03 %, a 52 545 cudzin-
cov (0,97 %). Z celkového poctu cudzincov na uzemi SR az 62,25 % tvorili
ob¢ania EU 27. Ob¢ania krajin EU 15 predstavovali v strukture cudzincov

33,17 %. Obcania tretich krajin tvorili v Strukture cudzincov 37,75 %.

Tabulka 8 Obyvatelstvo SR podla hlavnych skupin statneho ob¢ian-

stva (v osobach)

2007 2008
Obyvatelstvo podla
¢tatneho obdianstva absolutny | relativny | absolutny | relativny
pocet pocet (%) pocet pocet (%)

Obyvatelstvo celkom 5400998 100,00 5412254 100,00
Obcania SR 5360094 99,24 5359709 99,03
Ob¢ania EU 27 25909 0,47 32709 0,60

z toho ob¢ania EU 10 12944 0,24 15 281 0,28

z toho ob¢ania EU 2

(Bulharsko, Rumunsko) 3990 0.07 6321 012
Obcania tretich krajin 14 995 0,28 19 836 0,37

Zdroj: SU SR a UHCP MV SR.
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NajpocetnejSimi skupinami obcanov tretich krajin boli k 31. 12. 2008
obcania Ukrajiny (4 717 os6b), Srbska (2 853), Viethamu (2 517), Juznej
Korey (1 492), Ruskej federacie (1 483), Ciny (1 477), Spojenych 3tatov
americkych (826), Macedodnska (349), Chorvatska (338) a Norska (295).
Celkovy pocet 0sOb z ostatnych tretich krajin s obvyklym pobytom bol
3489. Ak porovndme pocetnost obcanov tretich krajin v ro¢nom predsti-
hu, teda k 31. 12. 2007, zistime iba velmi malé odchylky v poradi: Ukrajina
(3 745 0s6b), Vietnam (1 432), Srbsko (1 418), Ruska federacia (1 354), Cina
(1 198), Juzna Korea (1 136), Spojené staty americké (769), Macedonsko
(651), Chorvatsko (328) a Turecko (171).

Z analyzy Struktury cudzincov podla statneho obcianstva vyplyva, ze spo-
medzi vietkych cudzincov medziro¢ne vzrastol pocet obcanov tretich kra-
jin 0 1,09 % bodu.

Graf 1 Struktira obéanov tretich krajin na uzemi SRk 31. 12. 2008

Ostatné
18 % Ukrajina
/ 24 %
Norsko
1%
Chorvatsko
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Macedoénsko
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Cina ros Ko

14 %
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7%

Juzné Kérea \ Vietnam
8% 13 %

Zdroj: UHCP MV SR a SU SR.
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3.3 Nadobudanie obcianstva

Podla ¢lanku 3 (1d) Nariadenia o Statistike migracie bolo udelené v roku
2008 statne obcianstvo Slovenskej republiky celkove 478 osobam s ob-
vyklym pobytom na Uzemi SR, z toho 222 muzom a 256 zendm. Z os6b
s udelenym ob¢ianstvom SR podla predchadzajuceho statneho ob¢ianstva
malo 142 0s6b 3tatne obcianstvo iného ¢lenského $tatu EU, 332 os6b malo
statne obdianstvo tretich krajin a v 4 pripadoch bolo ich predchadzajice
$tatne obcianstvo neuvedené.

Najviac pripadov udeleného $tatneho ob¢cianstva SR ob¢anom z inych kra-
jin EU podla poradia bolo z Ceskej republiky (90), Rumunska (19), Madarska
(13), Bulharska a Polska (7).

Najviac pripadov udeleného statneho obcianstva SR ob¢anom tretich kra-
jin podla poradia bolo z Ukrajiny (181), Vietnamu (37), Ruskej federacie (26),
Srbska (19), Bieloruska (9), Spojenych $tatov (8), Ciny (6) a Arménska (4).

Analyzou veku o0séb s udelenym $tatnym obcianstvom SR v roku 2008 sa
zistilo, ze az 83 % tvorila skupina v produktivnom veku 15 — 64 rokov, sku-
pina 0s6b v predproduktivhom veku bola zastupena 10 % a zvy3ok, teda
7 %, boli osoby v poproduktivnom veku. Produktivny vek podla pohlavia
bol takmer rovnomerne zastupeny, v pocte udeleného $tatneho obcian-
stva prevysovali Zeny nad muzmi iba o 28 pripadov.

Informacie o udeleni a strate Statneho obcianstva podla pohlavia a veku
Ziadatelov spracovdva Odbor statneho obcianstva a matrik sekcie verejnej
spravy Ministerstva vnutra SR.

Trend vyvoja s najvyssou pocetnostou udelenia $tatneho obcianstva SR

podla predchadzajuceho statneho obcianstva bez ohladu na obvykly po-
byt na Uzemi SR uvadza tabulka 9.
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Medzinarodna ochrana
(¢lanok 4)

Migra¢ny urad MV SR, ako prvostupriovy spravny organ rozhodujuci
o udelovani azylu a poskytovani doplnkovej ochrany cudzincom, postu-
puje v sulade s ustanoveniami zdkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle, v ktorom
je premietnuty najméa Zenevsky dohovor o pravnom postaveni ute¢encov
zroku 1951, Newyorsky protokol tykajuci sa pravneho postavenia utecen-
cov z roku 1967 aj prislusné eurépske smernice ¢i nariadenia upravujice
oblast medzinarodnej ochrany cudzincov.

Rok 2008 sa niesol predovietkym v znameni prvého roku po vstupe Slo-
venskej republiky do Schengenského priestoru (21. decembra 2007) a islo
0 najvyraznejsi Uspech Ministerstva vnutra SR v oblasti migra¢nej politi-
ky. V tejto suvislosti sa v roku 2008 plnili predovsetkym ulohy vyplyvajice
z ¢lenstva, t. j. doraz sa klddol najma na ochranu hranice medzi Slovenskou
republikou a Ukrajinou, ktora sa stala vonkaj$ou hranicou EU.

V roku 2008 sa zdkon o azyle zmenil dvakrat. Prvd zmena nastala po
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1.januari 2008, kedy sa novelou zdkona o azyle (¢. 643/2007 Z. z.) do prav-
neho poriadku SR transponovala smernica Rady o minimalnych Standar-
doch pre konanie v ¢lenskych $tatoch o priznavani a odnimani postave-
nia utecenca (tzv. procedurdlna smernica). Transpoziciou tejto smernice
sa skoncila prva etapa budovania spolo¢ného azylového systému v ram-
ci EU. Tymto sa spresnili pravidla vykonavania pohovoru so Ziadatelom
o udelenie azylu, najma s dérazom na osobitné prava maloletych oséb bez
sprievodu. Pohovor s maloletym bez sprievodu je mozné vykonat len v pri-
tomnosti jeho opatrovnika, ktory ma mat moznost informovat ho o vyzna-
me a moznych doésledkoch pohovoru a pripravit ho nan. Novela zaroven
upravila dévody zamietnutia Ziadosti ako zjavne neopodstatnenej. Ide na-
priklad o pripady Ziadatelov, ktori nesplfaju podmienky na udelenie azylu
alebo poskytnutie doplnkovej ochrany, okrem toho neopravnene vstupili
na uzemie SR a bez vazneho dévodu nepoziadali o medzinarodnu ochra-
nu, nepodrobili sa odnatiu daktyloskopickych odtlackov alebo predstavuju
nebezpecenstvo pre bezpecnost SR alebo spolo¢nost. Novela zmenila aj
Trestny poriadok, ¢im sa reagovalo na situaciu, ked' cudzinci, ktori mali byt
vydani na trestné stihanie alebo vykon trestu do cudziny, zneuzivali institut
azylu opakovanym podavanim ziadosti o azyl, a tak oddalovali svoje vy-
danie a vyhybali sa trestu. Do cudziny uz teda je mozné vydat aj ziadatela
o azyl, ktory on Ziada opakovane a o ktorého Ziadosti uz bolo pravoplatne
rozhodnuté.

V ramci tejto novely cudzinci s udelenou doplnkovou ochranou ako jed-
nou z foriem medzinarodnej ochrany ubytovani v zariadeni MV SR su od
roku 2008 povinni informovat MV SR o kazdom svojom prijme. Uhradzanie
vydavkov spojenych s pobytom v ubytovacom zariadeni MV SR je povinné
pre kazdého cudzinca s doplnkovou ochranou, ktory ma iny prijem najme-
nej vo vyske 60 % zivotného minima. Doplnkovi ochranu MV SR udeluje
od 1.januara 2007, kedy bola do slovenského pravneho poriadku transpo-
novana tzv. kvalifika¢nd smernica Rady o minimalnych ustanoveniach pre
opravnenie a postavenie statnych prislusnikov tretej krajiny, os6b bez stat-
nej prislusnosti ako utec¢encov alebo 0s6b, ktoré inak potrebuji medzina-
rodnu ochranu. Doplnkova ochrana sa vztahuje na cudzincov, ktori nedo-
stali azyl a v krajine pévodu im hrozi vazne bezpravie - napriklad uloZenie
trestu smrti ¢i neludské alebo ponizujuce zaobchadzanie. Na doplnkovu
ochranu ma narok aj manzelsky partner cudzinca, jeho deti do 18 rokov
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a v pripade, Ze je cudzinec mladsi ako 18 rokov, aj jeho rodicia. Doplnko-
vU ochranu nemozno poskytnut cudzincovi, ktory sa dopustil zdvaznych
trestnych ¢inov. Doplnkova ochrana sa v SR poskytuje na jeden rok a po
uplynuti tejto lehoty ju mozno predlzit.V sdvislosti so zavedenim intitdatu
doplnkovej ochrany od 1. 1. 2007 sa rokoch 2007 a 2008 vyrazne zvysil po-
et pozitivnych rozhodnuti vydanych v konani o udelenie azylu.

Cielom novely zdkona o azyle Uc¢innej od 1. decembra 2008 (¢. 451/2008
Z.z.) je dalia harmonizacia slovenského azylového prava s azylovym pra-
vom Eurdpskej unie. Clanok 15 smernice Rady EU 2005/85/ES (tzv. proce-
durdlna smernica), ktord bola transponovana do slovenského azylového
zakona, ukladd ¢lenskym 3tatom Eurdpskej Unie v pripade zamietnutej
Ziadosti 0 azyl zabezpedit neldspesnému ziadatelovi bezplatnu pravnu po-
moc pri odvolani voci zamietavému rozhodnutiu v azylovom konani. Tuto
sluzbu zabezpecuje Centrum pravnej pomoci, ¢o je statna rozpoctova or-
ganizacia, ktora je finan¢ne napojena na rozpocet Ministerstva spravodli-
vosti SR, ktoré vykonava aj funkciu jeho zriadovatela. Narok na bezplatnu
pravnu pomoc maju od 1. decembra 2008 ti ucastnici konania o azyle, kto-
rym MV SR vydalo rozhodnutie o neudeleni azylu alebo zamietlo ich Zia-
dost o azyl ako zjavne neopodstatnenu; alebo im odnalo azyl; alebo zrusi-
lo, resp. nepredizilo doplnkovi ochranu; alebo zastavilo konanie z dévodu
res iudicata.

Novelizovany zdkon o azyle upravuje niektoré doterajSie ustanovenia
vzhladom na skusenosti z aplika¢nej praxe. Odstranil sa napriklad prob-
|ém dvojitého posudzovania prekdzok administrativneho vyhostenia,
kedy tieto prekazky posudzovalo MV SR v konani o azyle a nésledne Utva-
ry policie podla zdkona o pobyte cudzincov. O existencii prekdzok vyhos-
tenia vo vsetkych pripadoch rozhoduje uz len prislusny policajny Utvar.
Lehota na podanie opravného prostriedku na sud proti rozhodnutiu o za-
mietnuti Ziadosti o azyl ako nepripustnej alebo zjavne neopodstatnenej sa
predizila zo 7 na 20 dni.

4.1 Ziadosti o medzindrodnu ochranu

SR zaznamendva od svojho vstupu do EU v roku 2004 zostupny trend po¢-
tu Ziadosti o medzinarodnu ochranu. V roku 2008 bolo celkovo podanych
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909 ziadosti 0 azyl, ¢o je o 1 743 menej ako minuly rok a v percentudlnom
mesacny pocet podanych Ziadosti o azyl v roku 2008 bol 75, v roku 2007
to bolo 220. Tento vysoky pokles je sposobeny pretrvavajucimi faktormi,
medzi ktoré mozno zahrnut aplikaciu tzv. dublinského nariadenia, zefek-
tivnenie ochrany Statnej hranice vstupom SR do Schengenského priestoru,
absenciu velkych komunit cudzincov na zemi SR, vyrazne menej vyhovu-
juce ekonomické prostredie pre cudzincov oproti ekonomicky vyspelejsim
krajinam EU a celkovy pokles poctu Ziadatelov o udelenie azylu vo vacsine
krajin Eurépskej Unie. Mozno konstatovat, ze Slovenska republika je stale
tranzitnou krajinou, ¢o potvrdzuju aj pocty zastavenych konani o udelenie
azylu.V roku 2008 predstavuje pocet tychto pripadov polovicu z po¢tu po-
danych ziadosti o azyl, t. z. 457 zastavenych konani z celkového poctu 909
Ziadosti 0 azyl. Cudzinci neprejavuju zdujem o preskimanie ich ziadosti na
uzemi SR. V porovnani s predchadzajucim rokom sa v roku 2008 sice zni-
Zil pocet pripadov zastavenych konani (v roku 2007 to bolo o takmer dve
tretiny podanych ziadosti viac, islo 0 64 %), ale zaroven sa zvysil pocet pri-
padov, kedy sa Ziadost o azyl dokladne posudila a rozhodlo sa o nej.V roku
2008 tieto pripady predstavovali 40 % podiel a v roku 2007 predstavova-
li 28 % podiel. Pocet pripadov, ked sa konanie o udelenie azylu zastavilo,
viak zostava aj napriek tomu stéle velmi vysoké.

V roku 2008 bolo 40 stiahnutych Ziadosti o medzindrodnu ochranu. KedzZe
v roku 2007 MU MV SR neevidoval tieto udaje, nie je mozné porovnanie
s predchadzajucim rokom. V roku 2008 SR nezbierala a neposkytovala Eu-
rostatu Udaje o prvoziadateloch o azyl, pretoze poskytovanie tychto uda-
jov bolo zaloZzené na dobrovolnosti ¢lenskych $tatov EU.

V Slovenskej republike je v Strukture Ziadatelov o udelenie azylu podla
kontinentov uz niekolko rokov stabilna situacia. V priebehu roka 2008 bolo
medzi zaznamenanymi Ziadostami o azyl celkom 36 réznych Statnych pri-
sluSnosti. Pocty ziadosti o udelenie azylu potvrdzuju, ze v Strukture Ziada-
tefov v poslednych rokoch jednozna¢ne dominovali $taty z Europy a Azie.
Oproti roku 2007 mozno v roku 2008 pozorovat zvysenie poctu Ziadosti
o udelenie azylu podanych $tatnymi prislusnikmi eurépskych krajin o 8,5
percentuéalneho bodu (2007 - 21,9 %, 2008 - 30,4 %) a znizenie poctu Zia-
dosti podanych Statnymi prislusnikmi azijskych krajin o 9 percentudlnych
bodov (2007 - 76,4 %, 2008 — 67,4 %). V ramci Eurépy v roku 2008 islo naj-
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ma o Ziadatelov z Gruzinska (119) a Moldavska (113), v roku 2007 najma
o ziadatelov z Ruska (307) a Moldavska (208) a v rdmci Azie v oboch rokoch
prevlddaju Ziadatelia z Pakistanu (2008 - 109, 2007 - 650) a Indie (2008
- 88,2007 - 619). Pocet Ziadosti o udelenie azylu z Afriky a Ameriky a od
0s6b bez statnej prislusnosti mézeme dlhodobo povazovat za zanedba-
telny, pretoze v rokoch 2007 a 2008 nedosiahol spolu ani 2 % z celkového
poctu ziadosti v danom roku.

V roku 2008 doslo oproti predchadzajucemu roku k nepatrnému zvyseniu
poctu ziadosti o udelenie azylu, ktoré podali Zzeny, o 1 percentudlny bod.

Podla vekovej Struktury ziadatelov o udelenie azylu bolo v oboch rokoch
najviac Ziadatelov vo veku od 18 do 34 rokov. Kym v roku 2007 t4to veko-
va Struktura tvorila okolo 75 %, v roku 2008 to bolo priblizne 68 %. Dru-
hou najpocetnejsou vekovou kategériou bola v oboch rokoch kategoria
35 — 64 rokov (v roku 2008 okolo 18 %, v roku 2007 okolo 15 %), dalej
kategoria 0 — 17 rokov (2008 priblizne 13 % a 2007 priblizne 10 %) a v ka-
tegorii viac ako 65 rokov nebola podana ani jedna Ziadost o udelenie azylu.

4.2 Rozhodnutia o medzinarodnej ochrane

Migracny urad MV SR vydal v roku 2008 v rozhodovani o udelenie azylu
a doplnkovej ochrany celkom 965 rozhodnuti. Z hladiska vekovej 3truk-
tury a pohlavia mozno konstatovat, Ze iSlo prevazne o muzov vo veko-
vom rozmedzi od 18 do 34 rokov. V roku 2008 MU MV SR priznal medzi-
narodnu ochranu celkom v 88 pripadoch z celkového poctu 909 Ziadosti
(9,7 %) a v roku 2007 to bolo v 96 pripadoch z celkového poctu 2 643 Zia-
dosti (3,6 %). V porovnani s predchadzajicim rokom mozno konstatovat,
Ze stupol pocet udelenych azylov aj pocet doplnkovych ochrén o 6,1 %.
Celkové miera udelenych foriem ochrany* v roku 2008 dosiahla 17,5 %, ¢o
v porovnani s predchadzajucim rokom 2007 predstavuje narast o 10 %.

Azyl ako jedna z foriem medzinarodnej ochrany bol v roku 2008 udeleny
v 22 pripadoch, a to najma statnym ob¢anom Iraku (8), Kuby (8) a Palestiny
(2). Azyl z humanitnych dévodov bol udeleny v 3 pripadoch, a to statnym

4 Celkova miera udelenych foriem ochrany = (pocet udelenych azylov + pocet poskytnutych
doplnkovych ochrén / pocet udelenych azylov + pocet poskytnutych doplnkovych ochran + pocet
rozhodnuti o neudeleni azylu) * 100.
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obc¢anom Afganistanu (1), Iraku (1) a Vietnamu (1).V oboch rokoch bol azyl
udelovany najmé z dévodov uvedenych v Zenevskom dohovore (§ 8 za-
kona o azyle ¢. 480/2002 Z. z.). Podiel po¢tu udelenych azylov na pocet
podanych Ziadosti o azyl predstavoval v roku 2008 2,4 %, v roku 2007 to
bolo 0,5 %. V porovnani s rokom 2007 sa zvysil pocet udelenych azylov
priblizne o 2 %.

Kym v roku 2007 predstavoval azyl udeleny podla & 8 zdkona o azyle® skoro
85,7 % z celkového poctu udelenych azylov, v roku 2008 sme zaznamenali
mierny ndrast o 1 % percentualny bod (86,4 %).

Doplnkovu ochranu v roku 2008 poskytol MU MV SR 66 cudzincom. I$lo
najma o ziadatelov o azyl z Afganistanu (29) a Iraku (25). Oproti roku 2007,
kedy sa od 1. janudra 2007 zaviedol institut doplnkovej ochrany, bola tato
poskytnutd v 82 pripadoch (Irak 42, Syria 11, Somalsko 9 a iné).

Pokial v roku 2007 bolo pozitivnych 96 rozhodnuti (14 udelenych azylov
a 82 poskytnutych doplnkovych ochrén), v roku 2008 to bolo 88 pozitiv-
nych rozhodnuti (22 udelenych azylov a 66 poskytnutych doplnkovych
ochran).

Najviac pozitivnych rozhodnuti bolo v roku 2007 a 2008 vydanych statnym
prislusnikom z Iraku (2007 - skoro 44 %, islo vylu¢ne o poskytnutie dopln-
kovej ochrany; 2008 - 38 % udeleny azyl aj poskytnutou doplnkovou ochra-
nou) a v roku 2008 aj statnym prislusnikom z Afganistanu (33 % poskytnuta
len doplnkové ochrana).V oboch rokoch nenastal pripad udelenia statusu
docasného utociska MV SR.

Podla zdkona o azyle ¢. 480/2002 Z. z. mbze len prvostupnovy spravny
organ® poskytnut medzindrodnu ochranu (udelit azyl alebo poskytnut
doplnkovu ochranu), a preto sa aj Statistické udaje tykaju len rozhodnuti
vydanych v prvom stupni konania o udelenie azylu. Rozhodnutia o neude-

5 Ministerstvo vnutra SR udeli azyl, ak zékon o azyle ¢. 480/2002 Z. z. neustanovuje inak, Ziadatelovi,
ktory:

a) ma v krajine povodu opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, narodnostnych alebo
nabozenskych dovodov, z dévodov zastavania urcitych politickych nazorov alebo prislusnosti k urcitej
socialnej skupine a vzhladom na tieto obavy sa nemoéze alebo nechce vrétit do tohto statu, alebo

b) je v krajine pévodu prenasledovany za uplatiiovanie politickych prav a slobod.

6 Prvostupriovy spravny organ je Migracny urad MV SR

)



04. Medzinarodna ochrana (¢lanok 4)

leni azylu boli v roku 2008 vydané v 416 pripadoch, ¢o predstavuje 45,8 %
z celkového poctu rozhodnuti v prvej instancii v rozhodovani o udeleni
medzinarodnej ochrany. V sprdvnom konani o udeleni medzindrodnej
ochrany pripadalo 31,7 % rozhodnuti MU MV SR na zamietnutie Ziadosti
ako zjavne neopodstatnenej a 2,6 % na zamietnutie ziadosti ako nepri-
pustnej. Pocet zastavenych konani v roku 2008 predstavoval 457, ¢o je
0 1236 menej ako v predchddzajucom roku. Najviac konani bolo zastave-
nych v pripade Ziadatelov o azyl pochédzajucich z Ruskej federacie vrata-
ne Ce¢enska (86), Gruzinska (76) a Moldavska (72).V roku 2008 v prvostup-
novom konani odnatie azylu nenastalo, nebolo zrusené docasné utocisko
a ani zrudeny pobyt z humanitnych dévodov. Pocet zrusenych doplnko-
vych ochran v prvostupnovom konani v tomto roku tvoril 21.

Najviac udelenych azylov a poskytnutych doplnkovych ochran bolo v roku
2008 priznanych zZiadatelom vo vekovej kategérii 18 - 34 rokov, z toho Zeny
predstavovali priblizne tretinu. Aj v roku 2007 iSlo prevazne o muzov vo
vekovej kategérii 18 - 34 rokov, aviak pomer Zien predstavoval viac ako
tretinu. Za uvedenou vekovou kategériou v oboch rokoch nasledovala
kategdria 35 - 64 rokov, potom 0 - 17 rokov a v kategorii 65 rokov a viac
nebolo vydané ziadne rozhodnutie.

Vzhladom na to, Ze SR sa v roku 2008 nezapojila do ro¢nych presidlovacich
programov, nie je mozné vykazovanie tychto udajov ani nasledné porov-
nanie s rokom 2007.

4.3 Maloleti bez sprievodu

V roku 2008 podali maloleti bez sprievodu 71 ziadosti o medzinarodnu
ochranu, ¢o predstavuje priblizne 8 % z celkového poctu 909 ziadosti
o azyl. Minuly rok to bolo 6 %. M6Zzeme konstatovat, ze v roku 2008 v Slo-
venskej republike z pohladu pomeru na pocte podanych Ziadosti o azyl,
sme zaznamenali zvysenie Ziadosti o azyl zo strany maloletych o 2 percen-
tualne body, ale zaroven pozorujeme podstatné znizenie poctu Ziadosti
oproti predchddzajucemu roku (157 Ziadosti z celkového poctu 2 643), a to
asi 0 55 % (86 pripadov). Je to spdsobené vyraznym znizenim poctu po-
danych ziadosti o azyl v roku 2008. NajpocetnejSou vekovou kategdriou
maloletych bez sprievodu zostava aj nadalej vekova skupina 16- az 17-ro¢-
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nych, ¢o v roku 2007 predstavovalo okolo 83 % a v roku 2008 asi 68 %
Ziadosti o udelenie azylu. V Strukture maloletych bez sprievodu stale jed-
noznac¢ne dominuju muzi. V rokoch 2008 a 2007 bola evidovana len jedna
Ziadost o udelenie azylu podana osobou Zenského pohlavia. Najvacsi po-
et ziadosti o udelenie azylu zo strany maloletych bez sprievodu bol v roku
2008 z Moldavska, Afganistanu, Bangladésu, Gruzinska a Iraku, kym v roku
2007 dominovali Pakistan, India, Bangladés, Moldavsko a Irak.

4.4 Dublinské transfery

Dublinské stredisko vytvorené pod MU MV SR zabezpe¢uje a komplexne
vykonava ¢innosti spojené s plnenim uloh vyplyvajucich z Nariadenia Rady
(ES) ¢. 343/2003 z 18. februdra 2003 ustanovujiceho kritérid a mechaniz-
my na urcenie clenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti
oazyl podanej statnym prislusnikom tretej krajiny v jednom z ¢lenskych $ta-
tov (tzv. dublinské nariadenie). Stredisko spolupracuje s kriminalistickym
a expertiznym ustavom Prezidia Policajného zboru pri vyuzivani systému
EURODACG, ¢o je systém urceny na porovnavanie odtlackov prstov s cielom
ucinne uplathovat dublinské nariadenie. V praxi to znameng, ze systém
spolahlivo zisti, ¢i osoba uz skér nepoziadala o azyl vinom ¢lenskom State
alebo ¢i bola zadrzang, najcastejsie v suvislosti s neoprdvnenym vstupom
cez vonkajsiu hranicu EU. Nevyhnutna je tieZ Gizka spolupraca s UHCP MV
SR pri organizovani a vykondavani transferov cudzincov, a to v pripade ak-
ceptovanych prijatych ziadosti na Uzemie Slovenskej republiky a v pripade
akceptovanych odchdadzajucich Ziadosti z tzemia Slovenskej republiky do
¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie ziadosti. Kritéria, t. z. jed-
notlivé ¢lanky dublinského nariadenia, podla ktorych je uréovany ¢lensky
$tat prislusny na posudenie Ziadosti o azyl, su rodinné vazby Ziadatelov
(¢l. 6, 7, 8, 14); skutocnost, Ze ziadatel je drzitelom viza alebo povolenia
na pobyt v niektorom ¢lenskom State (¢l. 9); skutocnost, ze ziadatel neo-
pravnene vstupil na Uzemie ¢lenskych statov (¢l. 10), je opravneny vstupit
na Uzemie niektorého ¢lenského Statu bez viza (¢l. 11) a najvyznamnejsim
kritériom je prva podana Ziadost o medzinarodnu ochranu na tzemie ¢len-
skych statov (¢l. 4.5, 16.1.c, d, e).

V dublinskych konaniach su tri druhy Ziadosti, a to ziadost o prevzatie, Zia-
dost o vratenie spat a ziadost o informdacie. V3etky tri druhy Ziadosti m6zu
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byt bud prijaté, alebo odoslané, ¢o znamen4, Ze Ziadost o posudenie zod-
povedného $tatu bola prijatd z iného ¢lenského statu, alebo Slovenska re-
publika odosiela Ziadost do iného ¢lenského $tatu EU (a Svajcéiarska, Nor-
ska a Islandu).

Jednotlivé Ziadosti o prevzatie a ziadosti o vratenie spat mézeme dalej roz-

delit:

a) podlatoho, ¢i boli zalozené na zaklade EURODAC ¢isla alebo nie,

b) podla ¢lankov, na zéklade ktorych boli jednotlivé ziadosti prijaté/odo-
slané. Konkrétne ide o ¢lanky 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 14 a 15. Nariadenia
rady (ES) ¢. 343/2003, ktoré prisluchaju ziadostiam o prevzatie, a ¢lanky
4.5,16.1 ¢, 16.1.d a 16.1.e Nariadenia rady (ES) ¢. 343/2003, ktoré prislu-
chaju Ziadostiam o vratenie spat,

¢) podla toho, aké rozhodnutie bolo prijaté v odpovedi na Ziadost. Samot-
né rozhodnutie méze byt bud akceptiacia, alebo zamietnutie. V pripade
akceptécie nasleduje transfer Ziadatela, a to bud'na Slovensko, alebo zo
Slovenska podla toho, ¢i ide o prijatuy, alebo odoslanu Ziadost.

Ziadosti o informacie dalej nerozdelujeme, pretoZe sa na ne moze iba od-
povedat a poskytnut pozadovanu informaciu. Avsak samotna odpoved nie
je pre $tat povinna.

V roku 2008 vstupili do platnosti v Slovenskej republike nasledovné dohody:

* Administrativnha dohoda o spoluprdci medzi viddou Slovenskej republiky
a viddou Madarskej republiky s cielom vykondvania nariadenia Rady (ES)
C. 343/2003 z februdra 2003, ktora nadobudla platnost dna 11. decem-
bra 2008 (uverejnena v Zbierke zdkonov SR pod ¢. 574/2008). Dohoda
ma vplyv na lehoty tykajuce sa dublinského konania, zrychluje samotné
konanie.

* Dnia 19.augusta 2008 vstupila do platnosti Dohoda medzi viddou Sloven-
skej republiky a spolkovou viddou Rakuskej republiky o zmene a doplne-
ni Vykondvacieho protokolu k Dohode medzi viddou Slovenskej republiky
a spolkovou viddou Rakuskej republiky o readmisii 0s6b s neoprdvnenym
pobytom (readmisnd dohoda) z 20. jina 2002 (vymena nét 15. maja 2008
a 31.jula 2008, uverejnené v Zbierke zakonov SR pod ¢. 347/2008).

* Dna 1.jula 2008 nadobudla platnost Dohoda medzi viddou Slovenskej re-
publiky a spolkovou viddou Rakuskej republiky o zriadeni spolo¢ného kon-
taktného pracoviska Jarovce — Kittsee (Praha, 15. mdja 2008), uverejnené
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v Zbierke zadkonov pod ¢. 409/2008.

Pocty prijatych a odchadzajucich ziadosti v ramci dublinského naria-
denia v roku 2008

Celkovy pocet prijatych ziadosti v roku 2008 predstavoval 681, z toho po-
Cet Ziadosti o prevzatie tvorilo 111 a pocet ziadosti o vratenie spat predsta-
voval 570. Prevazna cast ziadosti o prevzatie bola prijata podla ¢lanku 9,
10., 11., 12. Nariadenia Rady (ES) ¢. 343/2003 a to 100 ziadosti. Zvysnych 11
Ziadosti o prevzatie bolo prijatych podla ¢lanku 6.,7.,8.,14. Nariadenia Rady
(ES) €. 343/2003, ktoré prisltuchaju rodinnym dévodom. V pripade prijatych
Ziadosti o vratenie spat bola prevaha ¢lanku 16.1. ¢ Nariadenia Rady (ES)
¢.343/2003 v pocte 506. Druhd najvyssia hodnota 60 ziadosti prinalezi Zia-
dostiam zaloZzenym na ¢lanku 16.1.e. Nariadenia Rady (ES) ¢. 343/2003. Vel-
ké percento prijatych ziadosti bolo zaloZzenych na systéme EURODAC, a to
konkrétne 80,3 %. Pocet prijatych ziadosti o informacie bol 382, z ktorych
len na 11 Ziadosti sa nestihlo odpovedat avsak nie v stanovenej lehote, ale
do konca roku 2008. Slovenska republika neeviduje pripad, kedy by neod-
povedala na prijatu Ziadost o informacie.

Graf 2 Prijaté ziadosti SR v roku 2008 v zmysle dublinského nariadenia
(v Ziadostiach)
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Ako je zobrazené v grafe 2, celkovy pocet akceptovanych prijatych Ziadosti
v roku 2008 je 367, z ¢oho bolo realizovanych 233 transferov do Sloven-
skej republiky. Pocet zamietnutych Ziadosti je v pripade Slovenska vzdy
mensi ako akceptovanych, ¢oho dévodom je aj charakter Slovenska pre
Ziadatelov ako tranzitnej krajiny. V praxi to znamen4, ze hodnoty pricha-
dzajucich ziadosti su vzdy vyssie ako hodnoty prislichajice odchadzaju-
cim ziadostiam. Najvacsie percento akceptovanych ziadosti je na zaklade
¢ldnku 16.1.c Nariadenia rady (ES) ¢. 343/2003 a to necelych 73 %. Menej
ako polovica Ziadosti bola zamietnutych.

V pripade poctu odchéadzajucich Ziadosti v roku 2008 je priblizne tretina
odchadzajucich ziadosti zamietnuta a dve tretiny akceptované. Celkovy
pocet odchadzajucich ziadosti je 158, z ¢coho je 86 % Ziadosti o vratenie
spat a len v 14 % ide o odchadzajuce Ziadosti o prevzatie. Odchadzajuce
ziadosti o vratenie spat boli zalozené hlavne na ¢lanku 16.1.c Nariadenia
rady (ES) ¢. 343/2003 (129 ziadosti) a 7 Ziadosti bolo na zaklade ¢lanku
16.1.e. Nariadenia rady (ES) ¢. 343/2003. Vyskytli sa aj dve ziadosti na z3-
klade humanitarnych dévodov (¢lanok 15), ktoré viak neboli akceptované.
Na systéme EURODAC boli zaloZené dve tretiny Ziadosti. Po¢et odoslanych
Ziadosti o informacie bol 42.

Najvacsi pocet prijatych Ziadosti bolo z Rakuska, a to 214, ¢o je skoro tre-
tina z celkového poctu. Nasleduje Nemecko s po¢tom Ziadosti 137 a Fran-
cuzsko s 94 Ziadostami. V pripade Rakuska bolo 74 % akceptovanych, po-
diel tychto akceptacii je na rozdiel od inych statov vyrazne vyssi vzhladom
na blizkost krajiny a zaroven jej atraktivnost pre Ziadatelov. Na rozdiel od
spomenutého v pripade Francuzska bolo akceptovanych iba 32 %. Fran-
cuzsko ma zdroven aj najviac zamietnutych ziadosti.

Naproti tomu najvacsi pocet odoslanych ziadosti zo Slovenska je do Polska
(63 ziadosti), potom nasleduje Rakusko (40 Ziadosti) a Nemecko s Madar-
skom maju rovnaky pocet odoslanych Ziadosti v pocte 10. Pocet odosla-
nych ziadosti SR do Polska je vyrazny hlavne z dovodu, Ze Ziadosti obsa-
huju rodinnych prislusnikov. Aj realizovany pocet transferov nasvedcuje
tomu, Ze byvaju transferované celé rodiny. V roku 2008 to bolo 66 ziada-
telov. V porovnani s rokom 2007 (graf 3) nastala vyraznd zmena hlavne
v pocte prijatych Ziadosti. Zatial ¢o v roku 2007 bolo celkovo prijatych
1731 ziadosti, v roku 2008 to bolo uz len 681. Pocet prijatych Ziadosti teda
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poklesol na menej nez polovicu, avsak tento trend zaznamenali aj okolité
krajiny a ide o prirodzeny vyvoj po vstupe Slovenskej republiky do Schen-
genského priestoru. Samotny dopad zmeny sa tak mohol prejavit az v roku
2008. Prilev novych migrantov cez vychodnu hranicu sa vyrazne znizil, ked-
ze Slovensko dokazalo podla odbornych posudkov vyhotovenych expert-
mi EU kvalitne zabezpetit tuto hranicu s Ukrajinou. Samotné fungovanie
hranice bolo vyhodnotené ako jedno z najlepsich prikladov fungovania
schengenského kédexu priamo v praxi.

Na druhej strane pocet odoslanych Ziadosti (graf 4) zostal skoro kon-
stantny. To znameng, Ze v Slovenskej republike nenastal narast Zziadatelov
o udelenie azylu. Viditelny rozdiel pri odchadzajlcich ziadostiach o pre-
vzatie zodpovednosti za Ziadatela je v Ziadostiach zaloZzenych na systéme
EURODAC, kedy v roku 2008 bolo viac ako $tvornasobne vacésie mnozstvo
Ziadosti podporené EURODAC-om. To znamena, Ze na Slovensku vzrastol
pocet 0s0b, ktoré uz skér poziadali o azyl vinom ¢lenskom State alebo boli
zadrzané najcastejsie v suvislosti s neopravnenym vstupom cez vonkajsiu
hranicu EU.

Graf 3 Porovnanie celkovych prijatych ziadosti v zmysle dublinského
nariadenia (pocet prijatych zZiadosti o prevzatie a pocet prijatych zia-
dosti o vratenie spat do SR) (v Ziadostiach)
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Treba viak poznamenat, Ze Statistiky v roku 2007 neboli spracovavané s ta-
kou spolahlivostou ako v roku 2008.

V obidvoch rokoch Slovensko zaznamenalo najvacsi pocet prijatych zia-
dosti z Rakuska, nasledne z Nemecka a Francuzska. V prvej Sestici sa este
opakovane objavuje Velka Britania. V pripade odchadzajucich Ziadosti naj-
Castejsie doziadavalo Slovensko o prijatie zodpovednosti Polsko, a to v pri-
pade 58 odoslanych Ziadosti, a Rakusko v oboch rokoch. V roku 2007 SR
odoslala do Madarska 13 Ziadosti, ¢im sa Madarsko stalo tretou krajinou
s najvacsim poctom odoslanych ziadosti zo strany SR. Tretou najviac do-
Ziadavanou krajinou ostalo aj v roku 2008 Madarsko spolu s Nemeckom.
Najnarocnejsou fazou pri postupe v dublinskom konani je samotny trans-
fer ziadatelov. Celkovo mézeme zhodnotit, Ze pocet transferovanych oséb
do Slovenskej republiky je za obdobie dvoch rokov stale vyssi (a to pribliz-
ne trikrat) ako pocet oséb transferovanych zo Slovenskej republiky. Nepo-
mer poctu akceptovanych Ziadosti v Slovenskej republike v roku 2007 (62)
a nasledne realizovanych transferov zo Slovenskej republiky v pocte 99 bol
spbsobeny tym, ze v Statistike 2007 sa pocitala ako jedna odoslana ziadost

Graf 4 Odoslané Ziadosti v zmysle dublinského nariadenia v rokoch
2007 a 2008 (pocet odoslanych Ziadosti o prevzatie a vzatie spat zo SR)
(v ziadostiach)

180
160
140 ~
120 7
100
80
60
40
20

0 -

Odoslané Odoslanych  Akceptovanych  Zamietnutych  Transferov
Ziadosti  ziadosti zalozenych odoslanych odoslanych 70 SR
na EURODAC Ziadosti Ziadosti

W Zarok2007 ®m Zarok2008
Zdroj: MU MV SR.

Q

Vyroc¢na Statistickd sprava o migracii a medzindrodnej ochrane v Slovenskej republike — 2008

i v pripade, Ze sa jednalo o pocetnu rodinu. V praxi to znamen3, Ze v pripa-
de jednej akceptacie mohlo byt fyzicky transferovanych viac oséb (prikla-
dom je jedna odoslana Ziadost na matku s tromi detmi, ¢o sa v Statistike
zapocitalo ako jedna akceptacia a Styri redlne transferované osoby). Tato
nezrovnalost sa v Statistike pre rok 2008 nevyskytuje, pocet napocitanych
akceptacii sa rovna poctu osob.
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Prevencia voci
nelegalnemu vstupu
a pobytu (¢lanok 5)

Udaje v tejto kapitole za rok 2008 su pouzité zo $tatistickych udajov po-
skytnutych Eurostatu v sulade s Nariadenim o $tatistike migracie, a to zo
Statistickej databdzy Eurostatu. Uvedené Statistické Udaje sa mierne odli-
$uju od oficialnych udajov zverejnenych Uradom hrani¢nej a cudzineckej
policie MV SR.

KedZe sa do Eurostatu v zmysle nariadenia o Statistikach prvykrat zasielali
Statistické Udaje az za rok 2008, porovnatelné Udaje za rok 2007 nemame
k dispozicii a neboli ani spracované. Ako porovnatelné udaje za rok 2007
sa viak v tychto kapitolach pouzili oficialne udaje zverejnené UHCP MV SR.
Definicie tychto Statistickych udajov sa mierne odlisuju od definicii stano-
venych Eurostatom.
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Problematika legdlnej a nelegalnej migracie cudzincov na uUzemi SR,
t. j. podmienky vstupu cudzincov na Uzemie SR a vycestovania cudzincov
z Uzemia SR, podmienky pobytu cudzincov na tzemi SR, podmienky a po-
stup administrativneho vyhostenia cudzincov z Uzemia SR, podmienky
zaistenia cudzincov a ich umiestenie v zariadeni pre cudzincov, ako aj iné
ustanovenia tykajuce sa agendy hrani¢nej a cudzineckej policie je uprave-
na v zakone o pobyte cudzincov, ktory nadobudol G¢innost 1. aprila 2002.”

V sulade s povinnostou zosuladenia podmienok vstupu a pobytu statnych
prislusnikov tretich krajin na izemi SR s platnymi pravnymi predpismi Eu-
répskeho spolocenstva boli do zékona o pobyte cudzincov transponované
vsetky doteraz prijaté smernice Eurépskeho spolocenstva v oblasti legal-
nej a nelegalnej migracie.

Zakon o pobyte cudzincov sa od nadobudnutia G¢innosti viackrat noveli-
zoval. V roku 2008 nadobudli Uc¢innost nasledovné zakony, ktoré vo vacsej
alebo mensej miere novelizovali zdkon o pobyte cudzincov.

1. Zdkon & 342/2007, ktorym sa menia a doplfaju niektoré zdkony v stvis-
losti so vstupom Slovenskej republiky do Schengenského priestoru. Cast
ustanoveni zdkona nadobudla G¢innost 22. decembra 2007 a cast 1. ja-
nudra 2008. U¢elom zakona bolo zabezpe¢it implementaciu schengen-
ského acquis v suvislosti s pripojenim SR k Schengenskému informac-
nému systému, ako aj v suvislosti so zrusenim kontrol na vnutornych
hraniciach k uvedenému datumu. Novela zdkona o pobyte cudzincov
upravila zaradenie neziaducich os6b do Schengenského informacného
systému a vypustila duplicitné, resp. odchylné, ustanovenia tykajuce
sa udelovania viz so Spolo¢nymi konzuldrnymi pokynmi. Zdkonom ¢.
342/2007 Z. z. sa dalej do zdkona o pobyte cudzincov transponovala
Smernica Rady 2001/40/ES z 28. méja 2001 o vzajomnom uznavani roz-
hodnuti o vyhosteni statnych prislusnikov tretich krajin. Novela zékona

7 Délezitymi pramenmi prava, ktoré sa tykaju problematiky legalnej a nelegélnej migracie, ¢i uz po
vecnej alebo proceduralnej stranke, a z ktorych treba vychadzat, je medzinarodna pravna Uprava, a to
predovsetkym Dohovor o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd a Dohovor o pravach dietata;
eurdpska pravna Uprava, ako napr. Rozhodnutie Rady ¢. 2004/573/ES z 29. aprila 2004 o organizacii
spolo¢nych letov na odsuny statnych prislusnikov tretich krajin, na ktoré sa vztahuju prikazy na
individudlny odsun, z izemia dvoch alebo viacerych ¢lenskych statov. Na ndrodnej Urovni je okrem
zadkona o pobyte cudzincov délezitym pramenom préava zékon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore

a zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani a interné predpisy upravujice uvedenu problematiku, ako
su nariadenia, usmernenia a iné.
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zaviedla, Ze policajny utvar realizuje vykon rozhodnutia o vyhosteni aj
v pripade, ak bolo takéto rozhodnutie vydané niektorym zo $tatov EHP.
Vykon takéhoto rozhodnutia sa realizuje v pripade, ak: bol cudzinec
v tomto 3tate odsudeny na trest odfatia slobody najmenej na jeden
rok; existuje dovodné podozrenie, Ze cudzinec v tomto State spachal
alebo sa pokusil spachat zlocin; alebo cudzinec porusil predpisy toh-
to $tatu upravujlice vstup a pobyt cudzincov. V pripade obc¢anov EHP
a rodinnych prislusnikov ob¢anov EHP takéto rozhodnutie nie je moz-
né vykonat. Povinnostou policajného utvaru je pred samotnym vy-
konom rozhodnutia konzultovat uvedenut skuto¢nost, resp. poziadat
o vyjadrenie 5tét, ktory takéto rozhodnutie vydal, ako aj $tat EHP, v kto-
rom ma cudzinec povoleny pobyt. Zaroven policajny Utvar preskima,
¢i sa vyhostenie realizuje v sulade s medzinarodnymi a vnutrostatnymi
predpismi, a nasledne o vykone rozhodnutia informuje 3tat, ktory ho
vydal. Naklady vzniknuté v suvislosti s realizaciou vyhostenia hradi $tat,
ktory prislusné rozhodnutie vydal.

Zdkon ¢&. 643/2007, ktorym sa meni a dopliia zdkon & 480/2002 Z. z. o azy-
le a 0 zmene a doplnené niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpi-
sov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, nadobudol uUcinnost
1. janudra 2008. Predmetny zakon novelizoval zakon o pobyte cudzin-
cov v tom zmysle, Ze uril pripady, kedy dochadza k zaniku povolenia
na tolerovany pobyt zo zakona.

. Zdkonom ¢. 233/2008, ktorym sa meni a dopfﬁa zdkon ¢. 172/2005 Z. z.

o0 organizdcii Stdtnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zdkona
¢.575/2001 Z. z. 0 organizdcii ¢innosti vlddy a organizdcii ustrednej stdtnej
sprdvy v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdko-
nov, sa do zédkona o pobyte cudzincov transponovali niektoré ustanove-
nia Smernice Rady 2005/71/ES z 12. oktébra 2005 o osobitnom postu-
pe prijimania $tatnych prislusnikov tretich krajin na ucely vedeckého
vyskumu. Novela zdkona upravila podmienky udelenia povolenia na
prechodny pobyt na ucel osobitnej ¢innosti cudzincovi, ktory vykonava
vyskum alebo vyvoj.

Zdkon ¢. 451/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopl'ﬁa zdkon ¢. 480/2002 Z.
z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, novelizoval zdkon
0 pobyte cudzincov v tom zmysle, Ze upravil podmienky udelenia dI-
hodobého viza, podmienky predizenia kratkodobého viza, moznost ur-
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¢ovania veku lekarskym vysetrenim v pripade maloletého cudzinca bez
sprievodu, upravil povinnosti ubytovatela a iné.

V roku 2008 sa v oblasti nelegélnej migracie prijala Smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych nor-
mach a postupoch ¢lenskych Statov na ucely ndvratu Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi.

U¢elom vykonanych zmien bolo nielen splnit zavazky Slovenskej republi-
ky transponovanim smernic do zakona o pobyte cudzincov, ale aj zjedno-
tenie Eurépskeho prava s narodnym pravom. Vo veciach vstupu a pobytu
cudzincov tak doslo k zdsadnym zmenam hlavne v procesnych ukonoch.
Zvysila sa pravna ochrana cudzincov, ktori neopravnene vstipili na izemie
Slovenskej republiky, rozsirila sa spolupréaca s ¢lenskymi krajinami Schen-
genského priestoru, zjednotil sa informacny systém a rozsirili sa moznosti
vstupu obcanov tretich krajin na Uzemie Slovenskej republiky legadlnym
sposobom. Tieto novely viak zéroven zvysili riziko zneuzivania legélnych
vstupov na Uzemie Slovenskej republiky. Cudzinci po legdlnom vstupe
¢asto nesplnili ucel, ktory deklarovali, a po zruseni alebo zaniku pobytu
neopustili Uzemie Slovenskej republiky, pripadne vstupili do azylového
konania.

5.1 Odopretia vstupu

V casti 5.1 Odopretia vstupu za rok 2008 sU pouzité Udaje zo Statistickej
databdazy Eurostatu — $tatni prislusnici tretich krajin, ktorym bol odoprety
vstup na hranici (na vonkajsej pozemnej a vonkajsej vzdusnej). Obsahom
tabulky su udaje o celkovom pocte Statnych prislusnikov tretich krajin,
rozdelenych podla druhu hranic (na pozemnej hranici a vzdudnej hranici)
a dévodov odopretia vstupu (Priloha V., ¢ast B Kédexu Schengenskych hra-
nic obsahuje 9 dévodov pre odopretie vstupu na hranici). Bolo dodrzané
pravidlo, ze jedna osoba modze byt zahrnutad v celkovom pocte Statnych
prisludnikov tretich krajin, ktorym bol odoprety vstup, len jedenkrat. V pri-
padoch viacerych dévodov pre odopretie vstupu jednej osobe bol zarata-
ny len jeden dévod, a to najzavaznejsi. Dévod ,H” zahfha zlucenie dévodov
H1 a H2 (pozri vysvetlenie pod tabulkou 10).
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Na ucely porovnania poctu odopreti s predchadzajucim rokom boli po-
uzité Statistické udaje o pocte odopreti vstupu na Uzemi SR na vonkajsej
hranici v roku 2007, ktoré boli oficiélne zverejnené UHCP MV SR. Definicia
Statistickych udajov o pocte odopreti vstupu bola podobna ako definicia
Eurostatu. Na rozdiel od definicie Eurostatu v3ak v tejto definicii neplati-
lo pravidlo, ze jedna osoba mdze byt zaratana len jedenkrat. Vzhladom
k tomu mozno povazovat zavery z porovnavacich idajov poctu odopreti
vstupu za realistické.

Hrani¢na kontrola na vonkajsej hranici v sebe zahffa kontrolu stanove-
nych podmienok pre vstup na tzemie Slovenskej republiky a vyhladavanie
udajov o osobdch, ktoré maju byt zadrzané, pripadne sa im ma odopriet
vstup na Uzemie Slovenskej republiky, resp. do Schengenského priesto-
ru. Odopretie vstupu slizi na zabranenie vstupu neziaducich os6b a 0s6b,
ktoré nesplnaju podmienky vstupu, ¢im ¢iastoéne preventivne vplyva na
eliminaciu nelegalnej migracie.

Z celkového poctu 1 540 odopreti vstupu zaznamenanych v roku 2008
bolo 97,7 % na vonkajsej pozemnej hranici a 2,3 % na vonkajsej hranici na
letiskach. Najcastejsi dovod odopretia vstupu Statnym prislusnikom tretich
krajin bol ten, Ze nemali platné vizum alebo povolenie na pobyt — 62,7 %.
Dalsie frekventované dévody boli: nepredloZenie prislusnych dokumen-
tov na zdévodnenie Gc¢elu a podmienok pobytu - 17,9 % a skutoc¢nost, Ze
iSlo 0 osobu, na ktoru bolo vydané upozornenie na Ucely odopretia vstupu
v Schengenskom informa¢nom systéme - 16,6 %. Z hladiska spolo¢enskej
nebezpecnosti predstavuju najvacsie riziko pokusy o vstup na tzemie Slo-
venskej republiky na falodné a pozmenené cestovné doklady, falo3né a po-
zmenené viza alebo povolenia na pobyt. Z uvedeného dévodu bol vstup
odoprety 15 cudzincom.

Struktdra cudzincov podla $tatneho obéianstva, ktorym bol odoprety
vstup, je podmienend geografickym postavenim Slovenskej republiky.
KedZe Slovensko ma spolo¢nu vonkajsiu pozemnu hranicu len s Ukrajinou,
je pocetnost statnych prislusnikov Ukrajiny v tejto kategdrii najvacsia — az
92,2 %. Nasledovali Moldavci s 2,3 % podielom a Rusi s 2,0 % podielom.
U ostatnych $tatnych prislusnosti nepresiahol podiel z celkového poctu
odopreti vstupu 1 %. Geograficky vzdialenejsie krajiny od Slovenskej re-
publiky pre vstup do SR vyuzivaju letecku prepravu, o com sveddi aj fakt,
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Ze vsetky odopretia vstupu Statnym prislusnikom Indie (10), Ekvadoru (5)
a Irdnu (5) boli na vonkajsej hranici na letiskach.

Z hladiska rozdelenia podla pohlavia bolo v roku 2008 zaznamenanych
pri odopreti vstupu na vonkajsej pozemnej hranici 69,0 % muzov a 31,0 %
Zien, na vonkajsej hranici na letiskach 87,5 % muzov a 12,5 % Zien. Kym
najvacsi, az 96,0 %, podiel z celkového poctu odopreti vstupu na vonkajsej
pozemnej hranici tvoria Ukrajinci, na vonkajsej hranici na letiskach najvacsi
podiel - 41,6 % s poc¢tom 10 - tvorili Indovia. Z hladiska rozdelenia podla
veku bolo najvacsie zastipenie os6b v produktivnom veku.

V porovnani s rovnakym obdobim predchadzajuceho roka doslo v roku
2008 k nérastu poctu odopreti vstupu o 7 %8. Pocet odopreti vstupu sa
medziro¢ne vyraznejsie nemenil, no zmenil sa podiel jednotlivych dévo-
dov odopretia. Najvyraznejsi narast nastal v dévodoch, ked cudzinec ne-
mal platné vizum alebo povolenie na pobyt a bol osobou, na ktord bolo
vydané upozornenie na Ucely odopretia vstupu v SIS. Naopak, vyznamnejsi
pokles nastal v dovodoch, ked' cudzinec nemal prislusné dokumenty na
zdovodnenie Ucelu a podmienok pobytu a nemal dostatok prostriedkov
na zivobytie na obdobie a formu pobytu alebo prostriedkov na névrat do
krajiny povodu alebo na tranzit.

8 Ako je uvedené v metodoldgii, porovnavacimi idajmi za rok 2007 su len odopretia vstupu na
vonkajsej hranici (neporovnava sa celkovy pocet odopreti vstupu za rok 2007, ktory bol na vietkych
Usekoch hranic docasna vonkajsia hranica a vonkajsia hranica podstatne vyssi).
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Tabulka 10 Odopretie vstupu statnym prislusnikom tretich krajin na
vonkajsej hranici podla dovodov odopretia vstupu za obdobie rokov
2007 a 2008

2007 2008
Dévody. Z toho: Z toho:
odopretia
vstupu Spolu | pozemnd | vzduina | SPOlU | pozemnd | vzduina
hranica hranica hranica hranica
A 13 11 2 5 5 0
B 3 1 2 5 0 5
C 489 445 44 965 950 15
D 22 10 12 15 10 0
E 463 400 63 275 270 5
F 25 25 0 5 5 0
G 296 290 6 20 20 0
H1 58 49 9 245 235 10
H2 35 34 1 10 10 0
I 28 27 1 0 0 0
Spolu 1432 1292 140 1540 1505 30

Zdroj: UHCP MV SR.

Dovody v zmysle Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)

¢.562/2006, ktorym sa ustanovuje Kédex schengenskych hranic:

A - Nema platny cestovny doklad (cestovné doklady).

B - Ma falosny / pozmeneny / sfalSovany cestovny doklad.

C-Nema platné vizum alebo povolenie na pobyt.

D - Ma falosné / pozmenené / sfalSované vizum alebo povolenie na pobyt.

E - Nem4 prislusné dokumenty na zdévodnenie ucelu a podmienok pobytu.

F - Dizka jeho pobytu na Uzemi ¢lenskych $tatov EU pocas obdobia 6 mesiacov uz
dosiahla 3 mesiace.

G - Nema dostatok prostriedkov na Zivobytie na obdobie a formu pobytu alebo pros-
triedkov na ndvrat do krajiny povodu alebo na tranzit.

H1 - Je osobou, na ktort bolo vydané upozornenie na ucely odopretia vstupu v SIS.
H2 - Je osobou, na ktoru bolo vydané upozornenie na tGcely odopretia vstupu vo vnut-
rostatnej evidencii.

| - Povazuje sa za hrozbu pre verejny poriadok, vnutornu bezpecnost, verejné zdravie
alebo medzinarodné vztahy jedného alebo viacerych ¢lenskych statov EU.
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5.2 Zadrzania

V casti 5.2 Zadrzania za rok 2008 su pouzité Udaje zo Statistickej databa-
zy Eurostatu. Obsahom tabulky su Udaje o celkovom pocte $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin, ktori boli zadrzani na izemi SR pri neopravnenom
prekroceni statnej hranice Slovenskej republiky a na neopradvnenom poby-
te na Uzemi SR. Statni prislusnici tretich krajin su rozdeleni podla pohlavia
aveku.V tabulke je uvedeny sucet veku muzov a Zien podla pozadovanych
Styroch vekovych skupin (0 - 13 rokov, 14 - 17 rokov, 18 - 34 rokov, nad
35 rokov). Celkovy pocet statnych prislusnikov tretich krajin nezahfna oso-
by, ktorym bol odoprety vstup, a osoby, ktoré boli zadrzané inym $tatom
a prijaté na Uzemie SR v zmysle readmisnych dohéd. Taktiez bolo dodrzané
pravidlo, Ze v celkovom pocte je jedna osoba zahrnuta len jedenkrat.

Na porovnanie poctu zadrzanych statnych prislusnikov tretich krajin s pred-
chadzajucim rokom boli pouzité Statistické Udaje o pocte zadrzanych cu-
dzincov na Gzemi SR v roku 2007, ktoré boli oficidlne zverejnené UHCP MV
SR. Definicia zadrzanych cudzincov zahffa pocet cudzincov zadrzanych pri
neopravnenom prekroceni $tadtnej hranice SR a na neopradvnenom pobyte.
Udaje podla veku a pohlavia sa v roku 2007 nesledovali a neevidovali.

Vyvoj v oblasti nelegdlnej migracie sa v poslednych rokoch vyznacuje kle-
sajucou tendenciou. Za poslednych pat rokov bolo prave v roku 2008 zadr-
Zanych na Uzemi Slovenska najmenej nelegdlnych migrantov. V porovnani
s predchéadzajicim rokom 2007 bol zaznamenany pokles az 0 62 %. Takyto
vyrazny pokles nastal najma v désledku vstupu Slovenska do Schengen-
ského priestoru v decembri 2007, s ¢im bolo spojené vyznamné posilnenie
ochrany vonkajsej hranice a zarover ukoncenie vykondvania hrani¢nych
kontrol na vnutornych hraniciach. Toto okrem poklesu zaznamenanej ne-
legalnej migracie sposobilo aj zmenu pomeru dvoch zakladnych kategorii,
ktorymi si neopravnené prekrocenie statnej hranice SR a neopravneny po-
byt na izemi SR. Kym pred vstupom Slovenska do Schengenského priesto-
ru prevazovalo neopravnené prekrocenie statnej hranice SR, po vstupe sa
stala dominantnejSou kateg6ria neopravneného pobytu na tzemi SR.
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Tabulka 11 Pocet zadrzanych cudzincov na Gzemi SR v rokoch 2004 -
2008 (v osobach)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Celkom 10778 | 7970 | 7620 | 6110 | 2320

Neopravnené prekrocenie

$tatnej hranice SR 8239 | 5104 | 4129 | 3311 | 1020

Neopravneny pobyt na

, , 2539 | 2866 | 3491 | 2799 | 1300
uzemi SR

Zdroj: UHCP MV SR.

K vyraznému znizeniu poctu zistenych nelegalnych migrantov doslo pri
neopravnenom prekroceni Statnej hranice aj pri neoprdvnenom pobyte.
Najvyraznejsi pokles zistenych nelegdlnych migrantov bol na vnutornej
schengenskej hranici, pricom to bol o¢akavany a logicky nasledok zrusenia
hrani¢nych kontrol na tychto Usekoch Statnej hranice. TaktieZ na vzdusnu
vonkajsiu schengensku hranicu bol v roku 2008 zaznamenany len mini-
malny tlak nelegalnej migracie. Dévodom tejto situacie je v prvom rade
to, ze 3 schengenské letiska v SR su kapacitne malé a maju aj nevyrazny
podiel letov z mimo-schengenskych krajin. Napriek zniZzeniu poctu ziste-
nych nelegalnych migrantov ostava tlak na slovensko-ukrajinskd hranicu
aj v roku 2008 stale velky, kedZe ide o jedinu vonkajsiu pozemnu schen-
gensku hranicu, cez ktoru navyse prechadza hlavny migracny tok, ktory je
sucastou vychodoeurdpskej migracnej trasy.

Slovenska republika je dlhodobo pre vaésinu nelegalnych migrantov tran-
zitnou krajinou a tento trend sa nezmenil ani v roku 2008. Fakty, ktoré po-
tvrdzuju, Ze SR je pre vacsinu nelegalnych migrantov $tatom tranzitnym,
sU najma zneuzivanie institutu azylu pri zadrzani (zlegalizovanie pobytu
a nasledné svojvolné opustenie azylovych zariadeni a pokracovanie v ne-
legalnej migracii do vyspelych $tatov EU), uskutoénené dublinské transfe-
ry z cielovych $tatov na Uzemie SR, vypovede migrantov a pod.

Najvacsi-az 25 % - podiel z celkového poctu zadrzanych nelegalnych mig-
rantov tvorili v roku 2008 Ukrajinci, rovnako ako v roku 2007. Ukrajinci su
na uzemi SR typicki overstayeri. Z poctu zadrzanych Ukrajincov bolo 50 %
zadrzanych na neopravnenom pobyte vo vnutrozemi, ktorému predcha-
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dzal najma legélny vstup na Uzemie SR, 40 % bolo zistenych na hrani¢nych
priechodoch pri vystupe zo SR a len cca 10 % z nich bolo zadrzanych pri
neopravnenom prekroceni vonkajsej pozemnej hranice. Podiel Moldavcov
z celkového poctu zadrzanych v roku 2008 tvoril cca 20 % a v porovnani
s predchadzajucim rokom mierne vzrastol. Moldavci boli v 75 % zadrziava-
ni pri neopravnenom prekroc¢eni vonkajsej pozemnej hranice a v 25 % na
neopravnenom pobyte po nelegdlnom vstupe. Su to typicki tranzitujuci
migranti. V roku 2008 bol zaznamenany najvacsi nérast podielu zadrza-
nych nelegalnych migrantov u Gruzincov, z 5 % z roku 2007 na 10 % v roku
2008. Dévodom narastu bol augustovy vojensky konflikt medzi Ruskom
a Gruzinskom o Abchézsko a juzné Osetsko. Okrem toho bol ndrast podielu
zaznamenany este u Afgancov. Naopak pokles podielu bol zaznamenany
u Pakistancov a Indov. U ostatnych Statnych prislusnosti nenastali vyraz-
nejsie zmeny. Vacsina zo zadrzanych nelegalnych migrantov bola z kategé-
rie tranzitujucich.

Podla veku boli naj¢astejsie zadrziavané osoby v produktivnom veku, po-
¢et maloletych predstavoval len cca 10 %. Muzi mali priemerne zastUpenie
v 83 % a zeny v 17%. Podobne to bolo aj u maloletych, kde priemerne 80 %
bolo muzského pohlavia a 20 % zenského pohlavia. Od uvedeného pome-
ru v zlozeni muzi / Zeny sa v prospech vacsieho zastupenia zien odlisovali
Ukrajinci, Rusi a Cifania. Opacne to bolo v pripade Pakistancov, Bangladé-
$anov, Gruzincov a Indov, medzi ktorymi dominovali muzi.

Pri neopravnenom prekroceni statnej hranice SR v roku 2008 bolo az 96 %
zadrzanych na vonkajsej pozemnej hranici, ktoru tvori slovensko-ukrajin-
sky Usek Statnej hranice, cez ktory vedie hlavny migracny tok. Migranti pre-
kracovali uvedeny hrani¢ny usek hlavne pe$o, mimo hrani¢nych priecho-
dov cez tzv. zelenu hranicu, zvacsa za pomoci prevadzacov, bez cestovnych
dokladov a v smere do SR. Len velmi mala ¢ast z nich sa pokusila o prechod
hranice cez hrani¢ny priechod. Ostatni nelegdlni migranti boli zadrzani
na letiskach a pri pokusoch o prekroc¢enie vnutornych hranic. Z vedlajsich
migracnych tokov sa od zaciatku roku 2008 vyuzival len migra¢ny tok Pol-
sko - Slovensko - Rakusko. Tento migracny tok pouzivali takmer vyhradne
obcania Ruskej federacie, cecenskej ndrodnosti, ktori boli Ziadatelmi o azyl
v Polskej republike a po vstupe novych &lenskych $tatov EU do Schengenu
sa zacali presuvat do cielovych krajin (najma do Rakuska). Najvacsi tlak tej-
to skupiny migrantov sa prejavil v prvom $tvrtroku 2008 a v nasledujucich
mesiacoch roku postupne klesal az po sucasny nevyrazny tlak.
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Analyzou zistenych neopravnenych pobytov z hladiska predchadzajiceho
vstupu na Uzemie SR, dévodu a miesta zistenia ziskame tri zdkladné ka-
tegorie, ktoré je treba posudzovat aj osobitne.

Prvou kategdriou je neopravneny pobyt zisteny vo vnutrozemi, ktorému
vsak predchadzal nelegélny vstup na Uzemie SR. Predstavuju ho nelegalni
migranti, ktori sa na Uzemi SR zdrziavaju len minimalne a nasim tzemim
len tranzituju. Nasledkom zrusenia hrani¢nych kontrol na vnutornych hra-
niciach (po vstupe do Schengenu) sa pobyt na izemi SR aj samotny tranzit
prevadzanych nelegdlnych migrantov skracuje. Vo vacsine pripadov ne-
maju tito migranti ziadne doklady totoznosti a na nelegélny vstup pouzi-
vaju predovietkym hlavni migra¢nu trasu, t. j. vonkajsiu pozemnu hrani-
cu.Vtomto pripade boli najviac zastupeni obc¢ania Moldavska a Pakistanu.

Druhd kategoria je neopravneny pobyt zisteny vo vnutrozemi, ktorému
predchadzal legalny vstup na Uzemie SR (alebo Schengenu). Charakteris-
tickym znakom je to, Ze takito cudzinci sa zdrziavaju na nasom Uzemi dl-
hodobejsie, maju v cestovnych dokladoch udelené vizum alebo povolenie
na pobyt SR alebo do iného schengenského statu. Pre tuto kategériu je
uz zauzivany pojem ,overstayers” - pobyt na Uzemi SR sa stal neopravne-
nym z dévodu prekrocenia doby pobytu stanovenej vizom, povolenim na
pobyt alebo bezvizovou dohodou a pod. Z velkej casti sa tato kategd-
ria prelina s problematikou nelegalnej prace, ktora je najc¢astejSim moti-
vom zdrziavania sa na Uzemi SR. Najvacsie zastupenie z hladiska $tatnej
prisludnosti tu uz tradi¢ne mali ob¢ania Ukrajiny. Dalej boli vo vy$$om po¢-
te zastUpeni obc¢ania Kérey a Vietnamu. Pre uvedenych statnych prislusni-
kov je SR uz aj cielovou krajinou.

V tretej kategérii bol neopravneny pobyt zisteny na hrani¢nom priechode
na vystupe zo SR, pricom islo opat o tzv. overstayers, ktori sa vracali do
domovskych statov. Az 82 % z celkového poctu tvorili obcania Ukrajiny
vracajuci sa domov cez hrani¢ny priechod na vonkajsej pozemnej hranici.
Ukrajinci su k vstupu do SR a EU ekonomicky motivovani a lepsie platy po-
nukané v susednych krajinach EU budu pre nich aj nadalej délezitym fak-
torom pritazlivosti. Specifikum tychto pripadov je, Ze sa ¢asto neda hodno-
verne preukazat, ¢i sa cudzinec zdrzZiaval (pracoval) na nasom Uzemi alebo
v inom ¢lenskom 3téte EU.
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Povolenia na pobyt a pobyt
statnych prislusnikov tretich
krajin (clanok 6)

V kapitole 6 za rok 2008 su pouzité Udaje zo Statistickej databdazy Eurostatu,
ktoré boli spracované v sulade s definiciami nariadenia o Statistike migra-
cie a v sulade s, Odbornymi inStrukciami pre zber dat na zaklade ¢lanku 6
nariadenia o Statistike migracie”.

Ako porovnatelné udaje za rok 2007 boli pouzité spracované udaje zo sta-
tistickej databdzy Eurostatu za rok 2007, ktoré Slovenska republika spra-
covala a zaslala Eurostatu v ramci zapojenia sa do pripravnej fazy budu-
ceho povinného zasielania tychto Statistik v zmysle nariadenia o Statistike
migrécie (prvym referenénym rokom bol rok 2008).

V roku 2008 bolo udelenych 8 025 povoleni na pobyt na Uzemi Slovenskej
republiky. Z celkového poctu bolo udelenych 1 224 (15 %) povoleni z rodin-
nych dévodov, 449 (6 %) zo Studijnych dovodov, 3 984 (50 %) z dévodov
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zarobkovej ¢innosti a 2 368 (29 %) z inych dovodov. Z hladiska zastupenia
jednotlivych statnych prislusnosti predstavovali najvacsi podiel (rovnako
ako v roku 2007) ob¢ania Ukrajiny (22 %), Vietnamu (16 %) a Srbska (16 %),
ktori tvorili 54 % podiel z celkového poctu udelenych pobytov. V porovna-
ni s rokom 2007 doslo k vyraznému narastu v pocte povolenych pobytov
026 % (+ 2 076 podanych zZiadosti). Najvyraznejsi nérast bol zaznamenany
v pocte udelenych pobytov z dévodov zarobkovej ¢innosti 0 49 % (1 957
Ziadosti) a naopak pokles z inych dévodov o 2% (- 44 Ziadosti).

Najcastejsi ucel povolenych pobytov statnym prislusnikom tretich krajin
v hodnotenom obdobi bol zdovodov zarobkovej ¢innosti, kde mali najvys-
Sie zastupenie obcania Vietnamu (29 %), Ukrajiny (26 %) a Ciny (9 %). Graf 5
znazoriuje pocty statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol naj¢astej-
Sie povoleny pobyt na zemi SR v roku 2008.

V roku 2008 si celkom 442 $tatnych prislusnikov tretich krajin zmenilo imig-
racny Statut (Ucel pobytu). Z uvedeného poctu tvorili najvacsie zastupenie
statni prislusnici Korey 19 % (85), Ukrajiny 19 % (85), Srbska 10 % (44), Rus-
ka 8 % (34), Vietnamu 7 % (30) a ostatné tretie krajiny 37 % (164) (graf 6).

Graf 5 Prvé povolenia na pobyt podla statnej prislusnosti v roku 2008
(v osobach)
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Z dostupnych porovnatelnych statistickych udajov vyplyva, ze v roku 2007
zmenilo imigra¢ny Statut 232 statnych prislusnikov tretich krajin. V porov-
nani s obdobim roka 2008 doslo k vyraznému narastu o 48 % (t. j. 0 210
Ziadosti). Najvacsie zastupenie pri zmene imigra¢ného Statutu v roku 2007
bolo zaznamenané u obc¢anov Ukrajiny 21 % (48), Japonska 16 % (36), K6-
rey 9 % (20), Vietnamu 7 % (16) a Ruska 6 % (15).

K 31. 12. 2008 bolo zaregistrovanych 19 962 platnych povoleni na pobyt.
V porovnani s obdobim k 31. 12. 2007 doslo k narastu o 39 % (+7 749).
Z celkového poctu povoleni na pobyt prevazovali pobyty s dizkou nad 12
mesiacov a vyssie v pocte 19 328 (97 %). NajcastejSim dévodom pobytu
boli iné dovody 48 % (9 530), dovody zarobkovej ¢innosti 30 % (5 980),
rodinné dovody 18 % (3 662) a Studijné dovody 4 % (790). V porovnani so
stavom k 31.12.2007 doslo k najvyraznejsiemu nérastu pri pobytoch z dal-
Sich dévodov o0 47 % (4 443), dalej z dovodov zarobkovej ¢innosti 0 41 %

Graf 6 Zmena migrac¢ného Statutu podla statnej prislusnosti v roku
2008 (v osobach)
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(2 462), rodinnych dévodov o 22 % (796) a studijnych dévodov o 6 % (48).

Pri porovnani poctu os6b s dlhodobym pobytom na Uzemi Slovenskej re-
publiky s po¢tom pred rokom, t. j. k 31. 12. 2007, bol zaznamenany pokles
0 18 % (- 235). V najvacsom zastupeni cudzincov s dlhodobym povolenim
na pobyt boli uz tradi¢ne obcania Ukrajiny, Vietnamu a Ruska. V zastupeni
jednotlivych statnych prislusnosti nedoslo v porovnani s predchadzajicim
obdobim k vyraznym zmenam.

Graf 7 Pocet dlhodobych povoleni na pobyt podla Statnej prisluSnosti
imigrantov ku koncu roka 2008 (v osobach)

300

248 533

250 7

200 T

150 A

100 A

50 7

04
N

NIV S
L & &8
NN

Zdroj: UHCP MV SR.

Q

Vyroc¢na Statistickd sprava o migracii a medzindrodnej ochrane v Slovenskej republike — 2008

Navraty (¢lanok 7)

V kapitole 7 Navraty za rok 2008 su pouzité udaje zo Statistickej databa-
zy Eurostatu. Obsahom tabulky su Udaje o celkovom pocte $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuje povinnost opustit Uzemie
SR (teda pocet vydanych rozhodnuti o administrativnom vyhosteni alebo
sudnom vyhosteni statnym prislusnikom tretich krajin) a Udaje o celkovom
pocte statnych prislusnikov tretich krajin, ktori skuto¢ne opustili Uzemie
SR na zdklade rozhodnutia o administrativnom vyhosteni alebo sidneho
rozhodnutia.

V celkovom pocte Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahu-
je povinnost opustit Uzemie SR a ktori skutocne opustili Uzemie SR, nie su
zahrnuté osoby, ktorym bol odoprety vstup, a osoby, ktoré boli odovzdané
zo SR v zmysle dublinského nariadenia. Taktiez bolo dodrzané pravidlo, Ze
v celkovom pocte je jedna osoba zahrnuta len jedenkrat.

Na Ucely porovnania poctu ndvratov s predchadzajucim rokom boli po-
uzité Statistické Udaje o pocte zadrzanych pri neoprdvnenom prekroceni
statnej hranice SR a na neopradvnenom pobyte, ktorym bolo vydané roz-
hodnutie o administrativnom / sidnom vyhosteni, a idaje o osobdach, kto-
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ré boli skuto¢ne vyhostené z Uzemia SR v roku 2007, ktoré boli oficidlne
zverejnené UHCP MV SR. Uvedené udaje sa mierne odli$ovali od definicie
Eurostatu a neboli v nich zahrnuté vietky formy ndvratov (napr. asistované
dobrovolné navraty).

V zmysle zdkona o pobyte cudzincov sa voci cudzincom, ktori neoprav-
nene prekrocili Statnu hranicu alebo porusili podmienky pobytu, vykona-
li opatrenia k zamedzeniu ich dalSieho protizakonného konania a ukony
smerujuce k ich ndvratu. Okrem pripadov, ked cudzinec poziadal o udele-
nie azylu alebo dobrovolny navrat, pripadne im bolo rozhodnutie vydané
v inom ¢lenskom Stéte, je tymto cudzincom vydané rozhodnutie o admi-
nistrativnom vyhosteni alebo sudnom vyhosteni.

V roku 2008 bolo vydané rozhodnutie o névrate 1 655 migrantom, <o je
71,3 % z celkového poctu zadrzanych migrantov (28,7 % poziadalo o azyl
na Uzemi SR alebo dobrovolny névrat, alebo boli vrateni na izemie iného
¢lenského statu v ramci dublinského konania, alebo islo o maloletych bez
sprievodu).V porovnani s predchadzajicim rokom, kedy bolo rozhodnutie
0 navrate vydané 3 090 migrantom, je to pokles o 46,4 %. Pre spravne po-
chopenie uvedeného rozdielu treba zohladnit pocet zadrzanych v prislus-
nych rokoch. Ten medziro¢ne poklesol az 0 62,0 %, t. j. z 6 110 zadrzanych
v roku 2007 na 2 320 zadrzanych v roku 2008. Z uvedeného vyplyva, ze
podiel vydanych rozhodnuti o navrate k po¢tu zadrzanych v prislusnom
roku medziro¢ne vzrastol az o 20,8 percentualneho bodu (z 50,5 % v roku
2007 na 71,3 % v roku 2008). V roku 2008 vzrastol aj pomer realizovanych
rozhodnuti o navrate k vydanym rozhodnutiam o névrate zo 72,7 % v roku
2007 na 78,4 % v roku 2008, t. j. narast o 5,7 percentualneho bodu.

Najviac rozhodnuti o ndvrate bolo v roku 2008 vydanych Ukrajincom
(35,2 %), nasledovali Moldavci (19,4 %), Gruzinci (8,3 %), Pakistanci (6,7 %),
Indovia (5,1 %). U ostatnych statnych prislusnosti nepresiahol podiel z cel-
kového poctu vydanych rozhodnuti o névrate hranicu 5 %. Pri porovnani
s predchadzajicim rokom neboli zaznamenané vyraznejsie rozdiely v po-
dieloch jednotlivych $tatnych prislusnosti z celkového poctu vydanych
rozhodnuti s vynimkou Ukrajincov, kde bol zaznamenany medziro¢ny po-
kles 0 8,8 percentudlneho bodu a Gruzincov, kde bol zaznamenany medzi-
ro¢ny nérast o 4,0 percentudlne body.

Q
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V roku 2008 opustilo overitelnym spésobom tGzemie SR 78,4 % $tatnych
prisludnikov tretich krajin, ktorym bolo vydané rozhodnutie o ndvrate. Vac-
$ina z nich bola vyhostend z Uzemia SR cez slovensko-ukrajinskd hranicu,
pricom nie je mozné zistit, ¢i sa tito cudzinci skuto¢ne vrétili do krajiny
povodu (s vynimkou Ukrajincov). Len velmi mala ¢ast cudzincov opustila
Uzemie SR cez vonkajsiu hranicu na letiskdch (mimo-schengenské linky).

Ostatni Statni prisludnici tretich krajin, ktorym bolo vydané rozhodnutie
o navrate a nebolo mozné overitelnym sposobom preukazat ich opuste-
nie Uzemia SR, predstavuju skupinu migrantov s 21,6 % podielom. V tejto
skupine su zahrnuti nelegdlni migranti, ktorym bolo vydané rozhodnutie
0 ndvrate a boli prepusteni s povinnostou opustit Uzemie Slovenskej re-
publiky v stanovenej lehote, alebo o ktorych fyzickom névrate sa neroz-
hodlo, pripadne ich fyzicky ndvrat bol vykonany v roku nasledujicom po
hodnotenom obdobi, t. j. v roku 2009.

7.1 Vztah medzi odopretiami vstupu, zadrzania-
mi a navratmi

Slovenska republika ako jeden z ¢lenskych statov Schengenského priesto-
ru v ramci nelegalnej migracie vyuziva rézne nastroje spocivajuce nielen
v represii voci cudzincom, ale predovsetkym v preventivnych opatreniach.
Odopretie vstupu je ndstrojom, ktory ma pozitivny vplyv na elimindciu
nelegalnej migracie. V pripade, ze $tatny prisluinik tretej krajiny nespliia
podmienky pre vstup na tzemie SR (do Schengenského priestoru), je mu
odoprety vstup, a teda je zabezpecené zo strany hrani¢nej straze, Ze na
Uzemie SR (Schengenu) nevstupi. Z hladiska ndrodnostnej Struktury $tat-
nych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol v roku 2008 odoprety vstup,
dominovali Ukrajinci (93,2 %), dalej Rusi (2,3 %), Moldavci (2,0 %). Okrem
toho bol vstup odoprety uz len $tatnym prislusnikom dal3ich 4 krajin. Tu
je zrejmé, ze odopretie vstupu suvisi s geografickou polohou Slovenska,
najma v pripadoch odopretia vstupu na vonkajsej pozemnej hranici. Podiel
odopreti vstupu na vonkajsej hranici na letiskach je len 2,2 %, a tu sa vysky-
tovali Statne prislusnosti z geograficky vzdialenejsich krajin.
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Naopak narodnostna struktura zadrzanych prislusnikov tretich krajin je
rozmanita a podiely jednotlivych statnych prislusnosti nezodpovedaju po-
dielom jednotlivych Statnych prislusnosti pri odopretiach vstupu. Medzi
zadrzanymi cudzincami, vydanymi rozhodnutiami o navrate a vykonany-
mi navratmi viak existuje Uzka suvislost. Dovodom je skutocnost, ze Stat-
nym prislusnikom, ktori su zadrzani pri nelegalnej migracii, su vydavané
rozhodnutia o navrate a na zaklade vydanych rozhodnuti o ndvrate su vy-
kondvané navraty.

Vyznamny vplyv na pocet vydanych rozhodnuti ma modus operandi nele-
gélnej migracie zadrzanych migrantov a tiez aj to, ¢i ide o maloletych bez
sprievodu (im nie je mozné rozhodnutie o vyhosteni vydat s vynimkou, ak
je vyhostenie v ich zaujme). V pripadoch, kedy su $tatni prislusnici tretich
krajin zadrziavani vo vnutrozemi po ich predchidzajucom nelegdlnom
vstupe na Uzemie SR, zhruba polovica z nich po zadrzani poziada o azyl
na Uzemi SR, a teda im rozhodnutie o navrate nie je vydané. V pripadoch,
kedy statni prislusnici tretich krajin porusili podmienky pobytu (tzv. over-
stayeri), im bolo povacsine vydavané rozhodnutie o navrate s povinnostou
vycestovat z Uzemia SR v stanovenej lehote, pricom vo vacsine pripadov
nebolo mozné overitelnym sposobom preukdzat, ¢i skutoéne opustili Uze-
mie SR (napr. Kérejcania). Najviac vydanych rozhodnuti o navrate a vyko-
nanych navratov k poc¢tu zadrzanych bolo v pripade statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori boli zadrzani pri neopravnenom prekroceni vonkajsej
hranice (napr. Gruzinci, Moldavci, Ukrajinci).

Vyroc¢na Statistickd sprava o migracii a medzindrodnej ochrane v Slovenskej republike — 2008
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