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Predslov

Tato spravu EMN zostavila Medzinarodnd organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koor-
dinatorom Narodného kontaktného bodu Eurépskej migracnejsiete (EMN) v Slovenskej republike.
Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej poli-
cie P PZ, Migracny urad, odbor zahrani¢nych vztahov a eurépskych zalezitosti Kancelarie ministra
vnutra), Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Statisticky urad SR a IOM.

Sprava je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, vypracovanej na urovni EU,
v ktorej su zhrnuté vysledky narodnych sprav, spracovanych ¢lenskymi krajinami EU a N6rskom
na zaklade spolo¢ného zadania.

Suhrnna sprava, ako aj spravy jednotlivych ¢lenskych $tatov EU a Norska st dostupné v anglic-
kom jazyku na webovej stranke www.emn.europa.eu.

Sprava za Slovensku republiku je publikovana v slovenskom a v anglickom jazyku. Obe verzie spra-
vy su dostupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek

AFIS - automatizovany systém na identifikaciu
odtlackov prstov — Automated Fingerprint Iden-
tification System

EASO - Eurépsky podporny urad pre azyl - Euro-
pean Asylum Support Office

EBF - Eurépsky fond pre vonkajsie hranice — Eu-
ropean Border Fund

EHMK - Eurépske hlavné mesto kultury

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EIF — Eurdépsky fond pre integraciu statnych pri-
sludnikov tretich krajin — European Integration
Fund

EK - Eurdpska komisia

EMN - Eurépska migracna siet — European
Migration Network

ERF - Eur6psky fond pre utec¢encov — European
Refugee Fund

ES - Eurépske spoloc¢enstvo

ESLP - Eurdpsky sud pre ludské prava

EU - Eurépska Unia

EURES - Eurépske sluzby zamestnanosti — Euro-
pean Employment Services

EURODAC - Eurdpska daktyloskopia — Europe-
an Dactyloscopy

EUROSUR - Eur6psky systém hrani¢ného dozo-
ru — European Border Surveillance System
FRAN - Siet jednotiek analyzy rizik agentury
Frontex — Frontex Risk Analysis Network
FRONTEX - Eurdpska agentura pre riadenie
operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach
&lenskych $tatov EU - European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the
External Borders of the Member States of the Eu-
ropean Union

ICMPD - Medzindrodné centrum pre rozvoj
migracnych politik — International Centre for
Migration Policy Development

IOM - Medzindrodna organizacia pre migraciu —
International Organization for Migration

ICRC - Medzinarodny vybor Cerveného kriza -
International Committee of the Red Cross

IS — Informacny systém

KIC - Koncepcia integracie cudzincov v Sloven-
skej republike

MDG - Miléniové rozvojové ciele — Millennium
Development Goals

MEKOMIC - Medzirezortnd expertna komisia
pre oblast pracovnej migracie a integracie cu-
dzincov

MIC - Migrac¢né informacné centrum IOM

Migraéna politika — Migracna politika Sloven-
skej republiky s vyhfadom do roku 2020

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky

MU MV SR - Migra¢ny trad Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky
NCPI - Narodné kontaktné body pre integraciu
- National Contact Points on Integration

NFP - Narodny kontaktny bod - National Focal
Point

NJBPNM - Narodna jednotka boja proti nelegal-
nej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej poli-
cie Prezidia Policajného zboru

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky
OBSE - Organizacia pre bezpec¢nost a spolupra-
cu v Eurépe - Organisation for Security and Coo-
peration in Europe

OSN - Organizacia spojenych narodov - United
Nations

PZ - Policajny zbor

P PZ - Prezidium Policajného zboru

RF - Eurépsky fond pre navrat — European Re-
turn Fund

SIS - Schengensky informacny systém — Schen-
gen Information System

Smer-SD - SMER - socidlna demokracia

SR - Slovenska republika

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej poli-
cie Prezidia Policajného zboru

UNHCR - Urad Vysokého komisara OSN pre ute-
¢encov - United Nations High Commissioner for
Refugees

UNICEF - Detsky fond OSN - United Nations
Children’s Fund

UNODC - Urad OSN pre drogy a kriminalitu -
United Nations Office on Drugs and Crime
UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
UPZC - utvar policajného zaistenia pre cudzincov
USA - Spojené staty americké — United States of
America

VIS - Vizovy informacny systém — Visa Informa-
tion System

VREN - Eurdpska siet pre dobrovolné navraty -
Voluntary Return European Network

ZU - zastupitelsky drad

Z.z. - Zbierka zakonov

Zhrnutie

Vyro¢na sprava 2013 poskytuje prehlad naj-
dolezitejsSich zmien v oblasti migracie a azylu
v SR v legislativnej, instituciondlnej a praktic-
kej oblasti od 1. janudra 2013 do 31. decem-
bra 2013. Narodnu vyro¢nu spravu vypracoval
na podnet Eurépskej komisie v ramci ¢innos-
ti Eurépskej migracnej siete (EMN) Narodny
kontaktny bod EMN v SR. Rozdelenie a obsah
kapitol su podmienené Specifikaciou zadava-
tela Studie - Europskej komisie, ktord je rovna-
ké pre vietky ¢lenské krajiny EU a Norsko.

V roku 2013 nenastali v SR zasadné zmeny
v institucionalnej oblasti, ktoré by mali vplyv
na politiku migracie a azylu. V ramci Minister-
stva prace, socidlnych veci a rodiny SR sa Cen-
trum pre koordinaciu integracie cudzincov
ako stre$ny utvar pokryvajuci problematiku
integracie cudzincov v ramci SR organizacne
v¢lenilo pod odbor medzinarodnych vztahov
a europskych zalezZitosti a premenovalo sa
na oddelenie migracie a integracie cudzin-
cov. Tato zmena viak nemala vyznamny vplyv
na odborné zameranie oddelenia a realizaciu
politiky integracie v SR, kedZe jeho kompeten-
cie v tejto oblasti zostali zachované. Co sa po-
litik a legislativy tyka, v roku 2013 sa intenziv-
ne pracovalo na priprave Integra¢nej politiky
SR. Zaroven jednotlivé rezorty pracovali na re-
alizacii a aktualizacii akénych planov Migrac-
nej politiky Slovenskej republiky s vyhladom
do roku 2020 na roky 2014 - 2015. Z dévodu
transpozicie legislativy EU bol novelizovany
zakon o pobyte cudzincov, ktory nadobudol
ucinnost 1. maja 2013. Dna 1. maja 2013 na-
dobudla ucinnost aj novela zdkona o sluzbach
zamestnanosti, ktora mala vplyv aj na oblast
migracie a azylu. Pocas roku 2013 sa z dévo-
du potreby daldej transpozicie legislativy EU
intenzivne pracovalo aj na novele zakona
o azyle, ktory novelizuje aj zakon o pobyte
cudzincov a zadkon o sluzbach zamestnanosti.
U¢innost nadobudol 1. januara 2014

1 Z&kon ¢.495/2013 Z.z., ktorym samenia doplna zakon ¢.480/2002
Z.z.0 azyle ao zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor-
$ich predpisov, a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.

V roku 2013 sa konali len jedny volby, a to
konkrétne do organov samospravnych kra-
jov, ktoré vsak nepriniesli zvysenu pozornost,
resp. nepodnietili politickii debatu v oblas-
ti migracie a azylu. Otazka migracie a azylu
nebola ani v roku 2013 vyznamnym prvkom
politickych diskusii, predvolebnych debat ci
sucastou volebnych programov. V porovnani
s predchadzajucimi rokmi sa jej taktiez neve-
novali vo vyraznejsej miere ani média.

Verejna diskusia tykajuca sa migracie, integra-
cie a azylu prebiehala najma na urovni odbor-
nych podujati organizovanych mimovladnym
sektorom a medzinarodnymi organizaciami
v ramci projektov financovanych z fondov EU.
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Uvod

Vyro¢na sprava 2013, ktora poskytuje prehlad
vyvoja v oblasti migracie a azylu v podmien-
kach SR, sluzi ako podklad pri priprave Vyroc¢-
nej spravy Eurépskej komisie o pristahovalec-
tve a azyle 2013, ako aj pri priprave Vyro¢nej
spravy Europskeho podporného uradu pre
azyl (EASO) 2013 a ako jeden z hodnotiacich
mechanizmov efektivnosti implementacie
Stokholmského programu. Na jej zéklade za-
roven EK vypracuje kratke informacéné spravy,
tzv. Informs a Factsheets zamerané na jednot-
livé aspekty oblasti azylu a migracie, ktorym
sa venuje sprava v samostatnych kapitolach,
ako napr. legalna migracia a integracia, ne-
legdlna migracia a ndvraty, medzinarodna
ochrana alebo migracia a rozvoj. Ich cieflom
bude najma porovnanie vyvoja v tychto ob-
lastiach v jednotlivych &lenskych $tatoch EU
a Norsku.

Sprava a suvisiace dokumenty spracované EK
sa budu vyuzivat aj pre narodné potreby SR
s cielom poskytnut informacie o vyvoji v ob-
lasti migracie a azylu v roku 2013 pre tvorcov
politik aj odbornu a Sirsiu verejnost.

Tak ako aj v predchadzajucich rokoch, aj teraz
poskytuje sprava informacie o vyvoji v oblas-
ti politik a legislativy a hlavnych politickych
diskusiach, ktoré mali vplyv na tvorbu politik
v oblasti migracie a azylu v roku 2013. Sprava
informuje o vyvoji v SR na narodnej urovni aj
v kontexte vyvoja v EU. Su¢asne obsahuje aj
zakladné statistické udaje k jednotlivym kapi-
tolam, ktoré publikovali a zbierali relevantné
Statne institucie. Kratke informacné spravy
spracované EK budu nasledne obsahovat cel-
kovy prehlad Statistik v jednotlivych oblas-
tiach za vietky ¢lenské krajiny EU a Norsko,
ktoré budu sumarizovat trendy v tychto ob-
lastiach v roku 2013.

Sprava pozostava z 11 kapitol a 3 priloh.
Okrem tematickych okruhov, do ktorych je
rozdelena problematika migracie a azylu (le-
galna migracia a mobilita vratane integracie,
obdianstva, vizovej politiky a ochrany hranic;
medzindrodnd ochrana vratane azylu; ma-

loleti bez sprievodu a iné zranitelné skupiny;
opatrenia v oblasti boja proti obchodovaniu
s ludmi; migracia a rozvoj; nelegalna migracia;
navraty), obsahuje aj ivod s popisom vieobec-
nej Struktury politického a pravneho systému
v SR v roku 2013 a kapitoly zaoberajuce sa vy-
vojom relevantnym pre oblast azylu a migracie
a implementaciou legislativy EU so zamera-
nim sa na politické diskusie v tejto oblasti, ako
aj inymi opatreniami a vyvojom délezitym pre
tuto oblast. V prilohach uvadzame popis me-
todologie pripravy spravy, pouzité definicie,
relevantné 3tatistiky z oblasti migracie a azylu
a zoznam pouzitej literatury.

1.1 VSeobecna Struktura po-
litickétho a pravneho systé-
mu v oblasti migracie a azylu
v Slovenskej republike

Vseobecna Sstruktura politického systému
a inStitucionalneho kontextu

Podobne ako v predchadzajucich rokoch, aj
teraz boli hlavnymi aktérmi v oblasti migra-
cie a azylu v SR nasledujuce tri ministerstva.
Za oblast legalnej a nelegédlnej migracie, azy-
lu a integracie azylantov, teda otazky vstupu
a pobytu cudzincov, zodpoveda najma Minis-
terstvo vnutra SR (MV SR)?> prostrednictvom
Migraéného Gradu MV SR (MU MV SR) a Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Poli-
cajného zboru (UHCP P PZ). MV SR je zéroven
zodpovedné za kontrolu a spravu statnych
hranic a evidenciu obyvatelov a pIni aj funk-
ciu organu zodpovedného za riadenie Sty-
roch fondov EU v ramci Vieobecného progra-
mu Solidarita a riadenie migracnych tokov
(Europsky fond pre ute¢encov - ERF, Eurépsky
fond pre integraciu statnych prislusnikov tre-
tich krajin — EIF, Europsky fond pre navrat — RF
a Fond pre vonkajsie hranice - EBF) 3. Aj pros-

2 Ministrom vnutra SR bol v monitorovanom obdobi Robert Kalinak.
3 Zodpovedny orgén tvori odbor zahrani¢nej pomoci MV SR a,,pla-
tobna jednotka” — odbor rozpoctu a financovania a odbor uctovnic-
tva sekcie ekonomiky MV SR.

trednictvom nich naplna SR realizaciu Migra¢-
nej politiky v SR. Ministerstvo prdce, socidlnych
veci a rodiny SR (MPSVR SR) * ma vo svojej p6-
sobnosti oblast pracovnej migracie a integ-
racie cudzincov. Podiela sa na tvorbe $tatnej
politiky a koncepcnej ¢Cinnosti v oblasti migra-
cie a integracie cudzincov, ako aj na tvorbe
legislativnych opatreni a dalSich vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, programov
dlhodobého rozvoja a strategickych zamerowv.
Zaroven koordinuje aplikaciu navrhnutych
integracnych opatreni vyplyvajucich z Kon-
cepcie integracie cudzincov v SR a pripravilo
novu Integraénu politiku SR. Dal$ou oblastou
¢innosti MPSVR SR je inSpekcia prace pros-
trednictvom Narodného inSpektoratu prace,
koordinacia tvorby stratégie zamestnanosti
a politiky trhu prace, pracovnopravne vztahy,
socialne poistenie, socialna pomoc, socidlno-
pravna ochrana deti a socidlna kuratela vra-
tane socialnej starostlivosti o maloletych bez
sprievodu, azylantov a iné kategérie cudzin-
cov. Ustrediu prace, socidlnych veci a rodiny
(UPSVaR) ako organizacii MPSVR SR prislicha
riadenie, kontrola, koordinacia a metodické
usmernovanie vykonu Statnej spravy v oblasti
socialnych veci a sluzieb zamestnanosti vrata-
ne vedenia Ustrednej evidencie o zamestna-
vani cudzincov a spracovavania Statistickych
udajov o ich zamestnavani. Zaroven prostred-
nictvom podriadenych uradov prace, social-
nych veci a rodiny posudzuje Ziadosti o povo-
lenie na zamestnanie a udelenie/neudelenie
povolenia nazamestnanie. Ministerstvo zahra-
ni¢nych veci a eurépskych zdleZitosti SR (MZVa-
EZ SR)*> zodpoveda prostrednictvom zastupi-
telskych dradov SR v zahranici za vydavanie
viz a preberanie Ziadosti o udelenie povolenia
na pobyt na uzemi SR. Taktiez asistuje pri na-
vratoch maloletych cudzincov a pri priprave
readmisnych dohéd a je zodpovedné za ofici-
alnu rozvojovu pomoc.

4 Ministrom prace, socialnych veci a rodiny SR bol v monitorovanom
obdobi Jan Richter.

5 Ministrom zahrani¢nych veci a eurépskych zélezitosti SR bol v mo-
nitorovanom obdobi Miroslav Laj¢ak.
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Cinnost Riadiaceho vyboru pre migraciu a in-
tegraciu cudzincov® pokracovala aj v roku
2013 dvomi stretnutiami, Medzirezortna ex-
pertna komisia pre migraciu a integraciu cu-
dzincov (MEKOMIC)” pokracovala vo svojej
¢innosti jednym stretnutim.

V roku 2013 nastala na MPSVR SR v rdmci insti-
tucionalnej Struktury v oblasti migracie a azy-
lu zmena pretransformovanim Centra pre ko-
ordinaciu integracie cudzincov ako stresného
utvaru pokryvajuceho problematiku integra-
cie cudzincov na oddelenie migracie a integ-
racie cudzincov a jeho organizacné vélenenie
pod odbor medzinarodnych vztahov a eurdp-
skych zélezitosti MPSVR SR. Tato zmena vsak
nemala vyznamny vplyv na realizaciu politiky
integracie v SR, kedZe kompetencie a ulohy
oddelenia, resp. byvalého centra zostali v tej-
to oblasti zachované.

VSeobecna struktira pravneho systému

Vseobecnu Struktdru pravneho systému
v oblasti migracie a azylu definuje hierarchia
jednotlivych pramenov prava v SR. Pravny-
mi predpismi najvyssej pravnej sily su Usta-
va a ustavné zakony. Medzi pramene prava
patria aj pravne zavazné akty ES a EU, ktoré
maju v zmysle ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR pred-
nost pred zakonmi SR. Dal$imi pramenmi
vnutrostatneho prava, ktoré maju prednost
pred zdkonmi SR podla ¢l. 7 ods. 5 Ustavy
SR, su medzinarodné zmluvy o ludskych pra-
vach a zakladnych slobodach, medzinarodné
zmluvy, na vykonanie ktorych nie je potrebny

6 Riadiaci vybor pre migréciu a integraciu cudzincov je koordinac-
ny, medziinstitucionalny, odborny a iniciativny organ SR v oblasti
migracie a integracie cudzincov zriadeny na zaklade Statutu, ktory
schvdlila vlada SR svojim uznesenim ¢. 467 z 24. juna 2009.

7 MEKOMIC je poradnym organom ministra prace, socialnych veci
a rodiny SR. Clenmi MEKOMIC su zéastupcovia jednotlivych Ustred-
nych organov $tatnej spravy, zastupcovia vyssich uzemnych celkov,
ako aj relevantni odbornici. Ciefom MEKOMIC je poskytovat tymto
zastupcom a inym expertom platformu na vzdjomnu vymenu in-
formacii o ich ¢innosti, skisenostiach a potrebach v oblasti migra-
cie a integracie cudzincov Zijucich v SR. Viac informacii sa nachadza
v studii EMN: Bachtikovd, Grethe Gulicova, Bargerova (2012): Organi-
zacia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike. Eurépska
migracna siet, IOM Bratislava, dostupné na http://www.emn.sk/pho-
cadownload/emn_studies/emn-sk_studia_organ_migr_a_azyl_po-
litiky_sr_sk_v-jul-2012.pdf (cit. 30.10.2013).

zakon, a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo
zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych
0s6b alebo pravnickych oséb a ktoré boli ra-
tifikované a vyhlasené sp6ésobom ustanove-
nym zakonom. Strukturu dalej tvoria zakony,
nariadenia vlady SR, vieobecne zavazné prav-
ne predpisy ministerstiev a inych ustrednych
organov S$tatnej spravy, vseobecne zavazné
nariadenia obecnych a mestskych zastupitel-
stiev a rozhodnutia prezidenta SR. Vzhladom
na kontinentalny systém prava uplatiovany
v SR nemaju sudne precedensy v podobe roz-
hodnuti vieobecnych sudov vieobecnu prav-
nu zavaznost a za pramen prava sa povazuju
len rozhodnutia Ustavného stdu SR.

Medzi najdoblezZitejSie pravne predpisy upra-
vujuce oblast migracie a azylu patria nasledu-
juce:

* zdkon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej ako ,zakon o pobyte cudzincov’) je
zakladnym predpisom, ktory komplexne
upravuje podmienky vycestovania, vstu-
pu a pobytu cudzich $tatnych prislusnikov
na uzemi SR. Upravuje kritéria a postupy
udelovania jednotlivych typov pobytu,
vymedzuje prava a povinnosti cudzincov
a inych subjektov a stanovuje relevantné
kontrolné a sank&né opatrenia s ciefom
predchadzat ilegalite a v pripade porusenia
vymedzovat povinnosti. Zaroven upravuje
posobnost PZ pri zabezpecovani ochrany
Statnej hranice vymedzenim prav a povin-
nosti jednotlivych subjektov, ako aj stano-
venim sankcii pre pripady ich porusenia,

» zdkon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej ako
,zakon o azyle”) upravuje medzinarod-
nu ochranu cudzincov v SR vymedzenim
podmienok a postupov udelovania azylu,
poskytovania doplnkovej ochrany a docas-
ného utociska. Dalej upravuje prava a po-
vinnosti jednotlivych kategorii os6b, pobyt
v azylovych zariadeniach a ¢iasto¢ne aj in-
tegraciu azylantov,

e zdkon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamest-

nanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej ako ,zakon o sluzbach
zamestnanosti‘) vymedzuje podmienky
vstupu jednotlivych kategérii cudzincov
na trh prace SR, kritéria a postupy udelova-
nia povoleni na zamestnanie, povinnosti za-
mestnavatelov pri zamestnavani cudzincov,
kontrolnu ¢innost vymedzenych subjektov
zameranu na odhalovanie nelegalnej prace,
nelegdlneho zamestnavania a dodrziavanie
inych zakonom vymedzenych povinnosti,
ako aj sankéné opatrenia pre pripady poru-
Senia zakotvenych povinnosti,

* zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej pra-
ci a nelegalnom zamestndavani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej ako
.Zzakone o nelegalnej praci a nelegal-
nom zamestndavani“) stanovuje vieobec-
ny zakaz nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania, upravuje kontrolnu ¢innost
kompetentnych subjektov na tomto useku,
ako aj sankcie za nelegalnu pracu,

* zakon ¢€.40/1993 Z. z. o $tatnom obcianstve
Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov (dalej ako ,zakon o statnom ob-
cianstve”) vymedzuje spésoby a podmien-
ky nadobudania Statneho obdianstva, me-
dzi ktorymi dominuje udelenie obcianstva
SR na ziadost cudzinca, tzv. naturalizacia,

* zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zne-
ni neskorsich predpisov (dalej ako, Trestny
zakon") predstavuje dolezity restriktivny
nastroj v suvislosti s nelegalnou migra-
ciou a jej negativnymi sprievodnymi javmi.
Upravuje trestny ¢in prevadzacstva, obcho-
dovania s ludmi, obchodovania s detmi
a vymedzuje relevantné sankcie, medzi kto-
rymi ma vyznamné postavenie trest sudne-
ho vyhostenia.

Jednotlivé aspekty pobytu cudzincov na Uze-
mi SR dalej reguluje Siroka 3kala pravnych
predpisov, medzi ktoré patri zakon o zdravot-
nom poisteni®, zakon o zdravotnej starostli-
vosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim

8 Zékon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a do-
plneni zékona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

zdravotnej starostlivosti®, zdkon o socidlnom
poisteni'®, zdkon o socialnopravnej ochrane
deti a socidlnej kuratele', zakon o pomoci
v hmotnej nudzi'?, zakon o rodine', zdkon
o matrikach', skolsky zakon'®, zakon o vyso-
kych Skolach's, zakon o uznavani odbornych
kvalifikacii'’, Zakonnik prace'd, Zivnostensky
zakon'?, zakon o cestovnych dokladoch?, Ob-
Ciansky sudny poriadok®', zakon o spravnom
konani*, zakon o Policajnom zbore? a iné.

Je viacero relevantnych aktérov, ktori priji-
maju rozhodnutia v oblasti migracie a azylu.
Narodna rada SR (NR SR) je legislativny organ,
ktory ma pravomoc vytvarat a schvalovat
pravne predpisy a zaroven je jediny Ustavo-
darny a zakonodarny organ v SR. To znamena,
Ze kazdy navrh zakona aj z oblasti migracie
a azylu prerokovava a schvaluje v kone¢nom
dosledku parlament. Navrhy zakonov do par-
lamentu mo6ze predkladat NR SR (poslanec-
ké ndavrhy zdkonov, zakonodarnu iniciativu
maju v tomto pripade poslanci a vybory NR
SR) alebo vlada (vladne navrhy zakonov, ktoré
prevazuju nad poslaneckymi). Co sa tyka za-
konodarnej iniciativy (opravnenia predlozit
NR SR navrh zakona), maju poslanci (skupina
poslancov) NR SR uplnud autonémiu v rozho-
dovani o vytvoreni novej zdkonodarnej Upra-
vy na rozdiel od vladneho navrhu zakona, kde

9 Zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvi-
siacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov.

10 Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov.

11 Zakon 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej
kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

12 Zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

13 Zakon ¢.36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.

14 Zékon ¢. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov.
15 Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zakon)
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

16 Zékon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni
niektorych zékonov.

17 Zakon ¢.293/2007 Z. z. o uznavani odbornych kvalifikacii.

18 Zakon ¢.311/2001 Z. z. Zékonnik préce.

19 Zé&kon ¢.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zzivnostensky
zakon).

20 Zakon ¢.647/2007 Z.z. o cestovnych dokladoch a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

21 Zékon ¢.99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskor-
Sich predpisov.

22 Zékon ¢.71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny poriadok).
23 Zékon ¢.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.
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01. Uvod

vlada urci za predkladatela (gestora) navrhu
zakona niektorého ¢lena vlady, spravidla mi-
nistra, do ktorého pdsobnosti patri vykon
Statnej spravy v oblasti, ktord sa ma navrhom
zdkona upravit** v sulade s kompetenénym
zakonom.

Detailnejsie informacie o Strukture politic-
kého a pravneho systému v oblasti migracie
a azylu je mozné najst v studii EMN Organiza-
cia azylovej a migrac¢nej politiky v Slovenskej
republike® a vo Vyro¢nej sprave EMN o politi-
kach v oblasti migracie a azylu 2012 v Sloven-
skej republike?®.

24 Svak, J., Kuklis, P. (2009): Tedria a prax legislativy. 2. vydanie. Bra-
tislavska vysoka skola prava, 2009, s. 136 — 139.

25 Bachtikova, Grethe Gulicova, Bargerova (2012): Organizacia azy-
lovej a migracnej politiky v Slovenskej republike. Eurépska migracna
siet, IOM Bratislava (http://www.emn.sk/phocadownload/emn_stu-
dies/emn-sk_studia_organ_migr_a_azyl_politiky_sr_sk_v-jul-2012.
pdf) (cit. 30.10.2013).

26 Bachtikova, Ulrichova (2013): Vyro¢na sprava o politikach v ob-
lasti migracie a azylu 2012 Slovenska republika. Eurépska migracna
siet, IOM, Bratislava (http://www.emn.sk/phocadownload/emn_re-
ports/emn-sk_vyr-sprava-politiky-migr-azyl-sr_2012_sk.pdf) (cit.
30.10.2013).

Vyvoj relevantny
pre oblast migracie
a azylu v Slovenskej
republike

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2013 - Slovenska republika

V tejto Casti uvadzame vieobecny kontext,
v ktorom sa odohraval vyvoj v Specifickych
oblastiach popisanych blizsie v kapitole 3 az
11 spravy. Tento prehlad zahfiia relevantny
politicky vyvoj, politické a legislativne deba-
ty, SirSi vyvoj, ktory ovplyvnil mnohé oblasti
v ramci migracie a azylu, ako aj institucional-
ny vyvoj.

2.1 VSeobecny politicky vyvoj

Od roku 2012 vladne v Slovenskej republike
strana SMER - socidlna demokracia (Smer-
SD). V sucasnosti ma vlada 15 ¢lenov: pred-
sedu, troch podpredsedov, pricom tito traja
podpredsedovia su zaroven ministrami (vnut-
ra, financii, zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti), podpredsedu vlady pre investicie
bez ministerského kresla a 10 ministrov. Posty
ministrov rezortov relevantnych z pohladu
migracie a azylu (vnutra a prace, socialnych
veci a rodiny, ako aj zahrani¢nych veci a eu-
répskych zalezitosti) zostali oproti roku 2012
nezmenené. Post ministra vnutra zastava na-
dalej Robert Kalinak (Smer-SD), Jan Richter
(Smer-SD) zastava post ministra prace, so-
cidlnych veci a rodiny a post ministra zahra-
ni¢nych veci a eurdpskych zalezitosti zastava
Miroslav Laj¢ak (nestranny).’

V novembri 2013 sa konali volby do organov
samospravnych krajov, volili sa predsedovia
samospravnych krajov a poslanci zastupitel-
stiev samospravnych krajov. Na tychto vol-
bach sa m6zu - na rozdiel od prezidentskych
alebo parlamentnych - zucastiiovat aj cu-
dzinci, kedZe rozhodujucim kritériom je trvaly
pobyt na Uzemi SR a nie ob¢ianstvo SR.

V predvolebnych diskusiach oblast migra-
cie a azylu nerezonovala. Ani v dvoch samo-
spravnych krajoch® s najvacsim zastupenim
cudzincov - Bratislavskom a KoSickom?® - sa

27 Viac informécii je dostupnych na http://www.vlada.gov.sk/ (cit.
30.10.2013).

28 SR je rozdelena do 8 samospravnych krajov - Bratislavsky, Trnav-
sky, Tren¢iansky, Zilinsky, Nitriansky, Banskobystricky, Kosicky a Pre-
Sovsky.

29 Vychédzajlc zo $tatistik UHCP P PZ malo k 31. decembru 2013



http://www.vlada.gov.sk/

otazke migracie alebo cudzincom kandidati
na post predsedu samospravneho kraja vo-
bec nevenovali. V jednotlivych krajoch kandi-
dovali aj zastupcovia politickych stran, ktoré
su orientované nacionalisticky alebo nesu
v sebe prvky intolerancie voci niektorym sku-
pinam obyvatelstva®, ich programy v3ak boli
z tohto hladiska zamerané len na problemati-
ku romskej mensiny a nie na otazky migracie
alebo cudzincov vieobecne. Prekvapenim vo-
lieb bolo, Ze prave predstavitel takejto strany
vyhral volby?*' na post predsedu samosprav-
neho kraja v Banskobystrickom kraji*?. Vzhla-
dom na kontroverznost jeho politiky mu aj
média po volebnom vitazstve venovali viac
pozornosti, ako aj vieobecne moznosti naras-
tu radikalizmu a extrémizmu v SR, ale ako uz
bolo spomenuté vyssie, nie v kontexte migra-
cie, ale v kontexte problematiky Romov.*

Celkovo m6zeme skonstatovat, ze v roku 2013
nefigurovali témy migracie a azylu ako nosné
témy politickych diskusii a nemali vplyv
na zmeny, ktoré sa udiali v Strukture politické-
ho systému v referenénom obdobi.

v Bratislavskom kraji povoleny pobyt 10 234 statnych prislusnikov
tretich krajin a v KoSickom kraji 4 123 statnych prislusnikov tre-
tich krajin. Viac informacii je dostupnych na http://www.minv.sk/
swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/
rok_2013/2013-rocenka-UHCP-SK.pdf (cit. 3.2.2014).

30 Napr. Ludova strana nase Slovensko, Narod a spravodlivost —
nasa strana, Slovenska narodna strana.

31 Vysledky volieb su dostupné na http://osk2013.statistics.sk/VUC/
osk_def_sk.html (cit. 13.12.2013).

32 Vychadzajlc zo $tatistik UHCP P PZ malo k 31. decembru 2013
v Banskobystrickom kraji povoleny pobyt 1 468 statnych prislusnikov
tretich krajin, ide teda spolu s Trencianskym krajom o kraj s najniz-
sim zastupenim statnych prislusnikov tretich krajin v rdmci SR. Viac
informacii je dostupnych na http://www.minv.sk/swift_data/source/
policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2013/2013-ro-
cenka-UHCP-SK.pdf (cit. 3.2.2014).

33 Napr. cas.sk - Svet reaguje na Kotlebu: Sok na Slovensku! Vyhral
neonacista, ¢o nenavidi Rémov, dostupné na http://www.cas.sk/cla-
nok/266181/svet-reaguje-na-kotlebu-sok-na-slovensku-vyhral-neo-
nacista-co-nenavidi-romov.html (cit. 13.12.2013) alebo tv.hnonline.
sk - Sociol6g: Maridna Kotlebu nevolili len extrémisti, dostupné na
http://tv.hnonline.sk/rozhovor-tyzdna-147/sociolog-mariana-kotle-
bu-nevolili-extremisti-593972 (cit. 13.12.2013).
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2.2 Vyvoj v oblasti migracie
a azylu

V roku 2013 nedoslo na vladnej urovni k zme-
ne ani schvaleniu novych politik alebo straté-
gii v oblasti migracie a azylu oproti roku 2012,
avsak intenzivne sa pracovalo na priprave
Integracnej politiky SR, ktorad bola schvalena
29. janudra 2014 uznesenim vlady SR ¢. 45.
Ako sme uz uviedli, otazky migracie a azylu
nezaznamenali pocas predvolebnej kampane
do organov samospravnych krajov vyraznejsi
zaujem a takisto sa danej problematike vo vy-
raznejsej miere nevenovali ani média.

V roku 2013 pokracovala implementacia nie-
ktorych opatreni z akénych planov k Migrac-
nej politike s vyhladom do roku 2020 (Mig-
ra¢na politika)**, ako aj ich aktualizacia, resp.
priprava novych akénych planov na roky 2014
- 2015. Za ich spracovanie boli zodpovedné
jednotlivé relevantné rezorty*. Jednotlivé
opatrenia boli zaroven diskutované v ramci
vnutrorezortnej a medzirezortnej komuni-
kacie, ako aj na urovni Riadiaceho vyboru
pre migraciu a integraciu. Vlada SR vzala
v aprili 2013 na svojom rokovani na vedomie
material Suhrnnd sprdva o stave plnenia uloh,
zdmerov a cielov migracnej politiky za rok 2012,
sucastou ktorého bol aj odpocet plnenia uloh
vyplyvajucich z akénych planov na roky 2012
- 2013.3¢ Diskusia k dokumentu prebiehala
len na Urovni rezortov a odbornikov a jej dal-
Sie rozpracovavanie nevyvolalo 3irsiu verejnu
debatu.

34 Migrac¢na politika SR s vyhladom do r. 2020 je zékladnym do-
kumentom a vychodiskom na budovanie modernej a cielavedomej
politiky vlady SR v oblasti migracie a jednoznacnym vyjadrenim
pripravenosti a ochoty podielat sa na harmonizacii migra¢nych po-
litik jednotlivych tatov v ramci EU, ako aj vyrazom spolupatri¢nosti
k zdkladnym principom a spdsobu jej fungovania pri riadeni jednot-
livych procesov migracie. [http://www.emn.sk/phocadownload/do-
cuments/migracna_politika_sr_2020_sk.pdf] (cit. 30.10.2013).

35 Relevantnymi rezortmi su: MV SR, MZVaEZ SR, MPSVR SR, Mi-
nisterstvo hospodarstva SR, Ministerstvo kultury SR, Ministerstvo
skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo zdravotnictva SR,
Statisticky urad SR a Urad pre Slovakov Zijucich v zahraniéi.

36 Dostupné na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRo-
kovaniaDetail?idMaterial=22373 (cit. 30.10.2013).

V suvislosti s vyvojom politik v SirSom me-
radle, ktoré maju vplyv na viaceré oblasti
v ramci migracie a azylu, mozno spomenut
pripravu Celostdtnej stratégie ochrany a pod-
pory ludskych prdv Slovenskej republiky a su-
visiace diskusie, ktora uvadza, ze ,osobitne
citlivou otdzkou z pohladu slovenskej legisla-
tivnej i aplikacnej praxe je politika Statu voci
cudzincom, migrantom a azylantom...” a v ob-
lasti migracie je v SR potrebné,,... pri vykone
politik... zohladnit, Ze ide o osobitne zranitel-
nu skupinu bez prav viazanych na obcianstvo
SR s obmedzenou moznostou a prostriedka-
mi ochrany svojej dostojnosti, prav a legitim-
nych potrieb a zaujmov” Pripravovany do-
kument, ktorého samostatna kapitola by sa
mala venovat téme migrantov, takisto doda-
va, Ze,... Slovenska republika sa bude musiet
v 21. storoci vyrovnat aj s dosial nepoznanymi
vyzvami suvisiacimi s globalizaciou, migra-
ciou... Ide napriklad o problém integracie pri-
slusnikov a prislusnic¢ok neeurépskych kultar
do tunajsieho socialnopravneho priestoru.”’
V sucasnosti sa tento dokument povazuje
za podkladovy materidl pre vypracovanie
Stratégie ochrany a podpory ludskych prav,
na ktorom sa bude pracovat pocas roka 2014.

Co sa tyka politickych debat, otazky migra-
cie a azylu nepredstavovali ani v roku 2013
primarny zaujem politikov. Ani predkladana
novela zakona o pobyte cudzincov ucinna
od 1. mdja 2013, ani novela zakona o azyle,
ktora okrem iného novelizuje aj zakon o po-
byte cudzincov a zdkon o sluzbach zamestna-
nosti a je u¢inna od 1. januara 2014, nevyvo-
lala na pode parlamentu vyraznejsiu debatu.
Informacie tykajuce sa novelizacie tychto za-
konov sa objavili sporadicky v médiach, naj-
ma Co sa tyka zavedenia moznosti ziskania
dlhodobého pobytu pre azylantov a osoby
s udelenou doplnkovou ochranou® a predi-
Zenia Statutu doplnkovej ochrany z jedného

37 Dostupné na http://www.radavladylp.gov.sk/celostatna-strate-
gia-ochrany-a-podpory-ludskych-prav-v-sr/ (cit. 3.10.2013).

38 Napr. sme.sk — Dlhodoby pobyt budu moct ziskat aj cu-
dzinci s azylom - dostupné na http://www.sme.sk/c/6732707/
dlhodoby-pobyt-budu-moct-ziskat-aj-cudzinci-s-azylom.html
(cit. 13.12.2013).

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2013 - Slovenska republika

na dva roky.*

Uz tradi¢ne od roku 2010, aj v roku 2013
vzbudila najvacsi zaujem politikov len otaz-
ka zruSenia moznosti dvojitého obcianstva
pre tych Slovakov, ktori ziskaju obcianstvo
iného S$tatu. V roku 2010 prijala madarska
vlada zakon, podla ktorého méze pozZiadat
o madarské obcianstvo ktokolvek, kto ma
predkov z Madarska ¢i Uhorska a ovlada ma-
darcinu. KedZe tieto podmienky sa vztahuju
na vacsinu prislusnikov madarskej mensi-
ny zijucej na Slovensku, SR zareagovala tak,
Ze prijatie cudzieho obcianstva podmienila
stratou slovenského. Proti tomuto opatreniu
sa stavaju viaceré politické strany (napr. Slo-
venska demokraticka a krestanska unia — De-
mokraticka strana, Most — Hid), ale aj obca-
nia. V roku 2011 napadla na Ustavhom sude
skupina poslancov na ¢ele s Gaborom Galom
(Most - Hid) toto rozhodnutie vtedajsej vliady
a oznacila zakon za protiustavny. Ustavny sud
mal vo veci rozhodnut na jesen 2013, ale ani
do konca roka 2013 Ziadne rozhodnutie pri-
jaté nebolo. V tejto veci sa na Europsky sud
pre ludské prava (ESLP) obratili aj dvaja byvali
obcania SR, ktori prisli prijatim madarského
obcianstva prave o to slovenské. ESLP v juni
2013 konstatoval, Ze,...stazovatelia sa pre ma-
darské Statne obcianstvo rozhodli dobrovol-
ne v Case, ked boli predmetné ustanovenia
zakona o Statnom obcianstve SR platné“®,
ESLP uviedol, Ze obaja boli uzrozumeni s tym,
Ze dobrovolnym nadobudnutim madarského
obcianstva stratia slovenské.V uvedenom pri-
pade nedoslo preto k svojvolnému odobratiu
Statneho obcianstva SR a poruseniu ich lud-
skych prav.*' Konstatovanie ESLP nevyvolalo
dalSiu diskusiu v tejto veci ani na politickej
scéne.

39 Napr. teraz.sk - Doplnkovu ochranu pre cudzincov chcti predizit
na dva roky, dostupné na http://www.teraz.sk/slovensko/doplnkova-
-ochrana-pre-cudzincov/66456-clanok.html (cit. 13.12.2013).

40 Rozhodnutie v pripade Fehér proti Slovenskej republike a Dolnik
proti Slovenskej republike, dostupné na https://www.justice.gov.sk/
Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementlD=1747 (cit. 6.3.2014).
41 Napr. aktuality.sk — Strata obcianstva nie je o fudskych pravach,
rozhodol sud (http://www.aktuality.sk/clanok/230126/strata-ob-
cianstva-nie-je-o-ludskych-pravach-rozhodol-sud) (cit. 30.10.2013).
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V roku 2013 bola z pohladu médii téma azy-
lu a migracie pokryvand najma v suvislosti
s tragickymi udalostami pri ostrove Lampe-
dusa®, a tiez v suvislosti so situaciou v Syrii
a so zvysujucim sa prilevom utecencov
do EU® a do so Syriou susediacich krajin®,
pricom SR zatial touto zvy3Sujucou sa vinou
uteCencov zasiahnutd nie je*. Vyraznejsie boli
v médiach takisto spominané navrhované
zmeny v systéme poskytovania socialnych
davok pre cudzincov vo Velkej Britanii*, ked-
ze Velka Britania je jednou z naj¢astejsich cie-
lovych krajin emigrujucich Slovakov®. V slo-
venskom kontexte bol uz tradi¢ne najvacsi
priestor venovany téme nelegdlnej migra-
cie, a to v suvislosti so zadrzanim nelegal-
nych migrantov*® alebo bojom proti pre-
vadzacstvu® a s problematikou boja proti
obchodovaniu s ludmi. Téma obchodovania
je médiami pokryvana uz obvykle vo viace-
rych rovinach, ¢&i uz z pohladu poskytovania
vseobecnych informacii o tomto fenomé-
ne v podmienkach SR*°, ako aj s cieflom pre-

42 Napr. cas.sk — Pocet obeti lodnej katastrofy stupa: Viac nez
130 utopenych, dostupné na http://www.cas.sk/clanok/262050/
pocet-obeti-lodnej-katastrofy-stupa-viac-nez-130-utopenych.html
(cit. 13.12.2013).

43 Napr. euractiv.sk — Syrski utecenci hladaju bezpecie v Eurdpe,
dostupné na http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/clanok/
syrski-utecenci-hladaju-bezpecie-v-europe-021473 (cit. 13.12.2013).
44 Napr. hn.hnonline - Situdcia v Syrii je neudrzatelnd, tvrdi Lajcak,
dostupné na http://hn.hnonline.sk/svet-120/situacia-v-syrii-je-ne-
udrzatelna-tvrdi-lajcak-534592 (cit. 13.12.2013).

45 Napr. reportaze.sk — Utecenci zo Syrie o SR zaujem nemaju, vla-
ni chceli azyl len piati, dostupné na http://www.reportaze.sk/spra-
va/1426906/utecenci-zo-syrie-o-sr-zaujem-nemaju--vlani-chceli-
-azyl-len-piati/ (cit.13.12.2013).

46 Napr. cas.sk — Drsny odkaz Britanie: Slovaci, na socidlnom sys-
téme uz parazitovat nebudete!, dostupné na http://www.cas.sk/cla-
nok/246629/drsny-odkaz-britanie-slovaci-na-socialnom-systeme-
-uz-parazitovat-nebudete.html (cit. 13.12.2013).

47 Pozri $tatistiky Uradu pre Slovékov Zijucich v zahrani¢i, dostupné
na http://www.uszz.sk/sk//pocty-a-odhady/ (cit. 13.12.2013).

48 Napr. pluska.sk - Sedem Afgancov chytenych pri hranici s Ukra-
jinou ziada o slovensky azyl, dostupné na http://www.pluska.sk/
krimi/domace-krimi/sedem-afgancov-chytenych-pri-hranici-ukra-
jinou-ziada-slovensky-azyl.html (cit. 13.12.2013) alebo topky.sk —
Pri ukrajinskych hraniciach zadrzali styroch Somalcov, prsty si znicili
kvoli odtlackom, dostupné na http://www.topky.sk/cl/10/1339142/
Pri-ukrajinskych-hraniciach-zadrzali-4-Somalcov--prsty-si-znicili-
-kvoli-otiskom (cit. 13.12.2013).

49 Napr. piestanskydennik.sk — Zapojili sme sa do medzinarod-
nej akcie proti prevadzatom, dostupné na http://www.piestan-
skydennik.sk/sita-detail/?tx_kiossita_pi1%5Bdetail%5D=149416
(cit. 13.12.2013).

50 Napr. sme.sk - Obetami obchodovania s [udmi st vo vacsine
pripadov Rémovia, dostupné na http://nitra.sme.sk/c/6706137/obe-
tami-obchodovania-s-ludmi-su-vo-vacsine-pripadov-romovia.html
(cit. 13.12.2013) alebo korzar.sme.sk — Obchodu s ludmi sa najviac
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vencie®' alebo z trestnopravneho hladiska
o odhalenych pripadoch obchodovania.>
V médiach sa viac ako pocas poslednych
rokov objavovala aj otazka prispevku SR
na oficidlnu rozvojovi pomoc* a téma legal-
nej migracie so zameranim sa na demogra-
fické zmeny**, emigraciu ob¢anov SR (najma
aktivnej pracovnej sily do zahranicia)* a zis-
kavanie vysokokvalifikovanych migrantov
do SR*%, k comu prispela aj organizovana kon-
ferencia EMN na tuto tému.

Ani jedna z tychto tém objavujucich sa v mé-
diach vsak nevyvolala SirSiu verejnu disku-
siu alebo nejaké Specialne aktivity zo strany
verejnosti.

dari na vychodnom Slovensku, dostupné na http://kosice.korzar.
sme.sk/c/6703088/obchodu-s-ludmi-sa-najviac-dari-na-vychod-
nom-slovensku.html (cit. 13.12.2013).

51 Napr. sme.sk — Viete, ¢o prave robi vase dieta?, dostupné na
http://zilina.sme.sk/c/6739183/viete-co-prave-robi-vase-dieta.html
(cit. 13.12.2013).

52 Napr. aktualne.sk - Obchod s [udmi zanechal na Slovensku
vlani 40 obeti, dostupné na http://aktualne.atlas.sk/obchod-s-lud-
mi-zanechal-na-slovensku-vlani-40-obeti/slovensko/spolocnost/
(cit. 13.12.2013).

53 Napr. piestanskydennik.sk — Na rozvojovi pomoc ani tento rok
nedame tolko, kolko sme slubili, dostupné na http://www.piestan-
skydennik.sk/sita-detail/?tx_kiossita_pi1%5Bdetail%5D=145894
(cit. 13.12.2013).

54 Napr. teraz.sk — Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov by
sme nemali riesit migraciou, dostupné na http://www.teraz.sk/
ekonomika/sns-migracia-pracovnici-odbornici/65102-clanok.html
(cit. 13.12.2013).

55 Napr. sme.sk — Tisice Slovakov zaviedli do cudziny sny, pra-
ca alebo nechut, dostupné na http://www.sme.sk/c/6651257/ti-
sice-slovakov-zaviedli-do-cudziny-sny-praca-alebo-nechut.html
(cit. 13.12.2013) alebo Po otvoreni trhu sa zdujem o Slovakov na zépa-
de zdvojnasobil, dostupné na http://ekonomika.sme.sk/c/6786847/
po-otvoreni-trhu-sa-zaujem-o-slovakov-na-zapade-zdvojnasobil.
html (cit. 13.12.2013).

56 Napr. euractiv.sk - Modrych kariet je v EU zatial malo, dostupné
na http://www.euractiv.sk/podnikanie-v-eu/clanok/vydavanie-mod-
rej-karty-eu-je-zatial-minimalne-020648 (cit. 13.12.2013).

Legalna migracia
a mobilita

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2013 - Slovenska republika

Predmetnda kapitola spravy poskytuje infor-
macie o relevantnom vyvoji v politikach a le-
gislativnom vyvoji v oblasti legalnej migracie
a mobility vratane zlucenia rodiny, integracie,
obcianstva, ale aj vizovej politiky, schengen-
skych opatreni v oblasti monitorovania hra-
nic a spoluprace s agenturou Frontex. Tak-
tiez identifikuje Specificky vyvoj na narodnej
urovni v suvislosti s implementaciou politik
a legislativy EU, pripadne vyuzitim finané-
nych nastrojov EU. Kapitola preto podava aj
informacie o ¢innosti mimovladnych a medzi-
narodnych organizacii, najma v oblasti imple-
mentdcie projektov, ktoré prispeli k rozvoju
v oblasti legalnej migracie a integracie.

3.1 Podpora legalnej migracie

3.1.1 Studenti a vyskumnici

V roku 2013 sa pripravovali alebo uskuto¢nili
dalSie zmeny, ktoré maju ulah¢it Studentom -
Statnym prislusnikom tretich krajin — pristup
na slovensky trh prace, resp. motivovat ich,
aby zotrvali v SR aj po ukonceni studia.

Novelou zakona o pobyte cudzincov, ktora je
ucinna od 1. maja 2013, sa zaviedla ochranna
lehota 30 dni, ked'si Student - Statny prislus-
nik tretej krajiny - méze po skonceni Studia
v SR hladat na Uzemi SR zamestnanie a potom
poziadat aj o zmenu ucelu pobytu. Stard prav-
na Uprava takuto ochrannu lehotu neposky-
tovala a ak chcel Student po skonceni Studia
zotrvat na Uzemi SR, musel poziadat o zmenu
Ucelu pobytu este pred ukoncenim studia,
t.j., Ze napr. v pripade zamestnania si ho mu-
sel najst este pred ukoncenim Studia.

Novelou zakona o azyle, ktorou sa novelizuje
aj zakon o pobyte cudzincov a ktora je ucin-
na od 1. januara 2014, sa rozsiruje vyssie po-
pisana ochranna 30-driova lehota v pripade
riadneho skoncenia $tudia na vysokej Skole aj
na Stipendistov vlady SR, ktori maju udeleny
prechodny pobyt na ucel osobitnej ¢innosti,
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kedZe Studuju na vysokych 3kolach na uzemi
SR za podobnych podmienok ako vysokoskol-
ski Studenti, ktori maju udeleny prechodny
pobyt na ucel studia.”’

Novela zakona o azyle®, ako uz bolo popisa-

né vyssie, novelizuje aj zakon o sluzbach za-

mestnanosti. Novelou sa rozsiruje kategoria

Statnych prislusnikov tretich krajin, u ktorych

sa nevyzaduje povolenie na zamestnanie aj

na tych:

* ktori Uspesne absolvovali studium na stred-
nej alebo vysokej skole na uzemi SR, kedze
sa oboznamili a osvojili si kulturne aj ja-
zykové znalosti a su lahSie integrovatelni
do spolocnosti,

* ktori budu zamestnani na urené obdobie
na ucel zvysenia si svojej kvalifikacie vo vy-
konavanom zamestnani (staz) najviac na
jeden rok,

* ktori nedovfsili 26 rokov veku a ktori budu
zamestnavani prilezitostnymi a ¢asovo ob-
medzenymi pracami v ramci vymeny medzi
Skolami alebo v rdmci programov pre mla-
dez, alebo programov pre vzdelavanie, na
ktorych sa SR zucastnuje.®

Zaroven sa zvysuje pocet hodin, ktoré moze
Student vysokej Skoly s udelenym prechod-
nym pobytom na Ucel studia odpracovat bez
povolenia na zamestnanie, a to z 10 na 20 ho-
din tyzdenne.

V oblasti lepsej mobility vyskumnikov ne-
nastali v roku 2013 Ziadne zmeny. Vy3sie popi-
sanou novelou zdkona o azyle, ktora novelizu-
je aj zakon o sluzbach zamestnanosti, sa vsak
v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin
vykonavajucich vyskum a vyvoj na zaklade
dohody o hostovani na uzemi SR zavadza pre
ich rodinnych prislusnikov, ktori ziskali pre-
chodny pobyt na ucel zluc¢enia rodiny, pristup

57 §360ds.3vsulade s § 25 ods. 1e) zédkona o pobyte cudzincov.
58 Zakon & 495/2013 Z. z, ktorym sa meni a doplia zékon
¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa menia a dopliaju niektoré
zakony.

59 Dalsie kategérie $tatnych prisludnikov tretich krajin, u ktorych
sa nevyzaduje povolenie na zamestnanie, s vymenované v kapitole
3.2,

na pracovny trh SR bez potreby ziskania po-
volenia na zamestnanie. Podobne aj rodinni
prisludnici drzitefa modrej karty EU, ktori zis-
kali prechodny pobyt na ucel zlucenia rodiny,
nebudu potrebovat povolenie na zamestna-
nie pre vstup na pracovny trh na zemi SR.

3.1.2 Iné opatrenia v oblasti
podpory legalnej migracie

Vyznamnym prvkom pri propagovani a pod-
pore legalnej migracie je poskytovanie infor-
macii o podmienkach vstupu a pobytu v kra-
jine.

Informacie o moznostiach a podmienkach le-
galnej migracie a pravach a povinnostiach cu-
dzincov v ramciich planovaného alebo sucas-
ného pobytu na uzemi SR sa nachadzaju tak
ako v predchdadzajucich rokoch na webovych
strankach relevantnych Statnych institucii.

Primarne ide o webovu stranku MV SR
- www.minv.sk. Na uvedenej stranke sa na-
chadzaju informdcie o vstupe (viza) a pobyte
(povolenia na pobyt) cudzincov na uzemi SR.
Na stranke je zverejnena aj relevantna legis-
lativa SR upravujuica pobyt a vstup cudzincov
na Uzemie SR, ako aj ina Specificka legislativa
suvisiaca s pobytom cudzincov. Na prevzatie
sU pre cudzincov pristupné zZiadosti o udele-
nie napr. narodného alebo schengenského
viza (aj v anglickom jazyku) o pobyt a jeho
obnovenie, ale aj na maly pohrani¢ny styk,
0 overenie pozvania a iné. Istym negativom,
ktoré za posledné roky nebolo odstrane-
né, moze byt skutocnost, ze len obmedzené
mnozstvo informdcii je k dispozicii vinom ako
slovenskom jazyku.

Kazdé strankové pracovisko oddelenia cudzi-
neckej policie PZ v SR, ako i samotny UHCP
P PZ poskytuje informacie pre cudzincov aj in-
dividualne, a to formou osobnej komunikacie
v pripade dostavenia sa na prislusné stranko-
vé pracovisko, telefonicky, pisomne, ale i pro-
strednictvom e-mailovej komunikacie.

Poskytovanie informdacii o moznostiach
a podmienkach legalneho pobytu v SR patri
k Standardnej cinnosti konzularnych ura-
dov SR a viaceré informacie su k dispozicii aj
na stranke MZVaEZ SR - www.mzv.sk. MZVa-
EZ SR taktiez vypracovava smernice urcujuce
0. i. vizovu a pobytovu proceduru. Podmien-
ky na udelenie viz, podania Ziadosti o pobyt
(vratane relevantnych dokladov potrebnych
k Ziadosti o viza a pobyt) su okrem central-
nej webovej stranky MZVaEZ SR a webovych
stranok zastupitelskych uradov zverejiiované
aj na informacnych paneloch pred vstupmi
do konzularnych oddeleni a v miestnostiach
vyhradenych pre klientov. O zdsadnych zme-
nach je verejnost informovana aj cez média
krajin p6sobenia.®®

MPSVR SR nadalej prevadzkuje na webovej
stranke rezortu www.employment.gov.sk sa-
mostatnu sekciu ,integracia cudzincov” (do-
stupné aj v anglickom jazyku). Stranka posky-
tuje informacie o zamestnavani cudzincov,
socialnom zabezpeceni, manzelstve, obcian-
stve a podnikani v SR, ako aj o réznych Zivot-
nych situaciach cudzincov. K dispozicii su aj
dolezité vyskumné spravy, uzito¢né publika-
cie spracované aj inymi organizaciami a insti-
tuciami, slovniky a multilingvalny on-line kurz
vyucby slovenského jazyka. Stranka ponuka
kontakty na relevantné organy Statnej a ve-
rejnej spravy, ako aj mimovladne a medzina-
rodné organizacie a informuje o aktudlnych
podujatiach a udalostiach. Novinkou oproti
predchadzajicim rokom je ¢ast venovana In-
tegracnej politike SR.

Relevantné informacie su dostupné aj na
webovej stranke UPSVaR - www.upsvar.sk.
MPSVR SR, urady prace, socidlnych veci a ro-
diny, ako aj UPSVaR poskytuju informacie o za-
mestndvani cudzincov taktieZ zamestnavate-
lom a, rovnako ako UHCP P PZ, aj cez prisluiné
strankové pracoviska, telefonicky, pisomne, ale
i prostrednictvom e-mailovej komunikacie.

60 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

Informacie suvisiace so vstupom a pobytom
cudzincoy, ktori prichadzaju na Slovensko $tu-
dovat, vyucovat na vysokej Skole alebo vyko-
navat vyskum, poskytuje na svojich strankach
www.saia.sk aj Slovenska akademicka a infor-
macna agentura. Svoje publikacie distribuuje
aj do relevantnych instittcii v SR a zahranici.

Do vyssie spominanych Statnych institucii su
distribuované aj informacné brozuiry posky-
tujuce informacie o jednotlivych aspektoch
legadlnej migracie pre cudzincov vydavané
medzinarodnymi a mimovladnymi organiza-
ciami (ako napr. IOM v rdmci ¢innosti MIC ale-
bo Ligou za ludské prava - viac informacii je
uvedenych v kapitole nizsie).

Komplexné poradenstvo Statnym prislusni-
kom tretich krajin, tak ako aj v predchadza-
jucich rokoch, nadalej poskytuje Migracné
informacné centrum (MIC) zriadené Medzi-
narodnou organizaciou pre migraciu (IOM),
ktoré je spolufinancované z prostriedkov EIF
a z prostriedkov $tatneho rozpoctu MV SR.
Potrebné informdacie, pripadne konzultacie
tykajuce sa réznych aspektov Zivota na Slo-
vensku je mozné ziskat osobne, telefonicky,
e-mailovou komunikaciou, ale aj na stranke
www.mic.iom.sk, ktora je pravidelne aktuali-
zovana a dostupna v 3 jazykovych verziach.
Informacie je mozné ziskat aj z viacjazycnych
brozur a letdkov v 6 jazykovych verziach za-
meranych na rézne aspekty zivota v SR, ako
aj na relevantné legislativne zmeny, ktoré MIC
vydava. S cielom Sirenia informacii a pokrytia
¢o najvacsej cielovej skupiny su tieto letaky
a brozury - ako je popisané vyssie - distri-
buované jednotlivym oddeleniam cudzinec-
kej policie PZ, iradom prace, socialnych veci
a rodiny, ZU SR v zahrani¢i, ZU cudzich $ta-
tov na uzemi SR, klientom MIC, ako aj dalSim
spolupracujucim institiciam a organizaciam.
MIC takisto poskytuje pre cudzincov pravnu
pomoc najma formou pripravy a korigova-
nia podani pre spravne organy, zmlav a inych
pravnych pisomnosti. S cielom poskytovania
komplexnych informacii cudzincom, pokra-
covalo MIC aj v roku 2013 v organizovani dni
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$pecializovaného poradenstva - tzv. one stop
shop dni, kde boli na jednom mieste cudzin-
com k dispozicii pracovnici oddelenia cudzi-
neckej policie, uradu prace, socialnych veci
a rodiny, zdravotnej poistovne poskytujucej
verejné a komercné zdravotné poistenie pre
cudzincoy, zivnostenskych a matri¢nych ura-
dov, pripadne socialnej poistovne, ako aj kon-
zultanti MIC a kultdrni mediatori. Klient mal
takto moznost ziskat na jednom mieste kom-
plexné informacie o svojom postaveni, ¢im
vytvorilo MIC unikatnu platformu v tejto ob-
lasti v ramci SR.®" Pozri kapitolu 3.4.

Komplexné poradenstvo, ale aj pravnu po-
moc zabezpecuje migrantom legalne sa zdr-
Ziavajucim na uzemi SR aj mimovladna orga-
nizacia Liga za ludské prava v ramci projektu
Pravna poradna pre pobyt a ob¢ianstvo 4.
Projekt napomaha Sireniu informacii o pra-
vach a povinnostiach migrantov voci sloven-
skym Statnym institaciam (o. i. aj prostred-
nictvom on-line pravnej poradne dostupne;j
na stranke www.hrl.sk). V ramci projektu su
vypracované a vydavané informacné brozury
v 7 jazykovych verziach obsahujuce informa-
cie o relevantnych zmenach v legislative tyka-
jucej sa postavenia migrantov legalne sa zdr-
Ziavajucich na uzemi SR a informacné brozury
urcené pre zranitelnu skupinu maloletych bez
sprievodu, rovnako vo viacerych jazykovych
verziach.®? Pozri kapitolu 3.4 a 5.1.

Potrebnu ulohu v oblasti poskytovania infor-
macii cudzincom zohrava aj Imigraény portal
EU, kde su zhrnuté vietky potrebné informa-
cie, ktoré potrebuje cudzinec pred vstupom
do krajiny s cielom zabezpecenia si legalne-
ho pobytu. SR podla potreby aktualizuje po-
trebné udaje a informacie, ktoré su uvedené
na portali. Viaceré informacie poskytuje aj siet
EURES.

V suvislosti s pobytom je dblezité aj poskyto-
vanie informacii o moznostiach navratu, ktoré
takisto poskytuju v pripade potreby relevant-

61 Pozri www.mic.iom.sk (cit. 14.10.2013).
62 Pozri www.hrl.sk (cit. 4.11.2013).

né $tatne institucie, najma UHCP P PZ. Infor-
macie tykajuce sa moznosti vyuzitia progra-
mu asistovanych navratov, ktoré v SR realizuje
vyhradne IOM v spolupraci s MV SR, su po-
skytované na Specializovanej webovej stran-
ke www.avriom.sk alebo prostrednictvom
telefonickych, e-mailovych alebo osobnych
konzultacii a Specializovanych brozur. Infor-
macie boli poskytované aj prostrednictvom
Eurdépskej siete pre dobrovolné navraty (Vo-
luntary Return European Network) — VREN,
ktora v roku 2014 zmeni svoju Strukturu
a bude v¢lenena pod EMN. BlizSie informacie
o navratoch sa nachadzaju v kapitole 9.

Jednym zo zdmerov Migracnej politiky je
vytvorit  informacno-konzultatné centra
pre migrantov na zlepsenie ich pristupu k in-
formaciam o vstupe a pobyte, zivotnych a pra-
covnych podmienkach, a to aj v krajinach ich
povodu. SR nezaviedla v roku 2013 v tejto ob-
lasti Ziadne opatrenia. Tak ako v predchadza-
jucich rokoch, aj v roku 2013 plnia tuto ulohu
konzularne oddelenia velvyslanectiev a gene-
ralne konzulaty. Avsak v sulade s akénym pla-
nom Migracnej politiky na roky 2014 - 2015
za rezort MPSVR SR sa v opatreni 2.2.5.1 pred-
poklada ,Informovanie migrantov o pravach
a povinnostiach, pristupe na trh prace, zdra-
votnom a socialnom zabezpeceni”.

Takisto SR nepodnikla v roku 2013 Ziadne in-
formacné kampane s cielom poskytovania in-
formacii a predodchodovych opatreni v kraji-
nach pévodu migrantov.

3.2 Ekonomicka migracia

Tradi¢ne bola SR skoér krajinou emigracie ako
pristahovaleckou krajinou®. Pred rokom 1989
prichadzali cudzinci do vtedajsieho Cesko-
slovenska prevazne zo $tudijnych dévodov
z krajin byvalého vychodného bloku. Ta ista
situacia bola v SR aj po roku 1990 v obdobi jej

63 Comparative Study of the Laws in the 27 EU Member States for
Legal Migration, Including an Assessment of the Conditions and
Formalities Imposed by Each Member State for Newcomers, Inter-
national Migration Law No. 16, IOM International Organization for
Migration, 2009, s. 460.

transformacie, ked bola vnimana skoér ako kra-
jina pévodu ekonomickych migrantov a ich
tranzitna krajina® nez ako cielova krajina pra-
covnej migracie.®® Zmena nastala vstupom SR
do EU a schengenského priestoru, ked dos-
lo k zjednoduseniu a podporeniu pracovnej
migracie.®® Z hladiska pracovnej migracie sa
stala SR zaujimavejSou, ba pre niektorych cu-
dzincov dokonca cielovou krajinou.?’

Pocet pracujucich cudzincov postupne vy-
razne rastol z poctu 3 351 os6b v roku 2004%®
na viac ako patnasobok v roku 2013 (v roku
2013 predstavoval pocet pracujucich cudzin-
cov v SR 17 810, z ¢oho bolo 6 061 Statnych
prisludnikov tretich krajin)®, pricom v doésled-
ku hospodarskej krizy v rokoch 2009 az 2010
doslo k spomaleniu prilevu cudzincov za
pracou (Tabulka 1 v prilohe 2 uvadza pocet
vydanych povoleni na pobyt Statnym prislus-
nikom tretich krajin podla kategérie pobytu
v roku 2013). SR reagovala v roku 2011 okrem
iného na tuto situdaciu, ako aj na zvysujucu
sa potrebu ziskavania vysokokvalifikovanych
pracovnikov spracovanim Migracnej politi-
ky, ktora vo svojej Casti zameranej na legalnu
migraciu uvadza, Ze ekonomicka migracia je
primarne determinovana potrebami SR s do-
razom na prijimanie a zamestnavanie vyso-
kokvalifikovanych zamestnancov, vedeckych
pracovnikov a podla potreby dalSich kvalifi-
kovanych migrantov.”® Migracna politika dalej

64 Potockova (2011): Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migra-
cie a azylu 2010 Slovenska republika. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava, dostupné na http://www.emn.sk/phocadownload/
emn_reports/emn-sk_vyr-sprava-politiky-migr-azyl-sr_2010_sk.pdf
(cit. 2.1.2014).

65 Domonkos, Pélenik, Radvansky, (2010): Saturovanie dopytu po
pracovne;j sile prostrednictvom migracie v Slovenskej republike. Eu-
ropska migracna siet, IOM, Bratislava, dostupné na http://www.emn.
sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_satur_dopytu_po_prac_
sile_migraciou_sk.pdf (cit. 2.1.2014).

66 Ibidem.

67 Potockova (2011): Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie
a azylu 2010 Slovenska republika. Eurépska migracna siet, IOM, Bra-
tislava, dostupné na http://www.emn.sk/phocadownload/emn_re-
ports/emn-sk_vyr-sprava-politiky-migr-azyl-sr_2010_sk.pdf (citova-
né 2.1.2014).

68 Divinsky (2009): Migracné trendy v Slovenskej republike po vstu-
pe krajiny do EU (2004 - 2008). IOM Medzinarodna organizécia pre
migraciu, Bratislava.

69 Zdroj: MPSVR SR.

70 Migrac¢na politika SR s vyhladom do roku 2020. Kapitola 1 - Le-
galna migracia, dostupné na http://www.emn.sk/phocadownload/
documents/migracna_politika_sr_2020_sk.pdf (cit. 2.10.2013).

definuje, Ze zdkladnym kritériom na prijima-
nie cudzincov v ramci riadenej ekonomickej
migracie je ich potencial spocivajuci v potreb-
nej kvalifikacii a kompetenciach, aby pokryli
pretrvavajuci dopyt po nedostatkovych pro-
fesiach na narodnom trhu prace s dérazom
na kultdrne blizke krajiny. Migra¢na politika je
rozpracovana do akénych planov, ktoré su ak-
tualizované relevantnymi ustrednymi organ-
mi Statnej spravy s cielom postupného zava-
dzania jednotlivych téz Migra¢nej politiky do
praxe.”! Povodne pri prijimani ekonomickych
migrantov Migra¢na politika predpokladala
zavedenie bodového systému, avsak v roku
2013 doslo pri priprave akénych planov na
roky 2014 — 2015 k odklonu od tejto moz-
nosti. V dalsom obdobi sa predpoklada, ze
sa bude klast doéraz na vypracovanie analyzy
nedostatkovych pracovnych pozicii s cielom
vytvorenia zoznamu nedostatkovych pracov-
nych pozicii a pripadnom zavedeni ,pojmu
slovenska karta” na ulahlenie a urychlenie
vstupu migrantov na nedostatkové pracovné
pozicie. V tejto suvislosti sa menili aj terminy
plnenia jednotlivych opatreni akénych pla-
nov, a preto su vyssie spominané opatrenia
stale len na Urovni planov do nasledujucich
obdobi a neboli este aplikované do praxe.

Z tohto dévodu je preto mozné konstatovat,
Ze ani v roku 2013 z hladiska zamestnavania
cudzincov nepristupila SR kzmenam politik ¢i
uz proaktivnymi opatreniami alebo restrike-
nymi opatreniami v désledku hospodarskej
krizy, ktorych ucelom by bolo cielene zame-
dzit pristup na trh prace SR. Aj v roku 2013
bola riadena migracia za pracou zamerana na
kompenzaciu nedostatku disponibilnej pra-
covnej sily na trhu prace, najma nedostatko-
vych profesii.

SR nadalej podporuje legdlnu migraciu za
pracou pri zachovavani podmienky obsadzo-
vania volnych pracovnych miest evidovanym

71 AkcEné plany rozpracivaju relevantné uUstredné orgdny Statnej
spravy na zéklade uznesenia vlady ¢. 574 z 31. augusta 2011. Tieto
akeéné plany su prijimané priebezne na dva roky, su schvalované po-
radou vedenia jednotlivych rezortov a zasielané gestorovi Migracnej
politiky — podpredsedovi vlady a ministrovi vnutra SR.



http://www.hrl.sk
http://www.mic.iom.sk
http://www.hrl.sk
http://www.avr.iom.sk
http://www.emn.sk/phocadownload/documents/migracna_politika_sr_2020_sk.pdf
http://www.emn.sk/phocadownload/documents/migracna_politika_sr_2020_sk.pdf

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2013 - Slovenska republika

03. Legalna migracia a mobilita

uchadzaom o zamestnanie, t. j. zaujemcom
0 zamestnanie najprv z radov obc¢anov SR
a krajin EU/EHP a Svajciarskej konfederacie
a az potom Statnymi prislusnikmi tretich kra-
jin.V tejto suvislosti podporuje najma prijima-
nie a zamestnavanie vysokokvalifikovanych
a vedeckych pracovnikov, studentov, absol-
ventov Studia na strednej alebo vysokej sko-
le na Uzemi SR, ako aj dalSich kvalifikovanych
migrantov. SR nema v pristupe na trh prace
zavedené ziadne kvéty ani zoznamy nedo-
statkovych profesii. V tejto suvislosti vsak
UPSVaR zverejiuje aj na svojej webovej stran-
ke najmenej raz za mesiac Statistické informa-
cie o stave, vyvoji a Struktire zamestnanosti
a vypracovava analyzy a progndzy vyvoja na
trhu prace na celom uzemi SR.

Z legislativneho hladiska sa v roku 2013 pri-
pravovali v oblasti zamestnavania cudzincov
zmeny suvisiace s transpoziciou smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU
z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe vy-
bavovania Ziadosti o jednotné povolenie na po-
byt a zamestnanie na Gzemi clenského Stdtu
pre stdtnych prislusnikov tretich krajin a o spo-
lo¢nom stbore prdv pracovnikov z tretich kra-
jin s oprdvnenym pobytom v ¢&lenskom Stdte
(smernica o jednotnom povoleni), v dosledku
¢oho sa novelizoval zdkon o pobyte cudzin-
cov a zadkon o sluzbach zamestnanosti. No-
vela je uc¢inna od 1. januara 2014. Smernica
o jednotnom povoleni ustanovuje jednotny
postup vybavovania Ziadosti veduceho k jed-
notnému povoleniu zahfajucemu povolenie
na prechodny pobyt aj povolenie na zamest-
nanie v ramci jedného spravneho aktu. Zava-
dza do praxe efektivnejsi proces vybavovania
ziadosti Statnych prislusnikov tretich krajin
o vydanie jednotného povolenia na pobyt
a zamestnanie na jednom mieste, ¢im sa pod-
statne zjednodus$i samotné spravne konanie
smerujuce k vydaniu tohto individualneho
spravneho aktu. Statny prislusnik tretej kra-
jiny, ktory sa chce zamestnat na Uzemi SR,
poziada o vydanie jednotného povolenia
na pobyt na policajpom utvare a prilozi aj
platny cestovny doklad. V takomto pripade je

policajny utvar povinny prijat aj nedplnu zia-
dost. Jednotné povolenie na pobyt opravnuje
Statneho prislusnika tretej krajiny zdrziavat
sa na uzemi SR na ucel vykonu zamestnania.
Smernica o jednotnom povoleni sa vztahuje
aj na statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
sa opravnene zdrziavaju na Uzemi SR na iny
ucel ako zamestnanie a mozu pracovat, a tato
skuto¢nost sa im vyznaci v doklade o pobyte
formou zapisu,opravnenie pracovat”,

V tejto suvislosti sa zaroven zavadza novy do6-
vod zamietnutia ziadosti o udelenie prechod-
ného pobytu v pripade, ked prislusny urad
prace, socialnych veci a rodiny vyda na meno
ziadatela o udelenie prechodného pobytu na
ucel zamestnania potvrdenie o moznosti ob-
sadenia volného pracovného miesta, ak nejde
o Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému
sa udeluje povolenie na zamestnanie, pricom
toto potvrdenie obsahuje nesuhlas s obsade-
nim volného pracovného miesta. Jednotny
postup vybavovania ziadosti je uplatiovany
aj pri vydani modrej karty EU.”2

Novela zdkona o sluzbach zamestnanosti tak-

tiez:

* rozSiruje kategoriu Statnych prislusnikov
tretich krajin, u ktorych sa nevyzaduje po-
volenie na zamestnanie o tych:

» ktori UspesSne absolvovali studium na
strednej alebo vysokej Skole na uzemi
SR, kedZe sa oboznamili a osvojili si
kultdrne aj jazykové znalosti a su lahSie
integrovatelni do spolo¢nosti,

= ktori budu zamestnani na uréené obdo-

72 'V tejto suvislosti novela zékona o sluzbach zamestnanosti kon-
krétnejsie:

- rozsiruje pésobnost UPSVaR zrusit potvrdenie o moznosti obsa-
denia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifi-
kovanému zamestnaniu (na ucel udelenia modrej karty EU) a viest
centralnu evidenciu vydanych a zrusenych potvrdeni o moznosti ob-
sadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvali-
fikovanému zamestnaniu, vydanych a zrusenych potvrdeni o moz-
nosti obsadenia volného pracovného miesta a vydanych a odnatych
povoleni na zamestnanie;

- rozsiruje pdsobnost Uradu prace, socidlnych veci a rodiny vyda-
vat a zrusit potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného
miesta (na ucel udelenia prechodného pobytu na ucel zamestnania,
tzv. jednotné povolenie na pobyt) a viest evidenciu vydanych a zru-
Senych potvrdeni o moznosti obsadenia volného pracovného miesta
a vydanych a odnatych povoleni na zamestnanie.

bie na ucel zvy3enia si svojej kvalifikacie
vo vykonavanom zamestnani (staz) na-
jviac na jeden rok,

= ktori nedovrsili 26 rokov veku a ktori
budld zamestnavani prilezitostnymi
a ¢asovo obmedzenymi pracami v ramci
vymeny medzi Skolami alebo v ramci
programov pre mladez alebo progra-
mov pre vzdeldvanie, na ktorych sa SR
zucastiuje,

» ktori vykonavaju duchovnu <cinnost
z poverenia registrovanej cirkvi alebo
nabozenskej spolo¢nosti,

» ktori sU manazérmi alebo Specialistami
pracujucimi pre pravnicku osobu, ktorej
Ministerstvo hospodarstva SR vydalo
osvedcenie o vyznamnej investicii,

» ktorym bolo udelené narodné vizum
a na ktorych sa vztahuje program pra-
covnej dovolenky schvaleny vladou
SR, kde je zamestnanie len vedlajsim,
nie hlavnhym dévodom pobytu obcana
druhého zmluvného $tatu na uzemi SR
a rozsah zamestnania je limitovany.

* ustanovuje povinnost zamestnavatela
oznamit Uradu prace, socialnych veci a rodi-
ny volné pracovné miesta, ich pocet a cha-
rakteristiku pred podanim Ziadosti o vyda-
nie povolenia na zamestnanie pre vybrané
skupiny statnych prislusnikov tretich krajin,
o udelenie prechodného pobytu na ucel
zamestnania pre Statneho prislusnika tretej
krajiny a o vydanie modrej karty pre Statne-
ho prislusnika tretej krajiny,

* ustanovuje povinnost tuzemskej pravnic-
kej osoby alebo tuzemskej fyzickej osoby
pred uzavretim zmluvy, na zaklade ktorej
dojde k vyslaniu $tatneho prislusnika tre-
tej krajiny, ktory je v pracovnhom pomere
so zamestnavatelom, ktory ma sidlo mimo
Uzemia SR, na vykon prace na uzemi SR
na zaklade zmluvy uzavretej s touto prav-
nickou alebo fyzickou osobou, odsuhlasit
s Uradom pocty a profesie vyslanych za-
mestnancov a dobu ich vyslania,

* spresiiuje povinnosti zamestnavatela pri
zamestnavani obcana ¢&lenského $tatu EU
a Statneho prisludnika tretej krajiny.

Specificky s ohladom na zamestnévanie vyso-
kokvalifikovanych pracovnikov — statnych pri-

slusnikov tretich krajin — nastali takisto v roku

2013 v SR zmeny. Jedna zo zmien sa tykala
uzndavania kvalifikacie v neregulovanych po-
volaniach v kontexte vydavania modrej karty
EU. Novela zékona ¢.131/2002 Z. z. 0 vysokych
Skolach a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov’® s ucin-
nostou od 1. januara 2013 zaviedla moznost,
Ze vysoka Skola v SR uskuto¢iujuca studijné
programy v rovnakych alebo pribuznych Stu-
dijnych odboroch, ako su uvedené na dokla-
de o vzdelani, ktory statny prislusnik tretej
krajiny priklada k Ziadosti o vydanie modrej
karty EU, je opradvnena rozhodovat o uznani
dokladov vydanych vysokou 3$kolou so sid-
lom mimo SR alebo inym na to opravnenym
organom podla pravnych predpisov prislus-
ného $tatu, a to vo vztahu k neregulovanym
povolaniam. Ak nie je v SR taka vysoka Skola,
aj v pripade neregulovanych povolani vyda
stanovisko o uznani takého dokladu Stredisko
na uznavanie dokladov o vzdelani Minister-
stva Skolstva vedy, vyskumu a Sportu SR. Pred
touto Upravou zdkona nemal Statny prislusnik
tretej krajiny Ziadajuci o modra kartu EU pri
neregulovanych povolaniach moznost ziskat
doklad o uznani vzdelania, ktoré by bolo ak-
ceptované cudzineckou policiou pri vydavani
modrej karty EU. V roku 2013 bolo vydanych
8 povoleni na pobyt s t¢elom Modré karta EU.

Daldou zmenou v tejto oblasti bola novela za-
kona o pobyte cudzincov uUc¢inna od 1. mdja
2013. Novela okrem iného zrusSila pévodné
ustanovenia zakona, ktorymi bolo (dobrovol-
ne) transponované ustanovenie ¢lanku 5 ods.
5 smernice 2009/50/ES upravujuce moz-
nost znizit mzdovy prah pri vybranych vyso-
kokvalifikovanych profesiach z 1,5-nasobku

73 Zakon ¢ 455/2012 Z. z, ktorym sa meni a doplfia zakon
¢.131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa meni zékon
¢.455/2004 Z. z. o zriadeni Akadémie ozbrojenych sil generala Mila-
na Rastislava Stefanika, o zlG¢eni Vojenskej leteckej akadémie gene-
rdla Milana Rastislava Stefanika v Kosiciach s Technickou univerzitou
v Kosiciach, o zriadeni Narodnej akadémie obrany marsala Andreja
Hadika a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zékona
¢.144/2008 Z. z.
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priemernej mzdy v prislusSnom odvetvi az na
1,2-nasobok.”

V kontexte ziskavania vysokokvalifikovanych
pracovnikov je potrebné uviest, ze ZU SR evi-
duju individualny zaujem ukrajinskych leka-
rov a zdravotnickych zamestnancov, ktori re-
aguju na vypisané konkurzy na neobsadené
miesta v zdravotnickych zariadeniach na vy-
chodnom Slovensku. NajziadanejSou 3Spe-
cializaciou su zubni lekari a technici. Takisto
zachranna sluzba Falck ziskala personalnym
naborom na Ukrajine niekolko zdravotnic-
kych zamestnancov.” Ide v3ak len o individu-
alne pripady, kedZe v SR nadalej neexistuje
ucelena celostatna stratégia, ktora by sa za-
meriavala na rieSenie Strukturalneho nesula-
du medzi dopytom a ponukou pracovne;j sily.
Zmeny v zmysle vytvorenia zoznamu nedo-
statkovych pracovnych pozicii (vypracovanie
analyzy nedostatkovych pracovnych pozicii,
vypracovanie analyzy trhu prace a posudenie
zavedenia kvot pre niektoré pracovné pozi-
cie) a pripadnom zavedeni ,pojmu slovenska
karta” na ulahcenie a urychlenie vstupu mig-
rantov na nedostatkové pracovné pozicie sa
planuju realizovat v kontexte Akéného planu
Migracnej politiky v podmienkach MPSVR SR
na roky 2014 - 2015 (pozri vyssie).

S cielom predstavenia politik v oblasti ziskava-
nia vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych
migrantov na trhy prace a sprostredkovania
relevantnych informacii tvorcom politik ako
podkladov na mozné analyzy v tejto oblasti
zorganizoval Narodny kontaktny bod EMN
v SR v novembri 2013 narodnu konferenciu
na tuto tému. Na konferencii boli predstave-
né rézne pristupy ¢lenskych krajin EU, ktorych
cielom je prilakanie (vysoko)kvalifikovanych
migrantov so zameranim sa na bodovy sys-
tém a zavedenie Specializovanych kariet. Boli
diskutované aj vplyvy a efektivita tychto poli-
tik, ako aj kroky do buducnosti. Vystupy kon-

74 Zékon ¢&.75/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon o pobyte
cudzincov, a ktorym sa menia a doplaju niektoré zakony.
75 Informacie poskytnuté MZVaEZ SR.

ferencie mali ohlas aj v médiach’® v kontexte
pristupu SR k zavedeniu modrych kariet EU
a atraktivity SR pre (vysoko)kvalifikovanych
migrantov.

Z pohladu medzindrodnej spoluprace v ob-
lasti pracovnej migracie neuzavrela SR v prie-
behu roka 2013 Ziadnu bilaterdlnu dohodu
0 zamestndvani obcanov s tretimi krajinami
alebo dohody zamerané na ulah¢enie mo-
bility v ramci EU $tatnych prisludnikov tre-
tich krajin pracujucich v inej ¢lenskej krajine.
Tato problematika moze byt rieSena v ramci
dohoéd o volnom obchode. V roku 2013 bola
pripravovana dohoda s Japonskom o vymen-
nych prazdninovych pracovnych pobytoch,
ktorej cielom je podporit kultdrnu vymenu
medzi oboma krajinami.”” V tejto suvislosti
neboli teda v priebehu roka 2013 prijaté v SR
ani Ziadne opatrenia na zamedzenie ,Uniku
mozgov” (,brain drain”) vo vztahu k tretim
krajinam. Rovnako sa ani jedna zo zmluv ale-
bo ziadne opatrenia netykali otazky okruznej
migracie.

Niektoré oblasti ekonomickej migracie riesili
aj projekty viacerych medzinarodnych a mi-
movladnych organizacii, ako napr. MIC, Bakhi-
ta PLUS, Pravna poradna pre pobyt a obcian-
stvo 4, ktoré su blizSie popisané v kapitolach
3.1, resp. 3.4.

3.3 Zlucenie rodiny

V oblasti zlucenia rodiny nastali v roku 2013
zmeny, ktoré boli zavedené novelou zakona
o pobyte cudzincov u¢innou od 1. maja 2013.

Zo zakona bola vynata moznost zrusenia trva-

76 Napr. prispevok vo vecernych spravach verejnopravnej Sloven-
skej televizie a rozhlasu z 20. novembra 2013 pod nazvom Sancou
pre Eurépsku Uniu su migranti, dostupné na http://www.rtvs.sk/tele-
vizia/program/detail/4173/spravy-rtvs/archiv?date=20.11.2013 (cit.
21.11.2013).

77 Viacinformacii k zmluvam o socidlnom zabezpeceni sa nachadza
v $tudii EMN - Drozd (2013): Pristup migrantov k socidlnemu zabez-
peceniu a zdravotnej starostlivosti v Slovenskej republike: politiky
a prax, Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.

Iého pobytu osobe, ktorej bol udeleny pobyt
ako dietatu mladsiemu ako 18 rokov, ktora
bola zverena do osobnej starostlivosti Stat-
neho prislusnika tretej krajiny, ktory je man-
Zelom obcana SR s trvalym pobytom na uze-
mi SR, alebo ktory je dietatom mladsim ako
18 rokov Statneho prislusnika tretej krajiny
s trvalym pobytom na pat rokov alebo die-
tatom mladsim ako 18 rokov zverenym do
osobnej starostlivosti Statneho prislusnika
tretej krajiny s trvaly pobytom na pat rokov;
a to za podmienok, Ze tato osoba po dovriseni
18 rokov podnika, je zamestnang, Studuje, vy-
konava osobitnu ¢innost alebo vyskum a vy-
voj v SR. Ide o deti cudzincov zijuce v SR, ktoré
maju takto ulahcené podmienky na zotrvanie
v krajine i po doviseni 18 roku zZivota.

Zo zakona bola taktiez vynata moznost zru-
Senia trvalého pobytu na neobmedzeny cas,
ktory bol ziskany na zaklade manzelstva s ob-
¢anom SR (ziskany po uplynuti 4 rokov od
ziskania trvalého pobytu na pat rokov) z d6-
vodu, Ze manzelia nevedu spolo¢ny rodinny
Zivot. Predpoklada sa, ze cudzinec, ktory Zije
na Uzemi SR viac ako 4 roky, je uz v dostatoc-
nej miere integrovany a nie je doévod pred-
pokladat, Ze iSlo z jeho strany o manzelsky
zvazok s obcanom SR len za ucelom ziskania
pobytu, kedZe bol v manzelskom zvazku do-
stato¢ne dlho.

3.4 Integracia

Aj v roku 2013 bola politika integracie v SR
zalozenad na zakladnom dokumente - Kon-
cepcia integrdcie cudzincov v Slovenskej repub-
like (KIC), ktory schvalila vlada SR uznesenim
¢. 338 zo 6. maja 2009. Vzhladom na legisla-
tivny vyvoj a zmenu ekonomickych a social-
nych podmienok od roku 2008, ked' bola KIC
pripravovana, bolo potrebné nastavit nové
ciele a opatrenia v oblasti integracie cudzin-
cov, ktoré odrazaju aktualnu situaciu a vyvoj
aj v ramci EU, a preto sa v roku 2013 inten-
zivne pracovalo na prvej Integra¢nej politike

SR.”® Integracné opatrenia maju za ciel pri-
blizit pravne postavenie dlhodobo a legalne
Zijucich cudzincov na uzemi SR ob¢anom SR
v sulade s principmi Spolo¢nych zakladnych
zasad integracie pristahovalcov v krajinach
EU. Nova politika integracie cudzincov nadva-
zuje na vysledky dosiahnuté v rdmci realizacie
KIC. Pri priprave Integracnej politiky SR zvoli-
lo MPSVR SR ako hlavny koordinator a zod-
povedny orgdn tzv. pristup ,zdola’, ked sa
na jej priprave podielali okrem relevantnych
Statnych organov aj organy miestnej Statnej
spravy, samospravy, komunity cudzincov’’,
ako aj mimovladne a iné organizacie pdsobia-
ce v oblasti integracie cudzincov, kedZe islo
o prierezovu problematiku.

V ramci integracnych politik je potrebny koor-
dinovany postup vietkych zodpovednych au-
torit. Zapojenie lokalnych aktérov v rdmci pri-
pravy Integra¢nej politiky SR umoznovalo brat
do uvahy regionalne 3pecifika, ako aj dalSie
skvalithovanie a budovanie na uz overenych
postupoch z niektorych regionov. Integracna
politika SR stanovuje prioritné oblasti a opat-
renia obsiahnuté v odporucacich opatreniach,
ktoré by mali byt nasledne rozpracované zod-
povednymi aktérmi v oblasti integracnej po-
litiky, a zaroven predpokladd rozpracovanie
cielov Integracnej politiky SR do iniciativnych
opatreni v ramci akénych planov. Novinkou
oproti predchadzajucemu dokumentu KIC je
aj stanovenie indikatorov integracnej politiky.
Vo svojich jednotlivych ¢astiach sa Integracna

78 Integracna politika SR sa pripravovala v ramci narodného pro-
jektu implementovaného MPSVR SR pod ndzvom Priprava novej
integracnej politiky a jej mainstreaming podporeného v ram-
ci EIF. Integracnd politika SR bola schvélena uznesenim vlady SR
¢. 45z 29. janudra 2014. Dostupné na http://www.employment.gov.
sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/ (cit. 6.3.2014).

79 Na tvorbe Integracnej politiky SR sa podielali aj komunity cu-
dzincov, ¢im bola zabezpecena ich participacia na dokumente, ktory
sa ich bezprostredne dotyka. Koncom roka 2012 zorganizovalo MP-
SVR SR stretnutie s komunitami cudzincov Zijucich na Slovensku, kde
informovalo komunity o priprave integracnej politiky. Integrac¢nu
politiku SR tvoril realiza¢ny tim, ktory bol zlozeny z odbornikov pria-
mo prichddzajucich do kontaktu s komunitami cudzincov. Komunity
boli vyzvané, aby kedykolvek kontaktovali ¢clenov realiza¢ného timu
alebo zamestnancov MPSVR SR. Vsetky kontakty na zamestnancov
MPSVR SR aj ¢lenov realiza¢ného timu boli zaslané komunitdm cu-
dzincov. Po tomto stretnuti s komunitami cudzincov prebehli este
individualne stretnutia s cielom vypocutia si nazorov, navrhov a od-
porucani, ktoré boli pouzité pri priprave Integracnej politiky SR.



http://www.rtvs.sk/televizia/program/detail/4173/spravy-rtvs/archiv?date=20.11.2013
http://www.rtvs.sk/televizia/program/detail/4173/spravy-rtvs/archiv?date=20.11.2013
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politika SR zaobera otazkami byvania, zdra-
via, vzdelavania, zamestnanosti cudzincov
a socialnej ochrany, ako aj kultirnej a spolo-
Censkej integracie. V oblasti zamestnavania
cudzincov vyzdvihuje potrebu zatraktivnenia
slovenského trhu prace a zjednodusenia suvi-
siacich administrativnych postupov v zmysle
Migracnej politiky. Takisto zd6raznuje pod-
poru podnikatelskym aktivitdm cudzincov.
Oproti predchadzajucej KIC doslo k vytvo-
reniu aj samostatnej podkapitoly, kde sa
po prvykrat akcentuje cielova skupina deti
cudzincov a maloletych bez sprievodu, ako
aj otazka ich vzdeldvania. Integra¢na politika
sa venuje aj oblasti jazykového vzdelavania
cudzincov, kde hovori o potrebe vyvinutia
Standardizovanych kurzov slovenského jazy-
ka pre dospelych cudzincov a vypracovanie
suvisiacich ucebnic a metodickych pomdcok.
Ulohe samospravy pri integracii cudzincov je
takisto venovana samostatna kapitola, kde je
okrem iného zd6raznena délezitost zapojenia
cudzincov do tvorby materialov a opatreni na
miestnej Urovni a na chode samospravy. In-
tegra¢na politika SR bola prijatd vladou SR
uznesenim vlady SR ¢. 45 zo dna 29. januara
2014.%°

Co sa tyka prav a povinnosti cudzincov, pra-
vo na rovnost a nediskrimindciu je sucastou
legislativy SR v podobe vieobecného ustav-
ného principu, ako aj prava v tzv. antidiskrimi-
na¢nom zakone a nasledne v dalSich pravnych
predpisoch spadajucich do vecnej po6sob-
nosti antidiskriminacného zakona. V roku
2013 nenastali v tejto oblasti z legislativne-
ho hladiska Ziadne zmeny. Avsak je potrebné
spomenut Integracnu politiku SR, ktora bola
schvalend v januari 2014, ktord ma v ramci
spolo¢nosti aj preventivny vyznam, kedZe
v ramci cielov a opatreni su identifikované
preventivne nastroje pri predchadzani rizik
vzniku ekonomicky, socialne a kulturne roz-
delenej spolocnosti, ako aj vzniku uzavretych
a exkludovanych komunit migrantov za pred-
pokladu dodrziavania pravnych predpisov SR,

80 Dostupné na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRo-
kovaniaDetail?idMaterial=23222 (cit. 6.3.2014).

EU a medzindrodnopravnych noriem. Déraz
sa kladie na zvySovanie povedomia o situdcii
a zivote cudzincov na Slovensku a sp6soboch
ochrany proti diskrimindacii, rasizmu a xenofé-
bii. Zaroven sa vychadza aj z dérazu na regi-
onalnu a lokdlnu uroven, kedZe samospravy
napomahaju integracii cudzincov a vytvaraju
socialnu sudrznost medzi roznymi komunita-
mi a majoritnou spolo¢nostou.?’

S principom rovnosti suvisi aj fakt, Ze podla
zdkona o sluzbach zamestnanosti ma rovna-
ké pravne postavenie ako ob¢an SR aj statny
prislusnik tretej krajiny, ktory je ucastnikom
pravnych vztahov vznikajucich podla zakona
o sluzbach zamestnanosti, ak mu bolo ude-
lené povolenie na zamestnanie a prechod-
ny pobyt na ucel zamestnania, ak osobitny
predpis, ktorym je zakon o pobyte cudzincoy,
neustanovuje inak. Co sa tyka pristupu mig-
rantov k socialnym a zdravotnickym sluzbam,
nema SR politiku pozitivnej diskriminacie voci
Statnym prislusnikom tretich krajin, aby mali
vyhodnejsi pristup k byvaniu, socidlnym ale-
bo zdravotnym sluzbam ako obcania SR. Ak
sa poskytovanie tychto sluzieb neviaze pria-
mo na obcianstvo, s migrantmi sa zaobcha-
dza rovnako ako s ob¢anmi SR. To isté plati aj
v pripade poskytovania byvania alebo social-
nych sluzieb pre znevyhodnené skupiny, ako
napr. osamelé matky s detmi a pod.

Takisto sa m6zu na volbach do vyssich uzem-
nych celkov, ako aj na volbach do samospra-
vy obci na rozdiel od parlamentnych alebo
prezidentskych volieb zucastnit aj cudzinci,
kedZe v tomto pripade nie je obclianstvo SR
podmienkou ucasti na volbach. Voli¢mi vo
volbach do vyssich uzemnych celkov ako vo
volbach do samospravy obci su obyvatelia,
teda osoby (aj cudzinci), ktoré maju na uzemi
SR trvaly pobyt.

V kontexte zlepSenia prav cudzincov je moz-
né spomenut aj vzdeldvaci seminar, ktory bol

81 Viac informacii dostupnych na http://www.employment.gov.sk/
sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/zameranie-integracnej-politi-
ky-sr.html (cit. 7.3.2014).

organizovany v ramci c¢innosti slovenského
Narodného kontaktného bodu EMN v augus-
te 2013 na tému Prilezitosti a vyzvy pracovnej
migracie. Seminar, na ktorom sa zucastnili za-
stupcovia Statnej a verejnej spravy, ako aj mi-
movladnych organizacii a akademickej obce,
ale aj zastupcovia migrantov sa okrem inych
problematik zaoberal aj otazkou prav pracov-
nych migrantov. 8 U¢astnici sa zhodli, Ze ide
o tému, ktora by mala byt diskutovana v ram-
ci SR aj na dalSich férach.

Praktické opatrenia na integraciu cudzincov

(napr. opatrenia umoznujuce ziskat cudzin-
com zakladné informacie o pobyte a ob-
Cianstve, znalosti jazyka hostitelskej krajiny,
vzdeldvacie programy, opatrenia v oblasti
propagacie témy migracie medzi majoritnou
spolo¢nostou za Ucasti zastupcov migrantov,
multikultirne podujatia) su realizované naj-
ma medzinarodnymi a mimovladnymi orga-
nizaciami v ramci projektov financovanych
z fondov vseobecného programu Solidarita
a riadenie migracnych tokov, konkrétne EIF,
a spolufinancovanych z rozpoc¢tu MV SR. Ide
o projekty:

Migracné informacné centrum IOM na

podporu integracie cudzincov na Sloven-

sku (faza VI) - okrem poskytovaného pora-
denstva, ktoré je popisané bliZsie v kapitole

3.1.2, zabezpecuje MIC aj iné aktivity, ktoré

maju za ciel napomoct k integracii cudzincov

v SR, a to najma®:

e vzdeldvanie a rekvalifikacné kurzy — MIC
poskytuje finan¢né prispevky na rekvalifi-
kacné a vzdelavacie kurzy, ktoré su zame-
rané na potreby Ziadatela vo vztahu k jeho
integracii do spolo¢nosti a k uplatneniu sa
na trhu prace (napr. odborné vzdelavanie
v oblasti IT, uctovnictvo, jazykové kurzy
a pod.),

e otvoreny kurz slovenského jazyka — na zak-
lade pozitivnej spatnej vazby a Uspesnej re-

82 Viac informacii o seminari je dostupnych na http://www.emn.
sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/76-ba-seminar-au-
gust-2013 (cit. 2.1.2014).

83 Viac informacii dostupnych na www.miciom.sk (citované
30.12.2013).

alizacie programu nizkoprahovych kurzov
slovenského jazyka v rokoch 2011 a 2012
MIC aj nadalej poskytuje otvorené kurzy
slovenského jazyka pre cudzincov zalozené
na principe nizkoprahovosti pre zaciatoc-
nikov a pokrocilych ucastnikov. Otvoreny
kurz je bezplatny, pricom kazdé stretnutie
tvori samostatny uzavrety tematicky celok,
ktorého cielom je ziskanie zakladnej jazy-
kovej vybavenosti v danej oblasti,

kurzy sociokultiirnej orientacie — vzdela-
vanie je prepojené s otvorenymi kurzami
slovenského jazyka a zahifia témy, ako
napr. tradicie, histéria, geografia, politicky
a Skolsky systém, orientacia na uradoch,
v obchodoch, poistovniach, u lekara a pod.
Metodika kurzov je rovnako ako pri otvore-
nych kurzoch slovenského jazyka zalozena
na principoch nizkoprahovosti, kurz je bez-
platny a otvoreny,

pracovné a socialne poradenstvo a suvisia-
ce informacné materidly — s cielom zlepsit
integraciu na trh prace poskytuje MIC cu-
dzincom individualne pracovné poraden-
stvo (orientacia na trhu prace, priprava zi-
votopisu a motivac¢ného listu, pomoc pri
posudeni zru¢nosti a kvalifikacie, priprava
na pohovor, pomoc v komunikacii so za-
mestnavatelom, asistencia pri hladani pra-
ce) a socialne poradenstvo (kontaktovanie
institucii a pomoc pri vybavovani davok so-
cidlneho zabezpecenia, hladanie ubytova-
nia, intervencia a poradenstvo v krizovych
situaciach, terénna socialna praca). V ramci
terénnej prace tim pracovnikov MIC posky-
tuje poradenstvo aj priamo na pracovis-
kach klientov. V tejto suvislosti boli distribu-
ované aj informacné materialy. Ich cielom
je zvysovat informovanost o postupoch,
ako aj pravach a povinnostiach cudzincov
v najdolezitejSich oblastiach ich zivota na
Slovensku. V zavislosti od témy a zaujmu
cielovej skupiny su letaky vydavané v Sies-
tich jazykovych mutaciach, t. j. slovencina,
angli¢tina, rustina, vietnamcina, ¢instina
a arabdcina a su k dispozicii v tlacenej, ako
aj elektronickej forme. SuU spracovavané
nielen pre cudzincoyv, ale aj pre zamestna-



http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23222
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23222
http://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/zameranie-integracnej-politiky-sr.html
http://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/zameranie-integracnej-politiky-sr.html
http://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/zameranie-integracnej-politiky-sr.html
http://www.mic.iom.sk
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vatelov, ktori zamestndvaju alebo by mali
zaujem zamestnat cudzincov,

* spolupracu s komunitami cudzincov a pod-
poru interkultirnej vymeny - zakladnou
aktivitou MIC v oblasti vzajomnej interkul-
turnej vymeny su uz od roku 2006 multi-
kultirne a komunitné informacné stretnu-
tia organizované kulturnymi mediatormi.®
Stretnutia predstavuju jedine¢ny komu-
nikacny prvok medzi komunitami cudzin-
cov a slovenskou majoritou. Informacné
stretnutia m6zu mat charakter kultdrnych
alebo spolo¢enskych podujati, diskusii,
workshopov,

* workshopy pre kultirnych mediatorov - po-
¢as roku 2013 zorganizovalo MIC worksho-
py a pracovné stretnutia, ktorych hlavnym
cielom bolo zlep3enie a posilnenie ¢innosti
komunit cudzincov v oblasti interkultar-
nej vymeny. Témy workshopov pokryvali
nové oblasti rozvoja komunit cudzincov.
Workshopy napomahali k vymene zru¢nos-
ti, kompetencii a vedomosti potrebnych
pre pracu v oblasti interkulturality, podpory
komunitného Zivota a posilhovali efektivnu
komunikaciu s institiciami a majoritou.

Pravna poradna pre pobyt a obc¢ianstvo 4 -
cieflom projektu je poskytovanie efektivnej
a komplexnej pravnej pomoci a poradenstva
migrantom legalne sa zdrZiavajucim na Uzemi
SR.Takto projekt napomaha integracii cudzin-
cov z tretich krajin do slovenskej spolo¢nosti,
ale zaroven sa jeho prostrednictvom iden-
tifikuju najvacsie prekazky integracie a za-
stupuju sa zdujmy migrantov voci Statnym
instituciam.® Viac informacii sa nachadza aj
v kapitolach 3.1.2 a 5.1.

84 S cielom zlepsenia organizacie komunitného Zivota cudzincov
a posilnenia interkultirnej vymeny medzi komunitami a majoritnou
spolo¢nostou spolupracuje MIC so sietou kulturnych mediatorov
pre jednotlivé komunity cudzincov. Ulohou kultdrnych mediatorov
je sprostredkovavat komunite uzito¢né informacie v oblasti integra-
cie a posobit ako sprostredkovatel' v komunikacii medzi komunitami
cudzincov a majoritnou spolo¢nostou. Celkovo spolupracuje MIC
s 21 kultdrnymi mediatormi.

85 Viac informacii na http://www.hrl.sk/projekty/pravna-poradna-
-pre-pobyt-obcianstvo-4 (cit. 7.10.2013).

Bakhita PLUS - projekt je zamerany na zra-
nitelnd skupinu maloletych bez sprievodu,
ktorym sa poskytuju psychologické sluzby
(terapeutické, diagnostické), socidlne pora-
denstvo a sluzby sociokulturnej orientacie,
ako aj vyucba slovenského jazyka, ¢o prispie-
va k ich efektivnejsej integracii do slovenskej
spolocnosti. Suc¢astou poskytovanych sluzieb
je aj informovanie cielovej skupiny zamerané
na prevenciu proti obchodovaniu s ludmi.®
Viac informacii sa nachadza aj v kapitole 5.1.

Integracia na cestach - projekt je zamerany
na Studentov strednych $kél, ktorym sa snazi
priblizit migracnu a integra¢nu problematiku.
Projektové aktivity sa zameriavaju na besedy
so zastupcami komunit cudzincov a vysiela-
nie tejto problematiky v lokalnej a regional-
nej televizii. Su¢astou projektu je aj zaverecna
vernisaz s fotoreportazou a publikacia so za-
kladnymi udajmi o migrac¢nej politike na Slo-
vensku s dolezitymi kontaktmi, ale aj najzauji-
mavejsimi nazormi a fotografiami z putovania
po Slovensku, ktora bude distribuovana na
stredné skoly a do komunit migrantov v slo-
venskom a anglickom jazyku.?”

Multikultarne rozpravky - vystupom pro-
jektu je publikacia knihy rozpravok zozbie-
ranych od cudzincov Zijucich na Slovensku,
pricom sa zaroven realizuju spolocné citania
migrantov s detmi na zdkladnych Skolach
po celom Slovensku. Sucastou projektu je aj
vytvarna sutaz pre deti a diskusné stretnutie
na tému integracie deti migrantov na Sloven-
sku.®8

Casy novych mensin - cielom projektu je
zvySenie povedomia slovenskej verejnosti
o Zivote, kulture, tradiciach novych mensin zi-
jucich na Slovensku a ich postaveni v sloven-
skej spolo¢nosti, pricom sa zameriava najma
na pripravu najvacsej aktivity v ramci projek-

86 Viac informdcii na http://charita.sk/stranky/pomoc-utecencom
(cit. 7.10.2013).

87 Viacinformaciina http://www.integruj.sk/integracia-na-cestach-
-relacie (cit. 7.10.2013).

88 Viacinformacii na http://www.intenda.sk/multikulturne-rozprav-
ky-podpori-eu-z-fondu-pre-integraciu-cudzincov (cit. 7.10.2013).

tu - festivalu Tyzden novych mensin (Fjuzn),
ktory pokracoval v roku 2013 uz svojim 8. ro¢-
nikom.V ramci festivalu sa konali jednorazové
kultdrno-spolo¢enské podujatia, ako disku-
sie, premietanie filmov, koncerty, bazar, gas-
tronomické ochutnavky a pod.?®

V roku 2012 sa zapojila SR aj do regiondlneho
projektu Next door family (Susedia odved-
la) podporeného z EIF, ktory pokracoval aj
v roku 2013. Cielom projektu, ktory prebiehal
okrem SR spolo¢ne v Belgicku, Madarsku, Ta-
liansku, Spanielsku, na Malte a v Ceskej repub-
like, bolo vytvorit priestor na stretnutia do-
macich a cudzineckych rodin Zijucich v jednej
zo zucastnenych krajin na spolo¢nom obede,
a tak napoméct vzajomnému spoznavaniu sa.
Spolo¢ny obed sa konal 18. novembra 2012
a v SR sa uskutocnilo 16 stretnuti v 9 mestach.
V roku 2013 bol o projekte vydany film ,Next
Door Family” s ¢eskymi a anglickymi titulka-
mi, ktory bol v rdmci SR distribuovany spolu
s dalSimi vzdeldvacimi materidlmi o migracii
pre pedagégov do 152 $kol.*°

Okrem projektov zameranych konkrétne na
podporu participacie a vnimania migrantov
v majoritnej spolo¢nosti boli projekty zame-
rané aj na vymenu skusenosti medzi odbor-
nikmi pésobiacimi v tejto oblasti. ISlo najma
o projekty:

Priklady dobrej praxe vo vzdelavani deti
cudzincov v zahranici - hlavnym cielom pro-
jektu je posilnit prostrednictvom zdielania
uspesnych zahrani¢nych modelov odborné
kapacity pedagogov zakladnych kol a ex-
pertov v oblasti integracie deti cudzincov
vo vzdelavacom systéme s cielom ulahcenia
integracie Statnych prislusnikov tretich kra-
jin

89 Viacinformdcii na http://www.fjuzn.sk/index.php (cit. 7.10.2013).
90 Viac informécii na http://www.nextdoorfamily.eu/sl/index.php/sk/
(cit. 4.10.2013).

91 Viac informacii je dostupnych na www.nms.sk (cit. 7.10.2013).

Posilnenie interkultarnych zruc¢nosti a re-
gionalnej spoluprace odbornikov pracu-
jucich s migrantmi v Slovenskej republike
I, IV - cielom projektu je zlepsit kvalitu po-
skytovanych sluzieb napomadhajucich integ-
racii cudzincov v SR prostrednictvom budo-
vania odbornych kapacit zainteresovanych
subjektov 3tatnej spravy a samospravy. Bu-
dovanie kapacit prebieha formou tréningov
a workshopov zameranych na posilnenie in-
terkulturnych znalosti a komunikacnych zruc-
nosti vybranych odbornikov na regionalnej
Urovni za ucasti zastupcov migrantskych ko-
munit.”?

Forum integracie - platforma pre otvore-
ny dialog o migracii a integracii cudzincov
- projektovym cielom je vytvorenie a rozvoj
otvorenej platformy umoziujucej vzajomnu
vymenu informdcii a skisenosti na narodnej
a medzinarodnej Urovni, ktora zahfha odbor-
nikov z r6znych oblasti migracie a integracie
na Slovensku vratane zastupcov migrantov®.

V suvislosti s otazkou integracie je potreb-
né spomenut aj vyskumny projekt Pritomni
a predsa (ne)viditelhi? Kulturna a socialna
integracia cudzincov v lokalnej perspek-
tive, kde je hlavnym cielom projektu analy-
za socialnej a kulturnej integracie cudzincov
z tretich krajin na lokalnej urovni prostrednic-
tvom pripadovych 3tudii v troch vybranych
lokalitdach antropologickym vyskumom. Za-
roven bude zorganizovany odborny seminar
pre aktérov migra¢nej a integracnej politiky
na Slovensku a Férum rozmanitosti — diskus-
né féorum pre SirSiu verejnost.*

Okrem projektov financovanych z fondov
EU s cielom predlozit vyvazené a podlozené
informacie, ktoré prispeju k vytvaraniu infor-
movaného ndzoru o migracii a migrantoch,

92 Viac informécii je dostupnych na http://www.mic.iom.sk/dialog/
projekt (cit. 8.10.2013).

93 Viac informacii je dostupnych na http://www.hrl.sk/projekty/
forum-integracie-platforma-pre-otvoreny-dialog-o-migracii-integ-
racii-cudzincov (cit. 7.10.2013).

94 Viac informécii je dostupnych na http://www.ivo.sk/7024/sk/
projekty/pritomni-a-predsa-(ne)viditelni?-kulturna-a-socialna-integ-
racia-cudzincov-v-lokalnej-perspektive (cit. 7.10.2013).



http://www.hrl.sk/projekty/pravna-poradna-pre-pobyt-obcianstvo-4
http://www.hrl.sk/projekty/pravna-poradna-pre-pobyt-obcianstvo-4
http://charita.sk/stranky/pomoc-utecencom
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zaclenit tieto informacie do vzdelavania, po-
silnit diskusiu o migracii a migrantoch, a pri-
spiet tak k dekonstrukcii stereotypov a mytov
v spolo¢nosti a k predchadzaniu prejavom
intolerancie, diskriminacie a xenofdbie, bol
v roku 2013 realizovany aj projekt Aj my sme
tu doma. V ramci neho bol spracovany doku-
mentarny film ,Aj my sme tu doma” o zivote
migrantov a o migracii na Slovensku. Zaro-
ven bol pripraveny aj instruktazny material
pre pedagdgov a lektorov o praci s flmom
a zac¢lenenim témy migracie do vzdelavania
vratane informacného plagatu. Tento mate-
rial bol distribuovany 104 adresatom (meto-
dickym centram, Skolam, ministerstvam, or-
ganizaciam pracujucim s cudzincami alebo
v oblasti podpory a ochrany ludskych prav
a slobéd, ako aj dalSim). Verejna prezentacia
filmu bola spojena s diskusiou o migracii. Film
sa nasledne premietal aj na inych podujatiach
na tému mensin a migracie (napr. Fjuzn alebo
Jeden svet)®.

S cielom podporit integraciu migrantov v SR
a Sirenie pozitivnych informacii o migracii me-
dzi majoritnou spolo¢nostou sa IOM, ako aj
Liga za ludské prava predstavili v juli 2013 na
najva¢som multikultirnom Festivale Bazant
Pohoda. V stanku IOM sa mohli navstevnici
z rdznych materialov a aktivit dozvediet viac
0 migracii a pomoci migrantom pri integracii
na Slovensku. IOM prisla na Pohodu aj s no-
vou kampanou Nestan sa obetou obcho-
dovania s ludmi. Materidly upozoriuju na
rizika obchodovania s ludmi a ponukaju hel-
plinku 0800 800 818.° Liga za ludské prava
spolu s Nadaciou Milana Sime¢ku pripravila
workshopy o migracii, integracii a Afganista-
ne, ¢lanky a rozhovory s cudzincami a o cu-
dzincoch.”

95 Viac informdcii je dostupnych na http://www.iom.sk/sk/aktivity/
integracia-migrantov/uskutocnili-sme-integracia/285-aj-my-sme-
-tu-doma-vzdelavacie-materialy-o-migracii-pre-pedagogov-a-lekto-
rov (cit. 4.10.2013).

96 Viacinformécii je dostupnych na www.iom.sk/sk/novinky-a-pod-
ujatia/318-iom-na-pohode-2013 (cit. 4.10.2013).

97 Viac informécii je dostupnych na http://www.hrl.sk/aktuality/
liga-za-ludske-prava-aj-tento-rok-na-festival-bazant-pohoda-2013
(cit. 1.11.2013).

V tejto suvislosti je potrebné spomenut, ze
v roku 2013 ziskala Liga za ludské prava cenu
velvyslanectva USA v SR za svoje aktivity v ob-
lasti ochrany ludskych prav migrantov.?®

V oblasti medzinarodnej spoluprace na poli
integracie sa SR zapdja do ¢innosti Narodnych
kontaktnych bodov pre integraciu (NCPI)
a zastupcovia SR (hominovani odbornici z mi-
movladnych organizacii pésobiaci v oblasti
migracie a integracie cudzincov v SR ako napr.
Nadacia Milana Sime¢ku, Liga za ludské pra-
va, Centrum pre vyskum etnicity a kultury),
ktori takisto participovali na priprave Integ-
racnej politiky SR, sa pravidelne zuc&astriuju aj
na stretnutiach EU a platforme pre integraciu
(EU Integration Forum). Co sa tyka spoluprace
s tretimi krajinami, tam SR zatial nespolupra-
cuje Specificky s krajinami pévodu v oblasti
manazmentu migracie. Migracia a jej riade-
nie je zatial rieSené v rdmci SirSej spoluprace
a veobecnych dohéd s tymito krajinami -
napr. v oblasti Skolstva, obchodnej spolupra-
ce alebo rozvojovej pomoci.

Na narodnej urovni v oblasti integracie je
okrem koordinovanej pripravy Integracnej
politiky SR potrebné spomenut ¢innost Me-
dzirezortnej expertnej komisie pre oblast
pracovnej migracie a integracie cudzincov
(MEKOMIC). MEKOMIC posudzuje a vypraco-
vava odborné stanoviska ku koncepénym ma-
terialom a koordinuje vypracovanie pozicii SR
k materidlom a smerniciam EU, a napoméaha
tak tvorbe migracnej a integracnej politiky SR.
Zaujima tiez pozicie a stanoviska k otazkam
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich
krajin na izemi SR.V roku 2013 sa jej ¢innost
sustredila najma na pripravu Integracnej po-
litiky SR vo forme stretnutia viac ako tridsia-
tich odbornikov zo $tatnej a verejnej spravy.
Clenovia MEKOMIC st odbornici, ktori zastu-
puju vietky klucové Ustredné organy Statnej

98 Cenu udelilo velvyslanectvo USA pri prilezitosti zverejnenej
vyroc¢nej spravy Ministerstva zahrani¢nych veci USA o ludskych pra-
vach za rok 2012. Viac informacii je dostupnych na http://www.hrl.
sk/aktuality/liga-za-ludske-prava-ziskala-cenu-velvyslanectva-usa-v-
-bratislave (cit. 1.11.2013).

spravy, inych 3$tatnych organov a institucii,
ako aj samospravy. Na jej zasadnutia mozu
byt prizvani aj relevantni zastupcovia medzi-
narodnych a mimovladnych organizacii, ako
aj zastupcovia komunit cudzincov.

Spolupraca vsetkych aktérov pdsobiacich
v oblasti migracie a integracie prebieha aj
v ramci projektov popisanych vyssie.

3.4.1 Ob¢ianstvo a naturalizacia

Podmienky nadobudania a straty Statneho
obcianstva SR upravuje zdkon o statnom ob-
Cianstve, ktory nebol v priebehu roka 2013
novelizovany. Ziadne legislativne zmeny
v oblasti nadobudania $tatneho obcianstva
teda v roku 2013 nenastali.

Otazka obcianstva sa viak objavuje opakova-
ne v parlamentnych a politickych diskusiach
od roku 2010 ako reakcia na prijatie zako-
na o Statnom obcianstve v Madarsku, podla
ktorého moéze poziadat o madarské obcian-
stvo ktokolvek, kto ma predkov z Madarska
¢i Uhorska a kto ovladda madarinu. Kedze
sa tieto podmienky vztahuju na vacsinu pri-
slusnikov madarskej mensiny Zijucej na Slo-
vensku, SR v roku 2010 zareagovala zmenou
legislativy a prijatie cudzieho ob¢ianstva pod-
mienila stratou slovenského. Od tohto roku su
preto vyvijané ¢i uz zo strany verejnosti alebo
niektorych politickych stran aktivity na zruse-
nie tohto zakona. V tejto veci mal rozhodnut
aj Ustavny sud SR na jesen 2013, ale ani do
konca roka 2013 nebolo prijaté Ziadne roz-
hodnutie. Takisto vo veci vydal stanovisko aj
ESLP, ktory zamietol staznost dvoch byvalych
slovenskych obcanov. Ti stratili obcianstvo SR
po nadobudnuti madarského. Viac informdcii
sa nachadza v kapitole 2.2.

3.5 Riadenie migracie a mobilita

V kontexte legalnej migracie poskytuje tato
kapitola informacie o vyvoji v oblasti vizovej
politiky, monitorovania hranic a suvisiacej
medzinarodnej spolupraci.

3.5.1 Schengenské opatrenia
a vizova politika

SR wvstupila do schengenského priestoru
v roku 2007. Zakladnym strategickym nastro-
jom SR pre oblast schengenskej spoluprace
je Schengensky akc¢ny pldn prijaty uznesenim
vlady SR €. 755 z 30. novembra 2011, v ktorom
su rozpracované schengenské opatrenia, kto-
ré prijala SR v $pecifickych oblastiach. Uvede-
né bolo rozpracované v uz aj skor schvalenom
dokumente, ktorym je Ndrodny pldn riadenia
kontroly hranic Slovenskej republiky na roky
2011az2014.%°

V rokoch 2012 a 2013 bola podla vopred
schvaleného patroc¢ného planu SR spolu s dal-
$imi vybranymi ¢lenskymi Statmi podrobena
schengenskému hodnoteniu, pricom v roku
2013 prebehli Uspesne hodnotenia pre ob-
last viz, pozemnych hranic a Schengenského
informac¢ného systému. Vysledkom hodno-
teni je 9 hodnotiacich sprav, ktoré obsahuju
okrem prevazujucich pozitivnych zisteni hod-
notiaceho timu i odporucania na dalSie zlep-
$enia v niektorych hodnotenych oblastiach.'®

Z legislativneho hladiska nadobudlo dna
19. jula 2013 ucinnost nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 610/2013, ktorym
sa meni nariadenie 562/2006/ES, ktorym sa
ustanovuje kédex Spolocenstva o pravidldch

99 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na
roky 2011 az 2014 bol prijaty uznesenim vlady SR ¢. 473 zo 6. jula
2011, dostupné na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/Bod-
RokovaniaDetail?idMaterial=19962 (cit. 30.12.2013).

100 Hodnotiace spravy su v rezime stupna ,vyhradené” Blizsie
verejne dostupné informacie su k dispozicii v ,Informacia o prie-
behu a vysledkoch hodnotenia spravneho uplatiiovania schen-
genského acquis v SR’ ktoré vzala na vedomie vlada SR na svojom
zasadnuti dia 18. decembra 2013, dostupné na http://www.roko-
vania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23146
(cit. 30.12.2013).
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upravujucich pohyb oséb cez hranice (Kédex
schengenskych hranic), Dohovor, ktorym sa vy-
kondva Schengenskd dohoda, nariadenia Rady
(ES) ¢. 1683/95 a (ES) ¢. 539/2001 a nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 767/2008
a (ES) ¢ 810/2009. Na zaklade uvedeného na-
riadenia boli zavedené nové opatrenia tykaju-
ce sa zmenenych podmienok prekracovania
vonkajsej hranice SR s Ukrajinou a na medzi-
narodnych letiskach. Zmena priniesla ulahce-
nie pocitania trvania kratkodobého pobytu
odo dna vstupu Statneho prisludnika tretej
krajiny na uzemie schengenského priestoru,
nové postupy pri peciatkovani cestovnych
dokladov a podmienky casovej platnosti
a uznavania cestovnych dokladov Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Co sa tyka oblasti viz, v sulade s vizovym k-
dexom je v sucasnosti nainstalovany Vizovy
informacny systém (VIS) na 65 ZU SR vratane
generalnych konzulatov. Postupne pribuda
aj pocet ZU so zavedenym zberom odtla¢-
kov prstov, ktorych je aktualne 16: Abuija,
Astana, Bagdad, Bangkok, Brazilia, Buenos
Aires, Hanoj, Havana, Jakarta, Kahira, Kuvaijt,
Nairobi, Pretdria, Taskent, Teheran a Tel Aviv.
Dnia 14. novembra bol zavedeny v strednej
a juhovychodnej Azii a v palestinskych terit6-
riach.

Zavedenie zberu odtlackov prstov pri poda-
vani Ziadosti o vizum sa pripravuje v dalSich
regidnoch, ktoré su z hladiska poctu vydava-
nych viz pre SR taziskové. Jeho predpoklada-
nym terminom v krajinach Kaukazu, Moldav-
sku, Bielorusku, na Ukrajine, Statoch byvalej
Juhoslavie, Albansku a Turecku je 18. septem-
ber 2014, v Ruskej federacii je to 23. oktober
2014, v Bangladési, Bhutane, Indii, na Maldi-
vach, v Nepale, Pakistane a Sri Lanke je pred-
pokladanym terminom 5. februar 2015.

V oblasti posilnenia spoluprace medzi kon-
zulatmi ¢lenskych krajin spolupracuju ZU SR
v stlade s vizovym kédexom aktivne so ZU
ostatnych ¢lenskych krajin v ramci miestnej
schengenskej spoluprace. V priebehu roka

2013 vstupili do platnosti alebo sa pripravo-
vali nasledujuce dohody o vzdjomnom zastu-
povani pri vydavani viz:

Clenska krajina, s ktorou existuje dohoda
o zastupovani

Krajina, ktora sa pokryva

Dohoda medzi SR a Madarskom
(vstup do platnosti: 30. november 2012,
zaciatok vydavania viz: 1. januar 2013).

Zastupitelsky urad SR v Nigérii (Abuja) vydava
viza pre obcanov Nigérie, ktori planuju cestovat
do Madarska.

Zmena prilohy k Dohode medzi SR

a Rakuskom o vykonavani Dohody medzi
SR a Rakuskom, podpisanej 6. maja 2011
(vstup do platnosti: 1. oktdber 2013).

Zastupitelsky urad Rakuska v Maroku (Rabat)
vydava viza pre ob&anov Maroka, ktori planuju
cestovat do SR.'"

Dohoda medzi MZVaEZ SR a Federdlnym
ministerstvom zahrani¢nych veci, zahra-
ni¢ného obchodu a rozvojovej spoluprace
Belgického kralovstva o zastupovani pri
vydavani viz (vstup do platnosti: 1. jul 2013).

Velvyslanectvo SR v Iraku (Bagdad) vydava viza
pre obcanov Iraku, ktori planuju cestovat do
Belgicka. Velvyslanectva Belgicka v KonZskej
demokratickej republike a v Burundi vydavaju
viza pre obcanov uvedenych krajin, ktori planu-
ju cestovat do SR.

Zmena Protokolu SR a CR o vykonavani
Dohody medzi SR a CR o vzajomnom zastu-
povani prostrednictvom diplomatickych
misii a konzularnych uradov svojich Statov
vo vizovom konani podpisanom 4. novembra
2011 (vstup do platnosti: 9. oktéber 2013).

Velvyslanectvo CR v Libanone (Bejrut) vydava
viza pre obcanov s trvalym pobytom v Syrii,
ktori planuju cestovat do SR.™?

Dohoda medzi MZVaEZ SR a Ministerstvom
zahrani¢nych veci a spoluprace Spanielske-
ho krélovstva o zastupovani pri vydavani viz
(vstup do platnosti: 1. jun 2013).

Zastupitelské urady Spanielska v Peru,

na Jamajke, v Kolumbii a na Haiti vydavaju
viza pre obcanov uvedenych krajin,

ktori planuju cestovat do SR.

Pripravované dohody

Dohoda medzi MZVaEZ SR a MzZV
Svajéiarska o zastupovani vo vizovom
konani.

Velvyslanectvo SR v Bagdade by malo vydavat
viza pre urcité kategorie ob¢anov Iraku cestuju-
cich do Svajciarska, velvyslanectva Svajciarska
v Tanzanii a v Nepale by mali vydavat viza pre
obcanov tychto krajin cestujucich do SR.

Dohoda medzi MZVaEZ SR a MzZV
Portugalska o zastupovani vo vizovom
konani.

Velvyslanectvo SR v Minsku by malo vydavat viza
pre obcanov Bieloruska cestujucich do Portugal-
ska, velvyslanectva Portugalska v Angole, v Gui-
nei-Bissau, v Kapverdskej republike, v Mozambi-
ku, na ostrove Svaty Tomas a Princov ostrov

a vo Vychodnom Timore by mali vydavat viza

pre obc¢anov tychto krajin cestujucich do SR.

Dohoda medzi MZVaEZ SR a MZV Lotysska
0 zastupovani vo vizovom konani.

ZU Loty3ska v Kaliningrade by mal vydavat
viza pre obcanov Kaliningradskej oblasti (Rusko)
cestujucich do SR.

Dohoda medzi MZaEZ SR a MZV Talianska

0 zastupovani vo vizovom konani.

Krajiny, kde by malo Taliansko vydavat viza
v mene SR, este nie su spresnené.

101 Podla pévodnej Dohody Rakusko zastupuje SR pri vydavani viz v Libanone a Jordénsku.
102 Podla pévodnej dohody Cesko zastupuje SR pri vydavani viz v Afganistane, Alzirsku, Pakistane, Ghane, Mongolsku a na Filipinach,

SR recipro¢ne v Keni.
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Na narodnej urovni prebieha priprava k VIS
Mailu v zmysle legislativneho aktu - Vyko-
ndvacie rozhodnutie Komisie zo 6. septembra
2013, ktorym sa meni priloha k vykondvaciemu
rozhodnutiu EK, ktorym sa prijimaju technické
Specifikdcie pre komunikacny mechanizmus
VIS Mail na ucely nariadenia 767/2008/ES o vi-
zovom informacnom systéme a vymene tudajov
o krdtkodobych vizach medzi ¢lenskymi Statmi
(nariadenie o VIS). Zavedenie VIS Mailu do pra-
xe bude mat pozitivny vplyv na zmenu sposo-
bu komunikéacie medzi jednotlivymi ZU ¢len-
skych $tatov EU v oblasti vizovej politiky.

V oblasti viz je taktieZ na narodnej Urovni po-
trebné spomenut novelu zdkona o pobyte cu-
dzincov U¢innu od 1. maja 2013, ktora zavied-
la novu povinnost pri predkladani pozvania
cudzinca overeného oddelenim cudzineckej
policie k ziadosti o vydanie schengenského
viza, a to je preukdzanie sa pozyvajucej oso-
by zostatkom na ucte vo vyske 2 377,08 eura
(12 - nasobku Zivotného minima) plus 56 eur/
den pobytu. Podla predchadzajlcej pravnej
Upravy postacovalo v tomto pripade Cestné
vyhlasenie o tom, Ze pozyvajuca osoba pokry-
je naklady spojené s pobytom a vycestovanim.

Tabulka 2 v prilohe 2 uvadza pocet schen-
genskych a narodnych viz vydanych SR v roku
2013. Navyse, vzmysle ¢lanku 35 Vizového ko-
dexu boli na vonkajsej hranici udelené v roku
2013 4 viza. Na vonkajsej hranici sa zacala na
letiskach SR vykonavat v roku 2013 aj kontro-
la podla verifikacie.

3.5.2 Monitorovanie hranic

Opatrenia v tejto oblasti zahfhaju najma
technicki modernizaciu vybavenia vonkaj-
$ej hranice, vzdeldvanie policajtov, ale aj me-
dzinarodnu spolupracu. Opatrenia v oblasti
ochrany hranic v kontexte nelegalnej migra-
cie su popisané v kapitole 8.

Zakladnym dokumentom v tejto oblasti je
Ndrodny pldn riadenia kontroly hranic Sloven-

skej republiky na roky 2011 - 2014'%. Podla
harmonogramu uvedeného planu boli v roku
2013 vykonané pravidelné Skolenia prislusni-
kov PZ zaradenych na oddeleniach hrani¢nej
kontroly PZ. Tieto Skolenia a tréningy su za-
merané na prehlbovanie vedomosti z oblasti
hrani¢nej kontroly a hrani¢ného dozoru. Sko-
lenia prebiehali aj v oblasti odhalovania obeti
obchodovania s ludmi (dalsie informacie sa
nachdadzaju aj v kapitole 6), ako aj v oblasti
posilnenia interkultirnych zruc¢nosti (dalSie
informacie sa nachadzaju aj v kapitole 3.4).

S cielom podpory dalSieho postupného
vybudovania integrovaného systému spra-
vy vonkajsich hranic bolo v roku 2013 z Eu-
répskeho fondu pre vonkajsie hranice (EBF)
financované:

* na vonkajsej pozemnej hranici s Ukrajinou
zabezpeclenie 6 objektov oddeleni hranic-
nej kontroly perimetrickym kablom, boli
zakuapeni elektronicki vratnici, kamery
s podsvietenim a videozaznamniky,

* modernizdcia 2 existujucich zariadeni
na zistovanie pritomnosti zivych o0séb
v priestoroch kamioénov a nakladnych mo-
torovych vozidiel EPOFAT GATE GUARD na
hrani¢nom priechode Vy3sné Nemecké,

* navonkajsej hranicis Ukrajinou zaobstaranie
mobilnych termokamier, mobilnych Citaciek
cestovnych dokladov, mobilnych zariadeni
na overovanie pravosti cestovnych dokla-
dov, pocitacovych a kopirovacich zostav,
ru¢nych svietidiel a komunikacnych suprav,

* obmena vypoctovej a spojovacej techniky
vyssieho Standardu s cielom zabezpece-
nia kvalitnejsej, rychlejsej a bezporuchovej
komunikacie policajtov zabezpecujucich
medzinarodnd vymenu informdcii pros-
trednictvom narodnej ustredne SIRENE
a spolo¢nych kontaktnych pracovisk za-
bezpecujucich operativnu spolupracu me-
dzi ¢lenskymi $tatmi pri ochrane vonkajsej
hranice,

103 Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na
roky 2011 - 2014 bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 476 dna 6.
jula 2011, dostupny na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/
BodRokovaniaDetail?idMaterial=19962 (cit. 2.11.2013).

* doplnenie detekéného systému ,Radiobar-
rier” a Specidlneho technického vybavenia
.Fotopasce” na vonkajsej hranici s Ukraji-
nou.

V sucasnosti prebieha na medzinarodnom
letisku Poprad - Tatry vystavba nového odle-
tového terminalu, ktory bude plne vyhovovat
kritériam Schengenu v oblasti infrastruktury
vybavovania cestujucich.

Co sa tyka systému EUROSUR, v oktébri 2013
sa vo VySnom Komarniku uskutocnilo pracov-
né stretnutie Polska a SR tykajuce sa pripad-
ného Cerpania finan¢nych prostriedkov, ktoré
by bolo mozné v buducnosti vyuZit na jeho
technicku podporu a softvérovy rozvoj. Pol-
ska strana k uvedenému projektu z technic-
kych dovodov nepristupila, avsak nevylucila
spolupracu v buduicnosti.

V oblasti medzinarodnej spoluprace bola
30. oktébra 2013 podpisana Dohoda medzi
Ministerstvom vnutra SR a Sprdvou Stdtnej hra-
nicnej sluzby Ukrajiny o spolo¢nych hliadkach
na slovensko-ukrajinskej Statnej hranici. Dohoda
bola podpisana v zaujme plnenia uloh na Use-
ku ochrany (kontroly) slovensko-ukrajinskej
Statnej hranice a s cielom ucinne bojovat proti
neopravnenému prekra¢ovaniu slovensko-
-ukrajinskej statnej hranice mimo hrani¢nych
priechodov osobami, ako aj proti neopravne-
nému prejazdu dopravnymi prostriedkami ale-
bo neopravnenému prevozu tovaru.

3.5.3 Frontex

SR aktivne spolupracuje na aktivitach agentu-
ry Frontex a pravidelne sa zapdja do jej ¢in-
nosti. V roku 2013 iSlo najma o ucast na jej
spolo¢nych operacidach na pozemnych, mor-
skych alebo vzdudnych hraniciach, pilotnych
projektoch, ktoré maju dlhodobejsi charak-
ter, ako aj na r6znych Skoleniach, seminaroch
a pod.

SR sa v priebehu roka 2013 zucastnila celkovo
na 6 spolo¢nych operaciach — Poseidon Land,
MIZAR Flexi Force, Focal Point Air, Focal Point
Land, Indalo, Jupiter a projekte Attica. Na spo-
lo¢né operacie boli podla zamerania operacie
vyslani experti na doklady, experti na hranic-
ny dozor, experti na druholiniovd kontrolu
a z technickych prostriedkov hliadkovacie vo-
zidl3 a lietadlo Cessna T182. Na projekte Atti-
ca sa zucastnil jeden screener.'®

V roku 2013 nenastal neprimerany ani $peci-
ficky tlak na vonkajSej schengenskej hranici
SR, a tak SR nepotrebovala v tejto suvislosti
pomoc alebo podporu inej ¢lenskej krajiny
EU v rdmci ¢innosti agentury Frontex ani inak.

Spolupraca v ramci agentury Frontex je vy-
znamnd aj z pohladu pripravy situa¢nych
sprav a analyzy rizik. Spolupraca vyznamne
prispieva k skvalitiiovaniu prace v tejto oblas-
ti a zaroven je dolezitym externym zdrojom
informacii.

Aktivna spolupraca spociva v pravidelnom
zUc&astrovani sa analytikov UHCP P PZ na ro-
kovani viacerych skupin Frontexu (FRAN,
EDF'®, WB RAN'°, EB RAN'%). V rdmci uvede-
nych skupin dochadza k vymene informdcii
o vyvoji nelegalnej migracie medzi zastupca-
mi ¢lenskych statov, ale aj tretich krajin (nové
trendy, modus operandi). Rovnako su v rdmci
tychto skupin kontinualne spracovavané ana-
lyzy rizik, jednak Specifické podla konkrét-
neho Useku vonkajsich hranic, ale aj celkovo
v ramci celoeurépskeho obrazu. Zastupcovia
Clenskych statov sa aktivne zdcastnuju na Sko-
leniach organizovanych agenturou v oblasti
Statistik a analyzy rizik. Statistické a analytic-
ké produkty jednotlivych ¢lenskych Statov,
ako aj produkty agentury Frontex spracova-
né v ramci konkrétnej skupiny su zastupcom

104 Celkovy prehlad o operaciach agentury Frontex a ich zamerani
je dostupny na www.frontex.europa.eu (cit. 30.12.2013).

105 EDF - projekt EU Fal$ovanie dokladov - EU Document Fraud
Project.

106 WB RAN - Siet analyzy rizik pre zapadny Balkan — Western Bal-
kan Risk Analysis Network.

107 EB RAN - Siet analyzy rizik pre vychodné hranice - Eastern Bor-
ders Risk Analysis Network.
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¢lenskych Statov spristupnované prostrednic-
tvom chranenej siete ICONet, ktori ich vyuzi-
vaju na dalSiu analytickd ¢innost v ramci hod-
notenia rizik nelegalnej migracie.

Skoliace aktivity agentiry Frontex zamerané
na problematiku obchodovania s [udmi su
blizsie popisané v kapitole 6.

Medzinarodna
ochrana vratane
azylu
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V roku 2013 doslo k zmene rastuceho trendu
poctu podanych Ziadosti o udelenie azylu,
ked'ich pocet oproti roku 2012 klesol takmer
o polovicu zo 732 podanych Ziadosti na 441.
V porovnani s predchadzajucim rokom bol
pocet ziadatelov o azyl, ktorym bol azyl ude-
leny aj zdévodu celkovo nizsieho poctu prija-
tych Ziadosti, nizsi — v roku 2012 bol udeleny
azyl 32 Ziadatelom a v roku 2013 MU MV SR
udelil azyl 15 Ziadatelom. Takisto bol z tohto
doévodu udeleny aj nizsi pocet doplnkovych
ochran, a to 34, kde iSlo o vyrazny pokles
v porovnani s rokom 2012, kedy bolo udele-
nych 104 doplnkovych ochran.V roku 2013 sa
v 351 pripadoch rozhodlo o zastaveni konania
a v 123 pripadoch sa rozhodlo o neudeleni
azylu, ¢o predstavuje pokles oproti roku 2012,
ked nebol udeleny azyl v 334 pripadoch.'®

Vyrazna zmena nenastala ani pri narodnostnej
Strukture ziadatelov o azyl, ked' aj v roku 2013
boli v porovnani s rokom 2012 najcastejSimi
Ziadatelmi ziadatelia z Afganistanu, Eritrey, Gru-
zinska a Somalska, aj ked' pri Ziadateloch zo So-
malska doslo k vyraznému poklesu oproti roku
2012 z 223 Ziadatelov na 57.Vzhladom na situa-
ciu v Syrii nezaznamenala SR vyrazny prilev Zia-
datelov 0 medzindrodnu ochranu z tejto kraji-
ny, o azyl poziadalo v roku 2013 18 Ziadatelov.'”

TaktieZ je mozné spomendut, ze SR je jednou
z mala krajin''°, ktora nezaznamenala negativ-
ny vplyv vizovej liberalizacie v krajinach zapad-
ného Balkdnu na ndrast poctu ziadosti o azyl.
V roku 2012 poziadali o medzinarodnu ochra-
nu v SR 3 obcania z krajin zapadného Balkanu
(po jednej ziadosti od obcanov Chorvatska,
Srbska a Maceddnska) a v roku 2013 to boli
2 Ziadosti, obe od obc¢anov Srbska.'

108 Statistiky MU MV SR st dostupné na http://www.minv.sk/?sta-
tistiky-20 (cit. 25.1.2014).

109 Statistiky MU MV SR s dostupné na http://www.minv.sk/?sta-
tistiky-20 (cit. 25.1.2014).

110 V ramci Strategického vyboru pre imigraciu, hranice a azyl (SCI-
FA) boli v roku 2013 prezentované vysledky monitoringu vplyvu
vizovej liberalizacie v krajinach zdpadného Balkanu na nérast poc-
tu ziadosti o azyl v ¢lenskych tatoch EU. Monitoring bol vykonany
na zaklade dotaznikov, ktoré za SR vyplial MU MV SR v spolupréci
sUHCP P PZ.

111 Statistiky MU MV SR st dostupné na http://www.minv.sk/?sta-
tistiky-20 (cit. 25.1.2014).




Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2013 - Slovenska republika

04. Medzinarodna ochrana vratane azylu

4.1 Procedury medzinarodnej
ochrany

V tejto oblasti nenastali v roku 2013 ziad-
ne zmeny. Kazdd Ziadost o azyl podand v SR
je skimana individudlne na zéklade faktov
a okolnosti konkrétneho pripadu, ako aj v su-
vislosti s objektivnou situaciou v krajine p6vo-
du. Takisto v SR nenastali v roku 2013 Ziadne
zmeny tykajuce sa Dublinskej procedury ale-
bo celkovo zmeny v Strukture, systéme a pri-
jimacich kapacitach v oblasti medzinarodnej
ochrany.''?

Zmena tykajuca sa procedur medzinarodnej
ochrany, ktord nastala v roku 2013, bola zave-
denad novelou zakona ¢. 586/2003 Z. z. o ad-
vokacii'™. S ucinnostou od 1. janudra 2013
mozu na zaklade novely v konani o oprav-
nom prostriedku proti rozhodnutiu MU MV SR
zastupovat ziadatela o azyl iba advokat alebo
Centrum pravnej pomoci.'" Toto zastupova-
nie, ako aj zastupovanie v prvom stupni (pri
prvoinitanénom rozhodnuti MU MV SR) je
pre ziadatelov dlhodobo bezplatné, kedZe ho
zabezpecuju mimovladne organizacie pros-
trednictvom projektov financovanych z ERF.
Zaroven aj zastupovanie Centrom pravnej
pomoci podla slovenskej legislativy je pre Zia-
datelov bezplatné. Cielom tohto opatrenia je
obmedzit nekvalifikované pravne zastupenie,
ku ktorému v praxi dochadzalo. V sudnom
konani dochadzalo vo vseobecnosti casto
k prietahom v dosledku nie spravne vedené-
ho laického zastupenia. Zastupenie advoka-
tom ma skvalitnit zastupovanie pred sudmi
a poskytnut ucastnikovi garanciu zodpoved-

112 Komplexné informdcie o Strukture a systéme fungovania azy-
lovych zariadeni v SR je mozné ziskat zo studie EMN. Michalkova
(2013): Organizécia azylovych zariadeni pre ziadatelov o azyl v Slo-
venskej republike, Europska migracna siet, IOM, Bratislava, dostupné
na http://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie (cit. 31.12.2013).

113 Z&kon & 335/2012 Z. z, ktorym sa meni a doplia zakon
¢.586/2003 Z.z. 0 advokacii a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskor-
sich predpisov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a do-
plhaju niektoré zakony.

114 Do konca roka 2012 mimovladne organizacie zastupovali svo-
jich klientov v konani pred sudmi na zéklade plnej moci udelenej
pravnikovi pracujicemu pre dani mimovladnu organizaciu.

nosti za pripadnu spésobenu $kodu, ktora
predchadzajicou pravnou Upravou poskyto-
vana nebola.'”

Taktiez je v suvislosti s procedirami medzina-
rodnej ochrany potrebné spomenut novelu
nariadenia vlady SR, ktorou sa vydava zoznam
bezpecnych tretich krajin a bezpecnych krajin
povodu''é, ktora nadobudla Gcinnost 15. jula
2013. Novelou sa zo zoznamu bezpecnych
krajin pévodu vypustilo Chorvatsko a do toh-
to zoznamu sa doplnila Cierna Hora.

V tejto oblasti stoja za zmienku aj sudne roz-
hodnutia. Aj ked nie su podla pravneho systé-
mu SR sudne rozhodnutia pramenom prava,
Najvyssi sud SR zverejnuje svoje rozhodnutia
zasadného vyznamu v Zbierke stanovisk Naj-
vyssieho sudu a rozhodnuti sudov SR a v zasa-
de pozivaju vaznost a akceptaciu pri sudoch
nizSieho stupna, ked rozhoduju v skutkovo
podobnych pripadoch. Z tohto dévodu je
mozné spomenut v oblasti medzinarodne;j
ochrany pravny nazor Najvyssieho sudu SR
vyslovenym v rozsudku sp. zn. 15za/10/2013
z 9. aprila 2013, ktory bol aj publikovany
v Zbierke stanovisk Najvyssieho sudu a roz-
hodnuti sudov SR €. 7/2013.

Podla uvedeného rozhodnutia je otazka do-
veryhodnosti Ziadatela o medzinarodnu
ochranu z hladiska rozhodovania o jej ude-
leni zasadna. Pri jej posudzovani je preto po-
trebné postupovat velmi starostlivo, pricom
nepochybne plati, ze zakladny ramec posu-
dzovania vytvara vypoved Ziadatela. Ziada-
tel nesie bremeno tvrdenia, ktoré je dalej vo
vzajomnej interakcii so spravnym organom
rozvijané a doplnené dokaznym bremenom.
Nie je vSak povinnostou ziadatela o azyl, aby

115 Doévodové sprava k zakonu ¢. 335/2012 Z. z., ktorym sa meni
a doplha zékon ¢. 586/2003 Z. z. o advokécii a o zmene a doplneni
zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony, dostupné na http://
www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2012/335-2012-z-z.html?-
print=1 (cit. 2.12.2013).

116 Nariadenie vlady SR ¢. 205/2013, ktorym sa meni a doplia na-
riadenie vlady SR ¢. 716/2002 Z. z., ktorym sa vydéava zoznam bezpec-
nych tretich krajin a bezpecnych krajin pévodu v zneni neskorsich
predpisov.

preukazoval prenasledovanie svojej osoby
inymi dékaznymi prostriedkami nez vlastnou
doveryhodnou vypovedou. Naopak, povin-
nostou spravneho organu je, aby zhromazdil
v pochybnostiach vietky dostupné dokazy,
ktoré doveryhodnost vypovede Ziadatela
o azyl vyvracaju, spochybnuju alebo potvr-
dzuju. Ziadatel teda nemusi preukazovat svo-
je prenasledovanie inym sposobom ako
svojou vlastnou déveryhodnou vypovedou.
Je naMU MV SR ako spravnom organe, aby, ak
ma pochybnosti o doveryhodnosti vypovede,
nasiel dokazy o tom, Ze tvrdenie ziadatela ne-
mozZe byt pravdivé.

V tejto oblasti je takisto velmi vyznamnou
participacia SR na Cinnosti EASO.V roku 2013
sa zucastnila SR na 17 pravidelnych rokova-
niach EASO a 4 osobitnych stretnutiach mimo
planu EASO len pre vymedzenych expertov.
K vysledkom aktivnej participacie sloven-
skych expertov na rokovaniach patri okrem
ziskavania pravidelnych aktudalnych infor-
macii k problematike na poli medzinarodnej
ochrany napriklad zahrnutie Somalska ako
top krajiny pévodu Ziadatelov o azyl do pi-
lotného projektu COINETWORKS, ktory ma za
ciel efektivne vymienanie informacii o tejto
krajine.V tejto skupine aktudlne pésobi jeden
zastupca SR.

Zaroven boli v ramci ¢innosti EASO vyskoleni
dvaja zamestnanci proceduralneho odboru
MU MV SR v rdmci systému vzdelavania Eu-
ropean asylum curriculum k dvom modulom,
ktori sa tak stali narodnymi Skolitelmi a mézu
realizovat dalSie Skolenia pre zamestnancov
MU MV SR.

SR takisto posobila v pracovnej skupine na
pripravu Skoliaceho modulu pre manazérov
v oblasti azylu. Sucasne sa aktivne zapojila
aj do iniciativy zameranej na zvysenie kvality
azylového konania, ktoru realizuje EASO pod
nazvom Quality Matrix.

V decembri 2013 bol vyslany zastupca SR
do Struktur EASO, kde bude pdsobit jeden
rok. Na zaciatku roka 2014 sa taktiez usku-
tocni vyslanie jedného experta SR do Bulhar-
ska prostrednictvom Azylového podporného
timu EASO - pomoc v oblasti prijimania Zia-
datelov o azyl.

V ramci siete ENARO (siet organizacii, ktoré
zabezpecuju prijimanie Ziadatelov o azyl) sa
v juni 2013 uskutocnilo napr. prijatie dvoch
zastupcov Svédska a Srbska. Vymena bola
zamerana na manazment konfliktov a pracu
s problematickymi Ziadatelmi o medzinarod-
nu ochranu.V ramci tejto vymeny boli nadvia-
zané kontakty, ktoré viedli nasledne k pracov-
nej navsteve srbskej delegacie v oktobri 2013.
V ramci tejto ndvstevy sa srbski kolegovia
oboznamili s azylovym systémom SR a pre-
behla aj vzajomna vymena praktickych sku-
senosti. Obidve strany planuju v tejto spolu-
praci pokracovat aj v buducnosti, a to najma
prostrednictvom skoleni pracovnikov.

V ramci mobilitnych partnerstiev participo-
vala SR v Moldavsku ako partner projektu
Budovanie skoliacich a analytickych kapa-
cit v oblasti migracie v Moldavsku a Gru-
zinsku (GovAc). Cielom projektu bolo zaviest
v oblasti migracie a azylu trvaly mechaniz-
mus, ktory zabezpecli samostatny a institu-
cionalizovany Skoliaci mechanizmus v tychto
krajinach. SR prispela vyslanim expertov, ktori
Skolili kolegov v Moldavsku.'”

SR sa taktieZ planuje zapojit ako liderska kra-
jina do mobilitného partnerstva EU s Azer-
bajdzanom, k uzavretiu ktorého doslo na
Rade EU pre spravodlivost a vnutro v diioch
5.-6.decembra 2013.

117 Pozri Bachtikova, Ulrichova (2013): Vyrocna sprava o politikach
v oblasti migracie a azylu Slovenska republika 2012. Eurépska mig-
ra¢nd siet, IOM, Bratislava, dostupné na http://www.emn.sk/pho-
cadownload/emn_reports/emn-sk_vyr-sprava-politiky-migr-azyl-
-sr_2012_sk.pdf (cit. 4.11.2013).
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4.2 Prijimanie ziadatelov
0 medzinarodnu ochranu

V tejto oblasti je potrebné spomenut aktivity
SR, a to najma v oblasti relokdcii a presidlovania.

Co sa tyka relokdcii, v roku 2013 pokracoval
projekt Eurema IlI, ktory sa zacal realizovat
v roku 2012.V ramci tohto projektu SR ponuk-
la, Ze poskytne azyl 10 osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou, ktoré sa nacha-
dzaju na Malte, a to konkrétne zranitelnym
osobam - rodinam alebo osamelym rodi¢om
s detmi.V ramci tohto projektu sa viak ziadnu
relokaciu nepodarilo zrealizovat, a to najma
z dévodu malej atraktivnosti SR pre tieto oso-
by (pozri Tabulku 6 v prilohe 2).

Z pohladu presidlovania SR na zaklade trilate-
ralnej Dohody medzi viddou SR, UNHCR a IOM
o humanitdrnom transfere utecencov, ktori po-
trebuju medzindrodnu ochranu cez Slovensku
republiku (platna dohoda od 24. juna 2012 do
24. septembra 2013, nova dohoda bola pod-
pisand 24.juna 2013 na 15 mesiacov) poskytla
v roku 2013 na svojom Uzemi doc¢asné utocis-
ko pre 138 novych utecencov. Postupne 6.,
7.a 13.jula 2013 prisla na Slovensko skupina
79 afganskych utecencov z Irdnu pozostava-
juca z 25 rodin (48 dospelych a 31 deti). Dha
18. jula 2013 prijala SR skupinu 59 utecencov
z Eritrey, spolu 15 rodin (24 dospelych a 35
deti).V oboch pripadoch islo o ute¢encov, kto-
ri boli postupne presidlovani do bezpec¢nych
tretich krajin. SR poskytuje tymto osobam po-
Cas ich pobytu kompletny servis, ubytovanie,
stravu a zakladné hygienické potreby. Na za-
klade dohody medzi SR a USA SR pravidelne
presidluje na svoje uzemie ute¢encov z Kuby.
V roku 2013 bolo presidlenych 5 takychto
os6b. Tabulka 7 v prilohe 2 poskytuje pre-
hlad o ich pocte.

4.3 Integracia ziadatelov o azyl
a 0sOb s udelenou medzina-
rodnou ochranou

NajvyznamnejSim prvkom, ktory prispieva
k integracii tychto skupin os6b, su aktivity
financované z eurépskych fondov, konkrétne
z ERF. Co sa tyka ziadatelov 0 medzinarodnu
ochranu, v roku 2013 i$lo najma o projekty:

Lepsia kvalita zivota pre vsetkych V - pro-
jekt je zamerany na celkové zlepSenie situacie
a kvalitu zZivota ziadatelov o azyl nachadza-
jucich sa v azylovych zariadeniach na zdpad-
nom Slovensku (pobytovy tabor Rohovce)
a UPZC v Medvedove formou poskytovania
zakladnych, doplnkovych a sprievodnych
sluZzieb (socidlna starostlivost a poraden-
stvo, zdravotna a psychologicka starostlivost,
pravne poradenstvo a pomoc, vzdelavanie,
jazykova priprava, ale aj materialna pomoc,
tImocenie a preklady). Sluzby su poskytované
aj Zziadatelom o azyl, ktori vstupili do pracov-
nopravneho alebo podobného pracovného
vztahu, a ktori mézu byt ubytovani aj mimo
azylovych zariadeni.''®

Obec Rovné - pomoc ziadatelom o azyl -
cielom projektu je zabezpecenie efektivneho
prijmu ziadatelov o udelenie medzinarodne;j
ochrany v sulade so $tandardami EU pros-
trednictvom poskytovania pravnych sluzieb,
socialnej, psychologickej a zdravotnej sta-
rostlivosti, ako aj zabezpeclenie prekladov
a tlmocenia a inych podpornych sluzieb a do-
plnkovej materidlnej pomoci pre Ziadatelov
0 medzinarodnu ochranu so zameranim sa
na oblasti stredného (pobytovy tabor Opa-
tovska Nova Ves) a vychodného Slovenska
(zdchytny tdbor Humenné a UPZC Secovce
- vyluc¢ne len pravne poradenstvo pre osoby
Ziadajuce o azyl)."?

118 Viac informacii dostupnych na http://www.nasiutecenci.sk/pro-
jectserf.htm (cit. 8.10.2013).

119 Viac informacii dostupnych na http://www.rovne.eu/projekt.
html (cit. 8.10.2013).

Pomoc osobam s udelenou medzinarodnou
ochranou bola v roku 2013 poskytovana naj-
ma prostrednictvom tychto projektov:

ASAP IV - medzi hlavné aktivity projektu
patri zabezpecenie socidlneho poradenstva
a sociadlnej asistencie, a zvysenie pristupu
klientov (Statni prislusnici tretich krajin alebo
osoby bez $tatnej prislusnosti, ktorym sa na
uzemi SR udelil azyl, alebo ktorym sa poskyt-
la doplnkova ochrana) k socidlnym sluzbam,
zvysenie pravneho povedomia klientov a za-
bezpecenie pristupu klientov k pravnym sluz-
bam, zabezpelenie vhodného ubytovania
pre klientov ako zdkladnej potreby v ramci
socialnej integracie, zvySovanie miery ekono-
mickej aktivity klientov a podpora ich finan¢-
nej nezavislosti, zvySovanie miery sociokul-
turnej integracie do majoritnej spolo¢nosti
a zvySovanie schopnosti klientov uplatiiovat
svoje prava garantované v Charte zakladnych
prav EU, zvySovanie miery vzdelanostnej
urovne klientov vratane ich odbornej a jazy-
kovej pripravy a profesiondlnej kvalifikacie,
vysSia miera sebarealizacie klientov, ich sa-
mostatného rozhodovania sa a sebesta¢nos-
ti, vy$Sia miera premostenia medzi cielovou
skupinou a spolo¢nostou prijimajucej krajiny,
rovnost pristupu a rovnost prilezitosti klien-
tov pri kontakte s verejnymi institaciami v pri-
jimacej krajine, ako aj zabezpecenie adekvat-
nej starostlivosti o klientov vratane finan¢nej
a materialnej podpory s cielom zlepSenia kva-
lity Zivota so $pecialnym dérazom na zranitel-
né osoby a osoby so Specifickymi potrebami.
Projekt sa sustreduje na uzemie zapadného
Slovenska.™°

STEP - prostrednictvom projektu, ktory sa re-
alizuje na uzemi stredného a vychodného Slo-
venska, sa poskytuje cudzincom s udelenym
azylom a doplnkovou ochranou na uzemi
SR socidlna, materidlna, finan¢na, psycholo-
gicka a pravna pomoc. Medzi hlavné aktivity
projektu patri zabezpecenie pristupu k soci-
alnym sluzbam najma prostrednictvom soci-

120 Viac informacii dostupnych na www.shr.sk (cit. 8.10.2013).

alneho poradenstva a asistencie, zabezpece-
nie pristupu k pravnym sluzbam a zvysenie
pravneho povedomia, zabezpecenie pristupu
k psychologickému poradenstvu, socioeko-
nomicka a sociokulturna integracia.™

V roku 2013 aj nadalej p6sobilo v oblasti
poskytovania pravnej pomoci v azylovych
zariadeniach osobam, ktorym bolo vydané
negativne rozhodnutie, Centrum pravnej po-
moci'?2 Pravnici Centra zastupuju cudzincov
najma v konani pred sudmi, pripadne sa urci
advokat zo zoznamu advokatov, ktory ucast-
nika v konani o udelenie azylu nasledne za-
stupuje.

Na regiondlnej Urovni je na oblast integracie
0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou
zamerany projekt UNHCR - Refugee Integ-
ration: Capacity and Evaluation, ktory je
financovany z prostriedkov ERF a UNHCR.
Cielom projektu je vyhodnocovanie miery
integracie na Slovensku, v Polsku, Bulharsku
a Rumunsku prostrednictvom on-line webo-
vého nastroja na zber dat. Prostrednictvom
tohto nastroja vkladaju narodni experti — oso-
by, ktoré sa pohybuju v problematike integra-
cie azylantov (Statne institucie, mimovladne
organizacie, nezavisli experti a pod.), Udaje
zrb6znych oblasti integracie (pristup k zamest-
naniu, vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti
a pod.), ktoré sa neskor vyhodnocuju a na za-
klade ktorych je mozné vidiet stav integracie
a podat odporucania na zefektivnenie a zlep-
Senie celého procesu. Okrem spomenutych
krajin sa na stretnutiach na medzinarodnej
drovni zU¢astAuju aj zastupcovia z Ceskej re-
publiky, Slovinska a Madarska a krajin zapad-
nej Eurépy, ktori indpiruju uz zabehnutym
systémom alebo prispievaju k vymene skuse-
nosti.

121 Viac informécii dostupnych na http://www.marginal.sk/projek-
ty/ (cit. 8.10.2013).

122 Centrum pravnej pomoci je Statna rozpoctovd organizécia
zriadend zakonom ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci
osobdm v materidlnej nudzi, ktorej cielom je zlepSovanie pristupu
k spravodlivosti pre [udi v materidlnej nudzi, t. j. pre tych [udi, kto-
ri pre nedostatok prostriedkov nemozu vyuzivat existujuce pravne
sluzby.
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4.4 QOpatrenia na zavedenie
Spoloc¢ného eurdpskeho
azylového systému

V tejto oblasti nastali v roku 2013 nasledujuce
zmeny legislativneho charakteru:

* podla novely zakona o sluzbach zamestna-
nosti'??, ktora nadobudla G¢innost 1. maja
2013, sa uz povolenie nazamestnanie nevy-
Zaduje ani v pripade cudzincov, ktorym sa
poskytla doplnkova ochrana. Podla pred-
chadzajucej pravnej upravy cudzinci, kto-
rym sa poskytla doplnkova ochrana, potre-
bovali povolenie na zamestnanie, pricom
sa v ich pripade neposudzovala situacia na
trhu prace. Od 1. maja 2013 sa aj cudzin-
ci, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana,
povazuju za znevyhodnenych uchadzacov
o0 zamestnanie a v oblasti pristupu na trh
prace maju tak rovnaké postavenie ako
azylanti. U¢elom tejto zmeny je skorsie na-
dobudnutie ekonomickej sebestacnosti,
profesijnej realizacie, rozvoja odbornych
a pracovnych zru¢nosti a tiez socialnokul-
turnej integracie statneho prislusnika tretej
krajiny s ob¢anmi prijimajucej krajiny,

* podla novely zdkona o pobyte cudzin-
cov'?, ktora nadobudla ucinnost 1. mdja
2013, mb6ze o pobyt Statneho prislusnika
tretej krajiny s priznanym postavenim oso-
by s dlhodobym pobytom v EU (dlhodoby
pobyt'?®) pozZiadat aj azylant a cudzinec,
ktorému sa poskytla doplnkova ochrana.
Do piatich rokov, pocas ktorych sa musi
osoba opravnene a nepretrzite zdrziavat
na Uzemi SR bezprostredne pred podanim
Ziadosti o dlhodoby pobyt, sa zapocitava aj
doba od podania Ziadosti o udelenie azy-

123 Zakon ¢.96/2013 Z.z., ktorym sa meni a doplna zakon ¢.5/2004
Z.z. 0 sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa menia a doplfaju
niektoré zakony.

124 Zakon ¢. 75/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplna zékon
¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov, a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.

125 Dlhodoby pobyt je jeden z troch druhov trvalého pobytu.

lu do rozhodnutia o udeleni azylu alebo
poskytnutia doplnkovej ochrany. Moznost
ziskat dlhodoby pobyt umozni azylantom
a cudzincom, ktorym sa poskytla doplnkova
ochrana, vacsi rozsah prav, ktoré mozu vyu-
Zivat na uzemi vietkych ¢lenskych statov,

* novelou zakona o azyle,'?® ktora nadobudla
u¢innost 1. maja 2013, sa o. i. predizila le-
hota na podanie Ziadosti o udelenie azy-
lu na dobu neurcitd (azyl na ucel zlicenia
rodiny sa prvykrat udeluje na 3 roky) a zia-
dosti o predlzenie doplnkovej ochrany
zo sucasnych 30 dni na 90 dni. Podla pred-
chadzajuceho stavu bolo mozné podat
takuto ziadost o udelenie azylu najskor
90 dni a najneskor 60 dni pred uplynutim
trojro¢nej lehoty a ziadost o predizenie
doplnkovej ochrany najskor 90 dni a naj-
neskdr 60 dni pred uplynutim jednoro¢nej
lehoty. V sucasnosti je mozné podat Ziadost
o udelenie azylu na dobu neurcitu najskor
90 dni pred uplynutim trojro¢nej lehoty az
do uplynutia tejto lehoty a Ziadost o pre-
dizenie dopInkovej ochrany najskor 90 dni
pred uplynutim jednorocnej lehoty az do
uplynutia tejto lehoty. Nepodanie ziadosti
o predizenie doplnkovej ochrany v uréenej
lehote sa stalo dévodom na zanik doplnko-
vej ochrany a nepodanie Ziadosti o udele-
nie azylu na dobu neurcitd v ur¢enej lehote
sa stalo dovodom na zanik azylu. Ustano-
vila sa nova podmienka na udelenie azylu
na ucel zluc€enia rodiny a na poskytnutie
doplnkovej ochrany na ucel zluéenia rodiny
vzhladom na skuto¢nost, ze nie je dévodné
udelovat azyl na ucel zluc¢enia rodiny a po-
skytovat doplnkovld ochranu na ucel zlu-
Cenia rodiny osobe, ktord ma na uzemi SR
udeleny trvaly pobyt podla zdkona o poby-
te cudzincoy,

* novelou zakona ¢. 293/2007 o uznavani od-
bornych kvalifikacii, ktora nadobudla ucin-

126 Zakon ¢. 75/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplna zékon
¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov, a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.

nost 1. decembra 2013'¥, dostanu osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou, kto-
ré odisli zo Statu povodu bez moznosti vziat
si svoje doklady o vzdelani, moZnost dat si
posudit a overit ziskané vzdelanie na zak-
lade pisomnej ziadosti, ktora bude okrem
identifikacnych udajov obsahovat aj pod-
statné informacie tykajuce sa vzdelania. Mi-
nisterstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR ako zodpovedny organ tuto ziadost po-
sudi a podla Urovne vzdelania uvadzanej
Ziadatelom urci prislusnu skolu, ktora usku-
tocni skusku na overenie vzdelania ziadate-
la s udelenou medzinarodnou ochranou.

Pocas roka 2013 sa intenzivne pracovalo na
novele zdkona o azyle v suvislosti s transpo-
ziciou kvalifika¢nej smernice, potrebnou ak-
tualizaciou niektorych ustanoveni zakona
a vzhladom na poznatky aplikacnej praxe.
Novelou, ktora je uc¢inna od 1. januara 2014,
sa okrem iného:

* upresiuje, kedy sa zacina konanie o udele-
nie azylu v pripade, ak sa na uzemi SR na-
rodi dieta ziadatelke o udelenie azylu, azy-
lantke alebo cudzinke, ktorej sa poskytla
doplnkova ochrana,

* nanovo upravuje moznost pouZitia institu-
tu vnutrostatnej ochrany (tzv. alternativa
vnutrostatneho presidlenia),

e doplinaju pripady, ked existuje spojenie
medzi dévodmi prenasledovania a ¢inmi
prenasledovania,

« doplnaju dalsie podmienky, ktoré maju byt
splnené pri poskytovani ochrany pred pre-
nasledovanim alebo vaznym bezpravim,

* rozsiruje okruh osob, ktorym sa na ucel zlu-
Cenia rodiny udeli azyl alebo poskytne do-
plnkova ochrana,

* urtuje, ze doplnkova ochrana sa predlzuje
na dva roky namiesto povodného jedného
roka,

* ustanovuje konanie o odovzdani do iného

127 Zékon ¢. 375/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplna zakon
¢.293/2007 Z. z. o uznavani odbornych kvalifikacii v zneni neskorsich
predpisov, a ktorym sa menia a doplfaju niektoré zakony.

Statu podla osobitného predpisu’®, ak ide
o cudzinca, ktory ma na uzemi SR neoprav-
neny pobyt.

TaktiezZ sa ustanovuje, ze MV SR sa podiela na
vytvarani moznosti na integraciu cudzincov,
ktorym sa poskytla doplnkova ochrana (po-
diela sa na postupnom zblizovani pristupu
azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla
doplnkova ochrana k prijatym integraCnym
programom). V oblasti integraénych opat-
reni uhradzanych z finan¢nych prostriedkov
europskych fondov, ktoré su zabezpecované
prostrednictvom mimovladnych organizacii,
sa uz v sucasnosti poskytuje cudzincom, kto-
rym sa poskytla doplnkova ochrana, porovna-
telna starostlivost ako azylantom.

Do zakona o pobyte cudzincov sa o.i. zavadza
aj nové opravnenie policajta, a to opravnenie
na zaistenie ziadatela o udelenie azylu, a to na
zaklade presne Specifikovanych dévodoyv, kto-
ré plne koredponduju s poziadavkami EU na
zaistovanie tejto kategorie cudzincov.

128 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 604/2013
z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuju kritérid a mechanizmy na urce-
nie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzi-
narodnu ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo
osobou bez statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych statov (prepra-
cované znenie).
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05. Maloleti bez sprievodu a iné zranitelné skupiny

Maloleti bez
sprievodu a iné
zranitelné skupiny

Tato kapitola podava prehlad o opatreniach
v ramci starostlivosti o maloletych bez sprie-
vodu a inych zranitelnych skupinach, ¢i uz
v narodnom kontexte alebo kontexte EU.
Vzhladom na to, Ze v SR ide o velmi malu sku-
pinu o0s6b, problematike sa venuje len Uzka
skupina expertov a relevantnych institucii.
Spolupraca prebieha na odbornej urovni,
a to najma v ramci projektov financovanych
z EU. Vietky opatrenia legislativneho a poli-
tického charakteru boli v tejto oblasti imple-
mentované v predchadzajucich obdobiach,
a preto nenastal v roku 2013 v tejto oblasti
vyznamny vyvoj.

5.1 Maloleti bez sprievodu

V oblasti pristupu k maloletym bez sprievodu
sa v roku 2013 nezmenili postupy rieSenia ani
neboli uskuto¢nené Ziadne iné zmeny. Po-
trebné je viak spomenut Integra¢nu politiku
SR prijatu uznesenim vlady SR v januari 2014
(pozri kapitolu 3.4), kde sa samostatna kapi-
tola venuje maloletym bez sprievodu a ich
integracii. Takisto su samostatné kapitoly ve-
nované vzdeldvaniu a jazykovej priprave ma-
loletych bez sprievodu, ako aj deti cudzincov.
Na urovni EU je potrebné spomenut zapoje-
nie SR do pripravy priru¢ky na ur¢ovanie veku
maloletych bez sprievodu, ktoru vypracovava
EASO v spolupracis expertmi ¢lenskych statov
EU a v sulade s Akénym pldnom pre maloletych
bez sprievodu na roky 2010 - 2014. Prirucka po-
skytne Siroky prehlad o metdédach urcovania
veku maloletych bez sprievodu vratane me-
dzinarodnej a eurdpskej pravnej bazy.

Aktivitam v tejto oblasti napomahaju aj pro-
jekty financované z fondov EU (konkrétne EIF)
a to: Bakhita PLUS, pricom cielom projektu
je prostrednictvom poskytovania psycholo-
gického, pedagogického a socidlneho po-
radenstva a sociokulturnych aktivit prispiet
k optimalnemu psychosocidlnemu rozvoju
a adaptacii maloletych bez sprievodu v ne-
znamom prostredi.'®

129 Viac informdcii dostupnych na http://charita.sk/stranky/po-
moc-utecencom (cit. 7.10.2013).

Projekt Pravna poradna pre pobyt a obcian-
stvo 4 je okrem iného zamerany aj na pora-
denstvo pre maloletych cudzincov bez sprie-
vodu, zdroven su vydavané pre tuto skupinu
0s6b relevantné brozury vo viacerych jazyko-
vych mutdciach. Pozri kapitolu 3.1.2 a 3.4.

Co sa tyka projektov financovanych z ERF,
maloleti bez sprievodu sa radia do zranitelnej
skupiny Ziadatelov o azyl na izemi SR. Specific-
kymi aktivitami projektu financovaného z ERF
Obec Rovné - pomoc ziadatelom o azyl (po-
zri kapitolu 4.3), ktoré sa moZzu realizovat s to-
uto skupinou Ziadatelov, je poskytovanie prav-
neho poradenstva, asistencie a zastupovania
a poskytovanie psychologickej a zdravotnej
starostlivosti, ktora je doplnkova k zdravotnej
starostlivosti poskytovanej MU MV SR.

V tejto suvislosti organizovala v roku 2013
k problematike urcovania veku maloletych
deti (cudzincov) bez sprievodu mimovladna
organizacia Liga za ludské prava konferenciu
s nazvom Dieta alebo dospely? Cieflom bolo
rozprudit diskusiu o spésoboch, metdédach
a postupoch pri ur¢ovani veku cudzincov v SR
a prezentovat priklady dobrej praxe zo zahra-
ni¢ia a navrhnut odporucania a postupy, kto-
ré by sa mohli uplatnit.’® Dal$ou in3piraciou
mozZe byt pripravovana priruc¢ka na urovanie
veku maloletych bez sprievodu vypracovana
EASO v spolupraci s expertmi ¢lenskych sta-
tov EU, ktora je spomenuta vyssie.

Tabulka 8 v prilohe 2 poskytuje prehlad
o celkovom pocte maloletych bez sprievodu
v SR v roku 2013 a o pocte maloletych bez
sprievodu Ziadajucich o azyl.V porovnani s ro-
kom 2012 tak ako doslo vseobecne k poklesu
Ziadosti o azyl, doslo tiez k poklesu zZiadosti
o azyl aj v pripade maloletych bez sprievodu
z 31 Ziadosti v roku 2012 na 5 ziadosti v roku
2013.Takisto je potrebné spomenut, Ze v roku
2013 bolo pri nelegalnom prekroceni Statnej
hranice a pri nelegalnom pobyte zadrzanych
celkovo 52 maloletych bez sprievodu.*’

130 Viacinformécii dostupnych na http://www.hrl.sk/aktuality/kon-
ferencia-o-urcovani-veku-dieta-alebo-dospely (cit. 1.11.2013).
131 Zdroj: UHCP P PZ.

5.2 Iné zranitelné skupiny

V tejto oblasti su potreby cielovej skupiny za-
bezpecované dlhodobo relevantnymi mimo-
vladnymi organizaciami a financované z eu-
répskych projektov. Tvoria takto vyznamny
dodato¢ny prvok k opatreniam Statu v tejto
oblasti.

V rdmci projektov financovanych z ERF sa zra-
nitelnym skupinam venuje projekt Obec Rov-
né - pomoc ziadatelom o azyl (pozri kapito-
ly 4.3 a 5.1).V ramci projektu sa tejto skupine
poskytuju pravne sluzby, socidlna pomoc,
psychologickd a zdravotna starostlivost, do-
plnkova materialna pomoc ¢i podporné sluz-
by, ako preklady ¢i timocenie v zachytnom
tabore v Humennom a v pobytovom tabore
v Opatovskej Novej Vsi, kde su prednostne
umiestnované zranitelné osoby. Zranitelnym
skupinam os6b s udelenou medzinarodnou
ochranou sa venuju aj projekty STEP a ASAP
IV (pozri kapitolu 4.3).

Z tejto oblasti je taktiez mozné spomenut
publikaciu, ktoru vydala v roku 2013 IOM
pod nazvom Skusenosti migrantov a migran-
tiek na Slovensku s ndsilim, ktord spracovala
v ramci projektu financovaného z EIF Priciny,
formy a dosledky nasilia na statnych pri-
slusnikoch tretich krajin v SR. Vyskumny
projekt bol zamerany na komplexnu analy-
zu fenoménu nasilia, ako aj na kriticku eva-
ludciu aktualneho stavu politiky (koncepcii,
stratégii), legislativy a praxe v oblasti nasilia
na cudzincoch. Jedna samostatna kapitola
publikacie vratane ponukanych odporucani
bola zamerana aj na problematiku domaceho
nasilia. Publikacia bola prezentovana tvorcom
politik pocas verejnej prezentacie aj na inych
férach organizovanych IOM.3?

132 Viac informécii dostupnych na http://www.vyskum.iom.sk/
(cit. 8.10.2013).
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06. Opatrenia v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi

Opatrenia v oblasti
boja proti obchodo-
vaniu s ludmi

Na zdaklade uznesenia vlady SR ¢ 668 zo
7. septembra 2005 k sprave o aktivitach vla-
dy SR v roku 2005 zameranych na prevenciu
a potlac¢anie obchodovania s ludmi bol vyme-
novany Ndrodny koordindtor pre oblast boja
proti obchodovaniu s ludmi a na jeho zaklade
bol taktiez prijaty prvy koncepény material
v tejto oblasti, a to Ndrodny akény pldn boja
proti obchodovaniu s ludmi na roky 2006 -
2007.Nasledne bol koncom roka 2006 vydany
interny predpis MV SR o ustanoveni Expertnej
skupiny pre oblast boja proti obchodovaniu
s ludmi.'* V sucasnosti je v platnosti Ndrod-
ny program boja proti obchodovaniu s ludmi
na roky 2011 - 2014 schvaleny uznesenim vla-
dy SR €. 96/2011, ktory bol implementovany
aj vroku 2013.

SR je krajinou povodu, tranzitu, ale aj cielovou
krajinou obchodu s ludmi. Proces identifikacie
(potencialnych) obeti obchodovania s ludmi
v SR vratane Programu podpory a ochrany obe-
ti obchodovania s ludmi je definovany v Nd-
rodnom referenénom rdmci, v sulade s ktorym
sa postupovalo aj v roku 2013.

Identifikovat potencidlnu obet obchodova-
nia s ludmi mézu Statne, ale aj mimovladne
organizacie (vratane zahrani¢nych alebo p6-
sobiacich v zahrani¢i), ako aj samotné obete
alebo ich rodinni prislusnici. M6zu tak urobit
aj prostrednictvom narodnej linky pomoci
0800 800 818, ktora fungovala aj v roku 2013.

133 Této nadrezortna skupina je poradnym, iniciativnym a koordi-
na¢nym organom narodného koordinatora a je zloZena zo zastup-
cov vecne prislusnych utvarov MV SR, Ministerstva spravodlivosti SR,
MPSVR SR, Ministerstva zdravotnictva SR, MZVaEZ SR, Ministerstva
skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, Ministerstva financii SR, Ura-
du vlady SR, Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity,
Generalnej prokuratury SR, Zdruzenia miest a obci Slovenska a IOM.
V expertnej skupine ma svoje zastupenie aj treti sektor prostrednic-
tvom zastupcov mimovladnych organizacii.

Z leqgislativneho hladiska nastalo v roku 2013
v tejto oblasti viacero zmien:

* novelou Trestného zakona'™* bola s ucin-
nostou od 1. augusta 2013 transponovana
smernica 2011/36/EU o prevencii obchodova-
nia s ludmi a boji protinemu a o ochrane obe-
ti obchodovania, ktorou sa nahrddza ramco-
vé rozhodnutie Rady 2002/629/SVV. Suc&asne
bol tym zabezpeceny pravny sulad s pozia-
davkami vyplyvajucimi z Dohovoru Rady Eu-
répy o boji proti obchodovaniu s ludmi'*> ako
vyplynuli z hodnotenia SR Skupinou exper-
tov Rady Eurépy na boj proti obchodovaniu
s ludmi — GRETA. Touto novelou boli upra-
vené aj ustanovenia tykajuce sa trestné-
ho ¢&inu obchodovania s ludmi stanovené
v § 179 Trestného zdkona. V porovnani
s predchdadzajucou pravnou upravou bol
medzi prostriedky trestného ¢inu obcho-
dovania s ludmi zaradeny Unos, medzi ucel
vykoristovania bolo k nutenej sluzbe zara-
dené zobranie a doplnené dalsie ucely, ako
nuteny sobas a zneuzivanie na pachanie
trestnej ¢innosti. V sulade s touto zmenou
bol upraveny ajrelevantny ¢lanokTrestného
zakona tykajuci sa detskych obeti obchodo-
vania s ludmi. Zakonom bola uskuto¢nena
aj zmena povodného nazvu § 180 ,0bcho-
dovanie s detmi”, kedZe predmetom tohto
ustanovenia nie je trestny ¢in obchodova-
nia s detmi ako je ponimany medzinarod-
nymi normami. Trestny ¢in obchodovania
s detmi, ktorého znaky su suladné s prislus-
nymi medzinarodnymi normami, je v Trest-
nom zakone upraveny ako sucast trestného
¢inu obchodovania s fudmi. Novy nazov
§ 180 je ,Zverenie dietata do moci iného,

* zaroven bol novelou Trestného zdkona
upraveny trestny ¢in kupliarstva. Potreba
zmeny vyplynula z odporucani Hodnotia-
cej spravy vlady Spojenych Statov americ-
kych o obchodovani s fudmi v roku 2012,

134 Zakon ¢. 204 z 25. jina 2013, ktorym sa meni a dopliia zakon
¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisoy, a kto-
rym sa menia a dopliaju niektoré zakony.

135 Varsava, 16. maja 2005 - ozn. ¢. 487/2008 Z. z.
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v zmysle ktorej odporuca SR prijat legisla-
tivne zmeny, aby detské obete zapojené
do prostitucie boli posudzované ako obe-
te trestného Cinu obchodovania s ludmi
a nie kupliarstva. Uvedenym odporucanim
vyslovili suhlas aj relevantné rezorty v ram-
ci plnenia uloh Ndrodného akéného pldnu
boja proti obchodovaniu s ludmi na roky
2011 -2014, v ramci ktorého sa posudzoval
sulad pravnej upravy trestného cinu ob-
chodovania s ludmi'*® a trestného ¢inu kup-
liarstva'*’ podla relevantnych ustanoveni
Trestného zakona. V zmysle zaverov tohto
posudzovania bol prijaty zaver, ze v pripa-
de vykoristovania detskych obeti na ucely
detskej prostitucie ma ist vzdy o trestny ¢in
obchodovania s ludmi'® a nie o trestny ¢in
kupliarstva'*?podla relevantnych ustanove-
ni Trestného zakona,

* novelou Trestného zdkona s u¢innostou od
1.augusta 2013 doslo aj k novele Trestného
poriadku, ktory bol v § 215 ods. 2 pisme-
no d) zmeneny vzhladom na transpoziciu
&l. 8 smernice 2011/36/EU o prevencii obcho-
dovania s ludmi a boji proti nemu a o ochra-
ne obeti obchodovania a ¢&l. 14 smernice
2011/93/EU o boji proti sexudlnemu zneuziva-
niu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti
detskej pornografii, ktora zavazuje clenské
Staty prijat potrebné opatrenia na zabezpe-
Cenie toho, aby ich prislusné vnutrostatne
organy boli opravnené trestne nestihat ani
neukladat obetiam obchodovania s ludmi,
resp. sexualneho zneuzivania a sexualne-
ho vykoristovania tresty za svoju ucast na
trestnej Cinnosti, ak boli na pachanie tejto
trestnej ¢innosti donutené v priamej suvis-
losti s tym, Ze boli vystavené akémukolvek
zo skutkov, ktoré su predmetom tychto
smernic. V tomto ohlade bola prijatd oso-
bitnd Uprava na zastavenie trestného stiha-
nia prokuratorom. Cize, ak bol niekto donu-
teny k pachaniu trestnej ¢innosti a zaroven

136 § 179 Trestného zakona.
137 § 367 Trestného zakona.
138 § 179 ods. 2 Trestného zakona.
139 § 367 Trestného zakona.
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iSlo o obet obchodovania s fudmi alebo
sexualneho zneuzivania a vykoristovania,
podla skutkov uvedenych v smernici by ne-
mal prokurator takéto osoby trestne stihat,

* novela zdkona o sluzbach zamestnanos-
ti, ktora nadobudla Ucinnost 1. maja 2013,
zaviedla, ze povolenie na zamestnanie uz
nepotrebuje osoba, ktorej bol predizeny to-
lerovany pobytz dovodu, ze je obetou trest-
ného cinu suvisiaceho s obchodovanim
s ludmi a taktiez osoba, ktorej bol udeleny
tolerovany pobyt z dévodu nelegalneho
zamestndvania za osobitne vykoristujucich
pracovnych podmienok, ak je pritomnost
tejto osoby nevyhnutna na ucely trestného
konania,

* nové nariadenie o Programe podpo-
ry a ochrany obeti obchodovania s ludmi
s uc¢innostou od 15. decembra 2013 upra-
vuje podmienky Programu, ako aj ulohy
subjektov Programu, pricom podrobne
popisuje procesy a informacné povinnosti
subjektov s cielom spoloc¢nej koordinacie
pri poskytovani adresnej pomoci obetiam
obchodovania s ludmi.

Co sa tyka intitucionalnej a koordina¢nej
Struktdry, ma SR vytvorenu Strukturu spolu-
prace zainteresovanych Statnych a nestat-
nych subjektov s ciefom potla¢at obchodo-
vanie s ludmi, ako aj ochrarfiovat a pomahat
obetiam tejto trestnej ¢innosti.'°

V roku 2013 prebiehali nasledujuce kampane
zamerané na boj proti obchodovaniu s fludmi:

* pokracovanie komunikacnej kampane
,Bez informacii sa stavas otrokom®, kto-
ra je implementovanad v ramci projektu
Prevencia a rozSireny harmonizovany
systém zberu dat o obchodovani s ludmi
financovaného EK. V ramci tejto informa-

140 Kubovi¢ova (2013): Identifikacia obeti obchodovania s fudmi
v procese medzinarodnej ochrany a nutenych navratov v Sloven-
skej republike. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava, dostupné
na http://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie (cit. 4.12.2013).

tivnej kampane o existencii Narodnej linky
a novych formach obchodovania s ludmi
s dérazom na nutenu pracu boli distribu-
ované plagaty formatu A4 a A3, ktoré boli
vytvorené v ramci predmetnej kampane
pre urady prace, socidlnych veci a rodiny
v ramci celého Uzemia SR, letiska, zeleznic-
né stanice, priestory Slovenskej autobuso-
vej dopravy a mestskej hromadnej dopravy
v Kosiciach. Vizual kampane bol zverejneny
na banneroch internetovych stranok mail.
zoznam.sk, sportky.sk a topky.sk. Zaroven
bol vytvoreny a distribuovany CD nosi¢
s televiznym spotom, ktory je priebezne vy-
sielany prostrednictvom internych televiz-
nych okruhov na Uradoch prace, socialnych
veci a rodiny v ramci SR. Na zaklade spolu-
prace s vedenim mesta KoSice a Europske-
ho hlavného mesta kultury KoSice 2013
(EHMK) boli na internetovej stranke mesta
a EHMK publikované ¢lanky k problematike
obchodovania s fludmi,

* pokracovanie kampane ,Viete, co teraz
robi vase dieta?”. Tato kampan bola zame-
rana na mladez a ich rodi¢ov''. V obchod-
nych centrach v Kosiciach, Bratislave a Ru-
zomberku boli v ramci kampane vystavené
plagaty ziakov strednych kol uzitkového
vytvarnictva tematicky motivované riziko-
vymi javmi, ako su drogy, alkohol, gambler-
stvo, socialne siete a obchodovanie s ludmi.
Vitazny plagat bol vybraty spomedzi vysta-
venych plagatov a nasledne umiestneny na
22 bilbordoch v ramci celej SR. Umelecké
stvarnenia aktualnej problematiky putovali
po SRv cykle 30 plagatov aj v roku 2013, pri-
c¢om zameranie bolo na nemocnice a velké
nakupné centra,

* kampan ,Obchodovanie s ludmi’, kto-
ra prebiehala na internetovych strankach
Azet.sk v obdobi od 28. oktébra do 24. no-
vembra 2013. Bola zamerana na zvysenie
povedomia Sirokej verejnosti o problemati-
ke obchodovania s ludmi nielen za ucelom

141 Dostupné na http://www.minv.sk/?obchodovanie_s_ludmi_a_
preventivne_kampane (cit. 28.11.2012).

nutenej prace. Takisto bola realizovana po-
mocou internetovych bannerov 300 x 300
vo formate square s po¢tom 10 miliénov
zobrazeni s prepojenim na TV spot v dizke
trvania 30 sekund,

* kampan zamerana na prevenciu obcho-
dovania s ludmi, ako aj distribucia novych
letakov tykajuca sa odskodnenia obeti ob-
chodovania s ludmi v romskych komu-
nitach. Jednotlivé letdky boli pripravené
v slovenskom, anglickom aj rémskom ja-
zyku. Kampan je zamerana na posilnenie
preventivnych aktivit s cielom zvy3enia po-
vedomia prislusnikov romskych komunit
o rizikdch spojenych s pracou v zahrani-
¢i, ako i zastupcov vybranych odbornych
Statnych i nestatnych subjektov o Ulinnej
prevencii v romskych komunitach, a to
posilnenim aktivit v oblasti propagacnych
kampani, tréningovych aktivit, worksho-
pov, medzinarodnej konferencie a rozsi-
renim referencného mechanizmu Sirokej
verejnosti o problematiku obchodovania
s ludmi nielen za ucelom nutenej prace.
Kampan prebieha v rdmci projektu pod-
poreného EK s nazvom ,Posilnenie spo-
locnych opatreni na prevenciu nutenej
prace v romskych komunitach a vytvore-
nie narodného referenéného ramca“. Su-
Castou projektu bol aj vyskum uskutocne-
ny v mesiacoch maj az august 2013 a jeho
hlavnym cielom bolo zmapovat fenomén
obchodovania s ludmi a jeho priciny so
zameranim sa na prislusnikov vylucenych
romskych lokalit na Slovensku a vo Velkej
Britanii. V ramci terénneho vyskumu boli
s cielom prevencie obchodovania s ludmi
distribuované informac¢né materialy zame-
rané na prevenciu obchodovania s ludmi.

Vo vztahu k informovanosti zahrani¢nych
obeti obchodovania s ludmi su vo vsetkych
azylovych zariadeniach a na utvaroch poli-
cajného zaistenia pre cudzincov umiestne-
né a verejne pristupné brozurky so suborom
otazok v 15 jazykovych mutéaciach zamerané
na samoidentifikaciu potencialnych obeti ob-

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2013 - Slovenska republika

chodovania s ludmi poskytujuce zékladnu in-
formaciu o moznosti pomoci v ramci Progra-
mu podpory a ochrany obeti obchodovania
s ludmi.

Azylové zariadenia pravidelne navstevuju za-
mestnanci Slovenskej katolickej charity, ktori
uskutoCiuju preventivno-informacné Sko-
lenia pre ziadatelov o azyl, v rdmci ktorych
dostavaju ziadatelia komplexné informacie
o svojich pravach, ako aj o Programe podpory
a ochrany obeti obchodovania s fudmi.

V oblasti prevencie a boja proti obchodo-
vaniu s ludmi boli v roku 2013 vykonané aj
Skolenia so zameranim sa na cielové skupiny
pracovnikov centier volného ¢asu, zastupcov
rimskokatolickej cirkvi, pastoracnych centier,
Slovenskej katolickej charity, IOM, zastupcov
obci, mestskych uradov/policie a terénnych
socialnych pracovnikov, ale aj referentov Spe-
cialistov na pracu s rémskymi komunitami.
V rdmci predvyjazdovej pripravy konzulov
v spolupraci s IOM a MZVaEZ SR boli vyskole-
ni k problematike obchodovania s ludmi na-
stupujuci konzuli. Skolenie bolo poskytnuté
aj prislusnikom PZ zaradenym v personalnej
databaze policajtov uréenych na posobenie
v medzinarodnych misiach, ako aj prislusni-
kom NJBPNM.

PreSkolenia zamerané na zvysenie odbornosti
Statnych i nestatnych subjektov v oblasti ob-
chodovania s fludmi so zameranim sa na jeho
identifikaciu boli realizované pre vybranych
zamestnancov rezortu zdravotnictva, pre pra-
covnikov UHCP P PZ, MU MV SR a MZVaEZ SR.

V roku 2013 zacala taktiez prebiehat séria Sko-
leni, tréningové moduly ktorych vychadzaju
z priru¢ky vypracovanej agenturou Frontex,
na tvorbe ktorej sa podielal aj expert zo SR.
Dany material sa zacal vyuzivat v roku 2012.
Material je vyhradeny pre sluzbu hrani¢nej
policie a zameriava sa na identifikaciu a od-
halovanie potencialnych obeti obchodovania
s ludmi a obchodnikov s fudmi (pachatelov
trestného ¢inu obchodovania s [udmi) po-
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¢as hrani¢nych kontrol. Je viak pouzitelny aj
na Skolenia inych policajnych utvarov zao-
berajucich sa obchodovanim s [udmi (napr.
NJBPNM) alebo prichadzajucich do kontaktu
s cudzincami.

Do buducnosti sa planuju spolo¢né tréningy
pracovnikov z viacerych oblasti.

Na narodnej urovni uzavreli v roku 2013
MV SR a Narodny inSpektorat prace Dohodu
o vykondvani sucinnostnych kontrol podni-
katelskych subjektov. Tato dohoda nahradila
dohodu o vykondvani kontrol podnikatelskych
subjektov umoznujucich nelegdlne zamest-
navanie uzavretu 13. aprila 2012. Predmetna
dohoda je uzavreta s cielom zabezpecenia re-
gulacie a monitorovania podnikatelskych ob-
lasti a identifikacie obeti obchodovania s lud-
mi. Dohoda nadobudla platnost a zaroven je
ucinna od 30. decembra 2013.

Zaciatkom roka 2013 bola spustena ostra pre-
vadzka informacného systému na boj proti
obchodovaniu s fudmi a prevenciu krimina-
lity'2. Udajova zakladia vyplyva z medzina-
rodnych $tandardov s Upravou na podmienky
SR. Informacny systém o obchodovani s lud-
mi napomadaha ku komplexnejSiemu zberu
dat o obetiach obchodovania s [udmi, ako aj
0 pachateloch predmetnej trestnej Cinnosti
a naslednej presnejsej profilacie tak pachate-
lov, ako aj obeti. Vystupy su zaroven hodno-
vernym podkladom aj na nasledné zamera-
nie prevencie. Informacny systém umoznuje
opravnenym osobam podla rozsahu pridele-
nych pristupovych prav vyuzivat najma tieto
funkcie:

* zaevidovanie udajov o obetiach,
 zaevidovanie udajov o pachateloch,

* zaevidovanie udajov o pripade,

¢ zhromazdovanie dat,

* spajanie obeti a pachatelov do pripadoyv,

142 Subor dat, ktoré je mozné vkladat do informacného systému,
vychadza z vysledkov pilotného projektu Obchodovanie s [udmi:
Zber dat a riadenie harmonizovaného informacného systému, ktory
bol prispésobeny na podmienky SR.

* |ustrovanie obeti, pachatelov a pripadoy,

* vystupy a tlaCové zostavy,

* reporty o obetiach, pachateloch a pripa-
doch.

V ramci informaéného systému su vytvorené
technické predpoklady na zdielanie dat aj
na urovni medzirezortného prepojenia Statis-
tickych a informacnych systémov v ramci SR
¢i na medzinarodnej urovni. Architektura in-
formacného systému je trojvrstvova s tenkym
klientom (Thin Client). Z technologického
hladiska je aplikacia prevadzkovana na tech-
noldgii s vysokou dostupnostou, a to 24 ho-
din, 7 dni v tyzdni.

SR vyuziva v praxi pri implementacii politik
a opatreni v oblasti boja proti obchodovaniu
s ludmi skusenosti réznych medzinarodnych
institucii, ako napr. OBSE, OSN, Rada Eur6-
py, ako aj institucii EU vratane EK a agentury
Frontex. V najvyraznejsej miere spolupracuje
SR s IOM, UNODC a ICMPD. SR participovala
v roku 2013 na viacerych medzinarodnych
projektoch s cielom poskytnutia tréningov
pre organy Cinné v trestnom konani, ale aj
s cielom podpory navratu obchodovanych
0s6b a prevencie dalSieho nasledného ob-
chodovania. Takisto policajné zlozky spolu-
pracuju v rdmci Interpolu a s policajnymi pri-
delencami inych krajin.

SR momentalne nespolupracuje so Ziadny-
mi zdrojovymi krajinami v oblasti boja proti
obchodovaniu s fudmi. PZ viak spolupracu-
je predovsetkym s cielovymi krajinami (Vel-
ka Britania, Nemecko, Rakusko), v ktorych sa
obcania SR stdvaju obetami obchodovania
s ludmi.

Tabulka 9 a 10 v prilohe 2 poskytuje prehlad
0 pocte obeti obchodovania s fudmi v roku
2013 v SR (potencidlnych a identifikovanych)
a o pocte zadrzanych alebo odsudenych pa-
chateloch z dévodu spachania trestného ¢inu
obchodovania s ludmi.

Migracia a rozvoj
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V SR p6sobi v tejto oblasti Koordinacny vybor
oficidlnej rozvojovej pomoci SR, ktory je po-
radnym organom podpredsedu vlady a mi-
nistra zahrani¢nych veci a eurépskych zalezi-
tosti SR v oblasti oficidlnej rozvojovej pomoci
a je zodpovedny o. i. za zosuladovanie cielov
roznych narodnych politik s cielmi politiky
rozvojovej spoluprace. Stretava sa pod vede-
nim $tatneho tajomnika MZVaEZ SR, t. j. zasa-
da na Urovni Statnych tajomnikov. Jeho ¢len-
mi su predstavitelia ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy, ktoré sa
vyraznou mierou podielaju na rozvojovej spo-
lupraci SR.V roku 2013 sa stretol vybor 1-krat.

Vychadzajuc zo Strednodobej stratégie oficidl-
nej rozvojovej pomoci SR na roky 2009 az 2013
je v SR kazdorocne spracovany Ndrodny
program oficidlnej rozvojovej pomoci SR. Na-
rodny program na rok 2013 tak ako v pred-
chadzajucich rokoch zdéraznuje, Ze migracia
je prierezova téma a bude sa zohladnovat pri
vybere projektov rozvojovej spoluprace SR.
Poskytovanim rozvojovej pomoci SR dlho-
dobo podporuje zlepSovanie hospodarskej
a socialnej situacie obyvatelstva rozvojovych
krajin, ¢im sa snazi zabranovat neziaducej
mMigracii.

SR podporuje posiliiovanie synergii medzi
migraciou a rozvojovou politikou a aktiv-
ne sa zucastriuje na medzinarodnych dialo-
goch, &i uz prostrednictvom Globdlneho féra
pre migrdciu a rozvoj (Global Forum on Migra-
tion and Development - GFMD) alebo v ramci
Dialégu OSN na vysokej trovni o medzindrod-
nej migrdcii a rozvoji. Na druhom zasadnuti
Dialégu OSN na vysokej rovni, ktory sa konal
v oktébri 2013 v New Yorku, SR participovala
na diskusii v ramci okruhleho stola ¢. 3, ktory
bol venovany otazke ,Posilnenia partnerstva
a spoluprace v oblasti medzinarodnej migra-
cie”. V prispevku SR bol zdérazneny vyznam
medzinarodnej spoluprace hlavne v rdmci EU,
ktora implementuje program ,Globalny pri-
stup k migracii a mobilite”. Pocas vystupenia
bolo zd6raznené, ze pomédct ludom priamo
v ich domovskych krajinach prispieva k rie-
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Seniu problému nelegalnej migracie. Ako pri-
klad bol uvedeny prispevok SR do Afganského
programu narodnej solidarity a implementa-
cia projektov v Keni a Juznom Sudane, ktoré
podporuju rieSenie problémov migracie.

V ramci rozvojovej agendy s dérazom na Mi-
|éniové rozvojové ciele (MDG), post-2015 a tr-
valo udrzatelny rozvoj podporuje SR globalny
pristup k rieSeniu medzinarodnej rozvojove;j
agendy. SR sa prihlasila k plneniu MDG a z&-
roven podporuje myslienku trvalo udrzatel-
ného rozvoja ako nevyhnutnej sucasti post-
2015. Na p6de OSN podporuje diskusiu na
tému plnenia a vyhodnotenia MDG, pripravu
rozvojovych cielov po roku 2015, ktoré maju
byt prepojené na trvalo udrzatelny rozvoj.
SR spolu s dal$imi partnermi z EU prispieva
k uplatfiovaniu cielov a politiky EU v OSN. Viac
ako polovicu projektov na plnenie Milénio-
vych rozvojovych cielov z prostriedkov Slo-
vakAid realizovali mimovladne organizacie,
sukromny sektor predstavuje priblizne dalsiu
tretinu realizacie projektov a ostatné projekty
realizuju Statne institucie. Okrem prostried-
kov z programu SlovakAid prispievaju na zni-
zovanie chudoby vo svete aj obcania v ramci
verejnych zbierok ¢i adopcii deti na dialku.
Akademicky sektor dokaze zo sukromnych
zdrojov vyznamne prispiet najma v oblasti
zdravotnickych projektov v najchudobnejsich
krajinach.

Okrem projektov financovanych z prostried-
kov oficidlnej rozvojovej pomoci zameranych
na znizovanie chudoby, zvySovanie kvality
vzdelavania a zdravotnej starostlivosti, pod-
poru socialno-ekonomického rozvoja, budo-
vanie obcianskej spolo¢nosti ¢i odovzdavanie
znalosti a skusenosti vynalozila SR 90 000 eur
ako finan¢ny prispevok na pomoc utecen-
com. 40 000 eur bolo zaslanych ako prispevok
do ICRC na riedenie krizovej situacie utecen-
cov v Mali a 50 000 eur bolo prostrednictvom
UNICEF poskytnutych ako pomoc pre deti syr-
skych utecencov v ute¢eneckych taboroch. SR
okrem toho poskytla materidlnu humanitar-
nu pomoc v hodnote 30 875 eur pre syrskych

utecencov v Bulharsku a finan¢ny prispevok
vo vyske 100 000 eur pre syrskych utecencov
v Bulharsku prostrednictvom Bulharského
Cerveného kriza.

Z dalsich aktivit v rdmci rozvojovej spolupra-
ce SR s prvkom migracie mozno vyzdvihnut
Task Force Tunisia, ktorej SR v roku 2013 pred-
sedala spolu s Holandskom. Uvedena pracov-
na skupina bola zaloZzena na ministerskom
stretnuti krajin zdruzenych v medzivladnej
organizacii Community of Democracies, kto-
ré sa konalo v juli 2011 vo Vilniuse. Hlavnou
ulohou Task Force je koordinovat poziadavky
tuniskej strany (vlddneho i mimovladneho
sektora) na podporu rozvoja krajiny s ponu-
kami donorskej komunity. Prioritné sektory
boli definované samotnym Tuniskom: refor-
ma bezpecnostného sektora, reforma verej-
nej spravy, reforma sudnictva, regionalny roz-
voj a posilnenie Ulohy obcianskej spolo¢nosti.
V3etky aktivity v rdmci tejto iniciativy nepria-
mo vplyvaju na znizovanie migracie z Tuniska
do EU.

Nelegdlna migracia

Strategickymi dokumentmi v oblasti nelegal-
nej migracie v SR su Ndrodny pldn riadenia
kontroly hranic SR na roky 2011 - 2014 schvale-
ny uznesenim vlady SR €. 473 zo 6. jula 2011'%
a Schengensky akény pldn schvaleny uznese-
nim vlady SR €. 755 z 30. novembra 2011, kto-
ry je priebezne podla potreby aktualizovany.
Migra¢na politika plne reflektuje tieto dva
strategické dokumenty. Opatrenia stanovené
v tychto strategickych dokumentoch v oblas-
ti nelegalnej migracie boli priebezne plnené
podla daného ¢asového harmonogramu aj
pocas roka 2013 aj v kontexte prebiehajuce-
ho schengenského hodnotenia (pozri kapito-
lu3.5.2).

Vychadzajuc zo Statistik nelegalnej migracie
doslo na uzemi SR v roku 2013 v porovna-
ni s rokom 2012 k celkovému poklesu nele-
galnej migracie o 26 %. Pokles bol spbsobe-
ny najma vyvojom neopravneného vstupu
cez slovensko-ukrajinsku hranicu, kde doslo
k vyraznému poklesu. Podielalo sa na tom
zlepSenie technického zabezpecenia riade-
nia kontroly hranice, plnenie opatreni vy-
plyvajucich z analyzy rizik vratane boja proti
prevadzacom a zmiernenie tlaku nelegalnej
migracie na hranicu. Migranti v snahe elimi-
novat zdihavy, finan¢ne naro¢nu a nebez-
pecnu nelegdlnu migraciu cez zelenu hranicu
uprednostnuju ¢oraz viac pseudolegalne spo6-
soby vstupu prostrednictvom pobytovych ti-
tulov (viza, povolenia na pobyt, resp. vizova
liberalizacia). Tento trend vyznamne prispieva
k poklesu zaznamenanej nelegalnej migracie.
Nebezpecenstvo spociva v tom, Ze navodzu-
je dojem poklesu nelegalnej migracie, hoci
v skuto¢nosti dochadza len k zmene jej for-
my. Rizikovym faktorom pre SR v oblasti ne-
legalnej migracie nadalej zostava pouzivanie
falodSnych dokladov, falo3nych podpornych
dokladov na vstup na uUzemie SR, vyuziva-
nie legalnych sp6ésobov vstupu s umyslom
nelegdlneho pobytu a zneuzivanie azylovej
procedury. Z pohladu Statnych prislusnosti
boli v roku 2013, podobne ako v roku 2012,

143 Dostupné na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRo-
kovaniaDetail?idMaterial=19962 (cit. 1.1.2014).
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najcastejsimi nelegalnymi migrantmi Statni
prislusnici Ukrajiny, Afganistanu, Somalska
a Moldavska. Najvyznamnejsia zmena nastala
v pripade statnych prislusnikov Somalska. Ich
pocet medziro¢ne poklesol az 0 226 (z 287 na
61, t.j. pokles 0 79 %). Pri inych $tatnych pris-
luSnostiach nebola podobna vyznamna zme-
na zaznamenana. V pripade neopravneného
prekrocenia Statnej hranice SR doslo celkovo
k medziro¢nému poklesu o 40 %. Menej vy-
razny pokles nastal v kategérii neopravneny
pobyt, kde bol zaznamenany pokles o 16 %.'*

Celkovo vychdadzajuc aj zo Statistickych uda-
jov je mozné konstatovat, Ze vzhladom na cel-
kovo nizky pocet statnych prisludnikov tretich
krajin zZijucich v SR nie je ani problematika
nelegalnej migracie predmetom zvyseného
zaujmu verejnosti, médii (pozri kapitolu 2.2)
alebo politickych diskusii. Tak ako v pred-
chadzajucich rokoch, ani v roku 2013 neim-
plementovala SR v rdmci nelegdlnej migracie
ziadne requlariza¢né mechanizmy. V tejto su-
vislosti je takisto potrebné uviest, ze v SR nie

144 Statistiky vychadzaju zo Statistického prehladu legélnej a nele-
galnej migracie v SR za rok 2013, spracovanom UHCP P PZ, dostupné
na http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cu-
dzinecka_policia/rocenky/rok_2013/2013-rocenka-UHCP-SK.pdf
(cit. 3.2.2014) .

145 Podla Statistického prehladu legdlnej a nelegalnej migracie
v SR za rok 2013 spracovanej UHCP P PZ malo k 31. decembru 2013
v SR povoleny pobyt 26 157 Statnych prislusnikov tretich krajin,
dostupné na http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranic-
na_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2013/2013-rocenka-UHCP-
-SK.pdf (cit. 3.2.2014).

je ,nelegdlna migracia” trestnym ¢inom, pre-
to su v SR nelegdlni migranti trestne stihani
len vtedy, ked' spachaju trestny ¢in, ktorého
skutkova podstata je vymedzend v Trestnom
zakone. Status nelegadlneho pobytu alebo
nelegalneho prekrocenia Statnej hranice nie
je takouto skutkovou podstatou. V SR ide len
o administrativny priestupok (nedodrzanie,
resp. porudenie pravnych predpisov SR), ktory
nasleduje spravidla dobrovolny odchod ale-
bo nutené vyhostenie.

SR ma zavedenu a rozpracovanu celu $kalu
opatreni, ktorych cielom je boj proti nelegal-
nej migracii.

Jednym z najucinnejsich spbsobov boja proti
nelegalnej migracii je uzatvaranie readmis-
nych dohéd. Readmisné dohody s klucovymi
tretimi krajinami pévodu alebo tranzitu tvoria
zakladny kamen uc¢inného riadenia migra-
cie, a najma efektivnej politiky navracania
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaju v EU. Uzatvaranie re-
admisnych dohéd je zaroven zakladom spolu-
prace SR so 3tatmi EU a EU s tretimi krajinami
pri riadeni migracie a azylu. V roku 2013 ne-
uzavrela SR Ziadnu novu bilaterdlnu readmis-
nu dohodu, ale pracovalo sa na vykonavacich
protokoloch k readmisnym dohodam, ktoré
boli uzavreté medzi EU a tretimi krajinami.
ISlo o tieto dohody:

Readmisna dohoda na trovni EU

Narodny vyvoj Datum

Dohoda medzi Eurépskym spolocenstvom
a Ciernohorskou republikou o readmisii
0s6b bez povolenia na pobyt

Bilateralny vykonavaci
protokol

Podpis 5. juna 2012, vstup
do platnosti 22. aprila 2013.

bez povolenia na pobyt

Dohoda medzi Eurépskym spoloc¢enstvom | Vlada SR schvalila vykondvaci | Podpis vykonavacieho
a Bosnou a Hercegovinou o readmisii 0s6b | protokol svojim uznesenim protokolu sa predpoklada
€. 548 2 26. septembra 2013. | v prvej polovici roka 2014.

Dohoda medzi Eurépskym spolo¢enstvom
a Byvalou Juhoslovanskou republikou Ma-
ceddnsko o readmisii 0oséb bez povolenia
na pobyt

Vlada SR schvalila vykonavaci | Podpis vykonavacieho
protokol svojim uznesenim protokolu sa predpoklada
¢.316z19.juna 2013.

v prvej polovici roka 2014.

Dohoda medzi Eurépskou Uniou a Gruzin- | Vlada SR schvalila vykonavaci | Podpis vykonavacieho
skom o readmisii 0sé6b bez povolenia na protokol svojim uznesenim protokolu sa predpoklada
pobyt ¢.317z19.juna 2013.

v prvej polovici roka 2014.

V roku 2013 prebiehala aj spolupraca na bila-
teralnej Urovni v oblasti readmisnych dohod
v ramci hrani¢no-splnomocneneckej ¢innos-
ti, a to vo forme osobnych stretnuti hranic-
nych splnomocnencov jednotlivych krajin
a ich zastupcov, ktoré sa konaju striedavo na
Uzemiach stran bilateralnej readmisnej doho-
dy. Predmetom tychto stretnuti su praktické
problémy v oblasti spolo¢nych hranic dvoch
Statov, spolo¢né bezpecnostné akcie dvoch
Statov, kriminalita na Useku spolo¢nej Statnej
hranice a pod.

Spolupraca prebieha aj v ramci praktickej re-
alizacie readmisnych dohéd a realizacie poli-
cajnych prevozov cez Uzemie zmluvného 5ta-
tu. Vyznamnym bodom v ramci spoluprace
pri vykondvani readmisii je spolupraca vykon-
nych utvarov so spolo¢nymi kontaktnymi pra-
coviskami, ktoré plnia ulohy v rdmci zabezpe-
Cenia vykonu readmisii a prevozov.

Jednym 2z aspektov boja proti nelegalnej
migracii je aj boj proti nelegalnemu zamest-
navaniu, zneuzivaniu institUtu Studenta alebo
institutu rodinného prislusnika, ako aj zneuzi-
vaniu bezvizového styku ako sposobu legal-
nej cesty do EU, resp. SR.

Cosa tyka nelegalneho zamestnavania, SR uz
v roku 2011 transponovala do svojho pravne-
ho poriadku smernicu Eurépskeho parlamen-
tu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou
sa stanovuju minimdlne normy pre sankcie
a opatrenia voli zamestndvatelom Stdtnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene
zdrZiavaju na uzemi ¢lenskych stdtov. Transpo-
ziciou smernice sa do pravneho poriadku SR
premietol zdkaz nelegalneho zamestnavania
Statnych prislusnikov tretich krajin a s tym
suvisiace sankcie (napr. pokuta, povinnost
uhradit dodatocné platby). Pokuty maju byt
v zmysle smernice Uc¢inné, primerané a odra-
dzujuce.’®

146 Pozri Mrlianova, Ulrichovd, Zollerovéa (2012): Vyro¢na sprava
o politikadch v oblasti migracie a azylu Slovenska republika 2011. Eu-
ropska migracna siet, IOM, Bratislava, dostupné na http://www.emn.
sk/phocadownload/emn_reports/emn-sk_vyr-sprava-politiky-migr-
-azyl-sr_2011_sk.pdf (cit. 4.11.2013).

Za tymto ucelom sa s uc¢innostou od 1. no-
vembra 2013 novelizoval v tejto oblasti aj za-
kon o sluzbach zamestnanosti'¥’, na zaklade
¢oho sa zvysila dolnd hranica pokuty za ne-
legalne zamestndavanie z 2 000 na 5 000 eur
v pripade nelegdlneho zamestndavania dvoch
a viacerych fyzickych oséb sucasne (vztahuje
sa aj na Statnych prisludnikov tretich krajin).'#®
Novelou sa dalej:

* vytvoril legislativny rdmec na zabezpece-
nie efektivnejsieho vykonu kontroly dodr-
Ziavania zakona o sluzbach zamestnanosti
a vseobecne zavaznych pravnych predpi-
sov vydanych na jeho zaklade a kontroly
nelegalnej prace a nelegalneho zamestna-
vania podla zakona ¢. 82/2005 Z. z. zo stra-
ny UPSVaR a uradov préce, socialnych veci
a rodiny,

e ustanovila kompetencia UPSVaR a uradu
prace, socialnych veci a rodiny vydavat pre-
ukaz kontroloéra,

* upravilo preukazovanie zamestnancov
UPSVaR a uradov prace, socialnych veci
a rodiny vykonavajucich kontrolnu ¢innost
vratane kontroly nelegdlnej prace a nele-
galneho zamestndavania preukazom kon-
trolora,

* ustanovil vzor preukazu kontroléra a usta-
novili sa kompetencie UPSVaR a uradov
prace, socialnych veci a rodiny vydavat pre-
ukaz kontrolora.

V roku 2013 sa pripravovala aj novela zakona
o nelegalnej praci a nelegadlnom zamestnava-
ni ¢. 495/2013 uc¢inna od 1. 1. 2014, ktorou sa
nanovo definovalo nelegdlne zamestnavanie
a nelegadlna praca statnych prislusnikov tre-
tich krajin, a to najma s ohladom na zavede-
nie novych institutov v tejto oblasti, akym je
napr. jednotné povolenie na pobyt.

147 Z&kon & 308/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 125/2006 Z. z. o in3pekcii prace a o zmene a doplneni zékona
¢. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani
a ozmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpi-
sov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zékony.

148 V platnosti zostava urcenie minimalnej a maximalnej pripustnej
vysky pokuty. Za porusenie zékazu nelegalneho zamestnavania ulozi
inSpektorat prace zamestnavatelovi v spravnom konani pokutu od
2000 do 200 000 eur.



http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2013/2013-rocenka-UHCP-SK.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2013/2013-rocenka-UHCP-SK.pdf
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http://www.emn.sk/phocadownload/emn_reports/emn-sk_vyr-sprava-politiky-migr-azyl-sr_2011_sk.pdf
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Za ucelom odhalovania a prevencie nele-
galnej prace a nelegdlneho zamestnavania
vykonadva cudzineckd policia v spolupraci
s inSpektoratmi prace spolocné bezpecnost-
no-represivne akcie vo vopred vytypovanych
objektoch, kde pracuju statni prislusnici tre-
tich krajin.V praxi ide vacsinou o kontrolu roz-
nych skladov textilu, predajni textilu, reStau-
ratnych zariadeni, stavieb. Od 1. oktdbra
2013 zacali na inSpektoratoch prace pdsobit
utvary kontroly nelegdlneho zamestnavania.
Ide o inSpekciu prace zameranu na kontrolu
dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a ne-
legdlneho zamestnavania. Narodny inSpek-
torat prace vedie zaroven centralny, verejne
pristupny zoznam fyzickych a pravnickych
0s6b, ktoré v predchadzajucich piatich ro-
koch porusili zdkaz nelegalneho zamestnava-
nia. Vychadzajuc z udajov MPSVR SR je mozné
konstatovat, ze v roku 2013 bolo vykonanych
13 938 kontrol zamestnavatelov, z ¢oho bolo
7 zamestnavatelov sankcionovanych za ne-
legalne zamestnavanie $tatnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa na izemi SR nachadzali
neopravnene.'” Sankcie boli udelené v sekto-
re velkoobchod/maloobchod a restaura¢né,
pohostinské a ubytovacie sluzby, ¢o su sekto-
ry, kde sa vyskytuje nelegalne zamestnavanie
Statnych prisludnikov tretich krajin uz tradic-
ne najcastejsie.”™

Co sa tyka zneuzivania institUtu Studenta ale-
bo rodinného prisludnika, SR uz v predcha-
dzajucich obdobiach zaviedla viaceré opatre-
nia, cieflom ktorych je okrem iného zabranenie
zneuzivania tohto sp6sobu legalneho pobytu.
Ide napr. o vykonanie osobného pohovoru so
Ziadatelom o povolenie na pobyt priamo na
ZU pri podavani ziadosti, moznost zamietnut
Ziadost o pobyt v pripade preukazania ucelu

149 Zdroj: MPSVR SR. Uvedené su udaje o zistenych poruseniach
§ 2 ods. 5 zékona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
Uc¢innom do 31. oktdbra 2013, resp. § 2 ods. 3 predmetného zakona
ucinného po 1. novembri 2013.

150 Pozri Mrlianova, Ulrichova, Zollerova (2011): Praktické opatre-
nia v boji proti nelegalnej migrécii v Slovenskej republike. Eurdp-
ska migracna siet, IOM, Bratislava, dostupné na http://www.emn.
sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_studia_prakticke_%20
opatrenia_v_%20boji_proti_nelegalnej_migracii_v_sr_sk.pdf (cit.
9.2.2014).

pobytu na zaklade nepravdivych alebo zava-
dzajucich udajov alebo predlozenia falosnych
alebo pozmenenych dokladov, po udeleni
prechodného pobytu opravnenost vykonavat
kontrolu opravnenosti pobytu a plnenia pod-
mienok pobytu a dodrziavania povinnosti cu-
dzinca policajnym organom a pod. Specific-
ky so zameranim na ucelové manzelstva ide
0 moznost zamietnut ziadost o pobyt v pripa-
de preukazania ucelového manzelstva. V SR
bolo za rok 2013 Gtvarom NJBPNM UHCP P PZ
zrealizovanych 11 pripadov tykajucich sa uce-
lovych manzelstiev, z toho v 9 pripadoch bolo
vznesené obvinenie podla § 206 ods. 1 Trest-
ného poriadku'' na 12 0séb (10 ob¢anov SR,
2 obcania Vietnamu).'*?V oblasti vySetrovania
pripadov tykajucich sa u¢elovych manzelstiev
bol prostrednictvom Generalnej prokuratury
SR a Ministerstva spravodlivosti SR zriadeny
v roku 2013 medzinarodny spolocny vyset-
rovaci tim medzi NJBPNM a londynskou Met-
ropolitnou policiou. Cieflom je odhalovanie,
dokumentovanie a vysSetrovanie spolo¢ného
pripadu trestnej ¢innosti Ucelovych manzel-
stiev a obchodovania s ludmi.™?

SR eviduje za posledné obdobie aj pripady
zneuzitia povolenia na prechodny pobyt na
ucel Studia, a to napr. formou $tudia na jazy-
kovych skolach, doktorandského studia alebo
fiktivneho navstevovania Skoly, zrychleného
Studia, opakovanych zmien programov Stu-
dia a pod. S cielom prevencie zneuzitia tohto
typu pobytu zaviedla SR o. i. zakonnu povin-
nost pre Statneho prisludnika tretej krajiny,
ktory prichadza na uzemie SR za ucelom 3tu-

151 ,Ak je na podklade trestného oznamenia alebo zistenych sku-
tocnosti po zacati trestného stihania dostatoc¢ne odévodneny zaver,
Ze trestny Cin spachala urcitd osoba, policajt bez meskania vyda
uznesenie o vzneseni obvinenia, ktoré ihned oznami obvinenému
a doruci najneskoér do 48 hodin prokuratorovi...”

152 Zdroj: UHCP P PZ.

153 Stavaju sa pripady, ked'slovenské obcianky uzatvaraju vo Velkej
Britanii Ucelové manzelstva so statnymi prislusnikmi tretich krajin,
najma z Pakistanu, s cielom zabezpecit tymto obcanom legalny po-
byt v krajinach EU. Pozri napr. Aktualne.sk, Slovenka a Ce$ka pojdu
za fingované sobdse s Pakistancami za mreze, dostupné na http://
aktualne.atlas.sk/slovenka-a-ceska-pojdu-za-fingovane-sobase-s-
-pakistancami-za-mreze/dnes/cierna-kronika/ (cit. 1.1.2014) alebo
Pluska.sk, Slovenské Romky zarabali v Britanii na falosnych sobasoch
s Pakistancami, dostupné na http://www.pluska.sk/plus-7-dni/za-
hranicie/slovenske-romky-zarabali-britanii-falosnych-sobasoch-pa-
kistancami.html (cit. 1.1.2014).

dia, studovat len na skolach, ktoré su akredi-
tované Ministerstvom Skolstva, vedy, vysku-
mu a Sportu SR.

Co sa tyka zneuzivania bezvizového styku, SR
eviduje a spracovava v IS MIGRA zistené a zne-
uzité pripady bezvizového styku SR ob¢anmi
tretich krajin ako podmnozinu neopravnené-
ho pobytu. V roku 2013 bolo na neopravne-
nom pobyte zistenych 62 pripadov zneuzitia
bezvizového styku SR (top Statnymi prislus-
nostami v ramci tejto skupiny boli Statni pris-
lusnici Srbska, USA a Macedodnska).

V ramci opatreni, ktorych cielom je ¢elit ne-
oCakavanému migracnému tlaku smerom
k Uzemiu SR, je neodmyslitelne spracovava-
nie analyz. UHCP P PZ pravidelne analyzuje
na centralnej urovni oblast legalnej a nele-
galnej migracie cudzincov a s nimi suvisiace
zmeny v trendoch. Pravidelne sa spracova-
vaju polro¢né a ro¢né strategické analyzy ri-
zik nelegalnej migracie na uzemi SR, ktorych
obsahom je vyvoj a celkovy situacny obraz
nelegdlnej migracie hodnoteny podla viace-
rych kategorii, hlavné rizika popisané podla
diagramu CIRAM™* s hodnotenim hrozby,
zranitelnosti a vplyvu, ako aj navrh opatreni.
Na tento ucel sa vyuzivaju rézne interné (den-
né situacné spravy, regionalne analyzy rizik
a pod.) a externé informacné zdroje (analy-
zy rizik ¢lenskych krajin, informacie sty¢nych
dostojnikov, analytické produkty agentury
Frontex a pod.).

Operacné analyzy sa tvoria na regionalnej
urovni prostrednictvom jednotlivych poky-
nov a metod. Na zaklade tejto analyzy sa pri-
jimaju opatrenia na operacnej Urovni, spra-
cUvaju sa kratkodobé vizie, stanovuju ulohy
a kompetencie. Zaroven je operacna analyza
jednym z hlavnych zdrojov na tvorbu analyz
na centralnej Urovni a je podkladom na vypra-
covanie Spravy o bezpecnostnej situacii v SR.

Taktické analyzovanie situacii na miestnej

154 CIRAM - Spoloc¢ny integrovany model analyzy rizik - Common
Integrated Risk Analysis Model.

urovni vykonava urceny pracovnik zakladné-
ho utvaru. Spociva v spracovani a pouzivani
prislusnych informacii na profilovanie uloh
suvisiacich s ochranou vnutornej bezpecnosti
v realnom case. Na zaklade takto spracova-
nych analyz sa prijimaju opatrenia na taktic-
kej Urovni - na hrani¢nych priechodoch a na
zelenej hranici, kontroly pobytu cudzincoy,
kontrola legalnosti a opravnenosti pobytu
cudzincov a pod. Vymena informacii prebieha
v ramci informacného toku oboma smermi.

V suvislosti so spracovavanim analyzy rizik do-
chadza aj k identifikovaniu a monitorovaniu
migrac¢nych tras. Toto sa vykondva najma na
zaklade informdcii ziskanych od nelegalnych
migrantov, zaistenych dbkazov, z informacii
od sty¢nych dostojnikov, resp. policajnych
pridelencov, z analytickych produktov inych
¢lenskych krajin a pod. Pre SR je vyznamnou
trasou mimoschengenska migracna trasa ve-
duca z Ruska cez Ukrajinu do blizkosti sloven-
sko-ukrajinskej hranice. Vyuzivaju ju nielen
nelegalni migranti z krajin byvalého Soviet-
skeho zvézu a Azie, ale aj $tatni prisludnici af-
rickych krajin. Ti sa v pripade UspeSného neo-
pravneného prekrocenia vonkajsej pozemnej
hranice snazia o prechod do krajin zapadnej
Eurépy vyuzitim vnutroschengenskej tra-
sy veducej od slovensko-ukrajinskej hranice
cez Rakusko alebo Cesko dalej na zapad. Dal-
Sou vyznamnou migracnou trasou pre SR je
vnutroschengenska migracna trasa (tzv. bal-
kanska), ktorou prichadzaju nelegalni migranti
na Uzemie SR z Madarska, zvacsa po predcha-
dzajucom neopravnenom vstupe na Uzemie
Schengenu zo Srbska alebo Rumunska.

Pre monitorovanie migra¢nych tras maju vel-
ky vyznam informdcie prave od policajnych
pridelencov, ktorych ¢innost pokracovala
aj v roku 2013.V tejto suvislosti je potrebné
spomenut, ze SR nema zatial menovanych
imigra¢nych sty¢nych doéstojnikov, tuto funk-
ciu plnia prave policajni pridelenci. Policajni
pridelenci su vysielani do krajin, kde si to vy-
Zaduju bezpecnostné zaujmy SR a zaujmy su-
visiace s ¢lenstvom SR v EU.
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Takisto v suvislosti s bojom proti nelegal-
nej migracii ma SR na centralnej, regional-
nej a miestnej Urovni rozpracovany systém
technickej a fyzickej ochrany statnej hranice
na vonkajsej hranici. Uvedeny systém spociva
v prijatych opatreniach, ktoré zahifaju napr.
plan pri nahlej rozsiahlej vine nelegalneho
pristahovalectva, plan casovo-zasahovych
tabuliek usekov statnej hranice vsetkych od-
deleni hrani¢nej kontroly PZ, plan cinnosti
hliadok pri modelovych situaciach neoprav-
neného narusenia Statnej hranice, plan cin-
nosti hliadok po vyhlaseni fyzickej ochrany
Statnej hranice. Cely systém je rozpracovany
na zaklade odporucani Schengenského kata-
l6gu EU o kontrole hranic, navrate a readmisii
(pozri kapitoly 3.5.1 a 3.5.2).

Opatrenia potrebné na rieSenie negativnych
vplyvov migrac¢nej viny velkého rozsahu defi-
nuje schvaleny Ndrodny pldn riadenia kontroly
hranic SR na roky 2011 - 2014.1>

Opatrenia suvisiace aj s bojom proti nele-
galnej migracii, ako su zlepSenie technické-
ho vybavenia vonkajsej hranice a suvisiaca
spolupraca, Skolenia a tréningy a spolupraca
s agenturou Frontex su popisané v kapitolach
3.5.1az3.5.3.

Doélezitym aspektom boja proti nelegalnej
migracii je spolupraca s krajinami pévodu
a tranzitu, zvySovanie ich kapacit a prevencia
nelegdlnej migracie z tychto krajin.

SR prostrednictvom NJBPNM uzko spolupra-
cuje so Statnou hrani¢nou sluzbou Ukrajiny
s cielom v¢asného odhalenia organizovanej
nelegalnej migracie z Ukrajiny do SR. S tymto
cielom je podpisany ,Protokol medzi Uradom
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policaj-
ného zboru a Sprdvou Stdtnej hrani¢nej sluzby
Ukrajiny o priamej vzdjomnej spoluprdci Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Poli-

155 Narodny plan riadenia kontroly hranic SR na roky 2011 - 2014
bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 473 zo 6. jula 2011, dostupné na
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?id-
Material=19962 (cit. 9.10.2013).

cajného zboru a operativnych orgdnov Stdtnej
hrani¢nej sluzby Ukrajiny” a tiez ,Pldn rozvoja
spoluprdce medzi hrani¢nou policiou Sloven-
skej republiky a Stdtnou sluzbou Ukrajiny na
rok 2013 a 2014". S cielom uzkej spoluprace
sa vykonavaju pravidelné, pripadne ad hoc
stretnutia zastupcov oboch organov, a to na
urovni operativnych pracovnikov, ako aj na
urovni veducich oboch partnerskych sluzieb.

V predchadzajucich rokoch bola nadviazana aj
policajna spolupraca s partnerskym utvarom
Moldavska — Centrom na boj proti obchodo-
vaniu s ludmi Ministerstva vnutra Moldavska
s cielom vy3etrovania organizovanej nelegal-
nej migracie statnych prislusnikov Moldavska,
aj ked'v roku 2013 nebol rozpracovany ziaden
spolo¢ny pripad.

SR je takisto prostrednictvom NJBPNM s cie-
[om realizacie pripadov nelegalnej migracie
cez uzemie zdpadného Balkanu ¢lenom pro-
jektu EUROPOLu ,Operacia FIMATHU". Ope-
racia FIMATHU je zamerana na nelegalne
prekroCenie hranic cez turecko-grécke casti
vonkajsich hranic cez zapadny Balkan do Ma-
darska, Rakuska a dalSich ¢lenskych Statov.
Hlavnym cielom tohto projektu je odhalovat
a rozlozit organizované zloCinecké siete za-
pojené do prevadzania nelegalnych migran-
tov cez Uzemie zapadného Balkanu, ktoré
predstavuju hrozbu pre EU a tiez nadviazanie
a posilnenie Uzkej spoluprace policajnych or-
ganov ¢lenskych statov zaoberajucich sa uve-
denou problematikou.™®

Vysledkom medzinarodnej spoluprace clen-
skych $tatov EU bola v tomto projekte spolo¢-
na medzinarodna operacia 13 krajin v januari
2013 pod nazvom KATER. Akcia bola zame-
rana na zadrzZanie ¢lenov medzinarodnej or-
ganizovanej skupiny prevadzacov na uzemi
krajin, ktoré sa s cielom spoluprace zlucili do
projektu ,Operacia FIMATHU” (na Gzemi Ces-

156 Pozri Bachtikova, Ulrichova (2013): Vyrocna sprava o politikdch
v oblasti migracie a azylu Slovenska republika 2012. Eurépska mig-
racnd siet, IOM, Bratislava, dostupné na http://www.emn.sk/pho-
cadownload/emn_reports/emn-sk_vyr-sprava-politiky-migr-azyl-
-sr_2012_sk.pdf (cit. 4.11.2013).

kej republiky, Bosny a Hercegoviny, Kosova
— Eulex, Chorvatska, Francuzska, Nemecka,
Rakuska, Grécka, Madarska, Talianska, Pol-
ska, Svajciarska, Turecka). Najviac 0séb pocas
akcie zadrzali policajti v Turecku — 38, v Ces-
kej republike — 15, po 10 os6b v Madarsku
a v Chorvatsku, 9 v Grécku, 7 v Nemecku. Cel-
kovo bolo zadrzanych 103 osob, policajti vy-
konali 117 domovych prehliadok. Na akciach
sa v spominanych krajindch zucastnilo viac
ako 1220 policajtov'’. Pozitivnym vysledkom
je rozbitie, resp. zadrzanie ¢lenov organizova-
nej prevadzacskej skupiny, ktora pdsobila na
uzemi jednotlivych krajin, ktoré boli do akcie
zapojené.

V ramci implementacie aktivit Prazského
procesu je SR zapojena do projektu s kraji-
nami Vychodného partnerstva v boji proti
nelegalnej migracii, ktorého cielom je zvy-
Senie strategickej a operativnej spoluprace
v regidne vychodného partnerstva s ciefom
prevencie cezhrani¢nej kriminality so Spe-
cidlnym doérazom na nelegalnu migraciu.
Veducimi krajinami projektu su Madarsko,
Loty$sko, Polsko, Rumunsko a SR. Tretimi kra-
jinami zapojenymi do projektu s najma Ar-
ménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Gruzinsko,
Moldavsko a Ukrajina. SR je taktiez zapojena
do pilotného projektu 1, ktory zodpoveda
Specifickej aktivite 2 pis. a) a c) kapitoly | -
Prevencia a boj proti nelegalnej migracii
Akcného planu Prazského procesu na roky
2012 - 2016. Zakladnym cielom projektu je
posilnenie kapacit krajin Prazského procesu
v oblasti boja proti nelegalnej migracii pros-
trednictvom odovzdavania poznatkov. Pro-
jekt sa zameriava na uzatvaranie readmisnych
dohdd, pozitivnych a negativnych skusenosti
v oblasti organizovania navratov migrantov
do krajin povodu alebo krajin, ktoré suhlasia
s ich prijatim. Hlavnhym koordinatorom pro-
jektu je Polsko v spolupraci so SR a Rumun-
skom. Medzi tretie krajiny zapojené do pro-
jektu patri Albansko, Arménsko, Azerbajdzan,
Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzinsko,

157 Informécie poskytlo UHCP P PZ.

Kazachstan, Kosovo (UNSCR 1244/1999), Kir-
gizsko, Macedénsko, Moldavsko, Cierna Hora,
Rusko, Srbsko, Turecko, Tadzikistan, Turkmén-
sko, Ukrajina, Uzbekistan.

V oblasti boja proti nelegalnej migracii SR
spolupracuje a je aktivna aj v rdmci viacerych
sieti a medzinarodnych organizacii alebo pla-
tforiem a agentur. Ide najma o:

FRAN, Frontex — na tomto fore sa vo forme
pravidelnych zasadani FRAN (Frontex Risk
Analysis Network) stretavaju jednotlivé ¢len-
ské staty EU a asociované staty Schengenu
prostrednictvom svojich analytikov, ktori sa
vzajomne informuju o stave a trendoch ne-
legalnej migracie. V roku 2013 sa takisto ako
v predchadzajucich rokoch aktivne zapajala
do tejto Cinnosti aj SR (pozri kapitolu 3.5.3).
V rdmci FRAN spolocenstva boli v roku 2013
pravidelne spracovdvané mesacné Statistiky
(sedem ukazovatelov) a dvojmesacné analy-
tické spravy o nelegalnej migracii a bezpec-
nosti na hraniciach podla definicii a pozZiada-
viek stanovenych agenturou Frontex. V ramci
projektu EU na fal3ovanie dokladov — EDF boli
pravidelne spracovdvané mesacné Statistiky
EDF a dvojmesacné analytické spravy o falSo-
vani dokumentov v EU (dokladov opraviiuju-
cich na vstup a pobyt v EU). Vietky tieto spra-
vy (Statistické a analytické) boli po pracovnom
preklade do anglického jazyka zverejiiované
na chranene;j sieti ICONet, a tym spristupnené
agenture Frontex a vietkym ¢lenskym Statom
EU.

V priebehu roka 2013 sa uskuto¢nili aj dva pi-
lotné projekty k zberu novych Statistik:

* data o legalnych tokoch cestujucich - za-
Ciatok pravidelného oficidlneho zberu je
stanoveny od 1. januara 2014, v ramci kto-
rého pojde o mesacné poskytovanie Statis-
tik o legalnych tokoch cestujucich cez hra-
ni¢né priechody na vonkajsej hranici,

* data o vnutroschengenskych trasach - pra-
videlny oficidlny zber dat o vnutroschen-
genskych trasach nelegalnych migrantov
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(mesacné Statistiky a mesacné analytické
udaje) bude spusteny od 1. januara 2014,
pricom zadavatelom tohto zberu dat je EK.

Narodny kontaktny bod (NFP - National Fo-
cal Point) na vonkajsej vzdusnej hranici SR -
v ramci neho spolupracuje SR s inymi kraji-
nami pri zabezpecovani vymeny informacii
v oblasti faloSnych a pozmenenych cestov-
nych dokladov, resp. o novych sp6ésoboch
a trendoch nelegdlnej migracie cez vonkajsiu
hranicu - letisko. Cinnost kontaktného bodu
spociva i vo vymene informacii v Case rie-
Senia aktualnej situacie alebo problému na
vonkajsej hranici SR - letisko. Policajti zara-
deni na NFP su kedykolvek, ak je to potrebné,
v kontakte s narodnymi kontaktnymi bodmi
inych ¢lenskych statov EU, ale taktiez s medzi-
narodnymi letiskami v tretich krajinach. Poli-
cajti NFP su pravidelne vysielani na spolo¢né
operacie organizované pod zastitou agentury
Frontex, kde si vymienaju skusenosti a infor-
macie v oblasti nelegalnej migracie, novych
trendov a sposobov falsovania a pozmeno-
vania cestovnych dokladov, taktiez dochadza
k vymene informdcii v oblasti rieSenia praktic-
kych problémov s ktorymi sa stretavaju pri vy-
kone hrani¢nej kontroly na vonkajsej hranici
SR. O pripadoch falSovania a pozmeriovania
cestovnych dokladov, ktoré boli zistené na
vonkajsej vzdusnej hranici, informuje praco-
visko NFP vietky NFP v EU prostrednictvom
tzv. alertov.

FREEMO - dochadza k vymene informacii
0 najnovsich spésoboch zneuzivania volného
pohybu 0s6b.

DSR/MSR systém - ide o vymenu informacii
na multilateralnej irovni o nelegdalnej migra-
cii medzi Slovenskom, Polskom, Madarskom
a Ukrajinou v ramci systému DSR/MSR ,Daily
Statistics Reports/Monthly Statistics Report-
s"1°8, Zasielanie informacii prebieha na dennej
a mesacnej baze. Zasielané udaje sa tykaju
nelegalneho prekrocenia Statnej hranice, re-

158 Denné Statistické spravy/mesacné Statistické spravy.

admisie a prevadzadstva. Informacie su evido-
vané kontaktnymi bodmi, ktoré porovnavaju
Statistiky so Statistikami zicastnenych stran.

SR zaroven pravidelne spolupracuje aj v ram-
ci ¢innosti Europolu, Interpolu a Eurojustu.
SR takisto spolupracuje s tretimi krajinami na
zdklade bilaterdlnych medzivladnych zmluav
o policajnej spolupraci. Tiez boli realizované
zahrani¢né sluzobné cesty do tretich krajin,
zamerané na odovzdavanie skusenosti s pri-
pojenim sa SR do schengenského priestoru,
ktoré boli financované prostrednictvom réz-
nych programov a projektov (napr. TAIEX™?,
CETIR'® a pod.). Spolupraca s medzinarodny-
mi organizaciami (IOM, ICMPD, OSN) prebie-
ha na zdklade pozvania danych organizacii
na pripojenie sa ku konkrétnym projektom
(v roku 2013 to bol Prazsky proces), ktoré sa
zameriavaju najma na vypracovanie najlep-
Sich postupov a odporucani, ako aj na odo-
vzdavanie skusenosti a know-how v oblasti
boja proti nelegdlnej migracii a prevadzac-
stvu.

V kontexte boja s nelegalnou migraciou je
dolezité aj odhalovanie faloSnych a pozme-
nenych dokladov a ich bezpecnost. Policajny
utvar v SR overuje pri prijimani ziadosti o po-
byt platnost a pravost dokladov, ¢i uz cestov-
nych dokladov, identifikacnych kariet, pripad-
ne podpornych dokladov (ako su matri¢né
a iné dokumenty).

Na regionalnej urovni je v oblasti odhalova-
nia faloSnych a pozmenenych dokladov v SR
nastaveny systém, na zaklade ktorého, ak ma
policajt sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie
vo vykone sluzby podozrenie, ze predlozeny
doklad méze byt faloSny, pozmeneny, neplat-
ny, odcudzeny atd. a za vyuzitia prislusnych
technickych a inych prostriedkov nevie posu-
dit pravost tohto dokladu, oslovi ur¢enu kon-
taktnu osobu (odborne vyskolenu pre oblast

159 TAIEX - nastroj EU poskytujici technickd pomoc a vymenu
informdcii — Technical Assistance and Information Exchange Instru-
ment.

160 CETIR - Centrum na vymenu informdcii v oblasti integracie a re-
foriem — Centre for Experience Transfer in Integration and Reforms.

dokladov) pre dany regién, ktora spracovava
v predmetnych pripadoch odborné vyjadre-
nia. Vymena informacii o spornych dokladoch
zneuzivanych obcanmi tretich krajin, ktoré su
predkladané s cielom vstupu a pobytu v ¢len-
skych 3tatoch EU, je zabezpecena aj cestou
ucasti narodného experta SR v pracovnych
skupinach Rady EU, kde si zastupcovia jed-
notlivych krajin EU navzajom vymienaju in-
formdcie o zistenych pripadoch zneuzivania
dokladov, falsovania a pozmenovania dokla-
dov. Nasledne sa v rdmci SR poskytuju ziskané
informacie vykonnym utvarom PZ elektronic-
kou formou (intranet UHCP P PZ, IS iFADO'®',
IS PRADQO'®?).

SR v roku 2013 aktivne pracovala na vytvarani
kompletnej databazy informacii tykajucich sa
vypisov z registrov trestov z jednotlivych kra-
jin sveta, informacii o sposobe ich vydavania,
spbsobe overovania, opravnenych osobach
a organoch, ktoré su opravnené na vykonanie
apostilacie a superlegalizacie uvedenych do-
kladov. Uvedeny krok si vyZiadala aplika¢na
prax, aby boli vypisy z registra trestov jednot-
ne posudzované, aby bola zjednodusena pra-
ca prislusnikov PZ pri posudzovani pravosti
a relevantnosti dokladov, resp. posudzovani
skutocnosti, ¢i dany doklad o bezdhonnosti
splfa podmienku preukazania bezihonnosti
na celom uzemi daného statu.

Tabulka 4 a 5 v prilohe 2 poskytuje prehlad
o pocte identifikovanych os6b, ktoré boli pre-
vadzané a o pocte zadrzanych alebo odsude-
nych os6b z dévodu prevadzadstva.

161 iFADO - Informacny systém pre falosné a pravé dokumenty —
False and Authentic Documents Information System.

162 PRADO - Public Register of Authentic Identity and Travel Docu-
ments Online, slovensky preklad nie je zauzivany (pozn. UHCP P PZ).




09. Navraty

Navraty

SR podporuje a aktivhe sa spolupodiela na
spolo¢nom pristupe EU v otazke vykonavat
rychly, udrzatelny a efektivny navrat osoéb,
ktorym bolo ulozené rozhodnutie o adminis-
trativnom alebo sidnom vyhosteni. Zaklad-
nym pravnym predpisom v oblasti navratov
je zdkon o pobyte cudzincov, ktory sa pocas
roka 2013 s ohladom na problematiku na-
vratov novelizoval s tym, Ze tato novela na-
dobudla ucinnost 1. januara 2014. Zmena sa
tyka najma monitorovania a kontroly navra-
tov, ked bolo do relevantného ¢lanku zadkona
0 pobyte cudzincov'® vlozené nasledujuce:

,Kontrola vykonu rozhodnutia o administra-
tivnom vyhosteni a vykonu trestu vyhostenia
(odsun) spociva v kontrole:

a) dodrzZiavania prav a povinnosti Statnych
prislusnikov tretich krajin umiestnenych
v zariadeni,

b) dodrziavania povinnosti policajného
utvaru a zariadenia v suvislosti so zaiste-
nim Statneho prislusnika tretej krajiny,

c) pocas pripravy a priebehu odsunu,

d) po skonceni odsunu, v krajine, kam bol
odsun vykonany.

V tejto suvislosti je mozné spomenut, zZe
v roku 2013 vykonala Kancelaria verejného
ochrancu prav v SR v UPZC v Medvedove a Se-
Covciach prieskum'?, ktory sa tykal pristupu
zaistenych osob k efektivnej pravnej pomoci.
Prieskum ukazal, okrem toho, ze zaistené oso-
by maju stazeny pristup k pravnej pomoci aj
dalSie nedostatky, ktoré komplikuju situdaciu
cudzincov. Ide napriklad o pristup k informa-
cidam v jazyku, ktorému rozumeju, ¢i obme-
dzeny pristup ku komunika¢nym prostried-
kom, ale aj staznosti na kvalitu timo¢nikov.'®®

Vo vieobecnosti su informacie pravneho cha-
rakteru, ako aj pravne poradenstvo a zastu-

163 § 84, ods. 9 zdkona o pobyte cudzincov.

164 Sprava je dostupna na http://www.vop.gov.sk/files/Dostup-
nost%20pravnej%20pomoci%20zaistenym%20cudzincom.pdf (cit.
2.12.2013).

165 Viac informacii na www.sme.sk/c/6845414/cudzinci-zaisteni-
-na-slovensku-maju-stazeny-pristup-k-pravnej-pomoci.html#ixzz2j-
geY66GU (cit. 4.11.2013).

povanie v spravnom alebo sidnom konani
zabezpelované cudzincom umiestnenym
v UPZC mimovladnymi organizaciami v ramci
projektov GARANT a Komplexné pokrytie
osobitnych potrieb Statnych prislusnikov
tretich krajin v UPZC v SR II, ktoré su finan-
cované z RF. Okrem vysSie popisanej pomoci
je vrdmci projektov poskytovana aj pomoc vo
forme socialnej, zdravotnej a psychologickej
starostlivosti, vzdelavania, pomoc materidlne-
ho charakteru a inych podpornych sluzieb.'®

V SR existuje zaroven moznost vyuzitia dob-
rovolného navratu. Na Uuzemi SR sa realiza-
cia programu dobrovolnych névratov zacala
podpisom Dohody o spoluprdci medzi Minis-
terstvom vnutra SR a Medzindrodnou organizd-
ciou pre migrdciu z 20. augusta 1998 o pomoci
pri ndvrate neuspesnych Ziadatelov o azyl a ile-
gdlnych migrantov do krajiny pévodu. Dobro-
volné navraty zo SR do tretich krajin vykona-
va teda na zaklade tejto dohody vylu¢ne IOM
v Uzkej spolupraci s UHCP P PZ.

Tie su od roku 2009 financované RF. V roku
2013 realizovala IOM dalSiu fazu projektu
Dobrovolhy navrat a reintegracia v kra-
jine povodu, ktorého cielom je poskytnut
nelegalnym migrantom a neuspeSnym zia-
datelom o azyl mozZnost humanneho, organi-
zovaného a finan¢ne efektivneho navratu a re-
integracie v krajine pévodu. V rdmci projektu
bolo okrem samotnych navratov a navratove;j
asistencie zabezpecované individualne pred-
navratové poradenstvo, finan¢ny prispevok
na zakladné Zivotné potreby a ponavratova
reintegrac¢na pomoc v podobe pripravy a re-
alizacie schvalenych podnikatelskych planov,
pomoci pri hladani zamestnania, poskytnutia
materialnej pomoci, pravneho poradenstva,
podpory vzdeldvania, pomoci s ubytovanim
alebo zdravotnej pomoci. V roku 2013 bola
takto poskytnuta reintegra¢nd pomoc cel-
kovo v 31 pripadoch.'® V roku 2013 IOM na-
dalej prevadzkovala informacnu linku 0850

166 Viac informacii na http://www.nasiutecenci.sk/projectsrf.htm
(cit. 8.10.2013).
167 Zdroj: IOM.
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211 262 (na linke su poskytované zakladné
informacie o ndvratovom programe, ako aj
individualne konzultacie migrantom uz za-
radenym do programu), webovu stranku
o dobrovolnych navratoch, aktivne pésobila
v azylovych a detenénych zariadeniach MV
SR a informovala cielovu skupinu 0 moznosti
vratit sa dobrovolne s pomocou IOM do kra-
jiny pévodu a ziskat po navrate reintegracnu
pomoc. Popri vyssie uvedenych aktivitach,
ktoré su stalou sucastou programu dobro-
volnych navratov a reintegracii, realizovala
IOM v roku 2013 aj dve nové aktivity, a to:

* audiovizudlne zaznamy Uuspesnej imple-
mentacie reintegratnej pomoci, kde je
prostrednictvom kratkych videi dokumen-
tovany pozitivny vyvoj situacie klienta
po poskytnuti reintegracného prispevku;

* informacné stretnutie so zastupcami od-
deleni cudzineckej policie, na ktorom bol
predstaveny program asistovanych dobro-
volnych navratov a podrobne vysvetlené
sluzby, ktoré IOM cielovej skupine poskytu-
je.1ss

V roku 2013 boli v sulade s dohodou medzi
UHCP P PZ a IOM uplatfiované v praxi nové
postupy pri registracii cudzincov bez povo-
lenia na pobyt do programu asistovanych
dobrovolnych navratov a reintegracii. Pred re-
gistraciou do programu navstivili cudzinci pri-
slusné oddelenie cudzineckej policie s ciefom
vyrieSenia nelegdlneho pobytu. Oddelenie
cudzineckej policie udelilo tejto skupine v su-
lade s platnou legislativou administrativne
vyhostenie bez zakazu vstupu do SR. IOM na-
sledne zaradila cudzinca do programu. Podla
novely zakona o pobyte cudzincov ucinnej od
1. maja 2013 sa obdobie zaradenia do progra-
mu asistovanych dobrovolnych navratov a re-
integracii nepovazuje uz za tzv. tolerovany
pobyt.

168 Viac informdcii dostupnych na http://www.avriom.sk/ (cit.
8.10.2013).
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09. Navraty

Aj v oblasti navratov je dolezita medzinarod-
na spolupraca a kontakty s inymi krajinami.
Ta prebiehala v roku 2013 najma prostrednic-
tvom Eurdpskej siete dobrovolhych navra-
tov - Voluntary Return European Network
(VREN), ktora fungovala ako dvojro¢ny pro-
jekt'®. Jeho cielom bolo vytvorenie tzv. Eu-
ropskej siete dobrovolnych navratov za spolu-
prace 27 &lenskych krajin, Norska, Svajc¢iarska
a hlavnych krajin tranzitu a pévodu. Jej obsah
aaktivity tvorilivladne, mimovladne, medzina-
rodné institucie a miestne organizacie so sku-
senostami v oblasti dobrovolnych ndavratov
a procesom reintegracie migrantov v krajine
povodu. Vietci zucastneni maju aj po ukon-
Ceni projektu pristup k webovej platforme,
ktora sluzi na vymenu, zdielanie a koordina-
ciu informacii medzi jednotlivymi partnermi.
Platforma funguje na baze féra e-komunity,
v ktorom sa nachadzaju informacie a poznat-
ky regionalneho a narodného charakteru su-
visiace s dobrovolnymi ndvratmi, a ktoré su
pristupné ¢lenom siete a verejnosti. Okrem
inych informacii su na platforme VREN v ramci
elektronickej kniznice pristupné aj studie ve-
nované problematike dobrovolnych navratov
z viacerych europskych krajin. Témou studii
su napr. priklady najlep3ej praxe, Sirenia infor-
macii o dobrovolnych navratoch, spolupraca
s mimovladnymi organizaciami ¢i monitoring
a vyhodnotenie navratovych programov jed-
notlivych krajin. Platforma moze zaroven rea-
govat na rézne poziadavky pouzivatelov siete
VREN prostrednictvom diskusii, dotaznikov ¢i
odkazov.

Na eurdpskej urovni bola vytvorena Poradna
skupina, ktora je zloZzena z jedného zastupcu
vlady kazdého ¢lenského 3tatu EU, Noérska
a Svajciarska, a ktord okrem iného navrhu-
je ad hoc ucast zastupcov inych organizacii
alebo platforiem, ktori maju odborné znalos-
ti tykajuce sa dobrovolnych navratov, ako je
UNHCR, EMN alebo CARITAS a pod. V priebe-

169 Projekt pripravila IOM spolo¢ne s 15 ¢lenskymi $tatmi EU (Bul-
harsko, Ceska republika, Finsko, Francuzsko, Grécko, [rsko, Madarsko,
Litva, Loty$sko, Luxembursko, Portugalsko, Rakusko, Taliansko, Spa-
nielsko, Svajciarsko, Slovensko) s podporou EK.

hu roka 2013 sa uskuto¢nilo jedno stretnutie
Poradnej skupiny, kde sa dohodlo spustenie
diskusii venovanych r6znym témam z oblasti
dobrovolnych navratov. V novembri 2013 sa
uskutocnila zavere¢na konferencia, ktorej cie-
[om bolo zhrnut 22 mesiacov realizacie pro-
jektu a vyuzit priklady najlep3ej praxe, ponau-
¢enia a navrhy pre buducnost (dobrovolnych)
navratov. Na ndrodnej urovni sa uskutocnilo
stretnutie Narodnej siete partnerov za Ucasti
predstavitelov ZU krajin pévodu, MU MV SR,
UHCP P PZ. Cielom stretnutia bolo oboznamit
partnerov s aktualnym vyvinom v ramci pro-
jektu VREN, ako aj s vyvojom v oblasti dobro-
volnych navratov.

S ohladom na nutené navraty je v oblasti spo-
luprace s krajinami pévodu vyznamny projekt
(na nadrodnej urovni) Podpora rozvoja spolu-
prace a zvysSovanie odbornosti zastupcov
UHCP P PZ a prislu$nych institucii tretich
krajin v oblasti politiky nutenych navra-
tov, financovany taktiez z RF. V ramci projektu
sa uskutocnili informacné stretnutia so za-
stupcami ZU SR v Ankare, Belehrade a Kyjeve.
Zaciatkom roka 2014 sa zastupcovia UHCP
P PZ zucastnia na pracovnych stretnutiach so
zastupcami institucii Indie zodpovednymi za
plnenie Uloh v navratovom procese s cielom
vytvorit u¢innu a stalu spolupracu v oblasti
vykonavania nutenych navratov.

V oblasti navratov implementovala SR aj dal-
Sie projekty financované z RF a rozpoctu MV
SR, ktoré maju napomoct celkovému vykonu
a problematike v oblasti navratov v SR. Ide
najma o projekty:

V ramci projektu Odborné vzdelavanie po-
licajtov UHCP P PZ v oblasti problematiky
nutenych navratov prebieha komplexné
Skolenie pre policajtov zakladnych utvarov
UHCP P PZ k legislativnej Uprave problemati-
ky nutenych ndvratov na Uzemi SR, ako aj k jej
praktickému uplatfiovaniu v praxi hrani¢nej
a cudzineckej policie. Vzdelavanie sa taktiez
realizuje v zmysle strategickych dokumentov
pre UHCP P PZ, to je Schengensky akény plan,

Narodny plan riadenia a kontroly statnych
hranic SR na roky 2011 - 2014, interné akty
riadenia zamerané na vzdelavanie prislusni-
kov PZ a pod.

Projekt Nutené navraty statnych prislusni-
kov tretich krajin z tzemia SR pokryva re-
alizaciu nutenych navratov a s nou suvisiace
aktivity, ako informovanie migrantov, zabez-
pecenie nahradnych cestovnych dokladov
a viz, poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

Vzdelavanie prislusnikov UHCP P PZ v an-
glickom a ruskom jazyku - cielom projektu
je dosiahnutie zlepSenia uUrovne ovladania
anglického a ruského jazyka prislusnikov PZ
komunikujucich priamo so Statnymi prislus-
nikmi tretich krajin a realizujucich aktivity
v ramci rieSenia nelegalnej migracie na uzemi
SR‘170

Tabulka 3 v prilohe 2 sumarizuje navraty
statnych prisludnikov tretich krajin zo SR za
rok 2013. V pripade nutenych navratov do-
Slo oproti roku 2012 k miernemu narastu na
325 nuatenych navratov z 273 ndtenych na-
vratov zrealizovanych v roku 2012. V pripa-
de dobrovolnych navratov doslo oproti roku
2012 k celkovému poklesu zo 77 na 64, z ¢oho
bolo v roku 2012 54 navratov v rdmci progra-
mu asistovanych dobrovolnych navratov
a v roku 2013 to bolo 50 navratov.

170 Viac informacii dostupnych na http://www.plusacademia.sk/
(cit. 8.10.2013).
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10. Implementicia legislativy EU

Implementacia
legislativy EU

V roku 2013 neprebehli ziadne vyznamnejsie
diskusie na politickej alebo odbornej trov-
ni o implementécii legislativy EU do vnutro-
Statneho prava v oblasti migracie a azylu ani
napriek pripravovanej novele zakona o azyle,
ktora reflektuje viaceré pravne akty EU a kto-
ra novelizuje aj zakon o pobyte cudzincov
a zakon o sluzbach zamestnanosti a je Ucinna
od 1. januara 2014.

V roku 2013 prebehla alebo prebiehala v SR
transpozicia tychto smernic relevantnych
pre oblast migracie a azylu:

* smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2011/93/EU z 13. decembra 2011 o boji
proti sexualnemu zneuzZivaniu a sexualne-
mu vykoristovaniu deti a proti detskej por-
nografii, ktorou sa nahradza ramcové roz-
hodnutie Rady 2004/68/SVV,

* smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2011/95/EU z 13. decembra 2011 o nor-
mach pre oprdvnenie Statnych prisludni-
kov tretej krajiny alebo os6b bez statneho
obcianstva mat postavenie medzinarodnej
ochrany, o jednotnom postaveni utecen-
cov alebo 0s6b opravnenych na doplnkovu
ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany,

* smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednot-
nom postupe vybavovania ziadosti o jed-
notné povolenie na pobyt a zamestnanie
na uzemi ¢lenského $tatu pre statnych pris-
ludnikov tretich krajin a o spolo¢nom subo-
re prav pracovnikov z tretich krajin s oprav-
nenym pobytom v ¢lenskom State,

* smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2011/95/EU z 13. decembra 2011 o nor-
mach pre oprdvnenie Statnych prisludni-
kov tretej krajiny alebo os6b bez statneho
obcianstva mat postavenie medzinarodnej
ochrany, o jednotnom postaveni utecen-
cov alebo 0s6b opravnenych na doplnkovu
ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany
(prepracované znenie).

V tejto suvislosti sa objavili sporadické spravy
aj v médiach, avsak nevyvolali SirSiu diskusiu
- Ci uz verejnu alebo na politickej scéne. I5lo
napr. o informacie o zavedeni moznosti ziska-
nia dlhodobého pobytu pre azylantov a oso-
by s udelenou doplnkovou ochranou a pred|-
Zenia Statutu doplnkovej ochrany z jedného
na dva roky (pozri kapitolu 2.2).

KedZe v SR nie je problematika migracie a azy-
lu top témou zaujmu, aj preberanie legislativy
EU v tejto oblasti je len otazkou, ktorou sa za-
oberd Uzka skupina odbornikov. Zastupcovia
SR sa v tejto suvislosti pravidelne zucastnuju
na stretnutiach, pracovnych skupinach a vy-
boroch Rady EU a EK. Rovnako sa zuéastriuju
na konferenciach a dalSich podujatiach uspo-
riadanych medzinarodnymi organizaciami, Ci
uz v spolupraci s instittciami a agentdrami EU
alebo separatne (napr. zasadnutie Europskej
presidlovacej siete — European Resettlement
Network a pod.).

SR je aktivnym ¢&lenom EMN a kontinualne
prispieva k jej aktivitam a vysledkom na zak-
lade stanoveného pracovného programu. Vy-
stupy EMN su na narodnej urovni jedine¢nym
zdrojom informacii z réznych oblasti migracie
a azylu, ¢i uz pre tvorcov politik alebo zainte-
resovanych expertov (napr. narodna konfe-
rencia EMN na tému ziskavania vysokokvalifi-
kovanych a kvalifikovanych migrantov - pozri
kapitolu 3.2). S cielom ziskania relevantnych
informacii bol vyuzity aj mechanizmus ad
hoc otazok — SR polozila otazku tykajucu sa
implementacie Specifickych ¢lankov navrato-
vej smernice, ale aj otdzku o implementova-
ni Zenevskej konvencie a tzv. one stop shop
centier pre migrantov v inych krajinach EU.
Odpovede ziskané zo vietkych otazok boli vy-
uzité ¢i uz pri implementdcii legislativy alebo
uplatiiovani ostatnych opatreni v praxi.

Takisto je potrebné v kontexte medzinarod-
nej spoluprace spomenut, Ze na poli integra-
cie sa SR aktivne podielala na ¢innosti NCPI
a v oblasti azylu na ¢innosti EASO. Vymena
informacii prebieha aj prostrednictvom siete
EURES.

Vo februdri 2013 sa v SR konalo aj 4. zasadnu-
tie Migra¢ného dialégu EU - Rusko zamerané
na otazky legalnej migracie. 15lo o expertné
stretnutie zastupcov EK a jednotlivych ¢len-
skych krajin EU na jednej strane a zastupcov
Federalneho migra¢ného servisu Ruskej fede-
racie a dalSich dotknutych ruskych institucii
na druhej strane. SR povazuje legalnu migra-
ciu za jeden z klucovych faktorov na posilfio-
vanie kontaktov medzi EU a Ruskom, ako aj
ich obcanmi.

SR sa zaroven aktivne zucasthuje na migrac-
nych dialégoch EU aj s inymi tretimi krajinami,
ako su napr. USA, alebo na regionalnej baze,
¢i uz v ramci Vychodného partnerstva alebo
s krajinami Latinskej Ameriky, Karibiku a pod.

SR je ¢lenom ICMPD, ktoré rozvija svoje aktivi-
ty v oblasti migracie v krajinach Eurépy, Afri-
ky, Strednej Azie, Stredného Vychodu a Juznej
Ameriky. SR prevzala v roku 2013 predsed-
nictvo v ICMPD, v ramci ktorého sa v dnoch
16. — 17. maja 2013 uskutocnilo v Bratislave
56. stretnutie Riadiacej rady ICMPD.

Spolupraca s inymi krajinami prebieha aj
v ramci Prazského procesu. SR sa v roku 2013
aktivne podielala na jeho ¢innosti. Okrem ak-
tivit popisanych v kapitole 8 sa SR zucastnila
na zasadnuti Senior Official Meeting v Prahe
a tiez na stretnuti Core Group Meeting vo Var-
Save. V ramci Prazského procesu sa konal
v Bratislave aj seminar o nelegalnej migracii.

SR Uzko spolupracuje s IOM, najméa s Uradom
IOM v SR prostrednictvom viacerych vyznam-
nych projektov a aktivit, akymi su napr. huma-
nitarny transfer ute¢encov cez SR, asistované
dobrovolné navraty alebo EMN, v ramci kto-
rého je IOM narodnym koordinatorom pre SR.
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Iny vyznamny
narodny vyvoj

v oblasti migracie
a azylu

Vsetky vyznamné udalosti, ktoré sa odohrali
na narodnej Urovni v oblasti migracie a azylu,
sU popisané v predchadzajucich kapitolach.
Vo vseobecnosti je mozné konstatovat, Ze aj
vzhladom na nizky pocet cudzincov v SR je
otazka migracie a azylu malo diskutovanou
témou na politickej Urovni, ale aj vo sfére Si-
rokej verejnosti.

Problematika migracie a azylu je téma, ktora
rezonuje v zasade len medzi zainteresovany-
mi aktérmi, ¢i uz na Urovni Statnych organoy,
ale aj mimovladnych a medzinarodnych or-
ganizacii poésobiacich v tejto oblasti. Napriek
vyssie spominanému okrajovému zaujmu
o problematiku migracie a azylu ma SR spra-
cované v tejto oblasti strategické dokumenty,
ale aj pravne akty, ktoré odzrkadluju vyvoj
v EU a na medzinarodnej trovni.

Najdoélezitejsim prvkom, ktory vplyva na zme-
ny a posuny v oblasti migracie a azylu v SR, je
prave vymena skusenosti medzi zaintereso-
vanymi aktérmi, ¢i uz doma alebo v zahranici.

Na narodnej urovnije preto potrebné vyzdvih-
nut ¢innost Riadiaceho vyboru pre migraciu
a integraciu cudzincov ako koordina¢ného
organu v oblasti migracie, ktory zdruzuje re-
levantné Statne institucie a v pripade potreby
moZe na svoje zasadnutia prizvat aj zastup-
cov relevantnych mimovladnych a medzina-
rodnych organizacii. Riadiaci vybor zasadal
v roku 2013 dvakrat, pricom témami rokovani
boli najma Spolocny eurdpsky azylovy sys-
tém, Dialog OSN na vysokej urovni k migra-
cii a rozvoju, vyhodnotenie akénych planov
k Migracnej politike na roky 2012 — 2013 a pri-
prava novych akénych planov na nadchadza-
juce obdobie, legislativhe zmeny v oblasti po-
bytu cudzincov v SR a podobne.

V suvislosti s koordina¢nymi aktivitami na
narodnej urovni je potrebné spomenut aj
¢innost MEKOMIC, ktora sa stretla pocas roka
2013 jedenkrat. Pocas stretnutia bol predsta-
veny narodny projekt pod nazvom Priprava
novej integracnej politiky a jej mainstreaming

a podané informacie o metodike pouzitej pri
jej priprave. Jednotlivi zastupcovia v MEKO-
MIC vyjadrili svoje navrhy a odporucania na
jej pripravu a prerokovavala sa pripravovana
legislativa, ktora mala vplyv na jej obsahovu
napln. Dal$imi témami stretnutia boli aj in-
formacia o organizacnej zmene MPSVR SR
(zruSenie Centra pre koordinaciu integracie
cudzincov a zaradenie nového oddelenia pre
migraciu a integraciu cudzincov pod odbor
medzinarodnych vztahov a eurépskych zale-
Zitosti) a prezentacia EMN o vyuzivani institu-
tu ad hoc otazok.

S cielom skvalitnenia toku informacii bol vy-
vinuty na narodnej urovni informacny systém
migracie a medzinarodnej ochrany s oznace-
nim MIGRA. Do prevadzky bol spusteny v roku
2010.Informacny systém MIGRA umoznuje evi-
denciu pripadov cudzincov v postupne;j hierar-
chii rieenia v ramci zainteresovanych utvarov.
Jeho prepojenie na AFIS a EURODAC zabezpe-
Cuje sucasne jednoznacnu identifikaciu oséb
na zaklade daktyloskopickych odtlackov prs-
tov. Tato funkcionalita je velmi délezZita vzhla-
dom na snahu vacsiny nelegalnych migrantov
skryt svoju skuto¢nu identitu. KedZe ide o spo-
loény systém UHCP P PZ a MU MV SR, spuste-
nie IS MIGRA do prevadzky vyriesilo problémy,
ktoré sa objavovali v rozdielnosti Statistického
vykazovania a zaroven sa sprehladnilo rieSe-
nie spolo¢nych pripadov cudzincov (nelegal-
nych migrantov a Ziadatelov o medzinarodnu
ochranu). Okrem zabezpecenia vymeny infor-
macii medzi UHCP P PZ a MU MV SR poskytuje
tento informacny systém kontinualnu vymenu
informacii o nelegalnych migrantoch zadrza-
nych na ktoromkolvek mieste SR v realnom
Case medzi vietkymi zlozkami PZ.

Ide teda o délezity informacny systém a moz-
no ho povazovat za Specificky nastroj, ktory je
prinosom z hladiska tvorby migracnej politiky
SR. Prispieva k lep3ej interoperabilite informa-
cii vo vztahu k zahraniciu, a sucasne sa tym
zvysuje flexibilita v ramci spoluprace medzi
zlozkami policie, respektive inymi organmi
statnej spravy.
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Informacny systém MIGRA je nosnym zdrojom
informacii tykajucich sa nelegalnej migracie
na uzemi SR, ktoré sa vyuzivaju pri tvorbe Sta-
tistickych vystupov a tiez pri tvorbe analytic-
kych produktov.

Vymena informacii na narodnej Urovni sa rea-
lizuje aj v rdmci projektov financovanych z eu-
répskych fondov prostrednictvom réznych
koordinacnych stretnuti zastupcov mimo-
vladnych organizacii, ako aj v ramci navstev
roznych zariadeni, ktoré sa zaoberaju témou
cudzincov a Ziadatelov o udelenie azylu.
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PRILOHA 1: Metodoldgia a definicie

PRILOHA 1:
Metodoldgia a definicie

Priloha 1.1 Metodoldgia

Vyro¢nu spravu 2013 o politikdch v oblasti
migracie a azylu v Slovenskej republike sme
spracovali podla poziadaviek stanovenych
Eurépskou komisiou. Metodologicky sme
pri pisani spravy vychadzali zo Studia dostup-
nej odbornej literatury, z legislativy, strategic-
kych dokumentov SR, monitorovania tlace,
vyskumnych $tudii, internetovych zdrojov,
informacii uverejnenych na internetovych
strankach relevantnych institucii a organi-
zacii, zo Statistickych informacii a informacii
znamych zostavovatelkam spravy z vlastnej
praxe v oblasti migracie a azylu. Vyznamnym
zdrojom informacii boli podklady ziskané od
MV SR, konkrétne UHCP P PZ, MU MV SR, In-
formacného centra na boj proti obchodova-
niu s ludmi a prevenciu kriminality Kancelarie
ministra vnutra SR, OZP MV SR, ako aj MPSVR
SR, UPSVaR, MZVaEZ SR a IOM. Mimoriadne
dolezitymi literarnymi zdrojmi boli aj materi-
aly a brozury dalsich relevantnych Statnych,
medzinarodnych a mimovladnych institucii
aich internetové stranky.

KedZe literatura tykajuca sa migracie a azylu
v SR nie je rozsiahla, zostavovatelky vycha-
dzali nielen z dostupnej literatury, ale aj zo
sprav a studii uverejnenych EMN:

Bachtikova, Grethe Guli¢ov4, Bargerova
(2012): Organizdcia azylovej a migracnej poli-
tiky v Slovenskej republike. Eurdpska migracna
siet, IOM, Bratislava.

Bachtikova, Ulrichova (2013): Vyro¢nd sprd-
va o politikdch v oblasti migrdcie a azylu 2012
Slovenskd republika. Eurépska migracna siet,
IOM, Bratislava.

Drozd (2013): Pristup migrantov k socidlnemu
zabezpeceniu a zdravotnej starostlivosti v Slo-

venskej republike: politiky a prax. Eurdpska
migracna siet, IOM, Bratislava.

Drozd, Frkanova (Mrlianova), Kubovico-
va (2012): Migrdcia zahrani¢nych Studentov
do Slovenskej republiky. Eurépska migracna
siet, Bratislava.

Drozd, Frkanova, Ulrichova (2013): Ziskavanie
vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych $tat-
nych prislusnikov tretich krajin do Slovenskej
republiky. Eurépska migracna siet, IOM, Bra-
tislava.

Drozd, Ulrichova (2012): ZneuZivanie prdva na
zlicenie rodiny: ucelové manzelstvd a falosné
prehldsenie rodic¢ovstva v Slovenskej republike.
Europska migraéna siet, IOM, Bratislava.

Kubovicovad (2013): Identifikdcia obeti ob-
chodovania s ludmi v procese medzindrodnej
ochrany a nutenych ndvratov v Slovenskej re-
publike., Eurépska migra¢na siet, IOM, Brati-
slava.

Michalkova (2013): Organizdcia azylovych za-
riadeni pre Ziadatelov o azyl v Slovenskej repub-
like. Europska migracna siet, IOM, Bratislava.

Mrlianova, Ulrichova, Zollerova (2012): Vyroc¢-
nd sprdva o politikdch v oblasti migrdcie a azylu
2011 Slovenska republika. Eurépska migracna
siet, IOM, Bratislava.

Vsetky su dostupné na www.emn.sk.

V roku 2013 pokracovala IOM v ramci svojej
¢innosti ako koordinator Narodného kontakt-
ného bodu EMN v SR v spoluprdci s tlacovou
agenturou pri priprave prehladu medialnych
vystupov na tému migracie a azylu. Vyznam-
ny zdroj pri pisani tejto spravy predstavovali
takisto medialne vystupy zozbierané touto
formou.

Uz tradi¢ne sa ako problematickym javi v pod-
mienkach SR popisanie parlamentnych disku-
sii a sprav v médiach, ktoré mali vplyv na vyvoj

v oblasti migracie a azylu. V podmienkach SR
nedoslo v oblasti migracie a azylu ani v roku
2013 k vyznamnym diskusidam v parlamente,
resp. na politickej scéne. Sprava preto uvadza
len kratSie zmienky o migra¢nej problemati-
ke, ktoré sa objavili v médiach, a aktivity, kto-
ré realizoval v SR treti sektor ¢i medzinarodné
organizacie.

Priloha 1.2 Pojmy a definicie

Pojmy a definicie v tejto sprave v ¢o najvacsej
miere kore$ponduju s pojmami vo vyklado-
vom slovniku Eurdpskej migracnej siete. Ak to
v pripade niektorych pojmov nebolo mozné
alebo ak niektoré pojmy vykladovy slovnik
EMN neuvadza, pouzivame pojmy v sulade
s vnutrostatnou legislativou. Ak vnutrostatna
legislativa neobsahovala niektoré pojmy, uva-
dzame pojmy pouzité v legislative EU (naria-
denia, smernice).

Na tomto mieste je potrebné upriamit pozor-
nost na pojem cudzinec, za ktorého sa v ramci
slovenského pravneho poriadku, konkrétne za-
kona o pobyte cudzincov podla § 2 ods. 2, pova-
Zuje kazdy, kto nie je Statnym obcanom SR.

Zaroven zakon o pobyte cudzincov zavadza
v § 2 ods. 4 aj pojem Stdtny prislusnik tretej kra-
jiny. Za Statneho prislusnika tretej krajiny sa
povazuje kazdy, kto nie je Statnym obZanom
SR ani ob&anom EU; $tatnym prislusnikom
tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez Statnej
prislusnosti.

Pojem cudzinec sa pouziva v sprave najma
v texte a niektorych Statistikach, ktoré su ve-
dené podla vnutrostatneho poriadku. V tych-
to pripadoch zodpoveda tento pojem defini-
cii podla § 2 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov
a nie pojmu cudzinec (alien, foreigner), ktory
uvadza vykladovy slovnik EMN'"".

171 Podla vykladového slovnika EMN je cudzincom (alien) v kon-
texte EU osoba, ktora nie je $tatnym prislusnikom ¢lenského $tatu
Eurépskej unie; v globalnom kontexte sa podla definicie IOM mig-
ra¢ného glosédra povazuje za cudzinca osoba, ktord nie je Statnym
prislusnikom (domorodcom alebo ob¢anom) urcitého statu. In: Asy-
lum and Migration Glossary - a Tool for Better Comparability (2010).
European Migration Network, s. 12.

V studii pouzivame aj pojem migrant, ktorého
moézeme v zmysle slovnika EMN povazovat
za osobu, ktora opusta krajinu alebo region
s cielom usadit sa v inej krajine alebo regione.
V studii mézeme povazovat slovo migrant za
synonymum slova cudzinec, resp. statny pris-
ludnik tretej krajiny.

Na ucel porovnatelnosti vystupov jednotli-
vych ¢lenskych 3tatov EU definovali 3pecifi-
kacie k tejto studii pojem vyznamny vyvoj/
diskusia (significant development/debate) ako
udalost, ktora bola predmetom diskusie v na-
rodnom parlamente a média o nej informova-
li vo zvysenej miere, a najma, ak takyto vyvoj
alebo diskusia viedli k akymkolvek navrhom
na zmenu ¢i prijatie novej legislativy alebo
viedli k vymene ministrov zodpovednych za
oblast pristahovalectva a/alebo azylu a/alebo
integracie.

V roku 2013 sa vsak problematike migra-
cie nevenovali vo zvysenej miere ani média,
ani odborna verejnost.



http://www.emn.sk
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Tabulka 3 Zrealizované navraty SR podla druhu a krajiny povodu v roku 2013

StatlStI ky Vrateni Statni prisludnici tretich krajin (podla pohlavia/statnej prislusnosti)
Statna Vrateni v rdmci opatreni Z tych, ktori boli vrateni
Tabulka 1 Pocet vydanych prvych povoleni na pobyt podla kategodrie pobytu v SR v roku e e oP Vrateni dobrovolne dobrovolne, pocet tych,
prislusnost nuteného navratu I
2013 ktori boli vrateni v ramci AVR
- : — — - — . — Spolu | Z M | ML |Spolu| Z M | ML | Spolu | Z M | ML
Prvé povolenia na pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin podla kategérie pobytu v SR
v roku 2013
- - Afganistan 22 5 11 6 2 0 2 0 2 0 2 0
Pohlavie Prvé povolenia | Zlucenie rodiny Ucel Stadia | Ucel zarobkovej Ing'”2
spolu (rodinné dovody) | (vzdelavania) ¢innosti Albinsko 5 1 : 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spolu 4475 1378 850 1616 631
v Arménsko 3 0 3 0 4 0 4 0 4 0 4 0
Zeny 1830
. Bielorusko 3 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Muzi 2 645
Zdroj: UHCP P PZ. Brazilia 0 0 0 0 2 0 2 0 2 0 2 0
: Udaj nie je k dispozicii.
Cina 1 1 0 0 6 1 5 0 6 1 5 0
Tabulka 2 Pocet vydanych viz SR podla typu v roku 2013
Eritrea 6 1 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vydané viza v roku 2013
. Schengenské viza Néarodné viza Gruzinsko 39 0 39 0 - 0 2 0 2 0 - 0
Pohlavie , , ,
(vizatypu AaCalLTVviza) (viza typu D)
Vydané statnym prislusni- | Vydané statnym prislusni- Chorvatsko 0 0 0 0 ! ! 010 ! ! 0 0
kom tretich krajin pricha- kom tretich krajin,
dzajucim priamo z tretej | ktori maju pobyt v inej India 1 0 1 0 5 0 510 5 0 5 0
krajiny ¢lenskej krajine EU
Spolu 129 286 1138 45 Irak 0 0 0 0 2 0 2 0 2 0 2 0
Zeny Kirgizsko 0 o | o | o 1 o | 1] o0 1 0 1 0
Muzi
Maroko 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zdroj: MZVaEZ.
: Udaj nie je k dispozicii. .
Poznamky: vizum typu A - letiskové tranzitné vizum MJanma rsko 4 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vizum typu C - turistické vizum
vizum typu D - narodné vizum
vizum LTV - vizum s obmedzenou tzemnou platnostou Moldavsko 43 2 41 0 6 0 6 0 6 0 6 0
Pakistan 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
172 Do kategorie iné patria nasledujuce kategdrie prechodného pobytu: prechodny pobyt - osobitna ¢innost — poskytnutie zdravotnej starost-
livosti a na sprevadzanie statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému sa poskytuje zdravotna starostlivost, prechodny pobyt - pInenie sluzobnych Rusko 9 1 8 0 4 0 4 0 3 0 3 0
povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil, prechodny pobyt statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie Slovéka ziju-
ceho v zahranici, trvaly pobyt na neobmedzeny cas (ak je to potrebné na poskytovanie ochrany a pomoci svedkovi podla osobitného predpisu,
osobe bez statnej prislusnosti, z dovodov hodnych osobitného zretela alebo plnoletej osobe, ktora ma udeleny tolerovany pobyt ako maloleti Somalsko 7 1 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0
bez sprievodu a najmene;j tri roky, pocas ktorych studovala na skole na izemi SR), dlhodoby pobyt, niektoré druhy tolerovaného pobytu, dopin-

kova ochrana a azyl.
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:&cﬁzg’téty i o| 1] o] o] olo]o] o o | o | o
Srbsko 2 ol 2o ol ololo] o] o] o] o
Sri Lanka 4 | 1] 3] 0o o ]lololo]| o | o] o] o
Syria 3 ol 3] o] o]ololol] o] o] o] o
Tunisko 2 ol 2o o] ololo] o] o] o] o
Turecko 3 0| 3| o | 1 o | 1] o] 1 o | 1] o
Ukrajina 160 41 119 0 20 7 13 0 7 1 6 0
Vietnam 8 | 1| 6 | 1 g8 | 1|7 1] 0] 8 11 7| o
Spolu 325 | 55 |263| 7 | 64 | 10 |54| 0 | 50 | 4 | 46 | ©

Zdroj: UHCP P PZ a IOM.

Nuteny navrat - v tejto kategorii nie st zahrnuté dobrovolné odchody z izemia SR cez hrani¢ny priechod, tieto osoby st zahrnuté v kategorii vra-
teni dobrovolne. Zahrnuté su vsak pripady, ked bol neopravneny pobyt zisteny az na hrani¢cnom priechode na vystupe zo SR a tymto cudzincom
bolo ulozené administrativne vyhostenie a sucasne bolo aj realizované opustenim tzemia SR cez hrani¢ny prechod (tyka sa to takmer vyhradne
obcanov Ukrajiny).

Vréateni dobrovolne - v tejto kategérii s zahrnuté dobrovolné odchody $tatnych prislusnikov tretich krajin z Uzemia SR cez hrani¢ny priechod
- statny prislusnik tretej krajiny dobrovolne spinil povinnost vycestovat z izemia SR v lehote stanovenej na tento Ucel v rozhodnuti 0 administra-
tivnom vyhosteni, ktoré mu bolo udelené v suvislosti s neopravnenym pobytom vo vnutrozemi a asistované dobrovolné navraty.

7 -Zeny

M - muzi

ML - maloleti

AVR - asistované dobrovolné navraty

Tabulka 4 Statni prislusnici tretich krajin identifikovani ako prevadzané osoby, doba
na rozmyslenie poskytnuta prevadzanym osobam a povolenia na pobyt udelené preva-
dzanym osobam v SR v roku 2013 vratane definicie

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2013 - Slovenska republika

Statni prisludnici tretich krajin identifikovani ako prevadzané osoby, doba na rozmyslenie
poskytnuta prevadzanym osobam a povolenia na pobyt udelené prevadzanym osobam
v SR roku 2013 vratane definicie

Nelegalna migracia zadokumentovana v pripadoch prevadzacstva NJBPNM vychadza zo za-
kona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, § 355 a § 356 Prevadzacstvo.

§ 355 Prevadzacéstvo

Kto pre osobu, ktora nie je statnym obcanom Slovenskej republiky alebo osobou s trvalym
pobytom na uzemi Slovenskej republiky, organizuje nedovolené prekrocenie $tatnej hranice
Slovenskej republiky alebo prechod cez jej Uzemie, alebo také konanie umozni, alebo v hom
pomaha, pripadne za finan¢nu alebo ind materidlnu vyhodu.

§ 356

Kto v umysle ziskat pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finanénu vyhodu alebo ind ma-
terialnu vyhodu osobe, ktora nie je ob¢anom Slovenskej republiky alebo ob¢anom iného ¢len-
ského Statu Europskej unie, alebo ob¢anom zmluvného $tatu Dohody o Eurépskom hospodar-
skom priestore, alebo nema trvaly pobyt na ich izemi, umozni alebo pomaha zotrvat, alebo sa
nedovolene zamestnat na Uzemi Slovenskej republiky, iného ¢lenského statu Eurdpskej Unie
alebo zmluvného statu Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, potresta sa odnatim
slobody na dva az osem rokov.

Podla zakona ¢. 300/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov boli v pripadoch prevadzadstva
v roku 2013 Utvarom NJBPNM zadokumentovani nelegalni migranti (osoby, ktoré nie su stat-
nymi ob&anmi SR alebo ob&anmi iného ¢&lenského $tatu EU alebo EHP, alebo nemaju trvaly
pobyt na ich uzemi):

Spolu Zeny Muzi

Pocet Statnych prislusnikov tretich krajin identifikovanych

ako prevadzané osoby 938

Pocet udelenych dob na rozmyslenie (napr. v sulade so
smernicou 2004/81/ES, ak je vo vasej krajine uplatiovana SR neuplatnuje
aj na prevadzané osoby)

Pocet udelenych povoleni na pobyt pre prevadzané osoby
(napr. v sulade so smernicou 2004/81/ES, ak je vo vasej SR neuplatnuje
krajine uplathovana aj na prevadzané osoby)

Zdroj: UHCP P PZ.
: Udaj nie je k dispozicii (v dokumentovanych pripadoch NJBPNM sa zaznamendva len $tatna prislusnost nelegalnych migrantov a savislost
s trestnym cinom, pre ktory bolo prevadzacom vznesené obvinenie).
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Tabulka 5 Pocet prevadzacov zadrzanych ako podozrivych a prevadzacov odsudenych
v SRv roku 2013

Pocet prevadzacov zadrzanych ako podozrivych a prevadzacov odsudenych v SR v roku 2013

Tabulka 8 Maloleti bez sprievodu v SR v roku 2013

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2013 - Slovenska republika

Maloleti bez sprievodu v SR v roku 2013

o azyl podla pohlavia

Pocet maloletych bez sprievodu neziadajucich

o azyl podla pohlavia

Pocet maloletych bez sprievodu ziadajucich

Spolu

Zeny

Muzi

Spolu

Zeny

Muzi

70

5

Zadrzani/inak zainteresovani do trestného konania Pocet Odsudeni
Prevadzaci - spolu 91 22
Prevadzaci - vznesené obvinenie podla § 206 ods. 79

1 zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku

Prevadzaci - zacaté trestné stihanie podla § 199 ods. 19

1 zakona €. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku

Zdroj: UHCP P PZ a MS SR.
: Udaj nie je k dispozicii.

Tabulka 6 Statni prislusnici tretich krajin relokovani do SR v roku 2013

Statni prisludnici tretich krajin relokovani do SR v roku 2013

Pocet Statnych prislusnikov tretich . . Top3 k@my p,ovodu s,tat-
. . Spolu Zeny Muzi nych prislusnikov tretich
krajin relokovanych do SR . .
krajin, ak su zname
Spolu 0 0 0 -

Zdroj: MU MV SR.

- Nevztahuje sa.

Tabulka 7 Statni prislusnici tretich krajin presidleni do SR v roku 2013

Statni prisludnici tretich krajin presidleni do SR v roku 2013

Pocet $tatnych prislusnikov tretich krajin
Krajiny, z ktorych boli $tatni prislusnici Pocet presidlenych do SR podla pohlavia
tretich krajin presidleni . B
Spolu Zeny Muzi
Kuba 5 5 0 5
Spolu 5 5 0 5

Zdroj: MU MV SR.

Zdroj: MU MV SR a MPSVR SR (udaje o po¢te maloletych bez sprievodu neZiadajucich o azyl maju predbezny charakter, kedze kone¢né udaje
budu k dispozicii az na konci prvého stvrtroka 2014).
: Udaj nie je k dispozicii.

Tabulka 9 Obete obchodovania s ludmi v SR v roku 2013

Obete obchodovania s ludmi v SR v roku 2013

Spolu Zeny | Muzi

Celkovy pocet statnych prislusnikov tretich krajin,
o ktorych sa predpoklada, Zze s obetami obchodovania
s ludmi v roku 201373

Vek Nad 18 rokov

Pod 18 rokov

Sexualne

Formy vykoristovania o .
yvy vykoristovanie

Pracovné
vykoristovanie

Iné (prosim, uvedte):

Statna prislusnost (top 3 krajiny)

173 Specifikacie Vyro¢nej spravy definuju,predpokladané” obete ako osoby, ktoré splfiaju definiciu obeti obchodovania s fudmi, podla smerni-
ce 2011/36/EU, ale ktoré neboli formalne identifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej Grovni, ktory je opravneny
formalne identifikovat obete obchodovania s fudmi).
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Celkovy pocet statnych prislusnikov tretich krajin identifi-
kovanych ako obete obchodovania s ludmi v roku 2013"7* 2 2 0
Rozdelené podla:
Vek Nad 18 rokov 2 2 0
Pod 18 rokov 0 0 0
Formy vykoristovania Se>.<u,alne . 1 1 0
vykoristovanie
Pra'cgvne ‘ 1 1 0
vykoristovanie
Eoo e . 1. Ukrajina | Ukrajina
St. prislusnost (top 3 krajiny) 5 Kefia Kefa
Celkovy pocet udelenych dob na rozmyslenie 2013 1 1 0
Smernica 2004/81/ES 1 1 0
Rozdelené podla:
Iné 0 0 0
Celkovy pocet udelenych povoleni na pobyt 2013 2 2 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Rozdelené podla:
Iné 2 2 0

Zdroj: MV SR.
- Nevztahuje sa.
: Udaj nie je k dispozicii.

Tabulka 10 Obchodnici s ludmi zadrzani ako podozrivi a odstudeni v SR v roku 2013

Obchodnici s ludmi zadrzani ako podozrivi a odsudeni v SR v roku 2013

Zadrzani/inak zapojeni v trestnom konani Odsudeni

Obchodnici s ludmi 6 4

Zdroj: MS SR a UHCP P PZ.
: Udaj nie je k dispozicii.

174 Specifikacie Vyro¢nej spravy definuju ,identifikované” obete ako osoby, ktoré boli formalne identifikované prislusnymi organmi
(t. j. osobou alebo orgdnom na nérodnej Urovni, ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania s ludmi).
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