Sprava Narodného kontaktného bodu Eurépskej migracnej siete v Slovenske| republike

Sona Obonovd, Natdlia Ulrichova

VYROCNA SPRAVA O MIGRACI
A AZYLE V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
70 ROK 2022

° e
N Financovany EM N W
Eurépskou tniou

European Migration Network SLOVAKIA
Eurépska migraéna siet SLOVENSKO




VyrocCna sprava o migracii
a azyle v Slovenskej republike
za rok 2022

Sprava Narodného kontaktného bodu
Europskej migracnej siete v Slovenskej republike

september 2023
Bratislava



MINISTERSTVO
I O M ﬁ VNUTRA ;7 | Financovany EMN’

UN MIGRATION SLOVENSKE] REPUBLIKY *...* | Europskou Gniou e mionnenen

Sprava bola spracovand ako sucast ¢innosti Eurépskej migracnej siete (angl. European Migra-
tion Network — EMN), ktora poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie
o migracii a azyle na podporu tvorby politik Eurépskej tnie (EU) a ¢lenskych krajin EMN - &lenskych
$tatov EU okrem Danska a pozorovatelskych ¢lenov EMN, medzi ktoré patri niekolko krajin mimo
EU. Cinnost EMN Slovensko financuje EU a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN su zamerané na témy suvisiace s migraciou Statnych prislusnikov tretich krajin.
Realizuju sa prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych krajinach EMN (¢len-
ské staty EU okrem Dénska) a pozorovatelskych krajindach EMN (Nérsko, Gruzinsko, Moldavska
republika, Ukrajina, Cierna Hora, Arménsko a Srbsko) v koordinacii s Eurépskou komisiou (EK),
konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnatorné zélezitosti (DG HOME).

Spravu zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM), ktord je koordinatorom Narod-
ného kontaktného bodu EMN v SR (EMN Slovensko). Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori Mi-
nisterstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, migraény
urad, odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zalezZitosti Kanceldrie ministra vnutra SR), Minister-
stvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (Odbor medzinarodnych vztahov a eurépskych zélezitos-
ti), §tatistick)’/ urad SR (Sekcia socialnych Statistik a demografie) a IOM Slovensko.

Této publikacia bola vypracovana s finanénou podporou EU. Nazory uvedené v publikacii nemoz-
no pokladat za oficidlne stanovisko EU. Rovnako nemusia predstavovat nazory vlady SR alebo IOM.

Spracovali (v abecednom poradi): Sona Obonova, Natalia Ulrichova.

Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete (EMN) v Slovenskej republike
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) - Misia v SR

Adresa: Grosslingova 35,811 09 Bratislava

E-mail: ncpslovakia@iom.int

Tel.: +421 252623335

Web: www.emn.sk, www.ec.europa.eu/emn

ISBN: 978-80-8255-003-3

Predslov

V sprave su zahrnuté informacie o najdélezitejSich zmendch, vyvoji a aktivitach v oblasti migracie
a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2022.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu,
v ktorej sa kazdorocne mapuju vietky oblasti migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

Sprava je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, ktord bola vypracovana na urovni
EU, a v ktorej st zhrnuté zistenia z narodnych sprav spracovanych ¢lenskymi krajinami EMN na
zaklade spolo¢ného zadania. Suhrnna sprava od roku 2015 plne nahradza Vyro¢nu spravu Eu-
ropskej komisie o pristahovalectve a azyle. Sprava sluzi aj ako podklad na vypracovanie Vyroc¢nej
spravy Agentury Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA) o situdcii v oblasti azylu v EU za rok 2022, spravy
EMN Deti v migracii a Prehladov EMN o vyvoji v jednotlivych &lenskych $tatoch EU za rok 2022.

Suhrnna sprava, ako aj spravy jednotlivych ¢lenskych krajin EMN su dostupné v anglickom jazy-
ku na webovej stranke Eurépskej komisie www.ec.europa.eu/emn. Sprava za SR je publikovana
v slovenskom a anglickom jazyku. Obidve verzie spravy su dostupné na webovej stranke sloven-
ského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek a odvolavok

Zoznam skratiek a odvolavok

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu (Asylum, Migration and Integration Fund)

ARM - Vyrocna sprava EMN o migracii a azyle (EMN Annual Report on Migration and Asylum)
AV - administrativne vyhostenie

AVR - asistovany dobrovolny navrat/asistované dobrovolné navraty [assisted voluntary return(s)]
AVRR - Program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii (Assisted Voluntary Return
and Reintegration Programme)

BMVI - Néstroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (Border Management and
Visa Instrument)

CDR - centrum pre deti a rodiny

CDR Medzilaborce - Centrum pre deti a rodiny DLAN Medzilaborce

CEAS - Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (Common European Asylum System)

COMIN - Komunitné centrum pre pracovnu a vedomostnu mobilitu

CVEK - Centrum pre vyskum etnicity a kultury

CS EU - ¢lensky $tat Eurdpskej unie/Elenské staty Eurdpskej unie

EASO - Eur6psky podporny urad pre azyl (European Asylum Support Office)

EHP - Eur6psky hospodarsky priestor

EK - Eurépska komisia

EMN - Eurépska migracna siet (European Migration Network)

ES - Europske spolocenstvo

EUAA - Agentura Eurépskej tGnie pre azyl (European Union Agency for Asylum)

Eurostat - Statisticky urad Eurépskej unie

EU - Eurdpska Unia

Frontex - Europska agentura pre pohranicnu a pobreznu straz (European Border and Coast Gu-
ard Agency)

GRETA - skupina expertov na boj proti obchodovaniu s ludmi (Group of Experts on Action aga-
inst Trafficking in Human Beings)

HRL - Liga za ludské prava (Human Rights League)

IC MV SR - Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality Mi-
nisterstva vnutra Slovenskej republiky

ICRC - Medzinarodny vybor Cerveného kriza (International Committee of the Red Cross)

ILO - Medzinarodna organizacia prace (International Labor Organization)

IOM - Medzindrodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)

ISF — Fond pre vnutornu bezpecnost (Internal Security Fund)

KEU PZ - Kriminalisticky a expertizny Ustav Policajného zboru

KMV SR - Kancelaria ministra vnutra SR

LGBTIQ - lesbické, homosexualne, bisexualne, transrodové, intersexualne a queer osoby

MBS - malolety bez sprievodu/maloleti bez sprievodu

MD SR - Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

MEKOMIC - Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integraciu cudzin-
cov v Slovenskej republike

MIC IOM - Migra¢né informacné centrum IOM

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVS SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022

MU MV SR - Migra¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV — ministerstvo vnutra

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZVEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezZitosti Slovenskej republiky
NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie Prezidia Policajného zboru

NKB - Narodny kontaktny bod

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

NVIS - Narodny vizovy informacny systém (National Visa Information System)

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru

ODA - oficidlna rozvojova pomoc (Official Development Assistance)

OMVEZ - odbor medzinarodnych vztahov a eurépskych zalezitosti MPSVR SR

OSN - Organizacia Spojenych narodov

0. z./OZ - obclianske zdruzenie

OZP SEP MV SR - odbor zahrani¢nej pomoci sekcie eurépskych programov Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

OZVEZ KMV SR - odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Kanceldrie ministra vnutra SR
P PZ - Prezidium Policajného zboru

PZ - Policajny zbor

RCMS - systém riadenia pripadov readmisie (Readmission Case Management System)
SHR - Slovenska humanitna rada

SIMI - Sdruzeni pro integraci a migraci

SPODaSK - socidlnopravna ochrana deti a socidlna kuratela

SR - Slovenska republika

SVS MV SR - Sekcia verejnej spravy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

SZCO - samostatne zarobkovo ¢inna osoba/samostatne zarobkovo &inné osoby

SPTK - 3tatny prisludnik tretej krajiny/3tatni prisludnici tretich krajin

SU SR - Statisticky Urad Slovenskej republiky

UK/Spojené kralovstvo - Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska

UNHCR - Urad Vysokého komisara OSN pre utecencov (United Nations High Commissioner for
Refugees)

UNICEF - Detsky fond OSN (United Nations Children’s Fund)

USA - Spojené staty americké (United States of America)

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

UPSVR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

UPZC - Gtvar policajného zaistenia pre cudzincov

urad(y) prace - urad(y) prace, socidlnych veci a rodiny

VIS - Vizovy informacny systém

V4 - Vysehradska skupina (Visegrad Group)

WHO - Svetova zdravotnicka organizacia (World Health Organization)

ZU - zastupitelsky Urad/zastupitelské drady

Z. z. - Zbierka zakonov SR

Vysvetlenie symbolov (neplati pre Tabulku 9 v Prilohe):
(:) — udaj nie je k dispozicii
(-) - jav sa nevyskytoval




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022

Metodoldgia a pojmy

Metodoldgia a pojmy

Metodoldgia a spracovanie

Sprava je spracovana na zaklade spolo¢nych Specifikacii (zadania), ktoré zostavili ¢lenské krajiny
EMN a EK. Jednotné zadanie pre vietky ¢lenské a pozorovatelské krajiny EMN umoznuje porov-
natelnost ndrodnych sprav a ich nasledné vyuzitie na potreby celoeurépskej vyro¢nej spravy
EMN, ako aj dalsich vystupov na trovni EU.

Sprava pozostdva z Casti 1, ktord je urCend EK a nie je verejne dostupng, a ¢asti 2, ktora vo forme
publikdcie slUzi pre ndrodné potreby krajin. Ta vychadza z ¢asti 1, pricom text je upraveny podla
narodnych potrieb (napr. v kontexte SR je text rozsireny o dalSie narodné aktivity, najma projekty
financované z fondov EU). Stc¢astou spravy su aj narodné statistiky, ktoré sa nezbieraju na Grovni
EU (prostrednictvom Eurostatu alebo Frontexu).

Metodologicky sprava vychadza zo sekundarneho vyskumu a ma opisny charakter. Spracova-
telky Cerpali z dostupnych odbornych publikacii, Statistik, legislativy, politickych dokumentov
SR, internetovych zdrojov a monitoringu médii'. Vyznamnym zdrojom informdcii boli podklady
a informacie ziskané od tychto Ustrednych organov statnej spravy: Ministerstvo vnutra SR (kon-
krétne UHCP P PZ, MU MV SR, OZVEZ KMV SR, Informaéné centrum na boj proti obchodovaniu
s ludmi a prevenciu kriminality MV SR, OZP SEP MV SR a SVS MV SR), Ministerstvo prace, so-
cidlnych veci a rodiny SR, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (sprostredkovane cez MPSVR
SR), Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR, Ministerstvo spravodlivosti SR
(sprostredkovane cez OZVEZ KMV SR), Generalna prokuratura SR (sprostredkovane cez OZVEZ
KMV SR), Statisticky urad SR a IOM Slovensko. Délezitymi zdrojmi boli aj materialy, publikacie
a internetové stranky dalsich statnych, eurépskych, medzinarodnych a mimovladnych institucii.
Sprava sa odvolava aj na relevantné publikacie a aktivity EMN, ktoré realizovala na Slovensku
v roku 2022.

Ako zdroj informdcii sa pouzili aj medialne vystupy. V texte sa preto uvadzaju odkazy na medial-
ne zmienky o migracii a aktivitach slovenskej verejnej spravy, mimovladneho sektora a medzina-
rodnych organizacii v tejto oblasti.

Spravu spracovala Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Slovensko, ktora je koordina-
torom Narodného kontaktného bodu EMN v SR. Pripomienkovali ju experti Ministerstva vnutra
SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva zahranic¢nych veci a europskych
zéleZitosti SR a Statistického Uradu SR. Schvalujucim subjektom bol odbor zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti kanceldrie ministra vnutra SR.

1 10M ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN v SR od roku 2012 zabezpecuje tyzdenny monitoring medidlnych vystupov o téme
migracie a medzinarodnej ochrany, ktoré vyuziva pri priprave publikacii a inych vystupov EMN.

Pojmy a definicie

Odborné pojmy, ktoré tato sprava obsahuje, do velkej miery koreSponduju s ich definiciami
uvedenymi v Migracnom a azylovom slovniku EMN?. Ak nebolo mozné vychadzat z uvedeného
slovnika, pojmy sa pouzivaju v sulade s narodnou legislativou alebo pravnymi predpismi EU (na-
riadenia, smernice).

Osobitnu pozornost treba venovat pojmu cudzinec, za ktorého sa podla slovenskej legislativy,
konkrétne § 2 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov?, povazuje kazdy, kto nie je obanom SR. Pod-
la Migra¢ného a azylového slovnika EMN je cudzinec v kontexte EU osoba, ktora nie je $tatnym
prislusnikom ¢lenského $tatu EU, a v globalnom kontexte ide o osobu, ktora nie je $tatnym pri-
slusnikom (rodakom alebo ob¢anom) daného 3tatu.* V slovenskej legislative sa viak v pripade
cudzinca, ktory nie je obéanom CS EU, pouziva pojem Stdtny prislusnik tretej krajiny®. V sprave
sa preto pojem cudzinec pouziva najma v takych textoch a Statistikach, ktoré suvisia s vnut-
roStatnym pravnym poriadkom alebo su podla neho vedené. Pojem cudzinec v takom pripa-
de zodpoveda definicii podla § 2 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov, a nie definicii uvedenej
v Migracnom a azylovom slovniku EMN.

V sprave sa pouZiva aj pojem migrant, ktory sa v texte — na rozdiel od definicie v Migratnom
a azylovom slovniku EMN® — uvadza ako synonymum slov cudzinec alebo $tatny prislusnik tretej
krajiny.

V kontexte vojny na Ukrajine sav sprave objavuju pojmy ako ludia utekajtcipredvojnou na Ukrajine,
z ktorych mnohi poziadali o do¢asné utocisko a niektori o azyl. Smernica o do¢asnej ochrane’
sa transponovala do vnutrostatneho pravneho poriadku SR v procese prijimania zakona o azyle
v roku 2002. Pojem docasnd ochrana sa netransponoval doslovne a namiesto toho sa prijal nazov
tzv. docasné utocisko.V sprave sa preto uvadzaju ako synonyma. Ti, ktori ziskali Statut do¢asného
utociska, nazyva slovenska legislativa odidencami.

Pojmy nereguldrny a nelegdlny sa v sprave povazuju za synonyma a ich pouzitie zavisi od kon-
krétneho kontextu.V legislative SR sa pouziva pojem nelegdlny. Podobne sa v sprave synonymic-
ky pouzivaju pojmy Stdtne obcianstvo a Stdtna prislusnost.

2 EMN Asylum and Migration Glossary 9.0 (2022). European Migration Network. Dostupné na: https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/
european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en (citované 4. 4. 2023).

3 Zékon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

4 EMN Asylum and Migration Glossary 9.0 (2022). European Migration Network. Dostupné na: https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glos-
sary/alien_en (citované 4. 4. 2023).

5 Vzakone o pobyte cudzincov sa v § 2 ods. 4 vymedzuje pojem Statny prislusnik tretej krajiny, ktorym je kazda osoba, ktora nie je ob¢anom SR
ani ob¢anom EU, alebo osoba bez $tatnej prislugnosti.

6 Podla Migra¢ného a azylového slovnika EMN je migrant v globdlnom kontexte osoba, ktora sa zdrzuje mimo Uzemia statu, ktorého je obca-
nom, a ktora sa zdrziava v inej krajine viac ako rok bez ohladu na pri¢iny (dobrovolné alebo nedobrovolné) a prostriedky migracie (legalne alebo
nereguldrne). Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 9.0 (2022). European Migration Network. Dostupné na: https://home-affairs.ec.europa.
eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/migrant_en (citované 4. 4. 2023).

7 smernica2001/55/ESz20.7.2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych
0s0b a o opatreniach na podporu rovnovahy Usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto oséb a znasani z toho vyplyvajucich doésledkov
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Zhrnutie

Sprava zahfna informdcie o najdodlezitejsich zmendach, vyvoji a aktivitdch v oblasti migracie
a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2022.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu,
v ktorej sa kazdorocne mapuju vsetky oblasti migracie statnych prislusnikov tretich krajin, a to
aj v kontexte politik a pravnych predpisov EU. Takisto sa v nej opisuje oblast legalnej migracie,
medzinarodnej ochrany, maloletych a inych zranitelnych skupin, integracie a inkldzie, obcian-
stva a situacie osOb bez Statneho obcianstva, riadenia a kontroly hranic, vizovej praxe, neregular-
nej migracie vratane prevadzacstva, obchodovania s ludmi, ndvratov a readmisii, ako aj migracie
a rozvoja. Jedna kapitola sa venuje Specificky vplyvom vojny na Ukrajine na migra¢nu situdciu,
politiky a opatrenia prijaté SR. V prilohe sa uvadzaju aj vybrané Statistiky, ktoré suvisia s vyssie
uvedenymi oblastami.

Prehlad vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

SR sa v roku 2022 sustredila predov3etkym na témy nutenej migracie v désledku vojny na Ukraji-
ne, tranzitu neregularnych migrantov cez zemie SR smerom do zapadnych krajin EU, ako aj ria-
denia vonkajsich hranic EU. Na systém riadenia migracie krajiny v roku 2022 vplyvala okrem vojny
na Ukrajine aj situacia tranzitujucich neregularnych migrantov, pre ktorych SR vytvorila v Kitoch
na ¢eskom pohranici stanové mestecko, ako aj dosledky pandémie ochorenia COVID-19. Prvé
spojené volby do orgdnov samospravy obci a do organov samospravnych krajov sa uskutocnili
29. oktdbra 2022, pricom v nich tak ako v minulosti mohli volit a byt voleni aj cudzinci - obcania
z krajin EU a mimo EU.

Takmer vsetky hlavné zmeny migracnej legislativy, politik a opatreni sa v roku 2022 tykali riesSe-
nia vplyvov vojny na Ukrajine, ale aj ziskavania kvalifikovanej pracovnej sily zo zahranicia. No-
velizoval sa zakon o pobyte cudzincov, zakon o sluzbach zamestnanosti, zakon o azyle a zakon
o Statnom obcdianstve, ale bol prijaty aj Ak¢ny plan migracnej politiky MZ SR. Pomoc medzina-
rodného spolocenstva definoval Regiondlny pldn reakcie (angl. Regional Response Plan) z mar-
ca 2022, ktory Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR) spolu s partnermi neskor
aktualizoval. Jeho ciefom bolo podporit vietky susediace $taty s Ukrajinou vratane SR pri prija-
ti ludi utekajucich pred vojnou. Na implementéciu Regiondlneho planu reakcie zriadil UNHCR
na Slovensku v roku 2022 niekolko tematickych pracovnych skupin a podskupin, ktorych sa zu-
Castiiovali zastupcovia $tatnych institucii, mimovladnych a medzinarodnych organizicii.

V institucionalnej rovine prebehli dve vyznamnejsie zmeny. Riadiaci vybor pre migraciu a in-
tegraciu cudzincov sa v novembri 2022 restrukturalizoval a transformoval na Riadiaci vybor pre
migrdciu, integrdciu a inkliziu cudzincov. Zmenili sa ¢lenovia vyboru, rozsirila sa jeho pésobnost
a prijal novy statut. Zostru¢neny Statut pomohol vytvorit tematicky zamerané pracovné skupiny
pod vedenim prislusného rezortu (pre byvanie, vzdeldvanie, zamestnanost a socidlne zabezpe-
Cenie a pod.). Riadiaci vybor pre implementdciu eurdpskeho integrovaného riadenia hranic, ktory
vznikol koncom roka 2022, ma v buducnosti koordinovat plnenie Uloh obsiahnutych v prislusnej
narodnej stratégii na roky 2023 az 2026.

Vyraznymi medidlnymi udalostami, ktoré sa tykali migracie a cudzincov, boli v roku 2022 vojna
na Ukrajine a s nou suvisiace masové vysidlovanie obyvatelstva, integracia odidencov na Sloven-

sku, ako aj prechod nereguldrnych migrantov cez izemie Slovenska a s tym spojeny vznik docas-
ného stanového mestecka v Kutoch na ¢eskom pohranici. V roku 2022 sa migracné prieskumy
verejnej mienky na Slovensku orientovali vyhradne na postoje verejnosti voci ludom utekajucim
pred vojnou na Ukrajine. Vysoko pozitivny postoj Slovakov k pomoci Ukrajine zo zaciatku roka
vystriedali silnejuce obavy z integracie odidencov na Slovensku, na ¢<om mala svoj podiel aj silna
propaganda spochybnujuca vojensky konflikt na Ukrajine. Z dvoch prieskumov realizovanych
Slovenskou akadémiou vied na jesernt 2021 a tesne po vypuknuti vojny na Ukrajine vo februari
2022 vyplynulo, Ze vojna na Ukrajine zmiernila nazory Slovakov na migra¢nu a azylovu politiku,
ale nie na cudzincov. Vysoka miera xenofébnych a protimigra¢nych postojov k migrantom a ute-
c¢encom ostala takmer rovnaka aj po vypuknuti vojny na Ukrajine.

Podla policie SR v roku 2022 ¢elila od svojho vzniku najintenzivnejsim dezinformaénym a mani-
pula¢nym snaham. Migracia a migranti patrili aj v roku 2022 medzi ter¢e dezinformacii a hoaxov
prichadzajucich najma z prostredia Ruskej federacie. Medzi hlavné témy patrila vojna na Ukra-
jine a ludia, ktori pred nou utekaju, ako aj situacia neregularnych migrantov tranzitujucich cez
slovenské tuzemie.

Vyskumne sa v roku 2022 na Slovensku venovala migracii statnych prislusnikov tretich krajin
pozornost vo viacerych tematickych oblastiach, dominantnou bola téma vojny na Ukrajine, ako
aj téma vplyvov pandémie ochorenia COVID-19 na migra¢né politiky a opatrenia pre cudzincov
Zijucich na Slovensku.

Reakcia na prichod ludi utekajucich pred vojnou na Ukrajine

Po zacati vojny na Ukrajine 24. februara 2022 velmi rychlo musela zareagovat aj SR na masovy pri-
lev ludi utekajucich pred vojnou. V podstate hned'v nasledujucich drioch prijala mnozstvo opat-
reni legislativneho a nelegislativheho charakteru, ktoré upravovali pravny status a integraciu ludi
prichadzajucich do SR a ulah¢ovali ich prakticky zivot. Na zaklade tychto opatreni sa zabezpecilo
napr. poskytovanie do¢asného utociska aj bez rozhodnutia Rady EU, poskytovanie prispevku
za ubytovanie odidencov, opatrenia v socidlnej oblasti (poskytovanie davky v hmotnej nudzi,
prispevkov na dieta, zriadovanie tzv. detskych skupin), v oblasti vzdelavania (napr. uznavanie
predchadzajiceho vzdelania), zdravotnej starostlivosti alebo pristupu na trh prace (napr. na-
hradenie vypisu z registra trestov potrebného pri niektorych profesiach ¢estnym vyhlasenim,
rozsirenie institutu docasnej odbornej staze na vsetky kategdrie zdravotnickych pracovnikov).
Viacero opatreni sa prijalo aj v oblasti prevencie obchodovania s ludmi vratane preskolenia pra-
covnikov prvého kontaktu, vydavania informacnych letakov a pod.

Okrem narodnej urovne mnohé opatrenia boli prijaté aj na regiondlnej alebo miestnej trovni,
ako napr. poskytovanie bezplatnej hromadnej dopravy pre odidencov z Ukrajiny, odpustenie
dane za psa, dane za ubytovanie a poplatku za komunalne odpady a pod.

V suvislosti s vojnou na Ukrajine vlada SR schvalila v oktébri 2022 Kontingencny pldn SR pre rie-
Senie mimoriadnej situdcie v suvislosti s hromadnym prichodom obyvatelov Ukrajiny na tzemie
Slovenskej republiky spésobenym eskaldciou ozbrojeného konfliktu na uzemi Ukrajiny pre obdobie
oktober 2022 — marec 2023.

Masivne sa do pomoci pre odidencov z Ukrajiny zapojila ob¢ianska spolo¢nost, sukromny alebo
bankovy sektor, ako aj mnohi jednotlivci.
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Spolupraca s ob¢ianskym sektorom vyustila v novembri 2022 do podpisania Memoranda o spo-
luprdci pri rieSeni mimoriadnej situdcie v suvislosti s prichodom velkého poctu ludi z Ukrajiny na uze-
mie SR spésobenym eskaldciou ozbrojeného konfliktu na uzemi Ukrajiny, ktoré podpisali zastupco-
via 11 mimovladnych organizacii s Ministerstvom vnutra SR.

Na regionalnej Urovni a v spolupraci s medzinarodnymi organizaciami sa vypracoval Regiondliny
akény pldn reakcie na hromadny prichod utecencov z Ukrajiny.

Na pomoc odidencom Eurdpska komisia vyclenila pre SR nudzové finanéné prostriedky pre
Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Nastroj pre finan¢né riadenie hranic a vizovu poli-
tiku (BMVI).

Legalna migracia

Pocet cudzincov na Slovensku za posledné roky kontinudlne stupa, pricom v roku 2022 ich pocet
narastol skokovo o dve percenta najma v désledku nuteného vysidlovania pre vojnu na Ukrajine.
Ob¢ania EU spolu s ob&anmi krajin mimo EU tvorili v roku 2022 na Slovensku 5,13 % obyvatel-
stva, kym v roku 2021 na Slovensku Zilo 3,08 % cudzincov. Slovensko ma napriek tomuto narastu
dlhodobo spomedzi krajin EU jeden z najnizsich podielov cudzincov z krajin EU a mimo EU. Pred
vojnou na Ukrajine Zilo na Slovensku okolo 170 000 cudzincov, po vojne okolo 279 000, z ktorych
takmer 80 % tvorili ob¢ania krajin mimo EU. Najva¢sou komunitou cudzincov boli pred vojnou
Ukrajinci - tvorili 1/3 (56 480 0s6b) z celkového poctu cudzincov na Slovensku. Ku koncu roka
2022 ich pocet vzrastol trojnasobne na 156 881 a tvorili viac ako 1/2 vietkych cudzincov na Slo-
vensku (56 %). Po vypuknuti vojny na Ukrajine SR v roku 2022 evidovala prudky narast oséb
s poskytnutym docasnym utociskom, €o sa prejavilo aj v naraste po¢tov zamestnanych obcanov
Ukrajiny s tymto statusom. Obcania Ukrajiny boli najpocetnejSou skupinou zamestnanych cu-
dzincov a podobne to bolo pred vojnou.

Medzi najpocetnejsie Statne prislusnosti tretich krajin patrili okrem Ukrajiny (156 881) Srbsko (18
215),Vietnam (8 039), Rusko (7 436) a Severné Maceddnsko (2 842). Najviac statnych prislusnikov
tretich krajin (viac ako dve tretiny) Zilo aj v roku 2022 v Bratislavskom kraji.

Aj v roku 2022 sa predlZzovala platnost vietkych pobytov, povoleni na zamestnanie a potvrdeni
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta az do uplynutia dvoch mesiacov od odvo-
lania mimoriadne;j situacie, ktora bola v SR vyhlasena v suvislosti s pandémiou ochorenia CO-
VID-19 a vojnou na Ukrajine.

V roku 2022 sa zjednodusilo niekolko administrativnych postupov pre statnych prisludnikov tre-
tich krajin (SPTK), ktori na Slovensku pracuju ¢&i planuju pracovat alebo $tudovat.

Novela zdkona o sluzbach zamestnanosti od 1. januara 2023 zjednodusila podmienky vstupu
kvalifikovanej pracovnej sily z krajin mimo EU na slovensky pracovny trh najmé v nedostatko-
vych profesiach:

* urcili sa zamestnania s nedostatkom pracovnej sily, nadviazali sa na uroven krajov namiesto
okresov, s vypustenim podmienky miery evidovanej nezamestnanosti nizsej ako 5 %,

* zaviedla sa moznost zamestnavania SPTK pocas obdobia rozhodovania o Ziadosti o obnove
prechodného pobytu na ucel zamestnania na to isté pracovné miesto u toho istého zamest-

navatela, ulahlilo sa obnovenie takéhoto pobytu vypustenim poziadavky testu trhu prace
a s cielom udrzat kvalifikovanu pracovnu silu v rovhakom zamestnani,

* umoznilo sa zamestnanie SPTK cez narodné viza vo vybranych profesiach (od aprila 2022 vo-
di¢i nakladnej dopravy a autobusov a vysokokvalifikované profesie, od juna 2022 relokovani
zamestnanci a ich rodinni prislusnici).

Institut docasnej odbornej staZze pre cudzincov v zdravotnictve sa rozsiril na vietky kategérie
zdravotnickych pracovnikov a odstranila sa podmienka vykonavat staz iba u poskytovatelov
ustavnej zdravotnej starostlivosti.

S cielom zvysit pocet Studentov na cudzojazy¢nych Studijnych programoch vysoka Skola uz ne-
musi za cudzojazy¢né studium vyberat poplatok. Ak sa ho rozhodne poskytovat zadarmo, pre-
platia sa naklady zo statneho rozpoctu.

Od januara 2022 zacala SR vydavat vybranym skupinam Studentov narodné viza na dobu $tudia,
resp. najviac na 1 rok (Studenti vyuzivajuci Erasmus+, Narodny Stipendijny program, bilateralne
medzinarodné zmluvy a programy spoluprace, CEEPUS a vladne Stipendium SR). Predtym si ta-
kyto Student musel vybavit na pobyt presahujuci 90 dni prechodny pobyt.

SPTK, ktory ma udeleny prechodny pobyt na t&el zli¢enia rodiny, sa méZe na Slovensku zamest-
nat po 9 (predtym 12) mesiacoch svojho nepretrzitého pobytu na Slovensku.

Po vypuknuti vojny na Ukrajine v roku 2022 zacala SR a neziskovy sektor poskytovat informacie
o moznostiach prechodu a ochrany/pobytu pre ludi utekajucich na/cez Slovensko. Komplexné
informacie sa sustredili na novom portali www.ua.gov.sk. Ministerstvo Skolstva spustilo Specific-
ky portal o Skolach a vzdeldvani na Slovensku www.ukrajina.minedu.sk aj v ukrajinskom jazyku.
Pravne poradenstvo tejto skupine 0séb poskytovali aj IOM a Liga za ludské prava, ktoré mali
okrem informacii na svojich weboch spristupnené aj infolinky v ukrajinine.

Na zaklade Zmluvy medzi SR a Kanadou o mobilite mladych sa dohodla reciprocna kvéta na 350
ucastnikov, ktori si mohli podat Ziadosti na rok 2023 (kvéta ostala rovnaka ako v roku 2022).

Medzinarodna ochrana

Za poslednych pat rokov sa trend nizkeho poctu Ziadosti o azyl a udelenych azylov v SR ne-
zmenil, hoci pocet ziadosti 0 azyl sa nominalne mierne zvy3oval. V roku 2022 ovplyvnila narast
poctu podanych ziadosti o udelenie azylu v SR vojna na Ukrajine. Z 547 zZiadosti (503 prvych
a 44 opakovanych ziadosti) patrilo 199 ludom, ktori utiekli na izemie SR z Ukrajiny - islo najma
o ob¢anov Ukrajiny, nasledovali ob¢ania Ruska a inych krajin mimo EU. Va&sina tychto konani
bola zastavena (aj z dévodu poziadania o do¢asné utocisko). Ludia utekajuci z Ukrajiny vyuzivali
na zotrvanie v krajine a pristup k sluzbam docasné utocisko, ktorému sa venuje tato sprava v sa-
mostatnej kapitole (pozri kapitolu 3). Medzi najpocetnejSimi Ziadatelmi o azyl boli v roku 2022
po Ukrajincoch statni prisludnici Turecka (76), Maroka (73), Bangladésa (53) a Ruska (40). Devat
Ziadosti o azyl podali maloleti bez sprievodu, ktori pochadzali prevazne z Afganistanu.

Azyl v roku 2022 udelila SR spolu 23 osobam prevazne z Afganistanu. Doplnkovu ochranu po-
skytla SR v tom istom obdobi 48 osobam, z ktorych bola podobne ako v predchadzajucich ro-
koch vacsina z Afganistanu a Ukrajiny kvoli invazii vo februari 2022. Negativne rozhodnutia SR
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v roku 2022 vydala v 76 pripadoch. Nérast zastavenych konani (387) SR evidovala aj v roku 2022,
prevazne z dévodu svojvolného opustenia Uzemia SR pred vydanim rozhodnutia v samotnej
veci.V roku 2022 SR nepresidlila ani nerelokovala na ani cez svoje Uzemie ziadne osoby s potre-
bou medzinarodnej ochrany.

Novela zakona o azyle od 1. juna 2022 systémovo upravila prvotnu integraciu azylantov a cu-
dzincov, ktorym SR poskytla doplnkovu ochranu (pozri kapitolu 7). Skratila sa aj lehota, kedy
mozu ziadatelia o azyl zacat na Slovensku pracovat, z deviatich na 3est mesiacov od zaciatku
azylového konania.V stlade s pravom EU sa zmenila hierarchia statusov tak, Ze sa najskor posudi
potreba medzinarodnej ochrany a az v pripade nesplnenia podmienok na jej udelenie sa posu-
dzuje moznost poskytnutia narodného statusu.

V decembri 2022 vlada schvidlila, ze poskytnutie a Uhrada neodkladnej zdravotnej starostlivosti
pre ziadatelov o azyl, osoby s do¢asnym uUtociskom a osoby v programe asistovanych navratov
bude od 1. janudra 2023 zabezpecend prostrednictvom najvacsej zdravotnej poistovne, ktorej
nasledne naklady refunduje MZ SR. Povodne bolo poskytnutie a Uhrada neodkladnej zdravotnej
starostlivosti rieSena cez MV SR.

SR a Bosna a Hercegovina pokracovali formou $tudijnych navstev v partnerskom zdielani know-
how z oblasti azylu a fungovania azylového systému, ktoré nadviazali v roku 2021.

Maloleti a dalSie zranitelné skupiny

V oblasti starostlivosti o maloletych bez sprievodu bola v roku 2022 vyznamnou novela zakona
o azyle, ktord podrobnejsie Specifikovala skutocnosti, ktoré obsahuje poucenie Ziadatela o ude-
lenie medzindrodnej ochrany s ohladom na jeho vek a vyspelost. V sulade s doterajsou praxou
novela do zakona o azyle explicitne premietla zohladhovanie najlepSieho zaujmu maloletej oso-
by. Pocet umiesthiovanych MBS do zariadeni v SR opatovne narastol, najma vzhladom na voj-
nu na Ukrajine, ale rovnako aj pocet odchodov zo zariadeni bol vysoky. Pocet MBS Ziadajucich
o azyl zostéva aj nadalej nizky.

V oblasti opatreni zameranych na zranitelné skupiny migrantov vratane ochrany a starostlivosti
o maloletych nedoslo v SR v roku 2022 k ziadnym upravam v politikach alebo v legislative.

Integracia a inklazia

V roku 2022 SR prijala Ndrodny akcny pldn zamestnanosti Zien na roky 2022 — 2030, ktory sa venuje
aj postaveniu zien s migra¢nou skusenostou na trhu prace.

Novelou zdkona o azyle sa upravila prvotna integracia azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla
doplnkova ochrana.

Délezitou sucastou opatreni na podporu integracie Statnych prislusnikov tretich krajin boli
aj v roku 2022 projekty viacerych organizacii pésobiacich na Slovensku v oblasti migracie (napr.
IOM, SHR, Mareena, o. z. ¢i Liga za ludské prava). Tie sa zameriavali napriklad na poskytovanie po-
radenstva, jazykovych kurzov alebo aktivit na zvySovanie povedomia o migracii. Vo vyskumnej
oblasti nadalej posobil CVEK a v ramci Eurépskej migracnej siete (EMN) bola vydana $tudia o in-
tegracii Zien migrantiek. Vsetky tieto organizacie zareagovali na potreby odidencov z Ukrajiny
mnohymi aktivitami, ktoré boli v roku 2022 v popredi ich ¢innosti (pozri kapitolu 3).

Obcdianstvo a situacia osob bez statneho obcianstva

Za poslednych pat rokov pocet udelenych obcianstiev SR statnym prislusnikom tretich krajin
kontinualne narastd, vynimkou bol pandemicky rok 2021.V rokoch 2018 — 2022 ziskalo ob¢ian-
stvo priblizne 400 - 600 Statnych prislusnikov tretich krajin ro¢ne.V roku 2022 ich SR udelila 515,
pricom najviac novych obcanov SR pochadzalo zo Srbska, Ukrajiny, USA, Spojeného kralovstva
a Ruska.V roku 2022 sa spomedzi drzitelov medzinarodnej ochrany stalo 27 novymi ob¢anmi SR.

Od 1. aprila 2022 zakon o Statnom obcianstve ulahdil niektorym cudzincom stat sa ob¢anom
SR: v niektorych pripadoch uz nemusia preukazovat znalost slovenciny a Ziadatelovi, ktory ma
na Uzemi SR povoleny pobyt, mozno udelit Statne obcianstvo bez splnenia podmienky 8 rokov
trvalého pobytu, ak nebol statnym ob¢anom SR a aspon jeden z jeho rodicov, prarodi¢ov alebo
praprarodicov bol ¢eskoslovenskym Statnym obcanom narodenym na tuzemi.

SR ani v roku 2022 neprijala ziadne legislativne ani iné opatrenia, ktoré by zasadne vplyvali na si-
tuaciu osOb bez Statneho obdianstva.

Hranice, viza a Schengen

V roku 2022 bola schvalena Ndrodnd stratégia eurépskeho integrovaného riadenia hranic na roky
2023 az 2026, ktora stanovuje ulohy pre SR v tejto oblasti. Zaroven bol zriadeny Riadiaci vybor
pre implementaciu eurépskeho integrovaného riadenia hranic. V oblasti vizovej politiky SR po-
stupovala v sulade s usmerneniami EU pri neudelovani kratkodobych viz obéanom Ruska v dé-
sledku vojenskej agresie na Ukrajine. SR v roku 2022 pracovala na vytvoreni databazy narodnych
expertov/schengenskych hodnotitelov a pripravila komunikacny tucet/adresu na priamu komu-
nikaciu s institaciami EU a jednotni komunikéciu v rdmci Utvarov Prezidia Policajného zboru
v oblasti riadenia Schengenu.

Neregularna migracia vratane prevadzacstva migrantov

V roku 2022 SR vyrazne ovplyvnila sekundarna tranzitnd migracia na trase zo zapadného Bal-
kanu.V porovnani s rokom 2021 doslo k narastu o 801,5 %, ¢o predstavuje takmer 13-nasobné
prekrocenie stavu sekundarnej tranzitnej migracie pocas tzv. migracnej krizy v roku 2015.

V tejto suvislosti sa posilnili aj personalne kapacity UHCP P PZ. Intenzivnejsie sa monitorovali
migracné cesty v ramci SR a CastejSie sa vykonavali cestné a dialni¢né kontroly, najma na najak-
tivnejsich migracnych trasach aj v spolupraci s dalSimi organmi.

Obchodovanie s ludmi

Najcastejsim ucelom obchodovania s ludmi za poslednych pat rokov ostava sexualne a pracovné
vykoristovanie. Pocet cudzincov, ktori boli na Slovensku identifikovani ako obete obchodovania
s ludmi, je aj nadalej velmi nizky a v roku 2022 boli ako obete identifikovani traja cudzinci. SR v roku
2022 vzniesla obvinenie voci 34 osobam a odsudila 10 0s6b za spachanie tohto trestného Cinu.

Dominantnou témou v SR v roku 2022 bolo riziko obchodovania s ludmi pre ludi utekajucich
na uzemie SR pred vojnou z Ukrajiny a riziko ich mozného pracovného vykoristovania. SR vy-
tvorila pracovnu skupinu, ktora ma do konca roka 2023 definovat hranice medzi obchodovanim
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s ludmi za G¢elom nutenej prace a zlymi pracovnymi podmienkami. Uloha vyplyva z Ndrodného
programu boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 — 2023.

Sucastou pouceni ziadatelov o udelenie azylu o pravach o povinnostiach sa v maji 2022 stala
informacia tykajuca sa obchodovania s ludmi, programu podpory a ochrany jeho obeti aj s kon-
taktmi na narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s ludmi.

V dbsledku vojny pripravila SR $kolenie pre Pohrani¢nu a Colnu sluzbu Ukrajiny o identifikacii
potencialnych obeti obchodovania s ludmi, ktorymi sa mohli stat utec¢enci prichadzajuci z Ukra-
jiny na izemie Slovenska. Z dévodu vysokej miery zranitelnosti ludi prichddzajucich z Ukrajiny
boli cez MV SR a IOM k téme preskoleni aj pracovnici prvého kontaktu, neziskové organizacie,
dobrovolnici, silové zlozky a pod.

Na odporucanie GRETA vyskolila SR zamestnancov Utvarov policajného zaistenia pre cudzincov
o identifikacii obeti obchodovania s ludmi medzi Ziadatelmi o azyl a osobami umiestnenymi
v tychto utvaroch. Na tuto tému boli v roku 2022 vyskoleni aj vietci zamestnanci Centier pravnej
pomoci pésobiacich na celom Slovensku.

SR v spolupraci so spolo¢nostou Slovnaft, a. s., spustila 18. oktdbra 2022 (Eurépsky der boja
proti obchodovaniu s ludmi) na ¢erpacich staniciach preventivnu informacnu kampan zame-
ranu na boj proti obchodovaniu s ludmi. Kamparn informovala aj v ukrajinskom jazyku a cielila
na odidencov z Ukrajiny.

SR distribuovala aj v roku 2022 samo-identifikacny letdk pre potencialne obete obchodovania
s ludmi spomedzi cudzincov v 8 jazykoch. Po vypuknuti vojny na Ukrajine SR pripravila a distribu-
ovala po celom svojom uzemi informacny materidl o rizikdch obchodovania s ludmi v 6 jazykoch.

Pri spolupraci s ¢lenskymi statmi EU alebo krajinami mimo EU SR v roku 2022 neevidovala nové
aktivity ¢i zasadné zmeny. Dominovala spolupraca so Spojenym kralovstvom.

Navraty a readmisie

V roku 2022 doslo k pomerne vyraznému poklesu nutenych navratov oproti roku 2021, ¢o bolo
spdsobené najma vojnou na Ukrajine. Naopak, k vyraznejSiemu narastu doslo v oblasti dobro-
volnych odchodov a asistovanych dobrovolnych navratov.

Slovensko vyuzilo v roku 2022 po prvykrat sluzby agentury Frontex. V Utvaroch policajného za-
istenia pre cudzincov p6sobil pocas roka jej navratovy Specialista, ktory pomahal prislusnikom
Policajného zboru pri priprave a realizacii navratov.

Pri asistovanych dobrovolnych navratoch, ktoré SR vykonava prostrednictvom IOM, do3lo k roz-
Sireniu cielovej skupiny na osoby prichadzajuce z Ukrajiny, ktoré su obcanmi inych krajin mimo
EU a nachadzajuce sa na Uzemi Slovenska legélne, aby v pripade zaujmu mohli vyuzit sluzby
programu.

Migracia a rozvoj

V porovnani s predoslymi rokmi, ked SR smerovala humanitarne intervencie na Siroké spektrum
partnerskych krajin, v roku 2022 bola hlavnym prijemcom oficialnej humanitarnej pomoci Slo-
venskej republiky Ukrajina, ktorej hodnota od vypuknutia vojenského konfliktu vo februari 2022
dosiahla vysku vyse 8 mil. eur.

Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprdce SR na rok 2022 opat potvrdilo ciel SR riesit priciny
nutenej migracie ¢o najblizsie ku krajinam pévodu ziadatelov o azyl tak, aby ute¢enci mohli
najst ochranu ¢o najblizsie k svojmu domovu. V oblasti humanitarnej pomoci, ktora suvisi s rie-
Senim pri¢in nereguldrnej migracie a nuteného vysidlovania, Slovensko nadalej povazovalo za
klicové sektorové priority (i) potravinovu bezpecnost a polnohospodarstvo a (ii) infrastrukturu
a udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov. V oblasti zmeny klimy mala SR prispiet na projekty,
ktorych cielom je implementacia Parizskej dohody.

SR a Bosna a Hercegovina pokracovali cez Studijné navstevy v partnerskom know-how z oblasti
azylu a fungovania azylového systému, ktoré nadviazali v roku 2021.
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Uvod

Vyroc¢nd sprava EMN o migrdcii a azyle (angl. EMN Annual Report on Migration and Asylum — ARM)
obsahuje informacie o najdélezitejSich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti migracie a medzi-
narodnej ochrany na Slovensku v roku 2022 so zameranim na $tatnych prislusnikov tretich kra-
jin.2 Sluzi ako podklad na vypracovanie celoeurépskej vyro¢nej spravy EMN?, ktora od roku 2015
plne nahradza Vyroc¢nu sprdvu Eurépskej komisie o pristahovalectve a azyle. Okrem toho je aj zdro-
jom informacii pre Vyrocnu sprdvu Agenttry Eurdpskej unie pre azyl (EUAA) o situdcii v oblasti azylu
v EU za rok 2022, sprdvu EMN Deti v migrdcii'" a pre Prehlady EMN'? o vyvoji v jednotlivych CS EU
zarok 2022.

V sprave sa uvadzaju zmeny, vyvoj, trendy a aktivity tykajuce sa legislativnych, institucionalnych,
politickych a praktickych aspektov migracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku, ktoré na-
stali v obdobi od 1. januara 2022 do 31. decembra 2022. Opisany vyvoj je zasadeny do kontextu
politik a pravnych predpisov EU. Sprava pozostava z 11 tematickych kapitol, ktoré si zamerané
na tieto oblasti: prehlad vyvoja politik v oblasti migracie a azylu, reakcia na prichod ludi uteka-
jucich pred vojnou na Ukrajine, legalna migracia, medzinarodna ochrana, maloleti a dalSie zra-

8 Opis vseobecnej struktury politického a pravneho systému v oblasti migracie a medzindrodnej ochrany v SR najdete v prehladnej publikacii
EMN Organizécia systému migracie a azylu v Slovenskej republike v jej poslednej aktualizovanej verzii z roku 2023, dostupné na https://emn.sk/
sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/723-organizacia-migracnej-a-azylovej-politiky-prehlad-2023.html (citované 7. 9. 2023).

9  Posledna vyroc¢na sprava za rok 2021 (angl. EMN Annual Report on Migration and Asylum). (citované 8. 3.2023).

10 Poslednd vyro¢na sprava za rok 2021 (angl. EASO Asylum Report). https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report (citované 8.3.2023).
11 Dostupné na: https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/665-deti-v-migracii-2021.html (citované 8. 3. 2023).

12 Prehlady za rok 2022 (angl. EMN Country Factsheets). https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/european-migration-network-emn/
emn-publications/country-factsheets_en (citované 8. 3. 2023).

nitelné skupiny, integracia a inkltzia, obc¢ianstvo a situacia os6b bez statneho obcianstva, vizo-
va prax, riadenie a kontrola hranic, neregularna migracia vratane prevadzacstva, obchodovanie
s ludmi, navraty a readmisie, migracia a rozvoj. Priloha k sprave obsahuje vybrané $tatistiky vra-
tane tych, ktoré sa nezbieraju na urovni EU prostrednictvom Eurostatu alebo Frontexu, a zoznam
pouzitej literatury.

V kapitole Prehlad vyvoja politik v oblasti migrdcie a azylu sa opisuje véeobecny ramec, v ktorom
sa v roku 2022 na Slovensku formovali migracné politiky a legislativa. Prehlad zahffa ramcové
politické, legislativne a institucionalne zmeny, (medzi)rezortnu spolupracu, diskusie suvisiace
s tvorbou politik a opatreni, medidlne diskusie, ako aj Sirsi spolocensky kontext, ktory vplyval
na viaceré oblasti migracie vratane medzinarodnej ochrany. Sucastou kapitoly je aj zoznam vy-
skumu o migracii, ktory sa v danom roku realizoval na Slovensku.

Prierezova kapitola Reakcia na prichod ludi utekajucich pred vojnou na Ukrajine sa sustredi na to,
ako SR reagovala na nahly prilev ute¢encov z Ukrajiny a ako riesila prvotnu integraciu osob, ktori
sa registrovali na doc¢asné utocisko (odidencov). Kapitola obsahuje prislusné politiky a legislati-
vu a opisuje, ako konkrétne sa na Slovensku implementovala eurépska smernica o do¢asnom
utocisku (poskytovanie docasného utociska, registracia a udelovanie dokladov odidencom, ich
pristup na trh prace, k ubytovaniu, zdravotnej starostlivosti vratane dusevného zdravia, k so-
cidlnej podpore, k vzdelavaniu). Okrem toho sa venuje aj oblastiam, ktoré sa netykaju imple-
mentdcie smernice o doc¢asnom utocisku, zlic¢eniu rodiny, maloletym bez sprievodu, ndvratom,
poskytovaniu informacii odidencom zo strany Statnych institucii a spolupraci s medzinarodnymi
a mimovladnymi organizaciami.

V kapitole Legdlna migrdcia sa uvadzaju politiky, legislativa, opatrenia a aktivity, ktoré sa tykaju
prijimania a pobytu réznych skupin migrantov, naplfiania potrieb pracovného trhu ¢i zamedze-
nia socidlnemu dampingu. Kapitola obsahuje aj informacie o riadeni migracie a mobility, ako
aj o poskytovani informacii o moznostiach a podmienkach legalnej migracie migrantom z krajin
mimo EU.

Kapitola Medzindrodnd ochrana poskytuje informacie o azylovom systéme SR, implementacii Spo-
lo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS), o institucionalnych a legislativnych zmenach,
narodnej a eurdpskej jurisprudencii, relokaciach v ramci EU, presidlovani a o inych aktivitach.

Kapitola Maloleti a dalsie zranitelné skupiny sa zameriava predovsetkym na politiky, legislativu,
opatrenia a aktivity, ktoré sa tykaju prijimania a starostlivosti o maloletych migrantov z krajin
mimo EU, ako aj na opatrenia v oblasti poskytovania sluzieb dal3im zranitelnym osobam.

V kapitole Integrdcia a inkluzia sa uvadzaju socioekonomické integracné opatrenia zamerané
na Statnych prisludnikov tretich krajin, ako aj na osoby, ktorym bola udelend medzinarodna
ochrana. Takisto sa uvadzaju aktivity suvisiace so zvySovanim informovanosti o témach migracie
a nediskriminacie, ako aj s integraciou na miestnej Urovni a obCianskou participaciou cudzincov.

Kapitola Obcianstvo a situdcia oséb bez stdtneho obcianstva sa venuje politikam a opatreniam,
ktoré suvisia so ziskanim $tatneho obcianstva, ako aj statusom 0séb bez akéhokolvek statneho
obdianstva na Uzemi Slovenskej republiky.



https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/723-organizacia-migracnej-a-azylovej-politiky-prehlad-2023.html
https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/723-organizacia-migracnej-a-azylovej-politiky-prehlad-2023.html
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-reports_en
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/665-deti-v-migracii-2021.html
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/country-factsheets_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/country-factsheets_en
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Kapitola Hranice, viza a Schengen obsahuje informacie o kontrole a riadeni vonkajsich hranic,
vizovej politike a opatreniach, ktoré s zamerané na spolupracu s krajinami mimo EU v oblasti
riadenia a kontroly hranic.

Kapitola Nereguldrna migrdcia vrdtane prevddzacstva obsahuje informacie o zneuzivani sp6so-
bov legalnej migracie, politikdach a opatreniach proti napomahaniu pri neregularnej migracii
(prevadzacstve), ako aj o monitorovani a identifikacii migra¢nych tras.

V kapitole Obchodovanie s ludmi sa uvadzaju informacie o politikach, legislative, medzinarod-
nom monitorovani, narodnych projektoch, kampaniach a inych aktivitach, ako aj o spolupraci
v tejto oblasti na bilateralnej a multilateralnej Grovni, ktoré sa tykaju cudzincov z krajin mimo EU.

Kapitola Ndvraty a readmisie nadvazuje na kapitolu o nereguldrnej migracii a obsahuje informa-
cie o nutenych navratoch a readmisii, ako aj (asistovanych) dobrovolnych navratoch a reintegra-
ciach migrantov v krajine navratu.

V kapitole Migrdcia a rozvoj sa nachadza prehlad o aktivitach a opatreniach na zaclenovanie
migracie do rozvojovych a inych sektoralnych politik, ako aj prehlad o bilateralnej spolupraci
a o pomoci v krajinach mimo EU.

V prilohe Ndrodné statistiky su zosumarizované vybrané Statistiky SR z oblasti migracie, medzina-
rodnej ochrany a integracie za rok 2022, pricom obsahuje aj idaje, ktoré sa nezbieraju na drovni
EU v rdmci Eurostatu'® alebo agentury Frontex'. Uvadzaju sa $tatistiky tykajuce sa poctu cudzin-
cov vratane poctu zamestnanych, poc¢tu vydanych povoleni na pobyt a viz, poctu deti cudzincov
vo vzdeldvacom systéme, pocty ziskanych obcianstiev, pocty pripadov neregularnej migracie
a zaistenych statnych prislusnikov tretich krajin, pocty prevadzanych osob, suvisiacich udele-
nych tolerovanych pobytov a povoleni na pobyt prevadzanym osobam, pocty prevadzacov, na-
vratov a reintegracii, pocty tykajuce sa réznych aspektov medzinarodnej ochrany a docasného
utociska, relokacii a presidleni, pocty maloletych bez sprievodu a obeti obchodovania s ludmi
z krajin mimo EU, po¢ty suvisiacich udelenych lehét na rozmyslenie a povoleni na pobyt obe-
tiam obchodovania s ludmi a pocty obchodnikov s fudmi.

13 Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 8. 3. 2023).
14 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/ (citované 8. 3. 2023).

Prehlad vyvoja politik v oblasti migracie
a azylu

SR sa v roku 2022 sustredila predovsetkym na témy nutenej migracie v désledku vojny na Ukraji-
ne, tranzitu neregularnych migrantov cez tzemie SR smerom do zapadnych krajin EU, ako aj ria-
denia vonkajsich hranic EU. Na systém riadenia migracie krajiny v roku 2022 vplyvala okrem vojny
na Ukrajine aj situdcia tranzitujucich neregularnych migrantov, pre ktorych SR vytvorila v Kutoch
na ¢eskom pohranici stanové mestecko, ako aj dosledky pandémie ochorenia COVID-19. Prvé
spojené volby do organov samospravy obci a do organov samospravnych krajov sa uskutocnili
29. oktobra 2022, pricom v nich tak ako v minulosti mohli volit a byt voleni aj cudzinci — ob¢ania
z krajin EU a mimo EU.

Takmer vsetky hlavné zmeny migracnej legislativy, politik a opatreni sa v roku 2022 tykali rieSe-
nia vplyvov vojny na Ukrajine, ale aj ziskavania kvalifikovanej pracovnej sily zo zahranicia. No-
velizoval sa zakon o pobyte cudzincov, zdkon o sluzbach zamestnanosti, zakon o azyle a zakon
o Statnom obcianstve, ale bol prijaty aj Akény plan migrac¢nej politiky MZ SR. Pomoc medzina-
rodného spoloc¢enstva definoval Regiondlny pldn reakcie (angl. Regional Response Plan) z marca
2022, ktory UNHCR spolu s partnermi neskér aktualizoval. Jeho cielom bolo podporit vietky su-
sediace Staty s Ukrajinou vratane SR pri prijati ludi utekajucich pred vojnou. Na implementaciu
Regionalneho planu reakcie zriadil UNHCR na Slovensku v roku 2022 niekolko tematickych pra-
covnych skupin a podskupin, ktorych sa zicasthovali zastupcovia Statnych institucii, mimovlad-
nych a medzinarodnych organizacii.
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02. Prehlad vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

V institucionalnej rovine prebehli dve vyznamnejsie zmeny. Riadiaci vybor pre migraciu a in-
tegraciu cudzincov sa v novembri 2022 restrukturalizoval a transformoval na Riadiaci vybor pre
migrdciu, integrdciu a inkltziu cudzincov. Zmenili sa ¢lenovia vyboru, rozsirila sa jeho pésobnost
a prijal novy statut. Zostru¢neny Statut pomohol vytvorit tematicky zamerané pracovné skupiny
pod vedenim prislusného rezortu (pre byvanie, vzdeldvanie, zamestnanost a socidlne zabezpe-
Cenie a pod.). Riadiaci vybor pre implementdciu eurdpskeho integrovaného riadenia hranic, ktory
vznikol koncom roka 2022, ma v buducnosti koordinovat plnenie uloh obsiahnutych v prislusnej
narodnej stratégii na roky 2023 az 2026.

Vyraznymi medidlnymi udalostami, ktoré sa tykali migracie a cudzincov, boli v roku 2022 vojna
na Ukrajine a s nou suvisiace masové vysidlovanie obyvatelstva, integracia odidencov na Sloven-
sku, ako aj prechod neregularnych migrantov cez Uzemie Slovenska a s tym spojeny vznik docas-
ného stanového mestecka v Kutoch na ¢eskom pohranici. V roku 2022 sa migracné prieskumy
verejnej mienky na Slovensku orientovali vyhradne na postoje verejnosti voci ludom utekajicim
pred vojnou na Ukrajine. Vysoko pozitivny postoj Slovakov k pomoci Ukrajine zo zaciatku roka
vystriedali silnejuce obavy z integracie odidencov na Slovensku, na ¢om mala svoj podiel aj silna
propaganda spochybnujuca vojensky konflikt na Ukrajine. Z dvoch prieskumov realizovanych
Slovenskou akadémiou vied na jesen 2021 a tesne po vypuknuti vojny na Ukrajine vo februari
2022 vyplynulo, Ze vojna na Ukrajine zmiernila nazory Slovakov na migra¢nu a azylovu politiku,
ale nie na cudzincov. Vysoka miera xenofébnych a protimigra¢nych postojov k migrantom a ute-
¢encom ostala takmer rovnaka aj po vypuknuti vojny na Ukrajine.

Podla policie v roku 2022 SR ¢elila od svojho vzniku najintenzivnejsim dezinformaénym a mani-
pulacnym snaham. Migracia a migranti patrili aj v roku 2022 medzi ter¢e dezinformacii a hoaxov
prichadzajucich najma z prostredia Ruskej federacie. Medzi hlavné témy patrila vojna na Ukra-
jine a ludia, ktori pred nou utekaju, ako aj situacia neregularnych migrantov tranzitujucich cez
slovenské uzemie.

Vyskumne sa v roku 2022 na Slovensku venovala migracii statnych prisludnikov tretich krajin
pozornost vo viacerych tematickych oblastiach, dominantnou bola téma vojny na Ukrajine, ako
aj téma vplyvov pandémie ochorenia COVID-19 na migracné politiky a opatrenia pre cudzincov
Zijucich na Slovensku.

2.1.Systém riadenia migracie, legislativa a migracné politiky

V roku 2022 doznievali opatrenia suvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19. Mimoriadna situ-
acia, ktoru vyhlasila vlada SR v marci 2020, platila az do konca roka 2022. SR vo svojom migrac-
nom a azylovom systéme nadalej uplatiiovala protipandemické opatrenia na zabranenie Sirenia
ochorenia COVID-19.V migra¢nych a azylovych zariadeniach boli nadalej v platnosti viaceré dal-
Sie opatrenia na zabranenie Sirenia ochorenia COVID-19, ktoré sa menili podla aktudlnej situacie
(testovanie, karanténne opatrenia, izolovanie oséb s pozitivnym vysledkom, zonacia zariadeni,
informovanie o aktualnych opatreniach a ochrannych pomaockach, moznosti ockovania, vydava-
ni dokladov o o¢kovani proti ochoreniu COVID-19 a pod.). V3etky zavedené opatrenia a postupy
boli v sulade s opatreniami, usmerneniami hlavného hygienika SR a hygienika MV SR v spolu-
praci s Ministerstvom zdravotnictva SR."” Vyskum o vplyvoch pandémie ochorenia COVID-19
na cudzincov zdéraznil, Ze Slovensko ma rezervy v naplnani $pecifickych potrieb tejto zranitelnej

15  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ a MU MV SR.

skupiny vzhladom na ich pobytovy status, jazykovu a informacnu bariéru, socidlne zazemie ci
pristup k sluzbam a zdravotnej starostlivosti vratane o¢kovania.®

Na riadenie migracie v SR mala od februdra 2022 vyznamny vplyv vojna na susednej Ukrajine,
pred ktorou cez Slovensku republiku a do nej utieklo vyse milién [udi vratane takmer 587 000
Zien a 260 000 deti'’. V tejto suvislosti bola dra 26. februdra 2022 vyhlasena mimoriadna situdacia
(krizova situdcia), ktora bola v platnosti pocas celého roka 2022. Na migra¢ny manazment krajiny
v roku 2022 vplyvala aj situdcia tranzitujucich nereguldrnych migrantov, pre ktorych SR vytvorila
v Kutoch na ¢eskom pohranici stanové zazemie.

Politiky a opatrenia v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany SPTK ostali aj v roku 2022 v SR
primarne v pdsobnosti troch ministerstiev: Ministerstva vnutra SR, Ministerstva prace, socialnych
veci arodiny SR a Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezZitosti SR. Ministerstvo vnutra
SR je riadiacim orgdnom AMIF'8, ISF'® a Nastroja na riadenie hranic a viza (BMVI)* v rdmci progra-
mového obdobia na roky 2021 - 2027%'. Je tiez zodpovednym organom Fondu pre vnutornu
bezpecnost (ISF) a Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) na roky 2014 - 2020. Po vypuk-
nuti vojny na Ukrajine SR zacala vyuzivat nuddzovu finanénud pomoc z AMIF a BMVI.??

SR vychédzala v oblasti migracie z niekolkych strategickych dokumentov:

* Migracna politika SR s vyhladom do roku 2025 (2021),

* Plan obnovy: Komponent 10 - Lakanie a udrzanie talentov a Komponent 9 - Efektivnejsie ria-
denie a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja a inovacii (2021),

* Integrac¢na politika SR (2014),

* Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR (2018),

* Stratégia hospodarskej politiky do roku 2030 (2018),

* Narodna stratégia eurdpskeho integrovaného riadenia hranic na roky 2023 az 2026 (2022),
na zaklade ktorej v roku 2022 vznikol Riadiaci vybor pre implementaciu eurépskeho integro-
vaného riadenia hranic (pozri kapitolu 9),

* Celostatna stratégia podpory a ochrany ludskych prav (2015).

SR v roku 2022 vypracovala Akcny pldn migracnej politiky MZ SR. Medzi Ulohy v akénom plane patri:

* legislativha zmena formy preukazovania sa na neodkladnu zdravotnu starostlivost a uhradza-
nie tejto starostlivosti pre Ziadatelov o azyl,

* priprava planu véasnej reakcie verejného zdravotnictva pre pripad migracnej viny, vytvorenie
narodného koordina¢ného mechanizmu pre oblast zdravia migrantov v spolupraci s EUROHE-

16 Zdroj: Gallo Kriglerova, E. et col. (2022): Pandémia ako ludskopravna lekcia. Centrum pre vyskum etnicity a kultury CVEK, Bratislava, dostup-
né na: http://cvek.sk/pandemia-ako-ludskopravna-lekcia-2/ (citované 8. 4. 2023).

17 Zdroj: Dotaznik MZVEZ SR.

18 Projekty v ramci AMIF su zamerané na poskytovanie sluzieb cielovym skupinam, ktorymi su zZiadatelia o azyl, $tatni prislusnici tretich krajin,
ktorym bola udelena medzindrodna ochrana, ako aj nelegdlni migranti. Medzi najcastejsie sluzby patri socidlne a psychologické poradenstvo,
integracné poradenstvo, kurzy slovenského jazyka, zakladna materidlna pomoc a doplnkova zdravotna starostlivost.

19 Projekty zamerané na financovanie aktivit v rdmci vecnej prislusnosti sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie predovsetkym v oblasti nute-
nych ndvratov a ochrany vonkajsich hranic.V minulosti islo napr. o projekty zamerané na refundéciu vydavkov spojenych s realizaciou nuitenych
navratov; odbornym a jazykovym vzdelavanim policajtov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie; materidlno-technickym zabezpecenim utvarov
sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie.

20 Projekty navrhované v rdmci BMVI si zamerané na podporu ucinného eurépskeho integrovaného riadenia hranic na vonkajsich hraniciach
prostrednictvom nakupu helikoptéry a podpory informacnych systémov.

21 Na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 329 zo dna 27. 5. 2020.

22 Zdroj: Organizacia systému migracie a azylu v Slovenskej republike 2023, Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava. Dostupné na https://
emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/723-organizacia-migracnej-a-azylovej-politiky-prehlad-2023.html (citované 8. 4. 2023).
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ALTHNET? a LANCET Migration European Hub?**, kde ma MZ SR zastupenie a

* implementovanie vzdelavacich stratégii pre rozvoj a posilnenie zdravotnickych sluzieb sen-
zitivnych k potrebam cudzincov ziadajucich o medzinarodnu ochranu/cudzincov s udelenou
medzindrodnou ochranou/migrantov.?

Pravny ramec migracie Statnych prislusnikov tretich krajin do SR a podmienky ich pobytu, prace
alebo medzinarodnej ochrany su upravené predovsetkym v tychto zakonoch:

* zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, ktory okrem iného upravuje vstup cudzincoy, ich
pobyt a zakladné prava a povinnosti, ¢i vyhostenie,

» zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, ktory reguluje zamestnavanie cudzincov a

* zakon ¢.480/2002 Z.z. o azyle, ktory okrem iného upravuje konanie o azyle a do¢asnu ochranu.

Dal3ie zakony, ktoré suvisia s migraciou tatnych prislusnikov tretich krajin, sa zaoberaju napr.
uznavanim odbornej kvalifikacie, udelovanim ob¢cianstva, nelegalnou pracou a nelegalnym za-
mestnavanim, zdravotnou starostlivostou a pod. V roku 2022 sa novelizoval zakon o pobyte cu-
dzincov, zdkon o sluzbach zamestnanosti, zakon o azyle a zakon o $tatnom ob¢ianstve (pozri
dalsie kapitoly).

Po vypuknuti vojny na Ukrajine vo februari 2022 SR prijala:

* viacero zakonov, tzv. Lex Ukrajina, ktoré upravuju pravny status a inkluziu ludi prichadzajucich
do SR z Ukrajiny (napr. poskytovanie do¢asného Utociska aj bez rozhodnutia Rady EU, po-
skytovanie prispevku za ubytovanie odidencov, opatrenia v socialnej oblasti ako poskytova-
nie davky v hmotnej nudzi, prispevkov na dieta, zriadovanie tzv. detskych skupin; uznavanie
predchadzajuceho vzdelania, poskytovanie zdravotnej starostlivosti a pristup na trh prace) a

* Kontingencny plan SR pre rieSenie mimoriadnej situacie pre obdobie oktdber 2022 - marec
2023 (2022).

Na medzinarodnej urovni vznikli dokumenty OSN:

* Regiondlny pldn reakcie na utecencov pre situdciu na Ukrajine (Ukraine Situation Regional Refu-
gee Response Plan) (marec 2022),

* Regiondlny pldn reakcie na utecencov pre situdciu na Ukrajine — Rekalibrdcia (Ukraine Situation:
Recalibration — Regional Refugee Response Plan) (oktober 2022),

* Regiondlny pldn reakcie na utecencov pre situdciu na Ukrajine: Multisektorovd analyza potrieb
— Slovensko 2022 (Regional Refugee Response for the Ukraine Situation: Multi-Sector Needs
Assessment — Slovakia 2022 (oktober 2022),

ktorych koordinatorom a autorom je UNHCR v spolupraci s dalsimi agentdrami OSN a SR.%

23 Dostupné na: https://eurohealthnet.eu/about-us/membership/ (citované 8. 4. 2023).

24 Dostupné na: https://migrationhealth.org/regional-hubs/europe/about-us/ (citované 8. 4. 2023).

25 Zdroj: Dotaznik MZ SR.

26 Zdroj: Organizacia systému migrécie a azylu v Slovenskej republike 2023, Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava. Dostupné na https://
emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/723-organizacia-migracnej-a-azylovej-politiky-prehlad-2023.html (citované 8. 4. 2023).

2.2. Politicky vyvoj a (medzi)rezortna spolupraca

Politicki predstavitelia na Slovensku sa v roku 2022 sustredili predovsetkym na témy nutenej
migracie, tranzitu neregularnych migrantov cez zemie SR smerom do zapadnych krajin EU, ako
aj riadenia vonkajsich hranic EU. Po vypuknuti vojny na Ukrajine parlament schvalil viacero zako-
nov s cielom rychlo a ¢o najefektivnejsie reagovat na vzniknutu krizovd a humanitarnu situaciu
spojenu s prichodom alebo tranzitom velkého poctu fudi utekajucich pred tymto konfliktom.

Prvé spojené volby do organov samospravy obci a do organov samospravnych krajov sa usku-
tocnili 29. oktdbra 2022, pricom v nich tak ako v minulosti mohli volit a byt voleni aj cudzinci -
ob¢ania z krajin EU a mimo EU. O tejto moznosti pre cudzincov informovali verejné média, ako
aj socialne siete niektorych samosprav a organizacii z neziskového sektora.?” Ako viak pripomi-
nali samotni cudzinci, stretavali sa s nedostatkom informacii o kandidatoch vo svetovom, resp.
ich komunika¢nom jazyku.” Volilo sa takmer v 3 000 obciach, mestdch a mestskych ¢astiach.?

(Medzi)rezortna spolupraca a koordinacia

Vroku 2022 na Slovensku nenastali zasadné organizacné aniinstitucionalne zmeny klucovych re-
zortov Statnej spravy, ktoré by sa tykali oblasti migracie vratane medzinarodnej ochrany. Migrac-
ny Urad MV SR otvoril pre odidencov nové azylové zariadenie — humanitné centrum v Gabcikove
- ako prechodné ubytovanie s kapacitou 1 000 oséb, ktoré fungovalo aj po roku 2022.3°

V oblasti migracie a integracie pokracovala uzka spolupraca medzi prislusnymi rezortmi a to naj-
ma kvoéli odidencom z Ukrajiny a vyzvam, ktorym SR Celila pri riadeni migracie po vypuknuti voj-
ny na Ukrajine. Uskutocnili sa rokovania a pracovné stretnutia zamerané na legislativu a rieSenie
praktickych problémov v danej oblasti. Okrem priamej spoluprace medzi jednotlivymi rezortmi
prebiehala spolupraca aj prostrednictvom:

* Riadiaceho vyboru pre migrdciu a integrdciu cudzincov, ktory sa v roku 2022 aj v désled-
ku vojny na Ukrajine restrukturalizoval a premenoval na Riadiaci vybor pre migrdciu, in-
tegrdciu a inkluziu cudzincov®', do ktorého boli zapojeni okrem vladnych, medzinarod-
nych a mimovladnych partnerov aj socialni partneri (vratane Asociacie priemyselnych
zvazov a dopravy) 32 Ciefom bolo najma odstranit obsolentné ustanovenia statutu, upravit

27  Zdroj: https://www.teraz.sk/slovensko/v-jesennych-volbach-mozu-volit-aj/658589-clanok.html (citované 3. 4. 2023).

28 Zdroj: https://domov.sme.sk/c/23044794/volby-2022-cudzinci-informovanie-problemy.html (citované 3. 4. 2023).

29 Zdroj: https://dennikn.sk/minuta/3082060/ (citované 3. 4. 2023).

30 Zdroj: Organizécia systému migracie a azylu v Slovenskej republike 2023, Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava. Dostupné na https://
emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/723-organizacia-migracnej-a-azylovej-politiky-prehlad-2023.html (citované 8. 4. 2023).
31 Uznesenim vlady SR zo 16. 11. 2022, dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/20511/1 (citované 8. 4. 2023).

32 Novymi stalymi ¢lenmi riadiaceho vyboru sa stali: riaditel Institutu spravnych a bezpecnostnych analyz Ministerstva vnutra SR, generalny
riaditel kancelarie ministra vnutra SR, riaditel odboru krizového manazmentu a bezpecnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR,
riaditel odboru medzinarodnych vztahov a eurépskych zélezitosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, generélny riaditel sekcie by-
tovej politiky Ministerstva dopravy a vystavby SR, generalny riaditel kancelarie ministra skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a generalny riaditel
kancelarie ministra zdravotnictva SR.

Stalym ¢lenom prestal/-a byt: generalna riaditelka sekcie legislativy a vonkajsich vztahov Ministerstva vnutra SR, generalny riaditel sekcie medzi-
narodnych vztahov Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, generalny riaditel sekcie verejnej diplomacie a sluzby ob¢anom Ministerstva
zahranic¢nych veci SR.

Novymi ad hoc ¢lenmi riadiaceho vyboru sa stali delegovani zédstupcovia: Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zélezitosti SR, Minis-
terstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, Ministerstva dopravy
a vystavby SR, odboru Organizacie spojenych narodov a medzinarodnych organizacii Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zélezitosti SR,
konzularneho odboru Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR, Centra pravnej pomoci, Medzinarodnej organizacie pre migra-
ciu (IOM), mimovladnych a neziskovych organizacii pre oblast migracie, integracie a inkluzie cudzincov, akademickej obce, vedy a vyskumu pre
oblast migrécie, integracie a inkluzie cudzincov (doslo k tematickému rozsireniu o oblast inkluzie cudzincov), Asociacie priemyselnych zvazov
a dopravy a Slovenskej zivnostenskej komory.
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zoznam stalych a ad hoc ¢lenov a nominovat ich zastupcov, ako aj zjednodu-
Sit flexibilné vytvaranie odbornych pracovnych skupin v zavislosti od situacie.
V priebehu roka 2022 sa uskutocCnili 3 stretnutia riadiaceho vyboru a to 16. marca, 20. juna
a 21.decembra 2022. Vybor sa vyuzival ako platforma na vymenu informacii a diskusiu o otaz-
kach suvisiacich s poskytovanim docasného utociska. V suvislosti s otazkou zac¢lefiovania odi-
dencov na Slovensku to boli napr. oblasti vzdelavania deti odidencov, poskytovania zdravotnej
starostlivosti a byvania — poskytovanie ubytovacieho prispevku. U&astnici rokovani boli infor-
movani o. i. aj 0 moznostiach vyuzitia finanénych prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti SR
(komponent 10, ktory sa zameriaval na integraciu cudzincov na Slovensku a tiez o aktualnej
situacii v azylovom zariadeni MV SR v Gabcikove s cielom koordinacie zabezpecenia potrieb
0sOb v tomto zariadeni.*?

* Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracovnej migrdcie a integrdcie cudzincov (MEKO-
MIC)?**, ktora v roku 2022 nezasadala, ale MPSVR SR (prostrednictvom OMVEZ) priebezne ko-
munikovalo s ¢lenmi komisie prostrednictvom e-mailov, zdielanim aktualit a relevantnych
informacii.*

* Sekcie krizového riadenia MV SR, ktora po vypuknuti vojny na Ukrajine pripravila kontingencny
plan v suvislosti s hromadnym prilevom obyvatelov Ukrajiny na izemie SR* a zriadila koordi-
nacny $tab so zastupenim viacerych ministerstiev.V oblasti migracie zodpoveda tato sekcia za
nudzové ubytovanie odidencov.?”

* Ndrodného kontaktného bodu EMN?® v SR*, ktory v roku 2022 realizoval r6zne aktivity vratane
pripravy publikacii*®, predkladania a odpovedania na tzv. ad hoc otazky (angl. ad hoc queries)
a organizacie narodnej konferencie o pracovnom vykoristovani*' a inych odbornych stretnu-
ti2. Uvedené aktivity sa tykali migracie SPTK a boli uréené predovietkym tvorcom politik,
zastupcom verejnej spravy, vyskumnych institucii, akademického a mimovladneho sektora.
V suvislosti s vojnou na Ukrajine a krizovou situaciou, ktora nastala, vydala EMN na celoeurdp-
skej Urovni (vratane prispevkov SR) sériu ad hoc otazok tykajucich sa implementacie smernice
o docasnej ochrane a pristupu k sluzbam ludi utekajucim pred vojnou. Na zaklade odpovedi
od CS EU sa spracovali informy EMN*, ktoré boli spolu s ad hoc otazkami zdrojom informacii
pre CS EU, EK, ako aj viaceré pracovné skupiny, vybory alebo instittcie EU. Tematicky tieto
vystupy EMN zahfnali napr. oblast registracie a dokumentacie docasného utociska, pristup
odidencov k socidlnemu zabezpeceniu, zdravotnej starostlivosti, volnému pohybu, byvaniu
vratane moznosti sukromného ubytovania, vzdelaniu a zamestnavaniu.*,

Ad hoc ¢lenmi uz prestali byt delegovani zastupcovia: Ministerstva $kolstva SR, Ministerstva zdravotnictva SR.

33 Informacie poskytol MU MV SR.

34 MEKOMIC je koordinacnym organom MPSVR SR pre oblast migracnej a integracnej politiky a poradnym orgdnom ministra prace, socidlnych
veci a rodiny SR. Clenmi komisie MEKOMIC su experti (Ustrednych) organov $tatnej spravy, ktori implementuiju ciele a opatrenia integra¢nej
politiky. Na zasadnutia komisie MEKOMIC st podla potreby prizyvané aj medzivladne a mimovladne organizacie.

35 Informacie poskytlo MPSVR SR.

36 Dostupny na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27750/1 (citované 29. 11. 2023).

37 Zdroj: Organizacia systému migrécie a azylu v Slovenskej republike 2023, Eurépska migra¢na siet, IOM, Bratislava. Dostupné na https://
emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/723-organizacia-migracnej-a-azylovej-politiky-prehlad-2023.html (citované 8. 4. 2023).
38 Eurdpska migracna siet (European Migration Network - EMN) poskytuje aktudlne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migra-
cii a medzinarodnej ochrane na podporu tvorby politik EU a jej CS. EMN realizuje svoje aktivity prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov
v kazdom CS EU okrem Dénska a pozorovatelskych krajinach EMN v koordinécii s EK, konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migréciu
a vnutorné zélezitosti. Aktivity EMN sa zameriavaju na témy migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

39 Narodny kontaktny bod EMN v SR (EMN Slovensko) tvoria MV SR, MPSVR SR, SU SR a IOM Slovensko, ktora ma funkciu koordinétora.

40 Zdroj: https://www.emn.sk/sk/publikacie.html (citované 3. 5. 2023).

41 Dostupné na: https://emn.sk/sk/novinky/737-na-letne-pocuvanie-podcasty-z-konferencie-emn-slovensko-o-pracovhom-vykoristovani-a-dostoj-
nych-pracovnych-podmienkach.html (citované 20. 9. 2023).

42 Zdroj: https://www.emn.sk/sk/podujatia-emn.html (citované 3. 5. 2023).

43 Dostupné na: https://www.emn.sk/sk/publikacie/informy-emn.html (citované 20. 9. 2023).

44 Zdroj: Informacie poskytla IOM Slovensko.

45 Zdroj: www.emn.sk (citované 3.5.2023).

Riadiaci vybor pre implementdciu eurépskeho integrovaného riadenia hranic, ktory vznikol kon-
com roka 2022, ma do buducna koordinovat plnenie Uloh obsiahnutych v prislusnej narodnej
stratégii na roky 2023 az 2026.

Po vypuknuti vojny na Ukrajine zverejnil UNHCR prvy Regiondlny pldn reakcie (angl. Regional
Response Plan) uz 1. marca 2022. Cielom planu bolo podporit vietky susediace Staty s Ukrajinou
(t. j. vratane SR) pri prijati az 2,4 miliéna utecencov z Ukrajiny. Aktualizovany Regiondlny akcny
pldn reakcie na hromadny prichod utecencov z Ukrajiny, na ktorom sa podielalo 21 domdcich a za-
hrani¢nych institucii, pokryval obdobie od marca 2022 do konca roka 2022 a navysila sa nim
suma vyclenena pre Slovensko, ktora bola stanovena na 91,9 miliéna USD. SR novy regional-
ny plan v maji 2022 uvitala a ocenila spolupracu so vsetkymi zainteresovanymi aktérmi.*® Na
implementaciu Regionalneho planu reakcie zriadil UNHCR na Slovensku v roku 2022 niekolko
tematickych pracovnych skupin a podskupin, ktorych sa zucastiovali zastupcovia Statnych in-
Stitucii, mimovladnych a medzindrodnych organizacii: Koordinacné férum pre utecencov (Refugee
Coordination Forum), Koordinacné férum pre utecencov — Vychod (Refugee Coordination Forum —
East), Pracovnd skupina pre ochranu a zaclenenie (Protection and Inclusion Working Group) (v ramci
nej Pracovnd skupina pre boj proti obchodovaniu s ludmi — Anti-Trafficking Task Force, Pracovnd
podskupina na ochranu deti — Child Protection Sub-Working Group, Pracovnd podskupina pre za-
clenenie — Inclusion Sub-Working Group), Pracovnd skupina pre finan¢nt podporu (Cash Working
Group), Pracovnd skupina pre zdravie (Health Working Group) (v ramci nej Pracovnd podskupina
pre dusevné zdravie a psychosocidlnu podporu — Mental Health and Psychosocial Support MHPSS
Sub-Working Group), Pracovnd skupina pre riadenie informdcii (Information Management Working
Group), Pracovnd skupina na ochranu pred sexudlnym vykoristovanim a zneuZivanim (Protection
from Sexual Exploitation and Abuse (PSEA) Task Force).*’

2.3. Postoje verejnosti a migracia v médiach

Od roku 2015 pokryvaju média na Slovensku tému medzinarodnej migracie vo vacsej miere
a aktivne o nej komunikuju.”® Vyraznymi medidlnymi udalostami, ktoré sa tykali migracie a cu-
dzincov, bola v roku 2022 vojna na Ukrajine a s nou suvisiace masové vysidlovanie obyvatelstva
vratane cudzich statnych prislusnikov zZijucich na uzemi Ukrajiny, integracia odidencov na Slo-
vensku, ako aj prechod neregularnych migrantov cez uzemie Slovenska a s tym spojeny vznik
docasného stanového mestecka v Kutoch na ¢eskom pohranici.*®

V roku 2022 sa migracné prieskumy verejnej mienky na Slovensku orientovali vyhradne na po-
stoje verejnosti voci ludom utekajucim pred vojnou na Ukrajine. Vysoko pozitivny postoj Slova-
kov k pomoci Ukrajine ilustrovali v marci a aprili 2022 prieskumy urobené v rdmci projektu Ako
sa mate, Slovensko?® Z prieskumu Nadacie Milana Simecku v juni 2022 tiez vyplynula vysoka
angazovanost verejnosti v poskytovani pomoci (najma materidlnej a financnej) ludom uteka-
jucim z Ukrajiny, ale aj obavy, ze uteCenkyne a utecenci budu pre Slovensko zatazou a ze dlho-
doba podpora ute¢encov bude na ukor domaceho obyvatelstva. Ludi z Ukrajiny je verejnost
aj napriek tomu ochotna prijat, musia sa v3ak prispésobit slovenskej spolo¢nosti a nesmu byt

46 Zdroj: https://www.facebook.com/ministerstvovnutraSR/posts/373374368152635 (citované 20. 9. 2023).

47  Zdroj: https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10785 (citované 3. 5. 2023).

48 Zdroj: Vyro¢né spravy EMN o migracii a azyle v SR za roky 2015 - 2021. Eurépska migra¢na siet, IOM Slovensko, Bratislava.
49 Zdroj: Netriedeny monitoring médii IOM za rok 2022.

50 Zdroj: https://www.akosamateslovensko.sk/ochota-pomoct-ukrajine-neklesa/ (citované 3. 5. 2023).
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02. Prehlad vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

prili$ odlisni.>' Reprezentativny prieskum nadacia realizovala v spolupraci s vyskumnou agentu-
rou Focus Styri mesiace po vypuknuti vojny, v obdobi medzi 20. az 27. junom 2022 a zucastni-
lo sa ho 1 005 respondentov a respondentiek.’? Svoj podiel na negativnom formovani verejnej
mienky voci ludom utekajucim z Ukrajiny ma silna propaganda spochybriujica vojensky konflikt
na Ukrajine. Podpora pomoci Ukrajincom v roku 2022 kontinudlne klesala, ¢o ukazala aj publi-
kacia s prieskumom organizacie Globsec prostrednictvom agentury Focus.”® Spomedzi krajin
V4 sa v hom najnegativnejsie (viac ako polovica opytanych) prejavili respondenti zo Slovenska.
Takmer tretina uviedla, Ze prichod ute¢encov mal na ich zivot negativny vplyv a 68 percent by
aktudlnu mieru pomoci na Slovensku zredukovalo.>

Z dvoch prieskumov realizovanych Slovenskou akadémiou vied medzi 600 respondentmi
na jesen 2021 a 27. februara 2022 vyplynulo, ze vojna na Ukrajine zmiernila nazory Slovakov
na migracnu a azylovu politiku, ale nie na cudzincov. Vysoka miera xenofébnych a protimigrac-
nych postojov k migrantom a uteCencom ostala takmer rovnaka aj po vypuknuti vojny na Ukra-
jine.>® Podla autorov ,vieobecné postoje voci migrantom nemusia dostatocne dobre vysvetlo-
vat to, aké maju ludia nazory na migracnu politiku, a to najma v situdcidach emocného napatia
a osobného pocitu ohrozenia“?*®

Podla policie v roku 2022 Slovenska republika ¢elila od svojho vzniku najintenzivnejsim dezin-
formacnym a manipula¢nym snaham. Migracia a migranti patrili aj v roku 2022 medzi terce de-
zinformacii a hoaxov prichddzajucich najma z prostredia Ruskej federacie. Medzi hlavné témy
patrila vojna na Ukrajine a ludia, ktori pred nou utekaju, ako aj situacia neregularnych migrantov
tranzitujucich cez slovenské uzemie. Policia zaznamenala stovky Sirenych narativov tykajucich
sa vojny a odidencov, napriklad:

* prezentdacia odidencov ako nebezpecnych kriminalnikov a ich obvinovanie zo zlo¢inov, ktoré
nespachali

* odidenci vyvolaju novu vinu pandémie koronavirusu

 odidenci predstavuju pre obZanov SR zdravotnu hrozbu

* Ukrajinci priniesli na Slovensko r6zne choroby, sp6sobuju neporiadok, dostanu na Slovensku
vysoké pridavky a vyhody na ukor obc¢anov SR a pod.

Koncom roka 2022 vrcholila a zaroven sa utlmila dezinformacna kampan sdvisiaca s narastom
neregularnej migracie a zriadenim docasného stanového mestecka v Kutoch, ktoru vyuzili na
organizaciu protestu politicky exponované osoby a extrémisti.>’

51  Zdroj: https://www.aktuality.sk/clanok/PSqXkGs/vojna-na-ukrajine-co-si-myslia-slovaci-o-utecencoch-z-ukrajiny-prieskum/ (citované 3. 5. 2023).
52 Zdroj:https://fjuzn.sk/v-mozaike-rastucich-obav-prieskum-postojov-verejnosti-voci-ludom-utekajucim-pred-vojnou-na-ukrajine/ (citované
3.5.2023).

53 Zdroj: https://www.globsec.org/sites/default/files/2022-12/GLTrends_Ukraine_refugees_summary%20v13%20spreads.pdf (citované 11.8.2023).
54 Zdroj: https://www.aktuality.sk/clanok/K2GrMSE/slovensko-pre-ukrajinu-v-ukrajincoch-hladame-vinnikov-nasich-problemov-aj-pre-
to-ich-podporujeme-menej/ (citované 3. 5. 2023).

55 Zdroj: https://dennikn.sk/2974816/vojna-na-ukrajine-zmiernila-nazory-slovakov-na-migracnu-politiku-no-nie-na-migrantov-a-utecencov/
(citované 3.5.2023).

56 Zdroj: https://www.sav.sk/?lang=sk&doc=services-news&source_no=20&news_no=10523 (citované 3.5.2023).

57 Zdroj: Sprava Policajného zboru o dezinformacidch na Slovensku v roku 2022. Odbor komunikacie a prevencie Prezidia Policajného zboru,
Bratislava, dostupné na https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=policia-zverejnila-prehlad-o-tvorbe-vyvoji-a-sireni-dezinformacii-a-ma-
nipulacii-na-slovensku-v-roku-2022 (citované 29. 6. 2023).

2.4.Vyskum o medzinarodnej migracii na Slovensku

Vyskumne sa v roku 2022 na Slovensku venovala migracii statnych prislusnikov tretich krajin
pozornost vo viacerych tematickych oblastiach, dominantnou bola téma vojny na Ukrajine, ako
aj téma vplyvov pandémie ochorenia COVID-19 na migracné politiky a opatrenia pre cudzincov
Zijucich na Slovensku. Medzi vyskumné publikacie alebo iné kratSie vystupy patrili (v abeced-
nom poradi):

* Deti ute¢encov na $kolach - prvé kroky a principy (Centrum pre vyskum etnicity a kultary
CVEK: http://cvek.sk/deti-utecencov-na-skolach-prve-kroky-a-principy/)

* Informécie pre ludi poskytujucich pomoc [udom z Ukrajiny (Centrum pre vyskum etnicity
a kultdry CVEK: http://cvek.sk/informacie-pre-ludi-poskytujucich-pomoc-ludom-z-ukrajiny/)

* Integracia ludi z Ukrajiny — navrhy riedeni (Nadéacia Milana Simec¢ku v spolupraci s Centrom
pre vyskum etnicity a kultary CVEK, Ligou za ludské prava a organizaciami Clovek v ohrozeni
a Mareena: https://nadaciamilanasimecku.sk/wp-content/uploads/2023/06/Integracia-ludi-z-Ukrajiny-navr-
hy-rieseni.pdf)

* Mladi ludia z mensin - identita, dovera, vylucenie, participacia (Centrum pre vyskum etnicity
a kultary CVEK: http://cvek.sk/mladi-ludia-z-mensin-identita-dovera-vylucenie-participacia/)

* Pandémia ako ludskopravna lekcia (Centrum pre vyskum etnicity a kultury CVEK: http://cvek.sk/
pandemia-ako-ludskopravna-lekcia-2/)

* Prva az Siesta rychla sektorova analyza potrieb ludi utekajucich z Ukrajiny — Displacement Sur-
veys with Refugees from Ukraine and TCNs (IOM: https://iom.sk/sk/aktivity/pomoc-iom-ukrajine/zber-
dat.html)

* Prva a druha analyza prieskumu medzi ludmi utekajucimi z Ukrajiny a $tatnymi prislusnikmi
prekracujuci hranice na Ukrajinu — Displacement Surveys with Refugees from Ukraine and
TCNs Crossing to Ukraine (IOM: https://iom.sk/sk/aktivity/pomoc-iom-ukrajine/zber-dat.html)

* Prva a druha analyza vysidlenia statnych prislusnikov tretich krajin prichadzajucich na Sloven-
sko a odchadzajucich zo Slovenska - Displacement Data Analysis on TCNs (IOM: https://iom.sk/
sk/aktivity/pomoc-iom-ukrajine/zber-dat.html)

* Sprava Policajného zboru o dezinforméciach na Slovensku v roku 2022 (Odbor komunikacie
a prevencie Prezidia Policajného zboru: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=policia-zverejni-
la-prehlad-o-tvorbe-vyvoji-a-sireni-dezinformacii-a-manipulacii-na-slovensku-v-roku-2022)

* Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021 (EMN Slovensko: https://
emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle/item/680-vyrocna-sprava-o-migracii-a-azyle-za-
rok-2021.html)

So zisteniami z niektorych publikacii pracuje aj tato sprava v jednotlivych tematickych kapitolach.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022
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Reakcia na prichod ludi utekajucich
pred vojnou na Ukrajine

Po zacati vojny na Ukrajine 24. februara 2022 velmi rychlo musela zareagovat aj SR na maso-
vy prilev ludi utekajucich pred vojnou. V podstate hned v nasledujucich dnoch prijala mnoz-
stvo opatreni legislativneho a nelegislativheho charakteru, ktoré upravovali pravny status a in-
tegraciu ludi prichadzajucich do SR a ulah¢ovali ich prakticky Zivot. Na zaklade tychto opatreni
bolo zabezpe&ené napr. poskytovanie do¢asného Utociska aj bez rozhodnutia Rady EU, posky-
tovanie prispevku za ubytovanie odidencov, opatrenia v socidlnej oblasti (poskytovanie davky
v hmotnej nudzi, prispevkov na dieta, zriadovanie tzv. detskych skupin), v oblasti vzdelavania
(napr. uznavanie predchadzajuceho vzdelania), zdravotnej starostlivosti alebo pristupu na trh
prace (napr. nahradenie vypisu z registra trestov potrebného pri niektorych profesiach ¢estnym
vyhlasenim, rozsirenie institutu docasnej odbornej staze na vietky kategorie zdravotnickych
pracovnikov). Viacero opatreni sa prijalo aj v oblasti prevencie obchodovania s ludmi vratane
preskolenia pracovnikov prvého kontaktu, vydavania informacnych letdkov a pod.

Okrem narodnej urovne mnohé opatrenia boli prijaté aj na regionalnej alebo miestnej urovni,
ako napr. poskytovanie bezplatnej hromadnej dopravy pre odidencov z Ukrajiny, odpustenie
dane za psa, dane za ubytovanie a poplatku za komunalne odpady a pod.

V suvislosti s vojnou na Ukrajine vlada SR schvdlila v oktobri 2022 Kontingencny pldn SR pre rie-
Senie mimoriadnej situdcie v suvislosti s hromadnym prichodom obyvatelov Ukrajiny na tzemie
Slovenskej republiky spésobenym eskaldciou ozbrojeného konfliktu na uzemi Ukrajiny pre obdobie
oktober 2022 — marec 2023.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022

Masivne sa do pomoci pre odidencov z Ukrajiny zapojila ob¢ianska spolo¢nost, sukromny alebo
bankovy sektor, ako aj mnohi jednotlivci.

Spolupraca s obcianskym sektorom vyustila v novembri 2022 do podpisania Memoranda o spo-
luprdci pri rieseni mimoriadnej situdcie v suvislosti s prichodom velkého poctu ludi z Ukrajiny na uze-
mie SR sp6sobenym eskaldciou ozbrojeného konfliktu na uzemi Ukrajiny, ktoré podpisali zastupco-
via 11 mimovladnych organizacii s Ministerstvom vnutra SR.

Na regionalnej Urovni a v spolupraci s medzindrodnymi organizaciami sa vypracoval Regiondlny
akény pldn reakcie na hromadny prichod utecencov z Ukrajiny.

Na pomoc odidencom Eurépska komisia vyclenila pre SR nudzové finan¢né prostriedky pre
Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Nastroj pre finan¢né riadenie hranic a vizovu poli-
tiku (BMVI).

3.1. Statistiky

Kym pred zaciatkom konfliktu bol priemerny pocet prekroceni hranic na slovensko-ukrajin-
skej hranici priblizne 2 000 ludi denne, uz v prvych drioch konfliktu pocet prekroceni narastol
na 10 000 - 15 000 ludi denne, ¢im sa blizil k maximalnej priepustnosti hrani¢nych priechodov.*®
Situacia sa stabilizovala priblizne po mesiaci od zaciatku konfliktu a v dalSich mesiacoch bola
takmer na Urovni spred zaciatku konfliktu.>®

Celkovo od 24. februara 2022 do konca roka 2022 vstupilo na uzemie SR z Ukrajiny 1 090 124
0s0b (takmer 587 000 zien a 260 000 deti), z ¢oho bolo 1 004 197 ob&anov Ukrajiny (pozri Tabul-
ku a graf 21).V rovnakom obdobi izemie SR smerom na Ukrajinu opustilo 875 589 osob, z ¢oho
bolo 800 412 obc¢anov Ukrajiny (pozri Tabulku a graf 22).%°

Od 1. marca 2022 do 31.decembra 2022 poziadalo o do¢asné utocisko v SR 104 764 0s6b, z coho
bolo 104 128 obcanov Ukrajiny. Z toho, hlavne vzhladom na vyhlasend mobilizaciu muzov
vo veku 18 az 60 rokov na uzemi Ukrajiny, najvacsiu skupinu tvorili zeny a to 51 689, nasleduju
maloleti, ktorych bolo 37 451 (pozri Tabulku a graf 23). Stav platnych docasnych utocisk k 31.
decembru 2022 bol 91 977.V priebehu roka 2022 zaniklo v SR 12 759 docasnych utocisk.®'

Celkovo mozno konstatovat, ze v podmienkach SR predstavuje prilev odidencov z Ukrajiny naj-
vacsiu vinu prichodu cudzincov na jej Uzemie v jej histérii, kedZe SR nebola vyrazne zasiahnuta
migracnymi vinami v rokoch 2015 - 2016.

Prilev odidencov z Ukrajiny je mozné sledovat aj na viacerych inych ukazovateloch, napr. podla
Tabulky 7 - cudzinci v Skolskom systéme SR, kde obcania Ukrajiny predstavuju absolutne naj-
pocetnejsiu skupinu cudzincov vo vietkych stupnoch $kol (materské, zakladné, stredné). V roku
2021 bolo v 3kolskom systéme v SR 8 595 cudzincov (vratane ob¢anov EU), pricom v roku 2022

58 Kontingencny plan Slovenskej republiky pre riesenie mimoriadnej situdcie v suvislosti s hromadnym prichodom obyvatelov Ukrajiny na tze-
mie Slovenskej republiky spdsobenym eskalaciou ozbrojeného konfliktu na tzemi Ukrajiny pre obdobie oktéber 2022 — marec 2023, dostupné
na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27750/1 (stiahnuté 25. 1. 2023).

59  Zdroj: Informacie poskytlo UHCP P PZ.

60 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ a MZVEZ SR.

61 Zdroj: UHCP P PZ, Stav platnych do¢asnych uto¢isk a zaniknutych do¢asnych Gtocisk k 31. 12. 2022 bol aktualizovany k 31. 8. 2023. Dévodom
zaniku docasného utociska bolo najma vycestovanie, nahlasenie doc¢asného Utociska vinom clenskom stéte, duplicitne vlozené udaje, a pod.
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bol pocet cudzincov (vratane ob¢anov EU) 19 385, z ¢oho bolo 13 607 ob&anov Ukrajiny.

Obcania Ukrajiny tvorili najpocetnejsiu skupinu statnych prislusnosti aj ako MBS v zariadeniach
CDR, kde predstavovali viac ako polovicu novo umiestnenych MBS v roku 2022 (pozri tiez kapi-
tolu 6). Top krajinou povodu sa stala Ukrajina aj pri migrantoch nelegalne prekracujucich statnu
hranicu, kde mali az 93 % zastupenie (pozri kapitolu 10).

Naopak, v oblasti nutenych navratov doslo k ich poklesu, nakolko boli po vypuknuti vojny na-
vraty na/cez Ukrajinu zastavené (pozri tiez kapitolu 12) a pred vojnou bola Ukrajina najcastejSou
krajinou navratu.

Podla Institutu socialnej politiky, hlavného analytického a poradného utvaru MPSVR SR, sa po-
Cas roka od zaciatku vojny na Ukrajine na Slovensku zamestnalo 25 078 odidencov, ¢ize 67,9 %
vsetkych pracujucich Ukrajincov. Odidencom sa darilo zamestnavat v ¢ase takmer neustaleho
poklesu nezamestnanosti, ¢ize pomahali obsadzovat pracovné miesta, o ktoré v SR nie je dI-
hodobo zaujem zo strany obZanov SR.V prvom mesiaci vojny si na Slovensku naslo pracu 11 %
odidencov v produktivnom veku 18 az 64 rokov. Institut odhadol, Ze o rok neskér, vo februari
2023, dosiahla zamestnanost odidencov 34 %. Z pracovnych migrantov, ktori na Slovensku zaca-
li pracovat pocas roka 2022 pred zaciatkom vojny na Ukrajine, tu uz niekedy pracovalo az 60,9 %.
Naopak, z odidencov, ktori tu zacali pracovat po zaciatku vojny, tu predtym pracovalo len 3,1 %.
Rozdiely v najvyssie dosiahnutom vzdelani medzi pracovnymi migrantmi a odidencami z Ukraji-
ny boli zanedbatelné. AZ 94,3 % pracovnych migrantov a 92,5 % odidencov dosiahlo minimalne
stredoskolské vzdelanie.®

Masovy prilev uteCencov znamenal aj napor na systém zberu Statistickych udajov v systémoch
MV SR. S cielom zabezpecit registraciu, efektivny zber a poskytovat aktuadlne a v€asné informacie
o tokoch cez ukrajinsku hranicu a registrovanych odidencoch a zaroven zabezpecit kontrolu/
preverovanie 0s0b z hladiska zvyseného bezpecnostného rizika na hranici (obchodovanie s lud-
mi, pasovanie zbrani, pohyb zdujmovych o0séb, a pod.) sa:

e upravili relevantné informacné systémy,

* zmenila metodika postupu pri vkladani idajov ako aj kontrola obrovského mnozstva vklada-
nych udajov do IS a nasledna oprava,

* zacalo so spracovavanim relevantnych Statistik v roznom ¢&leneni pre $tatne a medzinarodné
organy, EU institucie, média, a tiez so spracovavanim $pecifickych datasetov pre analytické
ucely napriec rezortmi.®?

3.2. Politiky a legislativa

Vypuknutie vojny na Ukrajine 24. februara 2022 spojené s masovym prilevom utecencov si vyza-
dovalo okamzitu reakciu zo strany SR. Uz 26. februdra 2022 bola uznesenim vlady SR ¢. 142/2022
vyhlasena mimoriadna situacia v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na izemie Sloven-
skej republiky sp6sobenym ozbrojenym konfliktom na uzemi Ukrajiny®*. Nasledne SR prijala via-
cero zakonov, tzv. Lex Ukrajina, ktoré upravovali pravny status a integraciu ludi prichadzajucich

62 Zdroj: https://dennikn.sk/blog/3576271/pracovnym-migrantom-z-ukrajiny-sa-na-trhu-prace-dari-lepsie-ako-odidencom/ (citované 5. 10. 2023).
63 Dotaznik UHCP P PZ.
64 Dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19926/1 (citované 22. 3. 2023).

do SR a ulahcovali ich prakticky Zivot. ISlo o zakon €. 55/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v su-
vislosti so situaciou na Ukrajine (dalej ako zakon €. 55/2022), zakon €. 92/2022 Z. z. o niektorych
dalSich opatreniach v suvislosti so situaciou na Ukrajine (dalej ako zakon ¢. 92/2022) a zakon ¢.
199/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v socidlnej oblasti v suvislosti so situaciou na Ukrajine
(dalej ako zékon €. 199/2022).%° Zakony podrobnejsie rozoberame v prisluchajucich podkapito-
lach nizsie.

Pocas roka 2022 a po stabilizacii situacie po prvej vine prichodu odidencov utekajucich pred
vojnou sa SR pripravovala na pripadnu druhu vinu. Vysledkom bolo vypracovanie komplexné-
ho dokumentu: Kontingencny pldn SR pre riesenie mimoriadnej situdcie v suvislosti s hromadnym
prichodom obyvatelov Ukrajiny na uzemie Slovenskej republiky spésobenym eskaldciou ozbroje-
ného konfliktu na uzemi Ukrajiny pre obdobie oktdber 2022 — marec 2023, ktory vlada schvalila
26. oktébra 2022.%¢

Kontingencny plan pracuje s piatimi strategickymi cielmi. Ide o:

* zabezpeclenie bezpecného a dostojného vstupu a pobytu pre ukrajinskych utecencov a Stat-
nych prislusnikov tretich krajin na zemie SR v stlade s do¢asnou ochranou EU transponova-
nou do vnutrostatneho prava a ich informovanie o tychto skuto¢nostiach,

* zabezpecenie pristupu k materidlnej, pravnej, psychosocialnej a zdravotnej podpore pre odi-
dencov,

* venovanie zvysenej pozornosti a ochrane osobam so Specifickymi potrebami a najviac ohro-
zenym socidlnym skupinam vratane obeti nasilia,

* zabezpecenie poskytovania sluzieb v prijimacich a tranzitnych zariadeniach a miestach nu-
dzového ubytovania,

* zabezpecenie kapacity pre prepravu velkého poctu odidencov s cielom odlahcit hrani¢né
priechody a prestupové uzly v ramci SR.

Fazy aktivacie Kontingenéného planu sa odvijaju od poctu osob, ktoré by denne presli hrani¢ny-
mi priechodmi, ale aj od vyvoja situdcie vo vojnovych oblastiach a od klimatickych podmienok.®’

Plan prichadza s novymi prvkami, ktoré suvisia s presunom niektorych sluzieb (tranzitné alebo
velkokapacitné centrd) i vytvorenim novych infopointov na miestach klu¢ovych dopravnych
uzlov (Michalovce, KoSice, Bratislava). Ide napriklad o bod/body prvého kontaktu v bezprostred-
nej blizkosti hrani¢nych priechodov, kde su poskytované zakladné sluzby a prebieha tridz odi-
dencov podla ich potrieb a zaujmu, ¢i tranzitné centra s pohotovostnym ubytovanim.

Tranzitné centrd maju sluzit na poskytovanie komplexnych sluzieb odidencom, ktori sa rozhod-
li zostat na uzemi SR alebo potrebuju pred dalsim tranzitom vyuzit niektoru so sluzieb [napr.
zdravotnu starostlivost, psychologickd pomoc, Zziadost o Statut do¢asného utociska, stravu ale-
bo materidlnu humanitarnu pomoc, veterinarnu starostlivost, pohotovostné ubytovanie (do 24
hodin)].

65 Zékony su dostupné na https://www.slov-lex.sk/domov (citované 22. 3. 2023).

66 Kontingencny plén je dostupny na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27750/1 (citované 16. 1. 2023).

67 Faza 0/pohotovost/ - Pocet osob prekracujucich statnu hranicu SR s Ukrajinou do 5 000 0s6b denne v dvoch po sebe nasledujlcich droch.
Faza 1 - Pocet 0sob prekracujucich $tatnu hranicu SR s Ukrajinou medzi 5 000 a 8 000 oséb denne v dvoch po sebe nasledujucich diioch alebo
na zéklade vyhodnotenia ostatnych kritérii.

Faza 2 - Pocet 0s6b prekracujucich $tatnu hranicu SR s Ukrajinou vyssi ako 8 000 oséb denne v dvoch po sebe nasledujucich dioch alebo na za-
klade vyhodnotenia ostatnych kritérii.
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Primarnou ulohou velkokapacitnych centier ma byt vybavovat registracie doasného utociska.
Vo velkokapacitnych centrach mézu byt poskytované podla potreby aj iné sluzby pre odidencov.

Systém nudzového ubytovania maju aj nadalej zabezpecovat odbory krizového riadenia okres-
nych Uradov na zaklade koordinacie Sekcie krizového riadenia MV SR. Do nidzového ubytovania
(najviac na 10 dni) maju byt odidenci rozmiestfiovani na zaklade pohotovosti ur¢enych okres-
nych uradov v 48-hodinovom cykle. Nasledne ma odidenec prejst do strednodobého ubytova-
nia a procesu integracie.®®

V roku 2022 v suvislosti s poskytnutim nudzovej pomoci pre krajiny najviac zatazené migra-
ciou 0s6b v dosledku vojny na Ukrajine, SR prostrednictvom MV SR ako riadiaceho organu pre
programy Fondov pre oblast vnutornych zalezitosti poziadala Europsku komisiu o nudzovu
pomoc z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF), ako aj z Nastroja pre finan¢né riadenie
hranic a vizovu politiku (BMVI). Z finan¢ného nastroja BMVI vyclenila EK pre SR finan¢né pro-
striedky vo vyske 9,3 mil. eur a 6,5 mil. eur bolo vy¢lenenych z nastroja AMIF. Od decembra 2022,
v druhom kole v ramci nudzovej pomoci AMIF, boli pre SR vy¢lenené dalsie finan¢né prostriedky
vo vyske 8,9 mil. eur uréené na potreby prvého prijatia a v€asnej integracie.®® 7°

3.3. Opatrenia v ramci implementacie smernice o docasnom
utocisku

3.3.1. Poskytovanie docasného utociska v SR

Dna 26. februara 2022 SR prijala zdkon ¢. 55/20227", ktory novelizoval aj zakon ¢. 480/2002 o azyle
Z.z.a umoznil vyhlasenie poskytovania do¢asného Utociska aj bez Rozhodnutia Rady EU. V sula-
de s uznesenim vlady SR”? zacala SR od 1. marca 2022 poskytovat docasné utocisko na zaklade
zakona €. 480/2002 Z. z. 0 azyle”.

Nasledne vlada SR™ upravila poskytovanie do¢asného utociska podla vykonavacieho rozhodnu-
tia Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutocnost, Zze doslo k hromad-
nému prilevu vysidlenych os6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza
sa docasna ochrana. Tym sa od 17. marca 2022 vztahuje doc¢asné utocisko na tieto skupiny oséb:

* Statni obcania Ukrajiny a ich rodinni prisludnici’>, pokial rodina byvala na Ukrajine pred
24. februarom 2022,
* cudzinci, ktori nie su Statnymi obcanmi Ukrajiny a maju na uzemi Ukrajiny medzinarodnu

68 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.
69 Podla vykonévacieho rozhodnutia Rady (EU) 2022/382 zo 4. 3. 2022.
70 Zdroj: Dotaznik OZP SEP MV SR.
71 Dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/55/20220226 (citované 12. 1. 2023)
72 ¢.144/2022 7 28.2.2022, dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19928/1 (citované 12. 1. 2023).
73 §29ods.2.zdkona ¢. 480/2002 o azyle, dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/480/20230527 (citované 27.11.2023).
74 Uznesenie vlady SR ¢. 185/2022 zo 16. 3. 2022 dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27034/1 (citované 16. 1. 2023).
75 Zarodinného prislusnika statneho obcana Ukrajiny sa povazuje:
- manzel statneho obcana Ukrajiny,
- maloleté dieta statneho obcana Ukrajiny alebo maloleté dieta manzela statneho obcana Ukrajiny,
- rodi¢ maloletého dietata, ktoré je Statnym obcanom Ukrajiny,
- dalsi blizky pribuzny statneho obcana Ukrajiny, ktory s nim Zil v spolo¢nej domécnosti v ¢ase okolnosti suvisiacich s hromadnym prilevom
vysidlenych oséb a bol Uplne alebo ¢iasto¢ne na neho odkéazany.

ochranu alebo rovnocennu vnutrostatnu ochranu udelent pred 24. februarom 2022 a ich ro-
dinni prisludnici, pokial rodina byvala na Ukrajine pred 24. februarom 2022,

* cudzinci, ktori nie su Statnymi obcanmi Ukrajiny a maju na uzemi Ukrajiny trvaly pobyt ude-
leny pred 24. februarom 2022 a nemo6zu sa vratit za bezpecnych a stabilnych podmienok
do svojej krajiny alebo regiénu pévodu.’®

Dizka poskytovania do¢asného Utociska sa riadi prislusnymi ustanoveniami smernice Rady
2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych $tandardoch na poskytovanie do¢asnej ochrany v pri-
pade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi
¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto oséb a znasani z toho vyplyvajucich désledkov.

V zmysle zakona o azyle sa poskytovanie do¢asného utociska netykalo oséb, ktoré maju na uze-
mi SR udeleny trvaly pobyt alebo prechodny pobyt, 0séb, ktorym SR udelila azyl alebo poskytla
doplnkovu ochranu a ani na tych, ktori boli ziadatelmi o udelenie azylu. Tieto typy pobytov, resp.
ochrannych $tatutov ostali nadalej v platnosti. Ak mali takito ob¢ania Ukrajiny zaujem o udele-
nie docasného utociska, museli sa pred tym pisomne vzdat udeleného pobytu, ktory nasledne
zanikol. Osoby, ktoré ziadali o udelenie azylu a rozhodli sa namiesto toho poziadat o poskytnu-
tie doCasného utociska, museli najprv vziat spat svoju ziadost o udelenie azylu. Zakon upravil
aj podrobnosti zacatia konania o poskytnuti do¢asného uUtociska vratane rozhodovacich lehét
s ohladom na o¢akéavany napor na kapacity MU MV SR. Tato Uprava zahffala aj situécie, za kto-
rych by bolo mozné poskytnutie docasného Utociska odmietnut pre trestnu ¢innost cudzinca,
pripadne ohrozenie bezpecnosti krajiny.””

Odidenci z Ukrajiny mali rovhako moznost v SR namiesto do¢asného utociska poziadat o udele-
nie medzinarodnej ochrany, pripadne o udelenie akéhokolvek druhu pobytu, na udelenie ktoré-
ho splinali podmienky.

3.3.2. Registracia a udelovanie dokladov odidencom v SR

Obc¢ania Ukrajiny s biometrickym pasom mézu do SR vstupit v ramci bezvizového styku a zdrzia-
vat sa na Uzemi SR bez viz maximalne 90 dni v akomkolvek 180-dfnovom obdobi. Po vypuknuti
konfliktu na Ukrajine bol umozneny vstup vSetkym osobam, ktoré utekali pred vojnovym kon-
fliktom. Vstup na Uzemie SR sa po individudlnom posudeni umoznoval aj osobam, ktoré nemali
platny cestovny doklad (biometricky pas, pripadne vizum)’.

Vsetky osoby vstupujuce na izemie SR cez vonkajsiu hranicu su preverované a registrované v in-
formacnom systéme Policajného zboru.

Pri registracii do¢asného utociska su osobné udaje Ziadatelov o docasné utocisko registrované
prostrednictvom UHCP P PZ do narodného informa¢ného systému MIGRA [a sucasne do infor-
macného systému ECU - evidencia cudzincov (IS ECU)]. Eviduju sa tu osobné udaje, fotografia
osoby, odtlacky prstov, ak osoba nevie preukazat svoju totoznost.

76  Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

77  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ a MU MV SR.

78 podla ¢l. 6 ods. 5 pism. c) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399, ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravu-
jucich pohyb 0s6b cez hranice (Kédex schengenskych hranic)
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Jednotlivé typy konani (Ziadost o poskytnutie docasného utociska, doklad o tolerovanom poby-
te na Uzemi SR, pravoplatné ukoncenie konania, zanik do¢asného utociska) registruje nasledne
MU MV SR.V roku 2022 bol pristup do IS ECU udeleny aj jednotlivym obciam z dévodu potreby
zaznamenavania zmeny adresy pobytu do systému.

Pri registracii doCasného utociska boli osoby registrované vo velkokapacitnych registracnych
centrach na to vytvorenych, pripadne na uréenych oddeleniach cudzineckej policie PZ. Pocet
a miesta velkokapacitnych centier sa v priebehu roka 2022 menili v zavislosti od poctu pricha-
dzajucich os6b z Ukrajiny.”® Na pociatku konfliktu bolo potrebné uzatvorit oddelenia cudzinec-
kej policie pre klientov, pricom praca uvedenych oddeleni sa zamerala na registraciu docasného
utociska. Postupne sa vytvorili Specializované velkokapacitné centra, ktoré sluzili iba na registra-
ciu docasného utociska a pomoc osobam prichadzajucim z Ukrajiny. Podla kapacitnych moznos-
ti sa jednotlivé oddelenia cudzineckych policii opatovne otvarali pre inych klientov.

Ak mal Ziadatel cestovny, identifikacny alebo iny doklad pri registracii do¢asného utociska (napr.
vodic¢sky preukaz spolu s rodnym listom, neplatny cestovny doklad, doklad totoznosti i aky-
kolvek iny doklad s fotografiou spolu s rodnym listom), do¢asné utocisko mu bolo poskytnu-
té okamzite. Ak nie, o registracii sa rozhodlo najneskér do 30 dni.

SR vydava doklad o tolerovanom pobyte vo forme papierového dokumentu vo formate A4
s oznacenim,,DOCASNE UTOCISKO* (spociatku bolo na dokladoch uvedené,ODIDENEC*).2° Plat-
nost tohto dokladu, resp. pobytu sa odvija od dizky platnosti do¢asného Utociska stanoveného
Rozhodnutim Rady. Novy doklad s novym datumom platnosti si v pripade potreby kazdy jeho
drzitel moze vytlacit prostrednictvom stranky MV SR.

Pobytovy status ostatnych cudzincov vyriesil zakon ¢. 92/20228' a to nasledovne:

* Platnost prechodného pobytu, trvalého pobytu alebo tolerovaného pobytu, ktora by
inak uplynula po¢as mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym prilevom cu-
dzincov na Uzemie SR sp6sobenym ozbrojenym konfliktom na uzemi Ukrajiny®, sa predlzuje
az do uplynutia dvoch mesiacov od odvolania mimoriadnej situécie. V savislosti s predizenim
platnosti pobytu podla predchadzajucej vety vyda policajny utvar so suhlasom MV SR na Zia-
dost SPTK doklad o pobyte s platnostou uréenou konkrétnym datumom, ak je to potrebné
na vykonavanie ucelu pobytu.

e SPTK, ktory si na policajnom utvare podal Ziadost o udelenie prechodného pobytu alebo trva-
Iého pobytu, je opravneny zdrziavat sa na Uzemi SR az do rozhodnutia o tejto Ziadosti.

e MV SR méze v odévodnenych pripadoch odpustit zmeskanie lehoty alebo predizit lehotu
podla zakona o pobyte cudzincov, ak uplynula pocas trvania mimoriadnej situacie.

e Pocas mimoriadnej situacie sa na rozhodovanie o niektorych druhoch prechodného a trvalé-
ho pobytu nevztahuju lehoty stanovené zakonom o pobyte cudzincov.®

79 Velkokapacitné centra fungovali podla aktualnej situacie a potreby v priebehu roka 2022 v Humennom, Michalovciach (vychodné Sloven-
sko), Nitre, Ziline a Bratislave.

80 Zakon ¢.480/2002 o azyle, § 31 ods 10.

81 Zmenabolazapracovanadozakonao pobyte cudzincov404/2011,dostupnénahttps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/92/20220330
(citované 12.1.2023)

82 Uznesenie vlady SR ¢. 142/2022 z 26. 2. 2022, dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19926/1 (citované 12. 1. 2023).

83  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

3.3.3. Pristup na trh prace

Osoby s udelenym doc¢asnym utociskom mozu v SR pracovat bez potreby dalSich povoleni,
nemozu vsak podnikat.

Z4akon ¢.92/2022 Z. z. zaviedol viacero opatreni v oblasti pristupu na trh prace®:

* opatrenie, ktorym sa vlade SR umoznilo, na obdobie trvania mimoriadnej situacie, nudzového
stavu alebo vynimo¢ného stavu a na obdobie dvoch mesiacov po ich ukonceni, ustanovit na-
riadenim vlady SR podmienky zamestnéavania SPTK a dizku platnosti potvrdenia o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestna-
niu, potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a povolenia na zamestna-
nie,

* za aktivne opatrenia na trhu prace mozno povazovat aj projekty a programy na podporu in-
tegracie SPTK, ktory je Ziadatelom o azyl, ktorému bol udeleny azyl alebo ktorému sa poskyt-
lo docasné utocisko, s cielom ulah¢it jeho socidlne zaclenenie a integraciu na trh prace po-
skytovanim ndstrojov a sluzieb podporujucich zlepsenie jeho zamestnatelnosti a uplatnenia
sa na trhu prace, ktoré realizuje Ustredie prace, socialnych veci a rodiny alebo urad prace.

* prechodné ustanovenie, ktorym sa:

= platnost potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracov-
ného miesta a povolenia na zamestnanie predizila do uplynutia dvoch mesiacov odo dia
odvolania mimoriadnej situdcie v suvislosti s konfliktom na Ukrajine,

= umoznilo Uradu prace vydat potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného mies-
ta na ucely vydania nového dokladu ,Dodato¢né Udaje o zamestnani” aj na Ziadost za-
mestnavatela,

= umoznilo zamestnavatelovi zamestnavat SPTK, ktorého zacal zamestnavat na ucel jeho
zaSkolenia pred nadobudnutim ucinnosti tohto zakona, aj po uplynuti Siestich tyzdnov az
do skoncenia konania o udeleni prechodného pobytu na ucel zamestnania,

» umoznilo zamestndvatelovi po¢as mimoriadnej situdcie v suvislosti s konfliktom na Ukra-
jine a v obdobi dvoch mesiacov po jej odvolani zamestnavat SPTK na rovnhakom pracov-
nom mieste aj pocas konania o obnovenie prechodného pobytu na ucel zamestnania,

» ziadatelom o azyl, ktori su ob&anmi Ukrajiny alebo rodinnymi prislusnikmi ob¢anov Ukra-
jiny, sa umoznilo zamestnat sa hned' po podani Ziadosti o udelenie azylu®.

V rdmci novelizacie dalSich zakonov boli prijaté opatrenia:

* osoby s udelenym docasnym utociskom mohli nahradit vypis z registra trestov potrebny
na vykon prace vo verejnom zaujme a pedagogickych profesii ¢estnym vyhlasenim. Uvedené
sa vztahuje na fyzicku osobu, ktora je statnym obc¢anom Ukrajiny alebo rodinnym prislusni-
kom $tatneho obcana Ukrajiny, ktora je odidencom a ktora z objektivnych dévodov nemoze
preukdzat bezihonnost podla povodnej poziadavky zakona. V pripade pedagogickych a od-
bornych zamestnancov v Skolstve sa doplnila povinnost zamestnavatela vyZiadat od takéhoto
zamestnanca psychologicky posudok.

84  Clankom VIIl sa novelizoval zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov.

85 V ostatnych pripadoch maju ziadatelia o azyl pristup na trh prace po 9, resp. 6 mesiacoch (lehota bola skratena novelou zakona o azyle
ucinnou od 1. 6. 2022) od podania ziadosti.
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* institut docasnej odbornej staze sa rozsiril na vietky kategoérie zdravotnickych pracovnikov
a odstranila sa podmienka vykonavat staz iba u poskytovatelov Ustavnej zdravotnej starostli-
vosti. Pocas trvania mimoriadnej situacie bolo umoznené nahradit rozhodnutie o uznani do-
kladu o vzdelani predlozenim ¢estného vyhlasenia o vykonavani zdravotnickeho povolania
v inom ¢lenskom S$tate spolu s fotokdpiami dokladov o vzdelani.

* obcanom Ukrajiny, ktori v SR vykonavali samostatnu zarobkovu ¢innost, sa prerusilo povinné
nemocenské a dochodkové poistenie, ak odisli na Ukrajinu z dévodu vojenskej povinnosti.
Zaroven vsak dostali moznost spatne si poistné na déchodkové poistenie doplatit.®

V roku 2022 SR pripravila 12. reviziu Opera¢ného programu ludské zdroje, do ktorého bola za-
¢lenend nova prioritna os: CARE ESF/ERDF. Aktivity zaradené v tomto Specifickom cieli reagovali
na vyvoj vo vybranych oblastiach spolo¢enského a hospodarskeho Zivota sposobeného vojnou
na Ukrajine. Planované aktivity a ich rozsah vychadzali zo skuto¢nych potrieb odidencov v aktu-
alnom case. Pre oblast integracie na trh prace boli podporené aktivity zamerané na: zavedenie
nastrojov pre lepsiu integraciu odidencov na trhu prace, podporu kapacit zabezpecujucich po-
moc osobam z Ukrajiny pri vstupe a integracii v SR, posilnenie administrativnych kapacit zabez-
pecujucich organizaciu prijimacich a integra¢nych aktivit na narodnej urovni. Asistencia a po-
moc sa uteCencom z Ukrajiny poskytovala pocas roka 2022. Zverejnenie prvych vyziev v ramci
revizie CARE je planované na rok 2023.

Kontinuita podpory pre SPTK a migrantov z Ukrajiny ma byt v nasledujicom programovom ob-
dobi (2021 - 2027) zabezpeclena prostrednictvom ciela politiky 4 v Programe Slovensko, kde
v ramci Specifického ciela budu podporené aktivity na socidlne zaclenenie migrantov, pristup
k jazykovému vzdelavaniu, nadobudaniu zru¢nosti a kompetencii, ako aj spolo¢enskému scitli-
vovaniu a vnimaniu migracie a migrantov v ramci majoritnej populacie.?”

Od maja 2022 SR v gescii MPSVR SR zacala SR s realizaciou narodnych projektov ,Pomahame
odidencom - poradenstvo” a ,Pomahame odidencom”, Poradenské sluzby okrem poskytnutia
zakladnych informdcii délezitych pre hladanie zamestnania poskytli odidencom individualnu
podporu pri kontakte s potencidlnymi zamestnavatelmi, pripadne s Uradmi alebo dal3imi orga-
nizaciami. Poskytla sa im tiez podpora pri vypracovani zakladnych dokumentov v slovenskom ja-
zyku potrebnych pri hladani zamestnania (CV, motivacny list). Projekt ,Pomahame odidencom”
sa realizuje do 31. decembra 2023 prostrednictvom 4 hlavnych opatreni:

* vzdeldvanie (vratane poskytovania finan¢nych prispevkov na vzdelavacie kurzy),

* podpora mobility (vratane poskytovania finan¢ného prispevku na uhradu ¢asti nakladov
na cestovné),

* dobrovolnicke Cinnosti (vratane prispevku na vykonavanie aktivacnych ¢innosti formou dob-
rovolnickej sluzby),

e zapracovanie u zamestndvatela (vratane poskytovania finan¢ného prispevku na mentorované
zapracovanie zamestnavatelovi aj odidencovi, napr. MZ SR®).

86 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.
87 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.
88 Dostupné na: https://www.health.gov.sk/?UA-uznavanie-vzdelania (citované 4. 12. 2023)

3.3.4. Pristup k ubytovaniu

Od zaciatku vojny SR zabezpecovala ubytovanie pre osoby utekajuce z Ukrajiny vo vietkych
formach od kratkodobého ubytovania (prenocovania) v stanovych mesteckach pri hraniciach
alebo v registracnych centrach cez strednodobé ubytovanie, v azylovych centrach, statnych
ubytovacich zariadeniach, centrach pre deti a rodiny (u MBS) alebo ubytovacich zariadeniach
komercnych subjektov (fyzickych a pravnickych oséb podnikajicim podla osobitného predpisu)
az po dlhodobejsie riesenia u sukromnych ubytovatelov.

V pripade, ak sa osoby utekajuce pred konfliktom na Ukrajine rozhodli zotrvat na izemi SR, po-
nuklo sa im nudzové ubytovanie. Okresné urady vydali prikazy na zriadenie nudzovych ubytova-
ni, napriklad v telocvi¢niach ¢i kulturnych domoch a podobne, s kapacitou minimalne 50 16zok
v ramci okresu.V uvedenom zariadeni sa mohli zdrziavat maximalne 10 dni. Pocas tejto doby ich
kontaktoval miestne prislusny UPSVR s moznostami, ktoré ponuka socialny systém. Mali moz-
nost poziadat o Statut do¢asného utociska, ak on nepoziadali v jednom z velkokapacitnych cen-
tier a poskytla sa im strava, zdravotn4, socidlna a humanitarna pomoc.

MV SR malo k dispozicii taktiez vlastné ubytovacie kapacity mimo spominaného rezervacného
systému. ISlo o vlastné ucelové zariadenia v KoSiciach a Bratislave, azylové zariadenia (1 zachytny
tabor, 2 pobytové tabory, 1 humanitné centrum) a integraéné stredisko MU MV SR. V roku 2022
sa otvorilo humanitné centrum v Gabcikove s kapacitou az 1 000 os6b utekajucich pred vojno-
vym konfliktom z Ukrajiny. MV SR zédroven zabezpecilo znovuotvorenie a riadenie integracného
strediska vo Zvolene s celkovou kapacitou do 25 0séb pre zranitelné osoby, ktorym bolo poskyt-
nuté docasné utocisko a ubytovania cudzincov s neopravnenym statusom, tzv. zapadna hranica.

Po ziskani $tatutu do¢asného utociska bolo ludom utekajicim pred vojnou za pomoci pracovni-
kov okresnych uradov prostrednictvom rezervacného systému (BOOKIO - doplnkovy nastroj vy-
hladavania ubytovacich kapacit u poskytovatelov ubytovania, ktory MD SR v ramci svojej gescie
vyprofilovalo a zriadilo v hom pristupy vsetkym okresnym Uradom v SR) vyhladavané ubytovanie
u obcanov, v penziénoch, hoteloch, ubytovniach a pod., ktori dobrovolne ponukli ubytovacie
kapacity.

Nariadeniami vIady®® SR sa zaviedlo preplacanie prispevku za ubytovanie odidencov priamo po-
skytovatelom ubytovania, ktori su podnikatelskymi subjektmi a ktorym sa tymto kompenzovali
Casti nakladov spojené s ubytovanim odidencov, pricom poskytované ubytovanie mohlo byt
spoplathované.

Nariadenim vIady*° sa zaviedol prispevok za ubytovanie odidenca aj pre fyzické a pravnické oso-
by, ktoré nie su podnikatelskymi subjektmi. Jeho vyska, ako aj podmienky vyplacania a okruh
opravnenych Ziadatelov sa pocas roka 2022 menili bud'zmenou legislativy, alebo nariadeniami
vlady. Na zaklade novely zdkona o azyle uc¢innej od 7. juna 2022 a nariadenia vlady 218/2022
zo 16. juna 2022 narok na vyplatenie prispevku za ubytovanie maju vlastnici bytov a rodinnych
domov, tzv. ubytovacie zariadenia urCené na kratkodobé ubytovanie, obce a vyssie uzemné
celky. Prispevky sa primarne neposkytuju osobam s docasnym utociskom, ale priamo fyzickym
a pravnickym osobam poskytujicim odidencom ubytovanie.

89 Nariadenie vlady SR ¢. 100/2022 Z. z. a nasledne 219/2022 Z. z.a 321/2022 Z. z. v zneni nariadenia ¢. 415/2022 Z. z.
90 Nariadenie vlady ¢. 99/2022 z 30. 3. 2022.
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Iba ak nebolo mozné umiestnit odidenca do humanitného centra alebo do iného azylového
zariadenia a nebol priznany ani prispevok pre fyzické alebo pravnické osoby, ktoré poskytuju
ubytovanie, odidencovi sa poskytli prostriedky na ziskanie ubytovania na urovni humanitného
centra.”

V pripade, Ze boli odidenci ubytovani v azylovych zariadeniach MV SR, poskytlo sa im stravova-
nie, hygienické potreby, spociatku aj vreckové®> obdobne ako ziadatelom o azyl.”*

3.3.5. Pristup k zdravotnej starostlivosti vratane dusevného zdravia

Zakonom ¢. 92/2022 sa zaviedli aj relevantné opatrenia v oblasti poskytovania zdravotnej sta-
rostlivosti odidencom a to nasledovne:

* Fyzickd osoba, ktora nie je verejne zdravotne poistena, ma bydlisko na uzemi Ukrajiny a vstu-
pila na uzemie SR z dévodu ozbrojeného konfliktu na uzemi Ukrajiny, ma narok na uhradu
neodkladnej starostlivosti poskytnutej do dna, v ktorom poziada o udelenie azylu, o poskyt-
nutie doplnkovej ochrany alebo o poskytnutie do¢asného utociska, najdlhsie viak pocas 30
dni odo dna vstupu na Uzemie SR.

e Narok na uhradu neodkladnej starostlivosti ma cudzinec, ktory nie je verejne zdravotne po-
isteny, nie je zdravotne poisteny v inom ¢lenskom State a zaroven je cudzinec, ktorému bolo
v SR poskytnuté docasné utocisko. MZ SR méze urcit rozsah zdravotnych vykonov uhradza-
nych nad ramec neodkladnej starostlivosti.**

Ak je odidenec zamestnany ako zamestnanec a zardaba aspori minimalnu mesa¢nu mzdu, je ve-
rejne zdravotne poisteny. V opacnom pripade ma narok len na poskytnutie zdravotnej starost-
livosti, ako je uvedené vyssie.

Po vypuknuti konfliktu na Ukrajine zacala Narodna linka dusevného zdravia 0800 193 193 fungu-
juca pod MZ SR poskytovat sluzby aj v ukrajinskom jazyku, ktoré zahrnali:

* psychologické poradenstvo, krizovu intervenciu a bezpecny priestor na rozhovor o neistote,
obavach ¢i psychickych problémoch v ¢asoch nasledkov pandémie ochorenia COVID-19 a vo-
jenského konfliktu,

* podporu zdravotnikom a dobrovolnikom zaZivajucim nadmernu zataz, vystavenym zvysenej
pravdepodobnosti rozvoja stresom podmienenych psychickych poruch,

e poradenstvo pri zvladani akutnej stresovej reakcie ¢i priznakoch rozvijajucej sa posttrauma-
tickej stresovej reakcie na mimoriadne stresové udalosti (napr. vojnovy konflikt na Ukrajine).”

Podpore dusevného zdravia sa venuje aj projekt MPSVR SR ,Predchadzanie vzniku krizovych si-
tuacii pocas mimoriadnej situacie v désledku vojnovych udalosti na Ukrajine®, ktory sa v roku
2022 v suvislosti s konfliktom na Ukrajine SR zacal implementovat. Projekt zahffa poskytovanie:

91  Zdroj: Informécie poskytlo MU MV SR.

92 Na zaklade novely zdkona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, Gc¢innej od 7. 6.
2022, vreckové nepatri cudzincovi ziadajucemu o poskytnutie doc¢asného utociska ani odidencovi, a to ani v pripade, ak je ¢lenom doméacnosti,
ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi alebo pobera obdobn finanént pomoc. Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

93  Zdroj: Dotaznik MD SR a MU MV SR.

94  Zdroj: Informacie poskytlo MZ SR, dostupné na https://www.health.gov.sk/?pomoc-ukrajine (citované 4. 12.2023).

95  Zdroj: Informacie poskytlo MZ SR, dostupné na https://www.health.gov.sk/?Linka-PDZ (citované 4. 12.2023).

* psychologickej podpory,

* podporu socialneho pracovnika,

* podporu supervizora,

* podporu Specidlneho pedagdga,

* podporu mediatora,

* prednasky, workshopy a besedy na témy suvisiace so situdciami sposobenymi konfliktom
na Ukrajine.

Opatrenia sa realizuju navstevou a komunikaciou projektového timu so zamestnancami na mies-
te vzniku krizovej situacie a konzultaciami s relevantnymi odbornikmi.*

3.3.6. Pristup k socialnej podpore

Ludom utekajucim pred vojnou na Ukrajine, ktori poziadali o do¢asné utocisko alebo ktorym bolo
poskytnuté docasné utocisko SR, zacala poskytovat pomoc v hmotnej nudzi?’, a to za rovnakych
podmienok ako obéanom SR. Pomoc v hmotnej nidzi tvori ddvka v hmotnej nidzi a prispevky:

* Davka v hmotnej nudzi vo vyske:

» 68,80 eura mesacne, ak ide o jednotlivca,
130,90 eura mesacne, ak ide o jednotlivca s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi,
119,60 eura mesacne, ak ide o dvojicu bez deti,
179 eura mesacne, ak ide o dvojicu s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi,
191,20 eura mesacne, ak ide o jednotlivca s viac ako Styrmi detmi,
241,30 eura mesacne, ak ide o dvojicu s viac ako Styrmi detmi.

* Ochranny prispevok vo vyske:

= 70,40 eura mesacne, ak ide o fyzicku osobu, ktora z objektivnych dévodov (najma z d6vo-
du veku, zdravotného stavu) si nemoze zabezpecit alebo zvysit prijem vlastnou pracou:
dosiahla vek potrebny na narok na starobny déchodok, je invalidna z dévodu poklesu
schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac ako 70 %, je osamely rodi¢, ktory sa osob-
ne, celodenne a riadne stara o dieta do 31 tyzdriov veku, stara sa o fyzickd osobu s TZP
odkazanu na opatrovanie, zu¢astrfiuje sa na resocializa¢nych programoch v resocializac-
nom stredisku pobytovou formou, v rdmci ktorych si nemoze zabezpedit prijem vlastnou
pracou, je poberatelom pred¢asného starobného déchodku;

» 38,70 eura mesacne, ak ide o ¢lena domacnosti, ktorym je tehotna Zena od zaciatku 6sme-
ho tyzdna pred o¢akavanym driom poérodu uréenym lekdarom alebo fyzicka osoba, ktora
ma nepriaznivy zdravotny stav a je docasne praceneschopna pre chorobu alebo uraz ale-
bo v karanténe viac ako 30 dni;

» 15,10 eura mesacne, ak ide o ¢lena domacnosti, ktorou je tehotna zena od zaciatku Stvr-
tého mesiaca tehotenstva alebo rodi¢ dietata, ktory sa osobne, celodenne a riadne stara
o dieta do jedného roku veku.

* Prispevok na nezaopatrené dieta vo vyske:
= 19,30 eura mesacne

96 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.
97 podlazakona ¢.417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
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S cielom prispiet k moznej integracii deti z Ukrajiny sa upravili podmienky na poskytovanie nie-
ktorych dotacii MPSVR SR, aby mohli byt poskytované aj detom z Ukrajiny, ktoré boli integrované
do 3kol v SR.V tejto suvislosti bolo mozné na dieta, navstevujice matersku alebo zakladnu skolu,
poskytnut aj dotaciu na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata v sume 1,30 € za den
a dotaciu na podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti dietata v sume najviac 33,20 eur
v prislusnom rozpoc¢tovom roku, ktort bolo mozné poskytovat v Skolskom roku 2022/2023. %8 %

Zaroven sa nariadenim vlady SR €. 93/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti socidlnych
veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti v ¢ase mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo vyni-
mocného stavu vyhlaseného v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na uzemie Sloven-
skej republiky sp6ésobenym ozbrojenym konfliktom na uzemi Ukrajiny:

 upravili podmienky o poskytovani pomoci v hmotnej nudzi: Za rodica maloletého dietata,
ktoré poziadalo o doc¢asné utocisko alebo je osobou s osobitnou ochranou'®, sa umoznilo
povazovat fyzicku osobu, ktora bola na zéklade rozhodnutia sudu ustanovena za opatrovnika
tohoto dietata. Na zaklade uvedeného bolo mozné toto dieta posudzovat na ucely pomoci
v hmotnej nudzi spolo¢ne s jeho suidom ustanovenym opatrovnikom.

* upravili podmienky v poskytovani pomoci v hmotnej nudzi v suvislosti so zacatim a ukonce-
nim poskytovania finan¢nej pomoci medzinarodnymi organizaciami (UNHCR, UNICEF, I0OM,
ICRC), ktora bola odidencom poskytovana od 1. mdja 2022 do 15. septembra 2022 tak, aby ne-
dochadzalo k duplicitnej podpore tych istych domacnosti zo $tatneho rozpoctu a z prostried-
kov medzinarodnych organizacii. Domacnost, ktorej sa poskytovala pomoc z medzinarodnych
organizacii, nemala narok na pomoc v hmotnej nidzi, nakolko mala v tom ¢ase zabezpecené
zakladné Zivotné podmienky z poskytnutej medzindrodnej pomoci.'”'

V zmysle toho istého nariadenia vlady SR €. 93/2022 poskytovala SR osobam s osobitnou ochra-
nou nasledovné statne socidlne davky:

* prispevok na starostlivost o dieta: Poskytovanim prispevku Stat prispieva rodi¢ovi na uhradu
zvysenych vydavkov vynaloZenych na formalnu starostlivost o dieta. Podmienkou poskytova-
nia prispevku je vykon zarobkovej ¢innosti. Prispevok sa poskytuje do troch rokov veku alebo
do Siestich rokov veku dietata s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom.

* prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta (jednorazovy prispevok dietatu pri zve-
reni do nahradnej starostlivosti, opakovany prispevok dietatu, opakovany prispevok nahrad-
nému rodicovi).

Obcania Ukrajiny so statusom docasného utociska nemali na izemi SR narok na iné Statne so-
cidlne davky, ako napr. prispevok pri narodeni dietata, rodicovsky prispevok, pridavok na dieta,
a pod. Ob¢ania Ukrajiny, ktori mali na izemi SR trvaly alebo prechodny pobyt a splfali podmien-
ky stanovené prislusnymi zakonmi, mohli mat narok na vsetky statne socidlne davky, na ktoré
vznika narok aj ob¢anom SR.'

98 Sumy su uvedené k marcu 2022.

99 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

100 V zmysle uvedeného nariadenia vlady sa osobou s osobitnou ochranou rozumie fyzicka osoba:

a) ktorej sa v suvislosti s krizovou situdciou poskytuje docasné utocisko,

b) ktora v suvislosti s krizovou situaciou je ziadatelom o azyl alebo dopInkovu ochranu a poskytovanie doc¢asného utociska podla pismena a) jej
zaniklo z dévodu Ziadosti o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany,

¢) ktora ziskala prechodny pobyt a z tohto dévodu jej zaniklo poskytovanie docasného utociska podla pismena a).

101 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

102 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

Dalej sa zdkonom ¢.92/2022 umoznilo ludom prichadzajucim z Ukrajiny prijimat socialne sluzby.
Konkrétne sa:

* docasne osobitne upravil okruh prijimatelov socidlnych sluzieb, jeho rozsirenim aj o ziadate-
lov o udelenie azylu a poskytnutie doplnkovej ochrany alebo do¢asného utociska,

* upravili podmienky poskytovania vybranych druhov a foriem socialnych sluzieb,

* umoznilo poskytovanie prechodného ubytovania aj osobam prichadzajucim z Ukrajiny v za-
riadeniach podmienenych odkazanostou,

* zjednodusili podmienky vykonu posudkovej ¢innosti na ucely konania o odkazanosti fyzic-
kych oséb prichadzajucich z Ukrajiny na socidlnu sluzbu a sposob preukazovania vysky ich
prijmu na ucely uhrady za socialnu sluzbu,

 umoznilo predlZenie alebo odpustenie leh6t v spravnych konaniach vedenych prisluinymi or-
ganmi Uzemnej samospravy v oblasti socidlnych sluzieb a upravenie ich miestnej prislusnosti
v konani,

* upravili kvalifika¢né predpoklady na vykon prace opatrovatela/opatrovatelky a spésob preu-
kazovania bezihonnosti.'*

Nariadenim vlady SR €. 326/2022 Z. z.'* sa upravilo poskytovanie dotacie na uhradu za prijima-
telov socialnych sluzieb z Ukrajiny (novy ucel poskytovania dotacie na podporu humanitarnej
pomoci podla § 9 ods. 3 zakona o dotaciach) a to 508 eur na prijimatela s osobitnou ochranou
na mesiac v zariadeni pobytovou formou a 305 eur v zariadeni ambulantnou formou a to na ob-
dobie od 1. marca do 31. decembra 2022.'%

Nariadenim vlady SR €. 416/2022 Z. z."° sa umoznilo opakované poskytnutie dotacie na podporu
humanitarnej pomoci osobe so zavaznym zdravotnym postihnutim s osobitnou ochranou. Islo
o opakovanu mesacnu dotaciu, a to v dvoch vyskach: 300 eur mesacne alebo 508 eur mesacne,
a to v zavislosti od miery zavazného zdravotného postihnutia.'”’

Zakonom ¢. 199/2022 bolo zavedené, Zze pomdcky a zdvihacie zariadenia, ktoré fyzické osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim uz nepouzivaju a vratili ich Uradom prace, socialnych veci
a rodiny, je mozné poskytnut do uzivania aj osobam s osobitnou ochranou, ¢im sa podporia
odidenci so zdravotnym postihnutim.'®

V ramci 12. revizie Operac¢ného programu ludské zdroje, ktoru v roku 2022 pripravilo MPSVR SR,
bola za¢lenena nova prioritna os: CARE ESF/ERDF. Aktivity zaradené v tomto Specifickom cieli re-
agovali na vyvoj vo vybranych oblastiach spolocenského a hospodarskeho zivota spbsobeny voj-
nou na Ukrajine. Podpora v socialnej oblasti sa realizovala prostrednictvom aktivit zameranych na:

* zabezpeclenie komplexnej starostlivosti a zvy3enie dostupnosti zariadeni nahradnej starostli-
vosti pre deti z Ukrajiny,

103 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

104 Nariadenie vlady SR ¢. 326/2022 Z. z. ktorym sa meni a doplfia nariadenie vlddy SR & 131/2022 Z. z. v nadvéznosti na Nariadenie vlady SR ¢.
131/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti dotacii v pésobnosti MPSVR SR v ¢ase mimoriadnej situdcie, nidzového stavu alebo vynimoc-
ného stavu vyhlaseného v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie SR spdsobenym ozbrojenym konfliktom na tzemi Ukrajiny.
105 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

106 Nariadenie vlady SR ¢. 416/2022, ktorym sa doplia nariadenie vlady SR ¢ 131/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti dotécii v pé-
sobnosti MPSVR SR v ¢ase mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu vyhldseného v suvislosti s hromadnym prilevom
cudzincov na Uzemie SR sposobenym ozbrojenym konfliktom na izemi Ukrajiny v zneni neskorsich predpisov.

107 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

108 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.
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* predchadzanie zlyhavania rodin odidencov v starostlivosti o deti a naslednému vzniku, prehl-
bovaniu a opakovaniu sa krizovych situacii dietata,

* plynuld integraciu odidencov do hostitelskej spolo¢nosti vratane zdravotne tazko postihnu-
tych os6b.'*

3.3.7. Pristup k vzdelavaniu

Po vypuknuti vojny na Ukrajine zacali z krajiny odchadzat najma matky s detmi, ¢o prinieslo
aj mnohé vyzvy naprie¢ vzdelavacimi instituciami vsetkych stupnov aj v SR. Az viac ako tretinu
ziadosti o docasné utocisko v SR predstavovali Ziadosti podané v mene maloletych os6b (pozri
Tabulku 23).

Po prichode do SR boli deti vo veku predprimarneho vzdeldvania a Ziaci vo veku plnenia povin-
nej Skolskej dochadzky z Ukrajiny zaclefiovani do materskych $koél a do zakladnych $kol na zak-
lade ziadosti zakonného zastupcu, pokial bol s dietatom. Pre deti cudzincov sa na odstranenie
jazykovych bariér organizovali zakladné a rozsirujuce jazykové kurzy Statneho jazyka''’. Tieto
jazykové kurzy organizacne a finan¢ne zabezpecoval prisludny regionalny urad Skolskej spravy
v spolupraci s organmi Uzemnej samospravy. V pripade potreby boli pre skoly k dispozicii inter-
vencné timy v zloZeni psycholégov a Specidlnych pedagégov so skdsenostami s krizovou inter-
venciou, s cielom pomoct uciteflom alebo detom so socializacnymi a adapta¢nymi aktivitami, ¢i
pomo&ct priamo tym detom, ktorych poznacila vojna.

V suvislosti s vy$sim vzdeldvanim na strednej alebo vysokej Skole, uznavanie stupnov kvalifikacie
prebiehalo na individualnej baze a to bud podla stupria dosiahnutej kvalifikacie, alebo podla
cielu uznania kvalifikacie, t. j. pokracovanie $tudia na SS, VS/vykon regulovanych povolani/uzna-
nie titulu.

Prijatie na Studium na slovenskej vysokej Skole bolo v kompetencii vysokej skoly. Novelou za-
kona o vysokych Skolach'" s ic¢innostou od 25. aprila 2022 bolo umoznené prijimat na vysoko-
Skolské studium aj osoby, u ktorych nebolo mozné pre situaciu na Ukrajine dokladovat pred-
chadzajuce ukoncené studium na strednej Skole. Uzndvanie ukonceného vzdelania prebiehalo
zakonnymi postupmi, s prihliadnutim na ucel uznania a individudlnu situaciu uchadzaca. Pre
drzitelov dokladov o vzdelani, ktori mali udelené doc¢asné utocisko a nemohli preukazat ori-
ginaly svojich dokladov o vzdelani, boli zavedené viaceré mechanizmy, umoznujuce uznanie
a pristup k vysokoskolskému, pripadne stredoskolskému vzdelaniu.V kone¢nom désledku bolo
uznavanie predmetov absolvovanych pocas predchadzajuceho vysokoskolského vzdelavania
v kompetencii vysokej Skoly."'?

V ramci finan¢nej podpory ukrajinskych Studentov sazmenou v zakone ¢. 396/2012 Z.z. o Fonde
na podporu vzdeldvania'® zabezpecilo, Ze narok na pézicku vznikol aj ob¢anom mimo SR alebo
¢lenskych 3tatov EU. Zaroven sa zaviedol mechanizmus znizovania istiny dlznej sumy, ak osoba
pracuje v SR na pozicii, pre ktoru sa vyzaduje vysokoskolské vzdelanie.'*

109 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

110 podla § 146 ods. 3 Skolského zékona

111 zékon ¢. 131/2002 o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zékonov, § 56
112 Zdroj: Dotaznik MSVVS SR a suvisiace ad-hoc otézka podana v rdmci ¢innosti EMN.
113 Novela predmetného zékona Uc¢innd od 1.6.2022,§810a§ 13

114  Zdroj: Dotaznik MSVVS SR.

Na urovni materskych $kol sa zakonom ¢&. 199/2022 vytvorili prdvne podmienky na vznik a po-
trebu rozvoja novej formy starostlivosti o deti v detskej skupine v ramci sluzby na podporu
zosuladovania rodinného a pracovného Zivota. Dria 11. juna 2022 nadobudlo ucinnost naria-
denie vlady SR>, ktoré obsahuje osobitnu Upravu podmienok a poskytovania sluzby na pod-
poru zosuladovania rodinného a pracovného Zivota formou starostlivosti o dieta v detskej sku-
pine v Case tejto krizovej situacie. Pravna Uprava vzniku takejto formy starostlivosti sa vztahuje
na vsetkych rodicov, ktori maju zaujem umiestnit dieta do detskej skupiny, bez ohladu na $tatnu
prislusnost. Starostlivost v detskej skupine predstavuje novu formu starostlivosti poskytovanu
detom od 0 do 5 rokov (od narodenia po povinné predprimarne vzdeldvanie). Pred zavedenim
tejto formy starostlivosti pre takto Specifikovanu vekovu skupinu deti nebola takato moznost.''

Nariadenim vlady SR'"” sa taktiez vytvorili pravne podmienky na moznost prechodne vyuzit po-
Cas krizovej situacie o max. 10 % navysenu kapacitu prevadzkovanych zariadeni starostlivosti
o deti do troch rokov veku dietata oproti regulacii nastavenej zakonom o socidlnych sluzbach,
a to nielen z dévodu poskytovania starostlivosti detom prichadzajucim z Ukrajiny, ale poskyto-
vania starostlivosti aj inym detom z dévodu nedostato¢nych kapacit.'®

V oblasti vzdeldvania dospelych alebo postgradualneho studia v rdmci pomoci pre Ukrajinu spus-
til Urad vlady SR'"° vyzvu pre univerzity a vyskumné institucie vo vyske 15 miliénov eur s ciefom
podporit vyskumnych pracovnikov, ktori s ohrozeni v suvislosti s vojnovym konfliktom na Ukra-
jine. Okrem vedcov a vedkyn z Ukrajiny moze ist v mensej miere aj o vyskumnikov z Ruska, Bie-
loruska a Moldavska.'* O finan¢nu podporu v max. vyske 3 670 eur/mesiac sa mohla uchadzat
univerzita alebo vyskumna institucia, ktora v nadvaznosti na situaciu na Ukrajine prijala ¢i prijme
vyskumného pracovnika. Financie boli dostupné pre vyskumnikov v réznych fazach kariéry:

¢ Studentov doktorandského studia,

* postdoktorandov,

* vyskumnych pracovnikov,

* veducich vyskumnych pracovnikov vratane vysokoskolskych ucitelov.
Vyzva bola otvorena od 19. maja 2022 do konca roka 2022.''

Osobam s udelenym docasnym utociskom bol zabezpeceny rovnaky pristup do systému vzde-
lavania dospelych ako ob¢anom SR. V sulade s uz existujucim zdkonom o celozivotnom vzde-
l[avani'* je mozné ku skuske na overenie odbornej spdsobilosti pristipit po predlozeni Uradne
osvedcenej kopie osvedcenia o absolvovani akreditovaného vzdelavacieho programu, ktory ve-
die k ziskaniu Ciasto¢nej kvalifikacie alebo Uplnej kvalifikacie, o ktorej overenie uchadzac ziada,
alebo potvrdenie zamestndvatela o najmenej 5-ro¢nej praxi v prislusnom odbore. Vo vynimoc-
nych pripadoch, akymi je prichod utecencov bez dokladov, je akceptovatelné aj cestné vyhlase-

115 Nariadenie vIady SR €. 210/2022 Z. z., ktorym sa dopla nariadenie vlady SR ¢. 109/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti socialnych
sluzieb v ¢ase mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo vynimocného stavu vyhlaseného v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov
na tuzemie SR spésobenym ozbrojenym konfliktom na izemi Ukrajiny v zneni nariadenia vlady SR ¢. 130/2022 Z. z.

116 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

117 Nariadenie vlady ¢. 130/2022 Z. z,, ktorym sa meni nariadenie vlady SR ¢. 109/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti socialnych sluzieb
v ¢ase mimoriadnej situdcie, nidzového stavu alebo vynimocného stavu vyhlaseného v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na tzemie
SR sposobenym ozbrojenym konfliktom na tzemi Ukrajiny

118 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

119 ako Vykonavatel komponentu 9 ¢asti Planu obnovy a odolnosti

120 Vyzva bola zverejnena tu: https://www.vlada.gov.sk/vyzva-na-podporu-vyskumnikov-ohrozenych-konfliktom-na-ukrajine/

121 Zdroj: https://vedanadosah.cvtisr.sk/podujatie/podpora-vyskumnikov-ohrozenych-konfliktom-na-ukrajine/ (citované 23. 3. 2023)

122 zakon ¢. 568/2009 o celozivotnom vzdeldvani a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov, §17 ods. 5 pism. b
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nie o praxi. Skusky sa vsak vykondvaju v statnom jazyku.'>

3.3.8. Zlucenie rodiny

Osoba s udelenym do¢asnym utociskom neméze byt garantom pobytu v pripade Ziadosti o zlu-
Cenie rodiny podla smernice o zluceni rodiny. V tomto pripade méze rodinny prislusnik poziadat
v sulade s uznesenim vlady ¢. 185 /2022 (ast B1 - ak rodina bola pritomna a byvala na Ukrajine
pred 24. februarom 2022) taktiez o do¢asné utocisko — 1. manzel statneho ob¢&ana Ukrajiny, 2.
maloleté dieta Statneho obc¢ana Ukrajiny alebo maloleté dieta manzela Statneho ob¢ana Ukraji-
ny, 3. rodi¢ maloletého dietata, ktoré je statnym obcanom Ukrajiny, 4. dalsi blizky pribuzny stat-
neho obcana Ukrajiny, ktory s nim Zil v spolo¢nej domacnosti v ¢ase okolnosti suvisiacich s hro-
madnym prilevom vysidlenych oséb a bol Uplne alebo ¢iasto¢ne na neho odkazany. V pripade,
ak ide o SPTK s platnym pobytom na Gzemi SR, jeho rodinny prislusnik méze poziadat o zlu¢enie
rodiny podla vyssie uvedenej smernice.’*

3.3.9. Maloleti bez sprievodu

Po vypuknuti vojny na Ukrajine zacali z krajiny odchadzat aj maloleté deti bez sprievodu dospe-
lej osoby. Vychadzajuc zo $tatistickych Gdajov UPSVR mozno konstatovat, Ze celkovo sice pocet
MBS v zariadeniach v roku 2022 narastol, pricom najvacsi podiel mali prave MBS z Ukrajiny, ale
aj vyse 75 % vsetkych MBS CDR nasledne aj opustilo, nakolko boli zvereni do starostlivosti zakon-
nych zastupcov z radov pribuznych ¢i blizkych oséb maloletych deti (pozri Tabulku 17).

Maloleté deti z Ukrajiny, ktoré prekrocia hranice bez sprievodu rodi¢a alebo inej plnoletej osoby,
ktora je pribuznym dietata alebo osoba dietatu blizka, oznamuje Policia SR prislusnému dradu
prace ako organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Urad prace za¢ne operativne
rieSit situdciu dietata a zabezpeci poskytnutie starostlivosti v CDR. O umiestneni dietata do CDR
rozhoduje sud.'®

Zakon ¢. 199/2022 upravil vytvorenie podmienok na operativne prijimanie opatreni na useku
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Zakonom sa zmenili podmienky pre Ustre-
die prace, socidlnych veci a rodiny s ciefom flexibilného a adresného financovania starostlivosti
o0 MBS z Ukrajiny aj v nestatnych centrach pre deti a rodinu (v akreditovanych subjektoch). Vy-
tvorili sa podmienky na rieSenie zvySenych energetickych vydavkov pre akreditované subjekty
a samospravne centra pre deti a rodiny.'?

V tejto oblasti, po vypuknuti konfliktu na Ukrajine, podpisali MPSVR SR a UNICEF v maji 2022
Memorandum o spolupraci (,Letter of Exchange”), kde sa deklarovala oblast spoluprace tych-
to subjektov formou konkrétnej materidlnej podpory aktivit UNICEFom (nepriamu finanénu
podporu poskytovanu priamo Uradom prace, socialnych veci a rodiny, CDR alebo ministerstvu),
s cielom pomahat pri vykone v oblasti prav a potrieb deti z Ukrajiny (deti, ktoré Ziju na uzemi
SR s vlastnym rodicom/rodi¢mi/inym zakonnym zastupcom ustanovenym ukrajinskymi uradmi,
MBS z Ukrajiny a tzv. ,neodlti¢enym” detom, ktorych zdkonny zastupca nie je na tizemi SR, ale
maju sudmi SR za opatrovnika v SR ustanovenu inu blizku osobu). Predmetom spoluprace podla

123 Zdroj: Dotaznik MSVVS SR.
124  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.
125 Zdroj: https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/KGR/SJ-Mbs.pdf (citované 23. 3. 2023)
126 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

vymenného listu su napriklad:

* vyhladanie, nabor, tréning a podpora tzv.,docasnych” rodin pre MBS,

* okamzita a dlhodoba psychologicka podpora ukrajinskych rodin s detmi,

* budovanie kapacit persondlu - komunikacné techniky s detmi utecencami, zakladna psy-
cho-sociadlna podpora, vypracovanie relevantnych instrukcii/ standardov s cielom jednotného
pristupu,

* vytvorenie informacnych materidlov pre deti, Zeny/rodiny v oblasti socidlnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately a prav deti,

* podpora timocenia a vydavkov za timocenie s cielom zvysit dostupnost sluzieb v CDR pre
MBS,

* zabezpecenie IT na podporu inkluzie v CDR (na podporu kontaktu deti z Ukrajiny s rodinou
na Ukrajine).’’

3.3.10. Navraty

Pokial sa ukrajinsky ob¢an rozhodol vratit spat na Ukrajinu, mohol tak urobit. Z pohladu sloven-
skej legislativy vycestovanie (do akéhokolvek Statu vratane Ukrajiny) nesposobuje zanik docas-
ného utociska ziskaného v SR. Ak sa uz ob¢an Ukrajiny neplanuje vratit do SR, treba sa do¢asné-
ho utociska pisomne vzdat.'*®

V oblasti AVR sa rozsirila cielovd skupina na osoby prichadzajuce z Ukrajiny, nachadzajuce
sa na Uzemi SR legalne (kedZe legdlnost pobytu znamenala v predchadzajucej Uprave nespl-
nenie podmienky naroku na asistovany dobrovolny navrat). V roku 2022 bolo uskuto¢nenych
9 névratov SPTK, ktori utekali pred vojnovym konfliktom na Ukrajine a zo SR sa vracali do svojej
krajiny pévodu.'#

3.3.11. Poskytovanie informacii Statnymi institiciami

Informacie pre odidencov z Ukrajiny sa zacali od prvych dni konfliktu postupne poskytovat
na mnohych strankach statnych institucii, ale aj miest a obci. Spustil sa portal verejnej spravy SR
ua.gov.sk, s najkomplexnejsimi informaciami v ukrajinskom, slovenskom a anglickom jazyku. Na
stranke sa nachadzaju informacie pokryvajuce rézne Zivotné situdcie spojené s prichodom odi-
dencov do SR od vstupu na Uzemie, cez navod na registraciu docasného utociska, hfadanie uby-
tovania, prace, informacie o socialnom zabezpeceni, zdravotnej starostlivosti, Skolskej dochadz-
ke, ale aj praktické informacie o preprave v rdmci SR, vodi¢skych preukazoch, bankach a pod.

Informacie pre odidencov z Ukrajiny, resp. vietky praktické aspekty spojené s prichodom
odidencov do SR vo svojej pésobnosti zacali poskytovat aj MV SR (registracia docasného uto-
Ciska, pobyt a pod.), MPSVR SR (poskytovanie socialnej podpory, podpora os6b so zdravotnym
znevyhodnenim, hladanie zamestnania, a pod.) MSVVS SR (metodické usmernenia, opatrenia,
informacie k financovania, nastup na Skoly), MD SR (poskytovanie/ponuka ubytovania), MZ SR
(zabezpecenie zdravotnej starostlivosti), MZVEZ SR (cestovné odporucania, situacia na Ukrajine,
stanoviska SR).

127 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.
128 Zdroj: IOM a dotaznik UHCP P PZ.
129 Zdroj: IOM a dotaznik UHCP P PZ.
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https://mzv.sk/web/sk/aktualne/situacia-na-ukrajine

03. Reakcia na prichod ludi utekajucich pred vojnou na Ukrajine

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022

Na zaciatku vojny SR vydala letdk, ktory sa distribuoval na hrani¢nych priechodoch, vo velkoka-
pacitnych centrach, v ubytovacich zariadeniach a obsahoval zakladné informacie o registrovani
docasného utociska, ubytovani, doprave, skolstve a pod. Ministerstva spustili vo svojej pésob-
nosti aj viaceré infolinky, kde sa poskytovalo poradenstvo aj v ukrajinskom jazyku. Informacie
davali aj mnohé mimovladne a medzinarodné organizacie.

3.4. Opatrenia mimo ramca implementacie smernice o docas-
nom utocisku

Po vypuknuti konfliktu na Ukrajine sa SR podielala na repatriacii statnych prislusnikov inych $ta-
tov ako Ukrajiny, ktori na Ukrajine Zili a po zaciatku vojny utiekli na Slovensko. V priebehu vojny
prekrocili hranice SR z Ukrajiny osoby celkom 150 réznych 3tatov, pricom okrem obé¢anov EU
a Ukrajiny v pocte vac¢som ako patsto osOb boli evidované vstupy obcanov Nigérie, Maroka,
Indie, Ruska, USA a Ciny. V roku 2022 sa uskuto¢nilo 15 repatriacnych letov s celkom 2 380 cestu-
jucimi do Indie, Libye, Maroka, Ciny a Egypta. Pévodny plan organizovat repatriacné lety do via-
cerych dalSich krajin v kratkej dobe znemoznil samovolny pohyb ich ob¢anov do vlasti alebo
inde mimo Uzemia SR. Repatriacia sa realizovala v suc¢innosti s krajinami pévodu vratane krajin
s nedostatocnou histériou v spolupraci pri readmisii. Sic¢astou tejto spoluprace bola aj identifi-
kacia ob¢anov tychto krajin.°

Mnohé opatrenia museli byt prijaté v spojitosti s vojnou na Ukrajine aj v oblasti boja proti ob-
chodovaniu s fludmi:

* Zintenzivnil sa monitoring, preverovanie a vyhladavanie moznych obeti obchodovania s lud-
mi najma v oblasti hrani¢nych priechodov s Ukrajinou a vo velkokapacitnych registracnych
centrach.

* Bolo vydané usmernenie riaditela UHCP P PZ pre krajské riaditelstva PZ k zintenzivneniu mo-
nitorovania a preverovania podozreni smerujucich k moznému obchodovaniu s fudmi v suvis-
losti s prilevom utecencov z Ukrajiny.

* Bol vytvoreny Informacny letak o riziku obchodovania s ludmi v 6 jazykoch, ktory sa distribu-
oval na hrani¢né priechody SR a oddelenia cudzineckej policie.

* Zintenzivnila sa spolupraca so zahrani¢nymi partnerskymi policajnymi zlozkami s cielom vy-
meny operativnych informacii tykajucich preverovania podozrivych aktivit v oblasti mozného
obchodovania s fludmi vo vztahu k vojnovému konfliktu na Ukrajine.

* Nadviazala sa spolupraca so spolo¢nostami Airbnb a Bookio k monitorovaniu podozrivych
aktivit pri ubytovavani ute¢encov z Ukrajiny.'?'

Viac informdcii je uvedenych v kapitole 11.

3.5. Spolupraca s medzinarodnymi a mimovladnymi organizaciami

Po vypuknuti vojny na Ukrajine sa do pomoci odidencom v masivnej miere zapojil mimovladny
sektor a medzinarodné organizacie. V prvych dioch vojny islo skér o individualne aktivity jed-
notlivych aktérov, ktoré neskor nadobudli aj oficidlny charakter v podobe podpisanych dohéd
o spolupraci alebo spolo¢nych planov.

130 Zdroj: Dotaznik MZVEZ SR.
131  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

Po vypuknuti vojny na Ukrajine zriadili na Slovensku svoje kancelarie UNHCR, Detsky fond OSN
(UNICEF) a Medzinarodna federacia Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca (IFRC). Svoju pri-
tomnost na Slovensku posilnila aj kanceldria Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO). Vietky
spominané organizacie sa zacali venovat roznym formam pomoci pre fudi utekajucich z Ukra-
jiny. Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM), ktora bola pritomna na tuzemi SR uz pred
vojnovym konfliktom (od roku 1996), od prvych dni vojny rozsirila svoju ¢innost v oblasti priamej
humanitarnej pomoci a nadviazala na existujuce sluzby Migra¢ného informa¢ného centra - po-
skytovania asistencie a poradenstva cudzincom (pozri kapitolu 7), ale aj aktivit v oblasti asisto-
vanych dobrovolnych navratov a prevencie obchodovania s ludmi. Medzinarodné organizacie
svoje aktivity koordinovali na pravidelnych pracovnych skupindch a medziinstitucionalnych
stretnutiach.

Prikladom takejto medziinstitucionalnej spoluprace Statnych organov, mimovladnych a medzi-
narodnych organizacii v tejto oblasti bol spolocny Regiondlny akény pldn reakcie na hromadny
prichod utec¢encov z Ukrajiny, ktory 11. maja 2022 predstavili spolo¢ne UNHCR a MV SR. Na jeho
tvorbe sa podielalo 21 domacich a zahrani¢nych institucii a bol aktualizaciou Regiondlneho pld-
nu reakcie (Regional Response Plan), ktory zverejnil UNHCR este 1. marca 2022. Zamerom planu
je podpora vietkych Statov susediacich s Ukrajinou vratane SR pri prijimani ute¢encov z Ukrajiny
tak, aby mali pristup k bezpeciu a medzinarodnej ochrane. Plan zaroven sluzi na zabezpeclenie
efektivnej koordinacie partnerov na urovni regiénu a jednotlivych krajin. Pozornost sa venuje
socialnej kohézii, inkluzii a mierovému spolunazivaniu.V plane su pokryté vietky oblasti zaklad-
nych potrieb — materidlna podpora, zdravie, vzdelanie, zivobytie a inkluzia, logistika a telekomu-
nikacia a s tym suvisi aj vy¢leneny rozpocet. Obdobny plan bol vypracovany aj na rok 2023.

Na zaklade spoluprace samospravy, mimovladnych a medzinarodnych organizacii vznikli alebo
rozsirili svoju existujucu ¢innost v pomoci cudzincom vo viacerych slovenskych mestach asis-
ten¢né centrd. Centra poskytuju rézny rozsah sluzieb pre odidencov z Ukrajiny, od moznosti vy-
bavenia si dokladov cez pravne a pracovné poradenstvo, poskytovanie praktickych informacii,
pomoc s ubytovanim alebo zabezpeclenie psychologického a socidlneho poradenstva. Prikla-
dom mozZe byt Asistencné centrum v Bratislave'?, kontaktné miesto pre cudzincov COMIN v Nit-
re'3, integracné centra v Kosiciach, Michalovciach, Camp Zilina spolu s centrom pomoci Spilka
v Ziline alebo cestovna kancelaria BUBO.

Dal3im prikladom spoluprace mnohych aktérov - statneho, mimovladneho sektora, miestnej sa-
mospravy, sukromnych firiem, ale aj jednotlivcov bolo zaloZenie platformy Kto pomoze Ukrajine,
ktora vznikla v prvych tyzdnoch po vypuknuti vojny a zastreSuje rézne formy pomoci ob¢anom
Ukrajiny utekajucim pred vojnou. Platforma predstavuje siet jednotlivcov aj organizacii poma-
hajucich ob¢anom Ukrajiny a prepaja ich priamo s potrebami ludi v nudzi. Kazdy, kto mohol
ponuknut pomoc podla svojich moznosti, tak smel ucinit prostrednictvom platformy vo forme
ubytovania, dopravy, materidlnej, psychologickej alebo socialnej podpory alebo finanéného pri-
spevku. Takto platforma vyzbierala viac ako 2 mil. eur, ktoré sa rozdelili cez granty r6znym orga-
nizaciam pomahajucim odidencom, alebo pouzili na dobrovolnikov, materidlnu pomoc, fungo-
vanie call centra a pod.™*

132  Zdroj: https://bratislava.sk/bratislava-pre-ukrajinu/asistencne-centrum-bottova (citované 24. 3. 2023)

133 Zdroj: https://www.ukrajina.comin.sk/ (citované 24. 3. 2023). COMIN poésobil v oblasti poradenstva pre cudzincov aj pred vypuknutim vojny
na Ukrajine.

134  Zdroj: https://ktopomozeukrajine.sk/ (citované 24. 3. 2023).



https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=pomoc-ukrajine&subor_spravy=436881
https://bratislava.sk/bratislava-pre-ukrajinu/asistencne-centrum-bottova
https://www.ukrajina.comin.sk/
https://ktopomozeukrajine.sk/

03. Reakcia na prichod ludi utekajucich pred vojnou na Ukrajine

Uloha mimovladnych organizacii v poskytovani réznych druhov pomoci a sluzieb bola od pr-
vych dni vojny klucova a dia 8. novembra 2022 bolo podpisané Memorandum o spolupraci me-
dzi MV SR a neziskovymi organizaciami pri rieSeni mimoriadne;j situacie v suvislosti so situaciou
na Ukrajine. Memorandum jasne vymedzuje jednotlivé kompetencie MV SR i mimovladnych or-
ganizacii. lde najma o koordinaciu a poskytovanie humanitarnej pomoci, zabezpecenie naboru,
zaskolenia a koordinacie dobrovolnikov, materidalno-technickd pomoc zo strany ministerstva i
vzajomné zdielanie informdcii o jednotlivych aktivitach a planoch. Délezitym momentom bolo
rozsirenie dohody aj o dal3ie mimoriadne udalosti ¢i krizové situacie, pri ktorych budi moct mi-
movladne organizacie zabezpelovat obdobny spdsob spoluprace a koordinacie, ako to bolo pri
rieSeni situdcie v suvislosti s vojnou na Ukrajine.'*®

Do pomoci odidencom z Ukrajiny sa zapojili najma organizacie, ktoré uz pred vojnou poskytovali
rozne druhy asistencie alebo podpory cudzincom v r6znych formach &i uz v SR alebo boli zame-
rané na rozvijanie rozvojovych projektov v zahranici a poskytovanie humanitarnej pomoci. I15lo
najma o neziskové organizacie Liga za ludské prava, Mareena, Slovenska humanitna rada, Clovek
v ohrozeni, Slovenska katolicka charita, ADRA, Slovensky Cerveny kriz, Nadacia Milana Sime¢ku,
CVEK a pod. Do podpory sa zapojili aj organizacie posobiace pred vojnou skor v charitativnej
oblasti ako napr. Slovensky skauting, Maltézska pomoc Slovensko a pod., cirkevné organizacie,
alebo aj organizacie na podporu dusevného zdravia ako napr. IP¢ko.

Tieto organizacie poskytovali informacie odidencom na svojich webovych strankach, prostred-
nictvom telefonickych liniek, online konzultacii, ale aj poskytovanim pomoci na mieste hranic-
nych priechodov, asistenénych centier, cez vydavané letaky, brozury, zabezpecovanim timoce-
nia, ale aj distribuovanim materidlnej pomoci, asistenciou pri hladani ubytovania, zabezpecovani
zdravotne;j starostlivosti vratane dusevného zdravia atd.

CVEK v spolupraci s Nadaciou Milana Sime¢ku, Ligou za ludské prava, organizaciami Clovek
v ohrozeni a Mareena pripravili dokument s ndzvom Integracia ludi z Ukrajiny — navrhy riese-
ni, v ktorom upozornuju na to, ze okrem poskytovania humanitarnej pomoci je klucové zame-
riavat sa aj na vytvaranie moznosti integracie. Cieflom tohto dokumentu je poskytnut zakladny
ramec, ktory identifikuje hlavné uskalia a navrhuje zdkladné opatrenia. Poukazuju na to, Ze su-
Casna situdacia poskytuje unikatnu $ancu nastavit funkény systém integracie aj pre SirSie skupiny
cudzincov a zlep3Sovanie sluzieb pre vietkych obyvatelov. '3¢

135 Dostupné na https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=minister-vnutra-podpisal-memorandum-o-spolupraci-s-neziskovymi-organiza-
ciami-pri-rieseni-mimoriadnej-situacie-v-suvislosti-so-situaciou-na-ukrajine (citované 26. 1. 2023).
136 Dostupné na http://cvek.sk/integracia-ludi-z-ukrajiny-navrhy-rieseni/ (citované 24. 3. 2023).

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022

Legalna migracia

Pocet cudzincov na Slovensku za posledné roky kontinualne narasta, pricom v roku 2022 ich po-
Cet narastol skokovo o dve percenta najma v désledku nuteného vysidlovania pre vojnu na Ukra-
jine. Ob¢ania EU spolu s ob&anmi krajin mimo EU tvorili v roku 2022 na Slovensku 5,13 % oby-
vatelstva, kym v roku 2021 na Slovensku Zilo 3,08 % cudzincov. Slovensko ma napriek tomuto
narastu dlhodobo spomedzi krajin EU jeden z najnizsich podielov cudzincov z krajin EU a mimo
EU. Pred vojnou na Ukrajine Zilo na Slovensku okolo 170 000 cudzincov, po vojne okolo 279 000,
z ktorych takmer 80 % tvorili ob&ania krajin mimo EU. Najva¢sou komunitou cudzincov boli pred
vojnou Ukrajinci — tvorili 1/3 (56 480 0s6b) z celkového poctu cudzincov na Slovensku. Ku koncu
roka 2022 ich pocet vzrastol trojnasobne na 156 881 a tvorili viac ako 1/2 vietkych cudzincov
na Slovensku (56 %). Po vypuknuti vojny na Ukrajine SR v roku 2022 evidovala prudky narast
0s6b s poskytnutym docasnym utociskom, €o sa prejavilo aj v naraste po¢tov zamestnanych ob-
¢anov Ukrajiny s tymto statusom. Obcania Ukrajiny boli najpocetnejSou skupinou zamestnanych
cudzincov a podobne to bolo pred vojnou.

Medzi najpocetnejsie Statne prislusnosti tretich krajin patrili okrem Ukrajiny (156 881) Srbsko (18
215), Vietnam (8 039), Rusko (7 436) a Severné Maceddnsko (2 842). Najviac Statnych prislusnikov
tretich krajin (viac ako dve tretiny) Zilo aj v roku 2022 v Bratislavskom kraji.

Aj v roku 2022 sa predlzovala platnost vietkych pobytov, povoleni na zamestnanie a potvrdeni
o moznosti obsadenia volného pracovného miesta az do uplynutia dvoch mesiacov od odvo-
lania mimoriadnej situacie, ktora bola v SR vyhlasena v suvislosti s pandémiou ochorenia CO-
VID-19 a vojnou na Ukrajine.



https://www.nadaciamilanasimecku.sk/
https://www.hrl.sk/sk
https://clovekvohrozeni.sk/
https://clovekvohrozeni.sk/
https://mareena.sk/
http://cvek.sk/wp-content/uploads/2022/05/Integr%C3%A1cia-%C4%BEud%C3%AD-z-Ukrajiny-n%C3%A1vrhy-rie%C5%A1en%C3%AD.pdf
http://cvek.sk/wp-content/uploads/2022/05/Integr%C3%A1cia-%C4%BEud%C3%AD-z-Ukrajiny-n%C3%A1vrhy-rie%C5%A1en%C3%AD.pdf
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=minister-vnutra-podpisal-memorandum-o-spolupraci-s-neziskovymi-organizaciami-pri-rieseni-mimoriadnej-situacie-v-suvislosti-so-situaciou-na-ukrajine
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=minister-vnutra-podpisal-memorandum-o-spolupraci-s-neziskovymi-organizaciami-pri-rieseni-mimoriadnej-situacie-v-suvislosti-so-situaciou-na-ukrajine
http://cvek.sk/integracia-ludi-z-ukrajiny-navrhy-rieseni/

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022

04. Legalna migracia

V roku 2022 doslo k zjednoduseniu niekolkych administrativnych postupov pre statnych prislus-
nikov tretich krajin (SPTK), ktori na Slovensku pracuju ¢&i planuju pracovat alebo $tudovat.

Novela zdkona o sluzbach zamestnanosti od 1. januara 2023 zjednodusila podmienky na vstup
kvalifikovanej pracovnej sily z krajin mimo EU na slovensky pracovny trh najmé v nedostatko-
vych profesiach:

e urcili sa zamestnania s nedostatkom pracovne;j sily, naviazali sa na uroven krajov namiesto
okresov, s vypustenim podmienky miery evidovanej nezamestnanosti nizsej ako 5 %,

* zaviedla sa moznost zamestnavania SPTK po¢as obdobia rozhodovania o Ziadosti o obnove
prechodného pobytu na ucel zamestnania na to isté pracovné miesto u toho istého zamest-
navatela, ulahcilo sa obnovenie takéhoto pobytu vypustenim poziadavky testu trhu prace
a s cielom udrzat kvalifikovanu pracovnu silu v rovnakom zamestnani,

¢ umoznilo sa zamestnanie SPTK cez narodné viza vo vybranych profesiach (od aprila 2022 vo-
di¢i ndkladnej dopravy a autobusov'?” a vysokokvalifikované profesie'*®, od juna 2022 reloko-
vani zamestnanci' a ich rodinni prisludnici.'*

Institut docasnej odbornej staze pre cudzincov v zdravotnictve sa rozsiril na vietky kategorie
zdravotnickych pracovnikov a odstranila sa podmienka vykonavat staz iba u poskytovatelov
ustavnej zdravotnej starostlivosti.

S cielom zvysit pocet Studentov na cudzojazycnych Studijnych programoch vysoka Skola uz ne-
musi za cudzojazy¢né studium vyberat poplatok. Ak sa ho rozhodne poskytovat zadarmo, pre-
platia sa naklady zo $tatneho rozpoctu.

Od janudra 2022 zacala SR vydavat vybranym skupinam Studentov narodné viza na dobu studia,
resp. najviac na 1 rok (Studenti vyuzivajuci Erasmus+, Narodny Stipendijny program, bilateralne
medzinarodné zmluvy a programy spoluprace, CEEPUS a vladne Stipendium SR). Predtym si ta-
kyto Student musel vybavit na pobyt presahujuci 90 dni prechodny pobyt.

SPTK, ktory ma udeleny prechodny pobyt na ucel zli¢enia rodiny, sa méze na Slovensku zamest-
nat po 9 (predtym 12) mesiacoch svojho nepretrzitého pobytu na Slovensku.

Po vypuknuti vojny na Ukrajine v roku 2022 zacala SR a neziskovy sektor poskytovat informacie
o moznostiach prechodu a ochrany/pobytu pre ludi utekajucich na/cez Slovensko. Komplexné
informacie sa sustredili na novom portali www.ua.gov.sk. Ministerstvo Skolstva spustilo Specific-
ky portal o Skolach a vzdelavani na Slovensku www.ukrajina.minedu.sk spustilo aj v ukrajinskom
jazyku. Pravne poradenstvo tejto skupine oséb poskytovali aj IOM a Liga za ludské prava, ktoré
mali okrem informacii na svojich weboch spristupnené aj infolinky v ukrajinine.

137 Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 270/2022 Z. z., ktorym sa meni nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 520/2021 Z. z. o zdujme
Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum vybranym skupinam statnych prislusnikov tretich krajin v zneni nariadenia vlady Slovenskej republiky
¢.94/2022 Z.z. s ic¢innostou od 1. 4. 2022.

138 Nariadenie vlady Slovenskej republiky 521/2022 Z. z. o zaujme Slovenskej republiky udelit ndrodné viza vysokokvalifikovanym statnym
prislusnikom tretich krajin s ic¢innostou od 1. 4. 2022.

139 Ide o presun zamestnanca z podniku zahrani¢nej osoby zriadenej mimo Uzemia Slovenskej republiky k zamestnavatelovi, ktory je pod-
nikom rovnakej zahrani¢nej osoby alebo organiza¢nou zlozkou podniku rovnakej zahrani¢nej osoby zriadenou na Gzemi Slovenskej republi-
ky, kde bude v ramci tejto relokacie vykonavat funkciu vediceho zamestnanca alebo odbornika vyzadujucu mimoriadne odborné vedomosti,
zrucnosti, schopnosti, poznatky, kvalifikaciu a skiisenosti nevyhnutné na prevadzku alebo manazment.

140 Nariadenie vlady Slovenskej republiky 269/2022 Z. z. o zaujme Slovenskej republiky udelit narodné viza relokovanym statnym prislusni-
kom tretich krajin a ich rodinnym prislusnikom na Gcely zamestnania, s Uc¢innostou od 23. 7. 2022.

Na zaklade Zmluvy medzi SR a Kanadou o mobilite mladych sa dohodla recipro¢na kvéta na 350
Ucastnikov, ktori si mohli podat Ziadosti na rok 2023 (kvéta ostala rovnaka ako v roku 2022).

4.1. Statistiky a trendy

Pocet cudzincov na Slovensku za posledné roky kontinualne stupa, pricom v roku 2022 ich pocet
narastol skokovo o dve percentd najma v dosledku nuteného vysidlovania pre vojnu na Ukrajine.
Ob¢ania EU spolu s obéanmi krajin mimo EU tvorili v roku 2022 na Slovensku 5,13 % obyvatel-
stva, kym v roku 2021 na Slovensku Zilo 3,08 % a v roku 2020 2,75 % cudzincov.

Slovensko méa napriek tomuto narastu dlhodobo spomedzi krajin EU jeden z najnizsich podielov
cudzincov z krajin EU a mimo EU. Pred vojnou na Ukrajine Zilo na Slovensku 167 519 cudzincov,
po vojne 278 595. Najvacsou komunitou cudzincov boli pred vojnou Ukrajinci — tvorili 1/3 (56
480 osob) z celkového poctu cudzincov na Slovensku. Ku koncu roka 2022 ich pocet vzrastol
trojndsobne na 156 881 a tvorili viac ako 1/2 cudzincov na Slovensku (56 %).

Zo 278 595 cudzincov s pobytom na Slovensku pochadzali viac ako dve tretiny (79,87 %) z krajin
mimo EU. Statni prislugnici tretich krajin tak tvorili v roku 2022 4,10 % celkovej populacie Sloven-
ska. Medzi najpocetnejsie Statne prislusnosti tretich krajin patrili Ukrajina (156 881), Srbsko (18
215), Vietnam (8 039), Rusko (7 436) a Severné Macedonsko (2 842) (pozri Tabulku 1). Najviac
z nich (takmer dve tretiny) Zilo aj v roku 2022 v Bratislavskom kraji (pozri Tabulku 2).

Na Slovensku bolo koncom roka 2022 zamestnanych 87 998 cudzincov, z toho 56 876 0s6b
z krajin mimo EU - najmi z Ukrajiny (33 419), Srbska (9 802), Gruzinska (1 485), Indie (1 305)
a Ruska (1 098) (pozri Tabulku 4). Priblizne tretina cudzincov pracovala v Bratislavskom kraji,
nasledoval Trnavsky a Nitriansky. Od roku 2016 na Slovensku stupal pocet pracujucich cudzin-
cov z krajin mimo EU medziro¢ne o viac ako 10 000, pandemické roky 2020 a 2021 tento rastUci
trend prerusili a vojna na Ukrajine v roku 2022 pocet zamestnanych cudzincov zvysila o takmer
20 000. Pred pandémiou v roku 2020 pretrvaval niekolkoro¢ny trend zvy3eného dopytu zamest-
navatelov v SR po pracovnej sile zo zahranicia vratane krajin mimo EU.™’

Prvé povolenia na pobyt v SR v roku 2022 stupli v porovnani s predoslym rokom 4,5-nasobne a to
najma pre tolerovany pobyt vydany ludom z Ukrajiny zaregistrovanych na do¢asné utocisko. Bez
tolerovanych pobytov (105 007) SR v porovnani s predoslym rokom vydala priblizne rovnaky po-
Cet prvych povoleni — 26 960 v porovnani s 29 067 prvych povoleni na pobyt za rok 2021.V roku
2020 ovplyvnenom pandémiou ich bolo 18 251, teda o 7 % menej v porovnani s rokom 2019,
ked'bol ich pocet 28 836.'*2Vacsinu prvych povoleni vydala SR aj v roku 2022 s ciefom platenych
¢innosti (19 343), zvySok tvorili povolenia na pobyt z rodinnych dévodov (4 169), kvéli vzdelava-
niu a Studiu (3 448) a inym dévodom vratane tolerovaného pobytu (105 007) (pozri Tabulku 3).
Najvyssi podiel pri platenych ¢innostiach v roku 2022 mal Gcel podnikanie (takmer 64 % podiel),
s 0 nieco nizSim podielom ako v roku 2021 (70 %). V tejto skupine pracovnej migracie dominuju
v roku 2022 Ukrajinci, nasleduju Srbi, Gruzinci, Severomacedonci a Vietnamci. Uvedené potvr-
dzuje pokracovanie rastuceho trendu prvych pobytov na ucel podnikania, ktoré sa zacalo v roku
2019 (v roku 2019 medziro¢ny narast o 64 %). V roku 2020 bol spomedzi vietkych tcelov zazna-

141 Zdroj: Vyrocné spravy o migrécii a azyle v Slovenskej republike za roky 2018 — 2020. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.
142 Zdroj: Mészarosova, S., Obonova, S. (2021): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.
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menany jediny medzirocny narast prave pri prvych povoleniach na ucel podnikania, a to o 14 %.
V roku 2021 predstavuje medziro¢ny narast prvych povoleni na ucel podnikania az o 180 %.
Na porovnanie, v roku 2018 vydala SR spolu 20 989 prvych povoleni na pobyt.'** Pocet nelegalne
zamestnanych SPTK bol v roku 2022 na podobnej Grovni ako v roku 2021 (pozri podkapitolu 10.1.).

Cudzinci zamestnani v SR v rokoch 2018 - 2022

Stav k Stav k Stav k Stav k Stav k Najpocetnejsie statne Najpocetnejsie
31.12. 31.12. 31.12. | 31.12. 31.12. prislusnosti véetkych | Statne prislusnosti
2018 2019 2020 2021 2022 cudzincov 2022 tretich krajin 2022
. 31122
Sg/cé_r";a 32851 | 32114 | 29937 | 29595 | (ztoho
Zeny 9 138) i
e — 4 1. Ukrajina (33419) | |- Ukrajina (33
Statni 56876 | 2. Srbsko (9 802) 4159)b ©(9802)
' 2. Srbsko (9 802
Prislusni™ | 3¢ )65 | 46184 | 39075 | 37593 | Z©N° |3 Rumunsko(7 025) '
Ci tretich Zeny = 1. . 3. Gruzinsko
» 4, Ceska republika
krajin 24016) (6514) (1485)
87998 |5 Madarsko (5574) | India (1 305)
(z toho 5. Rusko (1 098)
Spolu 69116 | 78298 | 69012 | 67 188 Seny
33 154)

Zdroj: MPSVR SR.

4.2.Vseobecné legislativhe zmeny

V roku 2022 doslo k zjednoduseniu niekolkych administrativnych postupov pre Statnych prislus-
nikov tretich krajin (SPTK), ktori na Slovensku pracuju ¢i planuju pracovat alebo $tudovat. Ziadny
strategicky dokument o migracii alebo zasadna zmena legislativy, ktora by ovplyvnila charakter
systému legalnej migracie v SR, v roku 2022 neboli prijaté.

S cielom ziskat a udrzat kvalifikovanu pracovnu silu najma v nedostatkovych profesiach sa pri-
jatim prislusnej legislativy v roku 2022'** zjednodusili dalSie podmienky na vstup $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin na slovensky trh prace a prijali sa nevyhnutné opatrenia na zamedzenie
a zmiernenie nasledkov mimoriadnej udalosti v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov
na Uzemie SR v dosledku vojenského konfliktu na Ukrajine.

Po novele' zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov nemusia SPTK v pripade Ziadosti o ude-
lenie trvalého pobytu na pat rokov prilozit sobasny list, ak sobas so statnym ob&anom SR s tr-
valym pobytom na tizemi SR nastal na izemi SR alebo je zapisany v osobitnej matrike a ziadatel
uvedie miesto sobasa. Zarover bolo doplnené v § 62 ods. 2 pism. b), Ze k ziadosti o pobyt podla
uvedeného ustanovenia postacuje predlozit rodny list dietata narodeného na uzemi ¢lenského
§tatu EU (nie na Uzemi SR).#6

143 Zdroj: Informaciu poskytol UHCP P PZ.

144 novela zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
145 zédkonom ¢.310/2021 Z.z.

146 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

4.3. Pracovna migracia

Aj v roku 2022 v SR platili prechodné ustanovenia zakona o sluzbach zamestnanosti a zakona
o pobyte cudzincoy, ktoré povoluju vykon zamestnania pocas mimoriadne;j situacie' aj po uply-
nuti platnosti prechodnych pobytov a povoleni na zamestnanie, ak sa tieto koncili poas mimo-
riadnej situacie. Cielom pravnej Upravy bolo predist neopravnenym pobytom na uzemi SR. Po
vypuknuti vojny na Ukrajine SR v roku 2022 evidovala prudky narast oséb s poskytnutym do-
Casnym utociskom, €o sa prejavilo aj v naraste poctov zamestnanych obcanov Ukrajiny s tymto
statusom. Obcania Ukrajiny boli najpocetnejSou skupinou zamestnanych cudzincov podobne,
ako to bolo pred vojnou.'*®

SR sa v roku 2022 sustredila na vytvorenie podmienok na ulahéenie zamestnavania Statnych pri-
slusnikov tretich krajin a udrzanie zahranic¢nej kvalifikovanej pracovnej sily, ktord ma saturovat
pretrvavajuci nedostatok pracovne;j sily na Slovensku. V oblasti zamestnavania Statnych prislus-
nikov tretich krajin preto SR prijala v decembri 2022 novelu zakona o sluzbach zamestnanosti',
ktora od 1. januara 2023:

* ulahcuje zamestndvanie statnych prislusnikov tretich krajin naviazanim uréenia zamestnani
s nedostatkom pracovne;j sily na uroven krajov a s vypustenim podmienky miery evidovanej
nezamestnanosti nizsej ako 5 %,

* zavadza moZnost zamestnavania Statneho prislusnika tretej krajiny pocas obdobia rozhodo-
vania o ziadosti o obnove prechodného pobytu na ucel zamestnania a ulahcenie obnovenia
prechodného pobytu na ucel zamestnania vypustenim poziadavky na prihliadnutie na situa-
ciu na trhu prace a umoznenie udrzania kvalifikovanej pracovne;j sily v rovnakom zamestnani,

* ustanovuje kratSie obdobie (z 12 mesiacov na 9 mesiacov), po uplynuti ktorého moéze Stat-
ny prislusnik tretej krajiny, ktory ma udeleny prechodny pobyt na ucel zlu¢enia rodiny, byt
zamestnany v SR bez potreby vydania prislusného potvrdenia o moznosti obsadenia volné-
ho pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia
o0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta a povolenia na zamestnanie,

* predlzuje obdobie, pocas ktorého sa statny prislusnik tretej krajiny moze zaskolovat u zamest-
navatela pred udelenim prechodného pobytu na ucel zamestnania (zo 6 tyzdnov na 8 tyz-
dniov a v pripade trvania mimoriadnej situacie pocas celej doby trvania konania o udelenie
prechodného pobytu na ucel zamestnania),

* vypusta poziadavku na vykonanie testu trhu prace v pripade, ak statny prislusnik tretej kraji-
ny ziada o obnovenie prechodného pobytu na ucel zamestnania na to isté pracovné miesto
u toho istého zamestnavatela a o0 obnovenie modrej karty na to isté pracovné miesto u toho
istého zamestndavatela. '*°

Institut docasnej odbornej staze pre cudzincov v zdravotnictve sa rozsiril na vietky kategdrie
zdravotnickych pracovnikov a odstranila sa podmienka vykonavat stz iba u poskytovatelov
ustavnej zdravotnej starostlivosti.™"

147 vyhlasenej v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na izemie SR sposobenym ozbrojenym konfliktom na tzemi Ukrajiny

148 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

149 Dna 6. 12.2022 Narodna rada SR schvalila zékon ¢. 488/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbéach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

150 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

151 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.
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Vysokokvalifikovani migranti

Vlada SR prijala nariadenie ¢. 521/2021 Z. z. o zaujme Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum
vysokokvalifikovanym $tatnym prislusnikom tretich krajin. Na zaklade uvedeného nariadenia
sa od 1. aprila 2022 udeluju narodné viza vysokokvalifikovanym statnym prislusnikom tretich
krajin (spifajucim stanovené kritéria'*?) na ucel hfadania zamestnania na obdobie 90 dni alebo
zamestnania, max. na 1 rok. Na zéklade tohto nariadenia bolo k 30. decembru 2022 udelenych
33 narodnych viz na ucel hladania zamestnania a 70 narodnych viz na ucel zamestnania. Naria-
denie je v sulade s reformou 1 Komponentu 10 Planu obnovy a odolnosti SR - zavedenie zrych-
leného konania vybavenia Ziadosti (fast track) a zjednodusenie administrativnych procesov.'*?

(Nizko)kvalifikovani migranti

Od 1. aprila 2022 SR upravila udelovanie narodného viza v zaujme Slovenskej republiky'* vy-
branym skupindm Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su obcanmi Bieloruskej republiky,
Srbskej republiky, Ukrajiny, Severomacedénskej republiky, Bosny a Hercegoviny, Ciernej Hory,
Gruzinska, Arménskej republiky a Moldavskej republiky v nasledujucich profesiach:

* vodi¢ autobusu (v pocte 150 narodnych viz pre rok 2022),
* vodic tazkého nakladného vozidla, kamiéna (medzinarodnd doprava) a vodic tazkého naklad-
ného vozidla, kamidna (vnutroStatna doprava) (v pocte 1 770 narodnych viz pre rok 2022).

Cielom bolo zrychlit konanie vybavenia ziadosti (fast track) pre obsadenie vybranych nedostat-
kovych profesii statnymi prislusnikmi tretich krajin.'®

Sezénni zamestnanci z krajin mimo EU

Prijatim novely Zakonnika prace’® sa od 1. januara 2023 zjednodusilo zamestnavanie a zniZenie
mzdovych nakladov zamestnavatelov v suvislosti so zamestnavanim pracovnikov vykonavaju-
cich sezénne prace v sektore polnohospodarstva a cestovného ruchu.

Pri sezénnych pracach sa tiez zaviedla nova odvodova odpocitatelna polozka. V pripade Doho-
dy o pracovnej ¢innosti sa novelou ustanovil osobitny poddruh dohody vyuzivany pri sezénnej
praci. Zamestnavatel ma moznost v pripade zamestnania ludi na kratkodobu pracu vykonavanu
podla potreby v zavislosti od fluktuacie zamestnancov (napriklad v pripade privyrobenia si za
zber Urody) uzatvorit dohodu o pracovnej ¢innosti na vykon sezénnej prace (dohoda musi byt
takymto ndzvom aj oznacend). Sezdénna praca sa ma tykat sezény — teda ma ist o vykonanie pra-
ce, ktora je zavisla od striedania ro¢nych obdobi, kazdy rok sa opakuje a nepresahuje 8 mesiacov
v kalendarnom roku. Preto je Dohoda o pracovnej ¢innosti na vykon sezonnej prace obmedzena
na trvanie 8 mesiacov. Limit hodin, ktoré mozno na takyto druh dohody odpracovat, je stanove-
ny na 520 hodin roCne, pricom sa vykon sezénnej prace scitava. Maximalny tyzdenny pracovny
Cas je ustanoveny na 40 hodin a najdlhSie pocitanie priemeru je za obdobie 4 mesiacov.

152  ktori si absolventmi vysokoskolského $tudia druhého stupiia vysokej skoly v Slovenskej republike alebo v Ceskej republike, vysokoskol-
ského studia poprednych svetovych vysokych $kol podla zoznamu uvedeného v prilohe ¢. 1 nariadenia alebo vysokoskolského studia druhého
alebo tretieho stupnia akejkolvek vysokej skoly, ak budu zamestnani u zamestnévatela v Slovenskej republike vo vysokokvalifikovanych zamest-
naniach podla zoznamu uvedeného v prilohe ¢. 2 nariadenia

153  Zdroj: Dotaznik MZVEZ SR a MPSVR SR.

154 Nariadenim vlady Slovenskej republiky ¢. 520/2021 Z. z. o zdujme Slovenskej republiky udelit narodné vizum vybranym skupinam $tatnych
prislusnikov tretich krajin (aktualizované Nariadenim vlady ¢. 270/2022 Z.z.z 20. 7. 2022).

155 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

156 Parlament SR 15. 6. 2022 schvalil novelu Zakonnika prace ¢. 311/2001.

Dohoda o pracovnej ¢innosti na vykon sezénnej prace sa ma v oblasti polnohospodarstva vyu-
Zivat najma pri pestovani a zbere vybranych druhov ovocia a zeleniny.

Novelou sa ustanovilo, ze fyzicka osoba zamestnana na zaklade Dohody o pracovnej Cinnosti
na vykon sezonnej prace bude od vzniku tohto pravneho vztahu povinne poistena na vietky
poistenia zamestnanca - t. z. na nemocenské, dochodkové a poistenie v nezamestnanosti. Av-
Sak, zaviedla sa aj odvodova odpocitatelna polozka, ktora znamena vynimku z platenia poistné-
ho na starobné poistenie a poistenie v nezamestnanosti. Jej suma je vo vyske 50 % priemernej
mesacnej mzdy spred 2 rokov (teda v roku 2023 to bude udaj priemernej mesacnej mzdy z roku
2021). Ak z Dohody o pracovnej ¢innosti na vykon sezénnej prace zamestnanec dosiahne me-
sacny prijem v sume rovnej alebo niz3ej, ako je navrhovana odvodova odpocitatelna polozka,
nebude on ani jeho zamestnavatel platit poistné na starobné poistenie a poistné na poistenie
v nezamestnanosti. KedZe v roku 2021 bola priemerna mesacna mzda 1 211 €, v tomto pripade
pojde v roku 2023 o sumu 605,50 €.

Vzhladom na uvedené nebude mat v tomto pripade poistenec (zamestnanec) narok na pred-
Casny starobny déchodok, starobny déchodok a suvisiace pozostalostné déchodky a na dav-
ku v nezamestnanosti za obdobie, ked sa uvedené poistné neplati. Ak zamestnanec dosiahne
mesacny prijem vyssi ako 50 % priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve SR spred 2 rokov,
poistné na starobné poistenie aj poistenie v nezamestnanosti bude platit zamestnanec a za-
mestnavatel — avsak len zo sumy rozdielu medzi dosiahnutym mesa¢nym prijmom a odvodovou
odpocitatelnou polozkou. V oboch situaciach to bude znamenat zniZzenie odvodového zataze-
nia zamestnanca aj zamestnavatela."”’

Zamestnanci presunuti v ramci spoloénosti z krajin mimo EU

Vlada SR prijala 23. jula 2022 nariadenie ¢. 269/2022 Z. z. o zaujme Slovenskej republiky udelit
narodné vizum relokovanym $tatnym prislusnikom tretej krajiny a ich rodinnym prislusnikom.
Na jeho zaklade SR udeluje narodné vizum relokovanym SPTK na &as trvania zamestnania, naj-
viac na jeden rok a ich rodinnym prislusnikom na ¢as trvania narodného viza relokovaného za-
mestnanca, ktory je jeho rodinnym prislusnikom. Rodinny prislusnik relokovaného zamestnanca
moZe pocas trvania platnosti narodného viza studovat alebo byt zamestnany. Cielom Upravy
bolo zjednodusit prichod a ulah¢it usadenie sa v SR relokovanym zamestnancom spolu s ich
rodinnymi prislusnikmi do SR.'*®

4.4. Studenti a vyskumnici

Podla novely zakona'? vysoka Skola uz nemusi za cudzojazy¢né studium vyberat poplatok. Ak
sa ho rozhodne poskytovat zadarmo, preplatia sa naklady zo statneho rozpoctu podla Metodiky
rozpisu dotacii zo Statneho rozpoctu. Cielom novely bolo zvysit pocet Studentov na cudzojazy¢-
nych Studijnych programoch.'®

V suvislosti s implementdciou Stratégie internacionalizdcie vysokého Skolstva do roku 2030
sa na zaklade uznesenia vlady SR zacali od janudra 2022 vydavat Studentom nizsie uvedenych

157 Zdroj: Dotaznik Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky.
158  Zdroj: Dotaznik MZVEZ SR a MPSVR SR.

159 zakon ¢.131/2002 Z. z. o vysokych skoldch a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov
160 Zdroj: Dotaznik MSVVS SR.
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kategérii/programov narodné viza na dobu Studia, resp. max. na 1 rok:

* Erasmus+

* Narodny $tipendijny program

Bilateralne medzinarodné zmluvy a programy spoluprace
Stredoeurdpsky vymenny program pre univerzitné studia (CEEPUS)
Vladne Stipendium SR

Cielom bolo formalne zjednodusit prichod Studentov do SR a ich studium. Predtym Student mu-
sel na pobyt presahujuci 90 dni poziadat o udelenie prechodného pobytu.'®!

Zmenou v zakone €. 396/2012 Z. z. o Fonde na podporu vzdeldvania'® sa zabezpecilo, Ze narok
na pozi¢ku pre studentov maju okrem ob¢anov SR aj obé&ania EU a $tatni prislusnici tretich krajin.
Zaroven sa zaviedol mechanizmus znizovania istiny dlZznej sumy, ak osoba pracuje v SR na pozi-
cii, pre ktoru sa vyzaduje vysokoskolské vzdelanie.'®?

Vladne stipendia

V roku 2022 vlada SR formou vladnych Stipendii podporila celkovo 404 Stipendistov, pricom 117
Studentov pochadzalo z krajin postihnutych prebiehajucim ozbrojenym konfliktom, resp. z kra-
jin povodu nutenej migracie (t. j. napriklad Ukrajina - 31 Stipendistov, Afganistan — 25 Stipendis-
tov, Syria - 24 Stipendistov a. i.)."**

4.5. Zlucenie rodiny

SR prijala legislativnu zmenu'®, ktord ustanovuje kratSie obdobie (nepretrzitého pobytu na Uze-
mi SR od udelenia prechodného pobytu na ucel zlucenia rodiny z 12 na 9 mesiacov), po uplynuti
ktorého moéze Statny prislusnik tretej krajiny, ktory ma udeleny prechodny pobyt na ucel zluce-
nia rodiny, byt zamestnany v SR bez potreby vydania prislusného potvrdenia o moznosti obsa-
denia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, po-
tvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a povolenia na zamestnanie. Zmena
plni opatrenie ¢. 1.1 Akéného planu migracnej politiky v podmienkach MPSVR SR s vyhladom
do roku 2025.'¢¢

4.6. Zamedzenie socidlnemu dampingu a zniZzovaniu pracov-
nych Standardov

V roku 2022 sa sformovala pracovna skupina s cielom riesit ulohy ¢. 17 z Narodného programu
boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 — 2023 s ndzvom ,Zadefinovanie hranice medzi
obchodovanim s [ludmi za u¢elom nutenej prace a zlymi pracovnymi podmienkami®, ktord ma
termin realizacie do konca roka 2023. Cielom pracovnej skupiny je analyzovat pripady obcho-

161 Zdroj: Dotaznik MZVEZ SR.

162 novela predmetného zakona Gc¢innd od 1.6.2022,8§10a§ 13

163  Zdroj: Dotaznik MSVVS SR.

164 Zdroj: Dotaznik MSVVS SR.

165 Navrhom zakona ¢. 488/2022 Z. z., ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplaju niektoré zékony, schvaleny Narodnou radou SR dria 6. 12. 2022.

166 Zdroj: Dotaznik Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

dovania s ludmi za u¢elom nutenej prace a porusovania ustanoveni Zakonnika prace v suvislosti
so zlymi pracovnymi podmienkami s cielom urlenia hranice a odporu¢aného postupu pre za-
interesované subjekty v takychto situaciach. SR tuto tému a potrebu reflektovala aj na narod-
nej konferencii EMN Slovensko s ndazvom ,Dostojné pracovné podmienky ako nastroj boja proti
modernému otroctvu’, ktoru pripravila IOM ako koordinator EMN Slovensko 1. decembra 2022
v Bratislave.'®’

Kontrola zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin sa nadalej vykonavala vobmedzenom
rezime. Kontrolovala sa prevazne oblast finan¢nych prostriedkov vyplacanych v ramci projektov
na podporu zamestnancov, podnikov a ekonomiky. Nadalej sa v praxi neuplatriovalo skoncenie
pracovného pomeru zo zakona u cudzincov a 0séb bez Statnej prislusnosti v pripadoch viaza-
nych na dobu vydaného povolenia na pobyt na izemi SR alebo na povolenie na zamestnanie.

InSpekcia prace zameriavala svoju kontrolnu ¢innost na oblast legalneho zamestnavania cudzin-
cov, najma odidencov z Ukrajiny, a na kontrolu ich pracovnych podmienok.V roku 2022 prebehli
cielené kontroly dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich
krajin v suvislosti s ich hromadnym prichodom na Uzemie SR sp6sobenym vojnou na Ukrajine.
Cielom bolo tiez preverenie vyuzivania zavislej prace statnych prislusnikov tretich krajin dispo-
nujucich povolenim na pobyt za u¢elom podnikania a sledovanie indikatorov obchodovania
s ludmi. V ramci takto Specificky zameranej ulohy sa skontrolovalo 247 zamestnavatelov a 714
pracovnikov. Zistilo sa, Ze 35 zamestnavatelov porusilo zakaz nelegdlneho zamestnavania. 88
0s6b bolo nelegalne zamestnavanych (z tohto poctu bolo 70 0sbb, ktoré mali povolenie na po-
byt za ucelom podnikania, islo o tzv. zastreté pracovné pomery - bogus self employment).'¢®

4.7. Dalsie opatrenia tykajuce sa legalnej migracie

4.7.1. Bilateralne dohody suvisiace s pracovnou migraciou

Na zaklade vykonavania Zmluvy medzi SR a Kanadou o mobilite mladych sa dohodla recipro¢na
kvéta na 350 ucastnikov, ktori si mohli podat Ziadosti na rok 2023 (kvota ostala rovnaka ako
v roku 2022).'%°

4.7.2. Scitanie obyvatelov, domov a bytov

V roku 2022 SU SR pokracoval v spracovani Gdajov zo Sé&itania obyvatelov, domov a bytov 2021
(SODB 2021) a napliani zékladnych baz dat (ZBD). ZBD predstavuju definitivny sibor mikrotda-
jov o kazdom sledovanom objekte, tzn. o kazdom dome, byte, obyvatelovi, domacnosti (bytovej
a cenzovej). Cielom bolo zmapovat zakladné demografické ukazovatele obyvatelov SR (pohla-
vie, vek, $tatne obcianstvo, krajinu narodenia, dosiahnuté vzdelanie), ekonomické ukazovatele
(sucasna ekonomicka aktivita, postavenie v zamestnani, zamestnanie a odvetvie ekonomickej
¢innosti) vratane geopriestorového rozmiestnenia. SCitanie sa tykalo nielen ob&anov SR, ale
aj cudzincov — ob¢anov EU, SPTK a 0séb bez $tatneho ob¢ianstva.

167 Zdroj: https://emn.sk/sk/novinky/680-narodna-konferencia-emn-o-dostojnych-pracovnych-podmienkach.html. Program konferencie: ht-
tps://emn.sk/images/phocadownload/Konferencia_EMN_Slovensko_2022_Dostojne_pracovne_podmienky_ako_nastroj_boja_proti_moder-
nemu_otroctvu.pdf (citované 8. 6. 2023).

168 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

169 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.
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V januari 2022, po zverejneni zakladnych vysledkov v decembri 2021, nasledovalo zverejnenie
skupiny udajov o obyvateloch az do Urovne obci.V maji 2022 boli zverejnené rozsirené vysledky
o domoch a bytoch v multidimenzionalnych tabulkach az do urovne obci. V auguste 2022 boli
zakladné udaje o obyvateloch doplnené o 4 ekonomické ukazovatele (su¢asna ekonomicka akti-
vita, postavenie v zamestnani, zamestnanie a odvetvie ekonomickej ¢innosti) az do urovne obci.
V oktébri 2022 boli zverejnené rozsirené vysledky o obyvateloch a obsahuju 98 multidimenzio-
nalnych tabuliek.V decembri 2022 boli prezentované aj geopriestorové udaje o domoch, bytoch
a obyvateloch, tzn. statistické udaje spojené s polohou vo vztahu k tzemiu SR.'°

4.8. Informacie o moznostiach a podmienkach legdlnej migracie

Informacie $tatnym prislusnikom tretich krajin aj v roku 2022 poskytovali $tatne institucie, me-
dzinarodné organizacie a obciansky sektor. Aj v roku 2022 boli hlavnhym zdrojom informacii
o0 moznostiach a podmienkach legalnej migracie oddelenia cudzineckej policie. Na ilustraciu,
na oddeleniach cudzineckej policie SR bolo v roku 2022 vybavenych 74 318 klientov, ktori sa ob-

jednali cez elektronicky systém. Ide o porovnatelny pocet s predchadzajucim rokom 2021, ked

bolo vybavenych 72 918 klientov.'”

V roku 2022 nastala zmena objednavacieho systému oddeleni cudzineckej policie (OCP) PZ s cie-
lom zlepsit sluzby pre klientov:

* Elektronicky rezervacny systém cudzineckej policie rozsiril svoje sluzby a pri elektronickom
podani ziadosti o pobyt su klienti osobne vybaveni na ktoromkolvek pracovisku OCP PZ. Od
1. decembra 2022 bola zmena Uzemnej pésobnosti OCP, ¢o znamena, Ze pri podavani ziadosti
o udelenie prechodného pobytu, zZiadosti o udelenie trvalého pobytu na pat rokov, Ziadosti
o udelenie tolerovaného pobytu a ziadosti o udelenie narodného viza sa méze cudzinec ob-
jednat na akukolvek cudzinecku policiu a nie je viazany na konkrétne oddelenie.

e Zaroven sa pocas roka 2022 rozsirili moznosti elektronickej sluzby na rezervaciu terminu
na oddeleniach cudzineckej policie. Aktudlne sluzby, v ramci ktorych je mozné sa objednat
na konkrétny datum a ¢as, su uvedené a aktualizované na stranke MV SR.'”2

Po vypuknuti vojny na Ukrajine v roku 2022 nastal velky dopyt ludi utekajucich z Ukrajiny po in-
formaciach tykajucich sa docasného utociska, réznych typov pobytov a medzinarodnej ochra-
ny, ako aj vzdeldvacom systéme v SR. SR a neziskovy sektor preto zacal poskytovat informacie
o moznostiach prechodu a ochrany/pobytu pre ludi utekajucich na/cez Slovensko. Komplexné
informacie sa sustredili na novom portali www.ua.gov.sk. Ministerstvo Skolstva spustilo Specific-
ky portal o Skolach a vzdelavani na Slovensku www.ukrajina.minedu.sk aj v ukrajinskom jazyku.
V Casti,Praca v Skolstve” https://ukrajina.minedu.sk/praca-v-skolstve/ ministerstvo umoznilo za-
ujemcom o pracu v slovenskom $kolstve vyplnit registracny formular.

Pravne poradenstvo tejto skupine os6b poskytovali aj IOM cez svoje Migracné informacné cen-
trum (MIC) a Liga za ludské prava, ktoré mali okrem informacii na svojich weboch spristupnené
aj infolinky v ukrajincine.

170 Zdroj: Dotaznik SU SR.
171 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.
172 Dostupné na: https://www.minv.sk/?objednavaci-system-na-ocp (citované 15. 3. 2023).

Medzinarodna ochrana

Za poslednych pat rokov sa trend nizkeho poctu Ziadosti o azyl a udelenych azylov v SR ne-
zmenil, hoci pocet Ziadosti 0 azyl sa nominalne mierne zvysoval. V roku 2022 ovplyvnila narast
poctu podanych Ziadosti o udelenie azylu v SR vojna na Ukrajine. Z 547 Ziadosti (503 prvych
a 44 opakovanych ziadosti) patrilo 199 ludom, ktori utiekli na izemie SR z Ukrajiny - islo najma
o obc¢anov Ukrajiny, nasledovali ob¢ania Ruska a inych krajin mimo EU. Va&sina tychto konani
bola zastavena (aj z dévodu poziadania o docasné utocisko). Ludia utekajuci z Ukrajiny vyuzivali
na zotrvanie v krajine a pristup k sluzbam docasné utocisko, ktorému sa venuje tato sprava v sa-
mostatnej kapitole (pozri kapitolu 3). Medzi najpocetnejsimi Ziadatelmi o azyl boli v roku 2022
po Ukrajincoch $tatni prislusnici Turecka (76), Maroka (73), Bangladésa (53) a Ruska (40). 9 Zia-
dosti 0 azyl podali maloleti bez sprievodu, ktori pochadzali prevazne z Afganistanu.

Azyl v roku 2022 udelila SR spolu 23 osobam prevazne z Afganistanu. Doplnkovu ochranu po-
skytla SR v tom istom obdobi 48 osobam, z ktorych bola podobne ako v predchadzajucich ro-
koch vacsina z Afganistanu a Ukrajiny pre invaziu vo februari 2022. Negativne rozhodnutia SR
v roku 2022 vydala v 76 pripadoch. Narast zastavenych konani (387) SR evidovala aj v roku 2022,
prevazne z dévodu svojvolného opustenia Uzemia SR pred vydanim rozhodnutia v samotnej
veci.V roku 2022 SR nepresidlila ani nerelokovala na ani cez svoje Uzemie Ziadne osoby s potre-
bou medzinarodnej ochrany.

Novela zdkona o azyle od 1. juna 2022 systémovo upravila prvotnu integraciu azylantov a cu-
dzincov, ktorym SR poskytla doplnkovu ochranu (pozri kapitolu Integracia). Skratila sa aj lehota,
kedy mézu ziadatelia o azyl zacat na Slovensku pracovat, z deviatich na Sest mesiacov od zaciat-

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022



http://www.ua.gov.sk
http://www.ukrajina.minedu.sk
https://ukrajina.minedu.sk/praca-v-skolstve/
https://www.minv.sk/?objednavaci-system-na-ocp

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022

05. Medzinarodna ochrana

ku azylového konania. V sulade s pravom EU sa zmenila hierarchia statusov tak, Ze sa najskor
posudi potreba medzinarodnej ochrany a az v pripade nesplnenia podmienok na jej udelenie
sa posudzuje moznost poskytnutia narodného statusu.

V decembri 2022 vlada schvalila, ze poskytnutie a Uhrada neodkladnej zdravotnej starostlivosti
pre ziadatelov o azyl, osoby s do¢asnym utociskom a osoby v programe asistovanych navratov
bude od 1. januara 2023 zabezpecena prostrednictvom najvacsej zdravotnej poistovne, ktorej
nasledne naklady refunduje MZ SR. Pévodne bolo poskytnutie a Uhrada neodkladnej zdravotnej
starostlivosti rieSena cez MV SR.

SR a Bosna a Hercegovina pokracovali formou Studijnych navstev v partnerskom zdielani know-
how z oblasti azylu a fungovania azylového systému, ktoré nadviazali v roku 2021.

5.1. Statistiky a trendy

V porovnani s celoeurépskym priemerom SR dlhodobo zaznamendva nizke pocty ziadosti o azyl
a udelenych foriem medzinarodnej ochrany. Za poslednych pat rokov sa tento trend nezme-
nil, hoci pocet Ziadosti o azyl sa mierne zvySoval.'”? V roku 2022 ovplyvnila narast poctu poda-
nych Ziadosti o udelenie azylu v SR vojna na Ukrajine. Z 547 ziadosti (503 prvych a 44 opako-
vanych Ziadosti) patrilo 199 ludom, ktori utiekli na uzemie SR z Ukrajiny. Vac¢sina tychto konani
bola zastavena (pozri Tabulku 13a a Tabulku a graf 13b). Ludia utekajuci z Ukrajiny vyuzivali
na zotrvanie v krajine a pristup k sluzbam docasné utocisko, ktorému sa venuje tato sprava v sa-
mostatnej kapitole (pozri kapitolu 3). Medzi najpocetnejSimi ziadatelmi o azyl boli v roku 2022
po Ukrajincoch $tatni prisludnici Turecka (76), Maroka (73), Bangladésa (53) a Ruska (40). Devat
ziadosti o azyl podali maloleti bez sprievodu, ktori pochadzali prevazne z Afganistanu (pozri
Tabulku 18).

Azyl v roku 2022 udelila SR spolu 23 osobam prevazne z Afganistanu. Doplnkovu ochranu po-
skytla SR v tom istom obdobi 48 osobam, z ktorych bola podobne ako v predchadzajucich ro-
koch vacsina z Afganistanu a z Ukrajiny pre invaziu vo februari 2022. Negativne rozhodnutia SR
v roku 2022 vydala v 76 pripadoch. Narast zastavenych konani (387) SR evidovala aj v roku 2022,
prevazne z dévodu svojvolného opustenia Uzemia SR pred vydanim rozhodnutia v samotnej
veci. Niektoré konania boli zastavené z dévodu, Ze Ziadatel vzal svoju ziadost o udelenie azylu
spat. Cast z tejto skupiny Ziadatelov nasledne poziadala o do¢asné utocisko. V roku 2022 SR ude-
lila ob¢ianstvo 27 osobam s medzinarodnou ochranou (pozri Tabulku 6).'*

V rokoch 2018 - 2022 SR nepresidlila ani nerelokovala na ani cez svoje Uzemie Ziadne osoby
s potrebou medzinarodnej ochrany (pozri Tabulku 14, 15, 16).

173  Zdroj:

Behunova, K., Obonova, S. (2021): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.
Obonova, S., Ulrichova, N. (2022): Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.

174 Zdroj: Statisticka sprava Migra¢ného Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky - rok 2022. Dostupné na: http://www.minv.sk/?statis-
tiky-20 (citované 15.3.2023).

Ziadosti 0 azyl a medzinarodna ochrana v SR v rokoch 2018 - 2022

Ukazovatel 2018 2019 2020 2021 2022
Ziadatelia o azyl 178 232 282 370 547
(z toho prvé ziadosti) (155) (214) (267) (330) (503)
Udeleny azyl 5 9 11 29 23
Poskytnuta doplnkova ochrana 37 19 27 13 48
Udelené statne obcianstvo 18 9 14 10 27

Zdroj: MU MV SR (medzindrodna ochrana) a SVS MV SR (ob¢ianstvo).

5.2. Narodné politiky a legislativa
Vlada SR prijala 17. marca 2022 novelu zakona o azyle'”, ktora s U¢innostou od 1. juna 2022 najma:

* upravuje hierarchiu statusov ochrany udelovanych/poskytovanych cudzincom v SR podla
tohto zakona - ide najma o uprednostnenie posudzovania a poskytovania doplnkovej ochra-
ny z dévodu vazneho bezpravia pred udelovanim azylu na ucel zlicenia rodiny, ale aj pred
udelovanim azylu z humanitnych dévodov. V sulade s pravom EU sa meni hierarchia statusov
tak, ze sa najskor posudi potreba medzinarodnej ochrany, a az v pripade nesplnenia podmie-
nok na jej udelenie sa bude posudzovat moznost poskytnutia ndrodného statusu. V pripa-
de ponechania pévodnej pravnej upravy by nedoslo k uprednostneniu doplnkovej ochrany
z dévodu vazneho bezpravia (forma medzindrodnej ochrany) pred ndrodnymi statusmi (azyl
na ucel zlu€enia rodiny, humanitny azyl), tak ako to vyzaduje prislusna smernica.

* systémovo upravuje prvotnu integraciu azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova
ochrana (pozri podkapitolu 7.1.3.), pricom v rdmci nej:

» zavadza jednorazovy prispevok v rovnakej vyske aj pre cudzincov, ktorym sa poskytla do-
plnkova ochrana;

» zavadza integracny prispevok pre azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova
ochrana, pocas obdobia Siestich mesiacov;

» umoznuje v integra¢nom stredisku ubytovat aj cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova
ochrana;

» ustanovuje zabezpecenie socidlneho poradenstva, psychologického poradenstva a kurzu
kulturnej orientacie pre azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana,
na zaklade ich individudlnych potrieb;

* zabezpecuje socidlne poradenstvo, psychologické alebo iné poradenstvo a kurz kulturnej
orientacie aj pre ziadatelov o udelenie azylu na zaklade ich individualnych potrieb. V pripa-
de socidlneho poradenstva, psychologického poradenstva a kurzu kulturnej orientacie pre
Ziadatelov su tieto sluzby zabezpecované v ramci projektu financovaného z Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu (AMIF) a Ciastocne pokryté (okrem psychologického poradenstva), aj za-
mestnancami migracného uradu MV SR.

* skracuje lehotu pre pristup ziadatelov na trh prace na Sest mesiacov od zacatia konania o ude-

175 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.
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lenie azylu v prospech ich vac¢3ej samostatnosti;

* ustanovuje, Ze na uUcel posudzovania ziadosti o udelenie azylu maju byt ziskané udaje o kraji-
ne povodu presné, aktualne a z relevantnych zdrojov, ako su napriklad UNHCR a EUAA.'’¢

* ustanovuje novy dovod prerusenia konania o odovzdani do iného $tatu — konanie o odovzdani
do iného $tatu sa prerusi aj v pripade, ak iny $tat je zodpovedny za posudenie Ziadosti o udele-
nie azylu a pobyt cudzinca na izemi SR nie je znamy, najviac véak na 18 mesiacov od prevzatia
tejto zodpovednosti; pocas prerusenia konania lehoty podla tohto zakona neplynd.

* ustanovuje dobu, na ktoru sa ziadatelovi povoli pobyt mimo pobytového tabora (tzv. dlho-
doba priepustka). Pri stanoveni zakonnej lehoty na pobyt Ziadatela mimo pobytového tabora
sa zabezpecila aj aplikacia ¢l. 12 ods. 1 pism. a), konkrétne, Ze Ziadatelia sa musia hlasit prislus-
nym organom alebo sa pred ne osobne dostavit bud bezodkladne, alebo v ureny ¢as.

* bliZSie urCuje skutocnosti, ktoré obsahuje poucenie Ziadatela o udelenie azylu. Ustanovenie
zabezpecuje aplikaciu ¢l. 12 ods. 1 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/
EU, t.]. zaruke byt informovany v jazyku, ktorému Ziadatel rozumie alebo o ktorom sa odévod-
nene predpoklada, ze mu rozumie, o konani, ktoré bude nasledovat, o ich pravach a povinnos-
tiach pocas tohto konania a o moznych dosledkoch neplnenia ich povinnosti a nespoluprace
s organmi.V sulade so zohladnenim najlepSieho zaujmu maloletej osoby sa nové ustanovenie
doplha tiez o skuto¢nost, ze poucenie a informacie sa poskytnu spdsobom zohladriujicim vek
a vyspelost takéhoto ziadatela.

* ustanovuje novy dévod zaniku azylu v suvislosti s Upravou hierarchie statusov.'”’, 178

Sucastou pouceni ziadatelov o udelenie azylu o pravach a o povinnostiach, ktoré dostavaju naj-
neskdr do 15 dni od zacatia konania o udelenie azylu, sa v maji 2022 stala informacia tykajuca
sa obchodovania s ludmi, programu podpory a ochrany obeti obchodovania s fludmi, aj s kon-
taktmi na narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s ludmi. Zapracovanie témy obchodo-
vania s ludmi do poucenia suviselo s plnenim uloh vyplyvajucich z Narodného programu boja
proti obchodovaniu s ludmi a uloh vyplyvajucich z monitorovacieho mechanizmu Skupiny ex-
pertov na boj proti obchodovaniu s ludmi (GRETA).'”®

Vlada SR dna 22. decembra 2022 schvalila dalSie zmeny v zakone o azyle'®, ktoré nadobudli Gcin-
nost 1. janudra 2023."®' Zmeny sa tykaju poskytnutia a Uhrady neodkladnej zdravotnej starostli-
vosti pre ziadatelov o azyl, osoby s do¢asnym utociskom a osoby v programe asistovanych navra-
tov, ktoré je od 1. januara 2023 zabezpecené prostrednictvom najvacsej zdravotnej poistovne,
ktorej nasledne naklady refunduje MZ SR.V suvislosti s uvedenymi zmenami migracny drad MV
SR od 1. janudra 2023 uz nevydava doklady o opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti
Ziadatelom o udelenie azylu (,zIta karticka“), cudzincom Ziadajucim o docasné utocisko (,zelena
karticka”) a cudzincom, ktori vzali svoju Ziadost o udelenie azylu spat a poziadali o dobrovolny
navrat (,modra karticka”). Uvedené osoby sa pri poskytovani zdravotnej starostlivosti preukazuju
len preukazom Ziadatela o udelenie azylu, preukazom cudzinca ziadajuceho o docasné utocis-
ko alebo potvrdenim vydanym MV SR (dobrovolny navrat). Cielom upravy bolo zjednodusenie
procesu poskytovania a Uhrady zdravotnej starostlivosti. Nejde o rozsirenie rozsahu naroku, ale

176 Nové ustanovenie je v stlade s ¢l. 8 ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU a praxou.

177 Zdroj: Dévodova spréava k zdkonu ¢. 124/2022 z. z., dostupné na: https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2022/dovodova-sprava-k-
zakonu-c-124-2022-z-z.html (citované 24. 5. 2023).

178 Zdroj: Zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov, icinny od 1. 6. 2022, https://
www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/480/20220601.html (citované 15. 3. 2023).

179  Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

180 zékon ¢.480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

181 Zdroj: Zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov, icinny od 1. 1. 2023, https://
www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/480/20230101.html (citované 15. 3. 2023).

o administrativnu zmenu pri realizacii Uhrady, pricom tato zmena je v prospech tychto osob a tiez
aj v prospech poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti
tymto osobam po novom prebieha u poskytovatelov zdravotnej starostlivosti na celom uzemi
SR, ktori si nasledne (elektronicky, cez davky) fakturuju tuto zdravotnu starostlivost na V3eobec-
nu zdravotnu poistoviu, a. s. Pred novelizaciou zakona bola neodkladnd zdravotna starostlivost
u spominanej cielovej skupiny zabezpecovana prostrednictvom Ministerstva vnutra SR.'®

5.3. Prijimanie a starostlivost o ziadatelov o azyl

Po vypuknuti konfliktu v Afganistane v auguste 2021 SR evakuovala na svoje uzemie 46 afgan-
skych Statnych prislusnikov, z ktorych 32 poziadalo o udelenie azylu a 12 prijala cez Ukrajinu,
ktori tiez poziadali o udelenie azylu. Nasledne mali s presahom do roka 2022 v integracii rovnaké
moznosti ako iné osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.'®

V roku 2022 sa SR nezapojila do Ziadnych eurdpskych alebo bilaterdlnych relokacnych aktivit
(pozri Tabulku 14). Rovnako SR nerealizovala Ziadny presidlovaci alebo iny program prijimania
utecencov z krajin mimo EU (pozri Tabulku 15) ani $pecialny humanitarny transfer ute¢encov
cez svoje Uzemie (pozri Tabulku 16).'%

SR v roku 2022 pokracovala v nastavenom skriningu na ochorenie COVID-19, potrebnej izolacii
Ziadatelov v ramci azylového zariadenia a nadalej realizovala vytvoreny sp6sob zonacie zariade-
ni. MU MV SR pravidelne informoval zamestnancov a Ziadatelov o pouzivani osobnych ochran-
nych pracovnych pomocok, pravidelne aktualizoval COVID-19 opatrenia podla meniacich sa od-
porucani formou dostupnych letakov pre ziadatelov o udelenie azylu a zdielanim aktualnych
vyhlasok pre zamestnancoy, riesil problematiku vydavania dokladov suvisiacich s o¢kovanim
proti ochoreniu COVID-19 (COVID pas, uznavanie ockovacich dokladov do zahranicia a i.), vytvo-
ril informacné letaky o ockovani pre ziadatelov.

V roku 2022 SR pokracovala v realizacii transferov do statov uplatfujucich dublinské nariadenie,
ak boli doziadania SR danym ¢lenskym Statom akceptované a rozhodnutia o odovzdani do iné-
ho statu boli vykonatelné v sulade s platnou slovenskou legislativou. V roku 2022 doslo k pre-
vzatiu 0s6b na Uzemie SR na dalSie konanie v 28 pripadoch a SR zo svojho Uzemia odovzdala
44 0s6b do clenskych statov zodpovednych za posudenie ziadosti o medzinarodnu ochranu.'®

Migracny urad pokracoval v uzkej spolupraci s mimovladnymi organizaciami, a to najma v ramci
projektov financovanych z prostriedkov EU. V roku 2022 pokra¢ovala mimovladna organizacia
Slovenska humanitna rada v projekte Efektivne sluzby Ziadatelom o azyl v SR IlI'®¢, ktory bol opa-
tovne predizeny o rok z oktébra 2022 do konca oktébra 2023. V ramci projektu sa poskytovali
zakladné a doplnkové sluzby pre vietkych Ziadatelov o azyl vratane tych, ktori sa nachadzali
v azylovych zariadeniach. Specificka pozornost sa venovala potrebam zranitelnych oséb. Medzi
doplnkové sluzby patrila vyucba slovenského jazyka, psychologické poradenstvo, socidlna pra-
ca, volnocasové aktivity a pod.'®’

182 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

183  Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

184 SR vykondva od roku 2009 v spolupraci s UNHCR a IOM Specidlny humanitarny transfer ute¢encov. Posledna trilaterdlna Dohoda medzi
vladou SR, UNHCR a IOM o humanitarnom transfere utec¢encov, ktori potrebuji medzindrodnu ochranu cez SR, bola uzatvorend 18. 11. 2015.
185 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

186 Kod projektu: SK 2019 AMIF SC1.1/1. Trvanie projektu: 1. 1. 2020 - 31. 10. 2022, predizeny do 31. 10. 2023. Vy3ka grantu: 1189 773,62 EUR,
v roku 2022 navys$ena na 2 267 106,95 EUR. Financovanie: AMIF a Statny rozpocet SR.

187 Zdroj: Dotaznik OZP SEP MV SR.
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05. Medzinarodna ochrana

V oblasti zlepSovania podmienok a zvySovania kvality sluzieb poskytovanych v azylovych zaria-
deniach bola v januari 2022 ukonc¢ena rekonstrukcia v budove cislo SO 300 zachytného tabora
v Humennom. Rekonstrukciou bolo vytvorené komplexné bezbariérové prostredie (nainstalova-
na bola schodiskova plosina, boli vytvorené bezbariérové socidlne zariadenia, znizené okna a roz-
Sirené dvere), taktiez bol vypracovany projektovy navrh na rekonstrukciu ¢asti pobytového tabo-
ra v Opatovskej Novej Vsi, ktorou bude vytvoreny priestor na vzdelavacie a spolocenské aktivity.

Vzdeldvanie zamestnancov MU MV SR prebiehalo aj v roku 2022 najmé cez tréningové modu-
ly EUAA. Konkrétne iSlo o zabezpecenie dvoch narodnych 3koleni na témy Vedenie pohovoru
s detmi a Vedenie pohovoru so zranitelnymi osobami.V sledovanom obdobi boli vyskoleni dvaja
tréneri pre moduly Identifikdcia moznych dublinskych pripadov a Uplatrfiovanie klauzul o vylu-
Ceni pri osobach, ktoré su nehodné medzinarodnej ochrany.V suvislosti s vojnou na Ukrajine za-
mestnanci absolvovali tematické Skolenia EUAA zamerané na komunikaciu s vysidlenymi detmi,
komunikaciu s osobami, ktoré zazili traumatizujucu skisenost, poskytovanie informacii a komu-
nikaciu s ludmi vysidlenymi z Ukrajiny, Do¢asnu ochranu: Pochopenie aktualneho ramca v kon-
texte vojny na Ukrajine, Ad hoc Skolenie k docasnej ochrane. Medzi dalSie absolvované EUAA
Skolenia v roku 2022 patria: Zaklady MedCOI (pozn. zdravotné informdcie o krajine povodu),
Obchodovanie s ludmi, Uvod do etickych a profesiondlnych standardov, Uvod do komunikacie
pre azylovych a prijimacich pracovnikov, Uvod do pravneho ramca medzinarodnej ochrany v EU,
Dal3ie profesijné vzdelavanie o inkluzii Ziadatelov o medzinarodnu ochranu z Afganistanu.

Prostrednictvom medzinarodnej organizacie UNICEF sa nadviazala spolupraca s Katedrou so-
cidlnej prace Pedagogickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, konkrétne v oblasti vy-
skumu a vzdelavania zamestnancov migracného uradu MV SR a spolupracujucich organizacii
a dobrovolnickej ¢innosti Studentov v Humanitnom centre Gabcikovo.'®

5.4. Sudne rozhodnutia na narodnej a eurépskej urovni

SR kontinuélne aplikuje judikaturu Sidneho dvora EU, ako aj Eurépskeho sudu pre ludské prava
pri svojej rozhodovacej Cinnosti pri udelovani medzinarodnej ochrany a narodnych ochrannych
statusov.'®

5.5. Spolupraca s krajinami EU a mimo EU
Spolupraca élenskych statov EU

Ako snahu o vyrazny posun pri rieSeni patovej situacie v reforme Spolo¢ného eurdpskeho azy-
lového systému (CEAS) mozno povazovat tzv.,,gradualny pristup” francuzskeho predsednictva
k Paktu, vysledkom ktorého bolo okrem politického vyhlasenia na spésobe fungovania dobro-
volného mechanizmu solidarity (SR sa k tomuto vyhlaseniu nepripojila), prijatie vieobecnych
pristupov Rady k navrhom EURODAC a skrining (SR sa hlasovania zdrzala). Za uspech ¢eského
predsednictva mozno povazovat dosiahnutie Ciastocného vieobecného pristupu Rady k navrhu
nariadenia o azylovom konani (proceduralne nariadenie — APR), ako aj posun pri diskusiach k so-
lidarite, kde CS vyjadrili podporu ich konceptu flexibilnej solidarity a zodpovednosti.

188 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.
189  Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

SR v roku 2022 uskutocnila 9 vyslani expertov do tzv. azylovych podpornych timov EUAA (4 vys-
lania na Cyprus, 3 do Litvy, 2 na Maltu). Vyslania sa uskutocnili najma v prvom Stvrtroku, nakolko
po ruskej agresii voci Ukrajine bolo potrebné persondlne kapacity nasadit v ramci SR.'®

Spolupraca s krajinami mimo EU

SR a Bosna a Hercegovina pokracovali formou $tudijnych navstev v partnerskom zdielani know-
how z oblasti azylu a fungovania azylového systému, ktoré nadviazali v roku 2021 aj cez Me-
morandum o spoluprdci medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom bezpec-
nosti Bosny a Hercegoviny zo 17. septembra 2021:

* Voktdbri 2022 experti z proceduralneho odboru migra¢ného uradu MV SR boli vyslani do Sek-
tora pre azyl Ministerstva bezpecnosti Bosny a Hercegoviny (dalej ako BaH). Pocas expert-
nej navstevy sa riesila realizacia azylového konania v celej jeho komplexnosti, ako aj vyzvy
a Specifika, ktorym celia obe krajiny v oblasti azylovej a migracnej politiky. Identifikované boli
viaceré spoloc¢né vyzvy, i uz ide o réznorodost a nepredvidatelnost migrac¢nych tokov, nedo-
statok tlmo¢nikov pre vybrané jazyky, zlozitost spracovavania niektorych pripadov (napr. pri-
pady uplatriovania vylu¢ovacich klauzul alebo konvertitov a LGBTQI+ 0s6b), vyhodnocovanie
dokazov v azylovom konani, ako aj osobitosti podmienené napr. geografickou polohou nasich
krajin (BaH ako krajina na zapadobalkanskej trase, SR ako krajina susediaca s Ukrajinou).V no-
vembri 2022 nasledovala $tudijna navsteva partnerov zo Sektora pre azyl na Slovensku, poc¢as
ktorej sa detailne oboznamili s praktickou realizaciou azylového konania v SR, s vyhodnoco-
vanim dbkazov, spracovavanim informacii o krajinach pévodu (COI). Diskutovalo sa tiez o pre-
biehajucej implementacii opatreni a harmonizacii azylového prava v suvislosti s pristupovym
procesom BaH do EU.

* Vnovembri 2022 sa na Slovensku uskutocnila Studijna navsteva partnerov z Centra socidlnych
sluzieb v Bihad¢i. Na zaklade odporucani migracného uradu MV SR poskytla Slovenska agentura
pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS - Slovak Aid) v auguste 2022 Centru social-
nych sluzieb v Bihadi finan¢nu dotaciu vo vyske 30 000 eur na modernizaciu technického vyba-
venia centra a na pokrytie dvoch tabulkovych miest socidlnych pracovnikov, ktori mali posobit
okrem centra aj v migraénom centre Lipa. Pocas Studijnej navstevy sa oboznamili s praktickym
vykondvanim socialnej prace v azylovych zariadeniach migra¢ného uradu MV SR. Diskutovalo
sa tiez o vyzvach a Specifikach, ktorym Celia obe krajiny v oblasti socialnej prace v azylovych za-
riadeniach. Cielom bolo aj poskytnutie metodickej pomoci a odovzdanie internych materialov,
ktoré sa osved(cili v zariadeniach migra¢ného uradu v oblasti socialnej prace.™"

SR poskytla v roku 2022 viacerym statom humanitarnu, finanénu a materidlnu pomoc pre potre-
by migrantov a utecencov (pozri kapitolu 13).

XXX

O integracii os6b s udelenou medzinarodnou ochranou a aktivitach na zvySovanie povedomia
o nutenej/neregularnej migracii sa docitate v Casti 7. Legislativnhe zmeny, opatrenia a aktivity
na rieSenie situacie ludi utekajucich pred vojnou na Ukrajine rieSi samostatna kapitola (pozri
kapitolu 3).

190 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.
191 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.
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06. Maloleti a dalSie zranitelné skupiny

Maloleti a dalSie zranitelné skupiny

V oblasti starostlivosti o maloletych bez sprievodu bola v roku 2022 vyznamnou novela zakona
o azyle, ktord podrobnejsie Specifikovala skutocnosti, ktoré obsahuje poucenie Ziadatela o ude-
lenie medzinarodnej ochrany s ohladom na jeho vek a vyspelost. V sulade s doterajSou praxou
novela do zakona o azyle explicitne premietla zohladriovanie najlepsieho zaujmu maloletej oso-
by. PoCet umiestriovanych MBS do zariadeni v SR opadtovne narastol, najma vzhladom na voj-
nu na Ukrajine, ale rovnako aj poc¢et odchodov zo zariadeni bol vysoky. Pocet MBS Ziadajucich
o azyl zostava aj nadalej nizky.

V oblasti opatreni zameranych na zranitelné skupiny migrantov vratane ochrany a starostlivosti
o maloletych nedoslo v SR v roku 2022 k ziadnym Upravam v politikach alebo v legislative.

6.1. Maloleti bez sprievodu

Statistiky a trendy

Pocet maloletych bez sprievodu v SR v priebehu rokov 2018 - 2022 postupne narastal. Pocas
roka 2022 bolo na Uzemi SR do zariadeni SPODaSK umiestnenych 270 novych maloletych bez

sprievodu'®, ktori vzhladom na vojnu na Ukrajine pochadzali najma z Ukrajiny. Ti predstavovali
viac ako polovicu novoumiestnenych MBS v roku 2022. Dalsie skupiny MBS pochadzali z krajin,

192 Celkovo organy SPODaSK v roku 2022 evidovali 290 MBS (z nich 43 dievcat).

tradi¢ne zastupenych v tejto skupine migrantov, a to zo Syrie, Afganistanu a Maroka. Napriek
vyssie opisanym skutocnostiam nedoslo v roku 2022 az k takému vyraznému narastu v pocte
MBS ako medzi rokmi 2021 (183 MBS) a 2020 (79 MBS). Zvysujuci trend bolo mozné sledovat uz
od roku 2018, ked bolo umiestnenych 19 MBS a v roku 2019 to bolo uz 76 MBS. Treba uviest, ze
velka vacsina z tychto MBS po ¢ase zo SR odide. V roku 2022 bolo zaznamenanych 208 takychto
odchodoy, ¢o predstavuje vyse 75 % (pozri Tabulku 17). '

O azyl v roku 2022 poziadalo 9 MBS, ¢o predstavuje len 3 % z celkového poctu novoumiestne-
nych MBS do zariadenia SPODaSK (pozri Tabulku 18). Oproti roku 2021 ide o pokles, ked'o azyl
poZiadalo 21 MBS."** Celkovo je pocet ziadosti o azyl z radov MBS nizky. V roku 2020 poziadalo
o vstup do azylovej procedury 9 MBS, v roku 2019 to bolo 29 MBS a v roku 2018 to bolo 10 MBS.™

Politika, legislativa a opatrenia

V oblasti maloletych bez sprievodu nenastali v roku 2022 ziadne legislativhe zmeny ani zmeny
na urovni politiky. Va¢sina opatreni sa zamerala na rieSenie situdcii spojenych s vojnou na Ukra-
jine (pozri kapitolu 3).

MIC IOM aj v roku 2022 pokracovalo v poradenstve MBS v CDR. Sluzby zahffiali najma kurzy slo-
venského jazyka a individualne pravne poradenstvo. Do integracnych opatreni socialnej a kul-
turnej orientacie pre MBS sa zapojili aj kulturni mediatori MIC - pre ob¢anov Afganistanu a pre
arabsky hovoriacich MBS. V roku 2022 MIC IOM aktualizovalo pre MBS sprievodcu Ahoj! Hello,
Welcome to Slovakia. Informacie vo forme brozury su dostupné v jazykoch - arabsky, anglicky,
dari, hindi, pastu, urdu a vietnamsky. V roku 2022 bola broZura spracovana aj v ukrajinskom ja-
zyku."® Takisto v roku 2022 MIC IOM zorganizovalo pre MBS, vychovavatelov, kulturnych medi-
atorov a opatrovnicku MBS dva pozndvacie vylety na vychode Slovenska (kedZze CDR pre MBS
sa nachadza v Medzilaborciach na vychode Slovenska).'’

6.2. Maloleti migranti

Z hladiska legislativy bola v tejto oblasti v roku 2022 vyznamna novela zakona o azyle'®, ktora
podrobnejsie Specifikuje skuto¢nosti, ktoré obsahuje poucenie ziadatela o udelenie medzina-
rodnej ochrany. V sulade so zohladnenim najlepsieho zaujmu maloletej osoby sa ustanovenie
doplfa tiez o skutognost, Ze poucenie a informécie sa poskytnu spdésobom zohladfujicim jeho
vek a vyspelost. V sulade s doterajsou praxou sa ma pri prijimani konkrétnych opatreni v kona-
niach podla zakona o azyle, zabezpecovani starostlivosti o Ziadatelov v azylovych zariadeniach
a pri prvotnej integracii zohladnovat najlepsi zaujem maloletej osoby. Novela do zdkona o azyle
explicitne premieta zohladriovanie najlepsieho zaujmu maloletej osoby.'*®

193  Zdroj: UPSVR.

194  Zdroj: UPSVR.

195  Zdroj: MU MV SR, dostupné na https://minv.sk/?statistiky-20 (citované 18. 4.2022).

196 Dostupné na https://www.mic.iom.sk/sk/na-stiahnutie/brozury-a-letaky/itemlist/category/80-maloleti-bez-sprievodu.html (citované
30.3.2023).

197 Zdroj: Informacie poskytla IOM Slovensko.

198 Zmeny v zakone ¢.480/2002 Z.z. 0 azyle nadobudli i¢innost 1. 6. 2022.V tejto suvislosti iSlo o zabezpecenie aplikacie smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2013/32/EU o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany.

199 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.
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Podobne ako v predchadzajucich rokoch, aj v roku 2022 SR reagovala na odporucania skupiny
expertov Rady Eurdpy pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi (GRETA) k implementacii Do-
hovoru Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s ludmi (3. kolo hodnotenia) a to spracovanim
Informacie pre Vybor zmluvnych stran o stave plnenia predmetnych odporuc¢ani. Odporucania
GRETA ¢. 10, ¢. 15 a ¢. 19 s so zameranim na detské obete obchodovania s ludmi, konkrétne ide
0 zabezpecenie adekvatneho Skolenia a pristupu/prace s detskymi obetami obchodovania s lud-
mi, prevencia obchodovania s detmi, identifikacia a asistencia detskym obetiam obchodovania.*®

Vychdadzajuc z uloh vyplyvajucich z Narodného programu boja proti obchodovaniu s ludmi a ta-
kisto z uloh vyplyvajucich z monitorovacieho mechanizmu Skupiny expertov na boj proti obcho-
dovaniu s ludmi GRETA sa v roku 2022 sucastou pouceni Ziadatelov o udelenie azylu o pravach
o povinnostiach stala informdcia tykajuca sa obchodovania s ludmi, programu podpory a ochra-
ny obeti obchodovania s ludmi, aj s kontaktmi na narodnu linku pomoci obetiam obchodovania
s ludmi.?!

V roku 2022 vietci rozhodovacéi MU MV SR, ktori rozhoduju o Ziadostiach o udelenie medzina-
rodnej ochrany, absolvovali $kolenia EUAA zamerané na pohovory s detmi a pohovory so zrani-
telnymi osobami.?*

6.3. Dal3ie zranitelné skupiny

Vlada SR prijala 17. marca 2022 novelu zakona o azyle®®, ktora s ucinnostou od 1. juna 2022
zabezpecuje sociadlne poradenstvo, psychologické alebo iné poradenstvo a kurz kultirnej orien-
tacie aj pre ziadatelov o udelenie azylu na zaklade ich individudlnych potrieb a zranitelnosti.
V pripade socialneho poradenstva, psychologického poradenstva a kurzu kultirnej orientacie
pre ziadatelov su tieto sluzby zabezpecované v ramci projektu financovaného z Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu (AMIF) a Ciastocne pokryté (okrem psychologického poradenstva) aj za-
mestnancami migra¢ného dradu MV SR.>**

MU MV SR vytvara v azylovych zariadeniach vhodné podmienky na ubytovanie cudzincov a sta-
rostlivost o nich, pricom zohladnuje osobitné potreby zranitelnych oséb zistené na zaklade
identifikacie a individudlneho posudenia ich stavu. Pod vhodnymi podmienkami sa rozumie
aj prijimanie primeranych opatreni na zabranenie utokom a nasiliu, ako aj poskytnutie ochrany
obetiam obchodovania s ludmi. Pri identifikovanej zranitelnosti ¢i Speciadlnych potrebach vyza-
dujucich prijatie osobitnych procesnych zaruk alebo Upravu prijimacich podmienok sa urobili
potrebné opatrenia a pripadné referovanie Ziadatela o udelenie azylu (s jeho suhlasom) k dal3im
odbornikom v zavislosti od konkrétnej individualnej situacie.?® Pozri podkapitolu 5.3.

Vzdeldvanie zamestnancov v tejto oblasti prebiehalo opat najma cez tréningové moduly EUAA.
V roku 2022 boli zabezpecené dve narodné skolenia na témy Vedenie pohovoru s detmi a Ve-
denie pohovoru so zranitelnymi osobami. Medzi dalSie absolvované EUAA 3kolenia v roku 2022
patri v oblasti zranitelnosti napr.: Obchodovanie s ludmi.

200 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV SR.
201  Zdroj: Dotaznik MU MV SR.
202  Zdroj: Dotaznik MU MV SR.
203  Zdroj: Dotaznik MU MV SR.
204 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.
205  Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

Prostrednictvom UNICEFu sa nadviazala spolupraca s Katedrou socidlnej prace Pedagogic-
kej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, konkrétne v oblasti vyskumu a vzdelavania
zamestnancov MU MV SR a spolupracujucich organizacii a dobrovolnickej ¢innosti $tudentov
v Humanitnom centre Gabcikovo. Vacsina vzdelavacich aktivit bola zamerana na deti a rodinu
s maloletym dietatom.?%

206 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.
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V roku 2022 SR prijala Ndrodny akcny pldn zamestnanosti Zien na roky 2022 — 2030, ktory sa venuje
aj postaveniu zien s migra¢nou skusenostou na trhu prace.

Novelou zakona o azyle sa upravila prvotna integracia azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla
doplnkova ochrana.

Dolezitou sucastou opatreni na podporu integracie Statnych prislusnikov tretich krajin boli
aj v roku 2022 projekty viacerych organizacii pésobiacich na Slovensku v oblasti migracie (napr.
IOM, SHR, Mareena, o. z. €i Liga za ludské prava). Tie sa zameriavali napriklad na poskytovanie po-
radenstva, jazykovych kurzov alebo aktivit na zvySovanie povedomia o migracii. Vo vyskumnej
oblasti nadalej posobil CVEK a v ramci EMN bola vydana studia o integracii zien-migrantiek. Vsetky tieto
organizacie zareagovali na potreby odidencov z Ukrajiny mnohymi aktivitami, ktoré boli v roku
2022 v popredi ich ¢innosti (pozri kapitolu 3).

7.1. Integracia Statnych prislusnikov tretich krajin
7.1.1. Politiky a legislativa

V roku 2022 bol prijaty Narodny akény plan zamestnanosti zZien na roky 2022 - 2030%%, ktorého

207 Narodny akény plan zamestnanosti zien na roky 2022 — 2030 bol schvaleny Vyborom pre rodovu rovnost uznesenim ¢. 80 dna 28. 9. 2022.

cielom je zabezpecit, aby mali Zeny a muzi v celej svojej rozmanitosti rovnaké prilezitosti, prospe-
rovali a boli hospodarsky nezavisli, boli odmernovani rovnako za svoju pracu rovnakej hodnoty,
mali rovnaky pristup k financovaniu a poberali spravodlivé déchodky.?®® Vo vybranych &astiach
sa dokument dotyka aj postavenia Zien s migra¢nou skusenostou na trhu prace a zosuladova-
nia rodinného a sukromného zivota posilnenim realnej dostupnosti formalizovanej starostlivosti
o deti pomocou detskych skupin, a to v ¢ase pripravy rodica alebo inej fyzickej osoby, ktora ma
dieta zverené suidom do osobnej starostlivosti, na vstup alebo navrat na trh prace, pripravy na po-
volania $tudiom na strednej alebo vysokej skole, alebo v ¢ase vykonavania zarobkovej ¢innosti.
V tejto suvislosti navrhuje vytvorenie flexibilnych foriem starostlivosti o deti, tzv. detské skupiny.

S ohladom na trh prace okrem iného poukazuje na potrebu zvySovania digitalnych a jazykovych
zru¢nosti Zien v sulade s potrebami a vyvojom na trhu prace vratane Zien migrantiek. Tieto po-
treby sa maju naplnat napr. poskytovanim individualizovaného poradenstva (informacie o slo-
venskom trhu prace, komunikdacia so zamestnavatelmi a inymi aktérmi, poradenstvo v oblasti
socialnej pomoci a podpory ute¢encom vratane poradenstva zaclenovania deti do Skolskych
a predskolskych zariadeni), zabezpeclenim vzdeldvania odidencov, podporou mobility, dobro-
volnickej ¢innosti a zapracovania u zamestnavatela v nadvaznosti na Kohézne opatrenia na pod-
poru ute¢encov v Eurépe (CARE) prostrednictvom projektov realizovanych uradmi prace.*®

V roku 2022 doslo uznesenim vlady SR €. 718/2022 zo 16. novembra k transformdcii Riadiaceho
vyboru pre migraciu a integraciu cudzincov na Riadiaci vybor pre migraciu, integraciu a inkldziu
cudzincov, do ktorého ¢innosti su zapojeni okrem vladnych partnerov podla potreby aj medzi-
narodné a mimovladne organizacie, zastupcovia socidlnych partnerov, samospravy na regional-
nej a miestnej urovni, ako aj akademickej obce (pozri tiez kapitolu 2).

Z legislativneho hladiska bolo v roku 2022 vyznamné prijatie novely zakona o azyle, ktora upra-
vila prvotnu integraciu azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana (pozri
podkapitolu 7.1.3.).

7.1.2. Opatrenia na podporu integracie

V roku 2022 sa udialo niekolko zmien na podporu integracie na Statnej urovni, viacero z nich
suviselo aj s vojnou na Ukrajine, ale mali vplyv aj na iné skupiny migrantov, nielen na odidencov
z Ukrajiny.

S cielom odstranenia jazykovych bariér deti cudzincov sa podla skolského zakona?'® pre deti
cudzincov organizuju zakladné a rozsirujuce jazykové kurzy Statneho jazyka. V tejto suvislosti
sa v uc¢ebnom plane jazykového kurzu od 1.aprila 2022 zvysil pocet hodin v zdkladnom jazyko-
vom kurze zo 4 na 6 hodin tyzdenne. Skola tak poskytne Ziakovi pocas 8 tyzdrov 48 vyuc¢ovacich
hodin. Ak ziak nezvlada ucivo alebo je tempo pre neho naro¢né, je mozné 48 vyucovacich hodin
zrealizovat aj za dlhSie ¢asové obdobie, aviak v rozsahu minimalne 4 hodiny tyzdenne.?"

Dostupné na https://www.employment.gov.sk/files/sk/ministerstvo/spolocny-sekretariat-vyborov/vybor-rodovu-rovnost/dokumenty-udalosti/
nap_zamestnanosti_zien_22-30.pdf (citované 11. 1. 2023).

208 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

209 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

210 § 146 ods. 3 skolského zakona

211 Zdroj: Dotaznik MSVVS SR.
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Zo socialneho hladiska sa novelou $kolského zakona®'? studentom Studijnych programov pr-
vych dvoch stupnov, ktori maju trvaly pobyt v SR alebo Studentom, ktorym bol udeleny azyl,
bola poskytnuta doplnkova ochrana alebo bolo poskytnuté docasné utocisko, na zaklade spl-
nenia ustanovenych podmienok priznava socialne Stipendium. Socidlne Stipendium prispieva
na uhradu nakladov spojenych so studiom. Na socialne Stipendium ma Student pravny narok.

Vzhladom na dlhodobo nepostacujuci bytovy fond, ktory nedokaze bez zasahu tatu napliat
potreby populacie SR a poskytovat dostupné najomné byvanie pre ludi s oprdvnenym pobytom
v SR za férovy najom, ktory sa predvidatelne vyvija v ¢ase, nadobudol dia 1. jula 2022 ucin-
nost zakon €. 222/2022 Z. z. o $tatnej podpore najomného byvania. O ndjomné byvanie sa moze
uchadzat kazda fyzicka osoba, vratane cudzincov, ktora ma trvaly, prechodny alebo obdobny
pobyt na Uzemi SR. Na zaciatku roka 2023 SR planuje spustit registraciu nezavazného zaujmu.??

Na projektovej urovni, v rdmci ciela politiky 4 (socidlnejSia Eurépa) v Programe Slovensko
na programové obdobie 2021 - 20272 bol pripraveny obsah Specifického ciela i) v priorite Ak-
tivne zaclenenie a dostupné sluzby zamerané na podporu integracie statnych prislusnikov tre-
tich krajin vratane migrantov. Cielom je prispiet k lepSej integracii migrantov do spolo¢nosti,
spristupnit im systém socialnych sluzieb a umoznit nadobudnut potrebné jazykové kompeten-
cie, zru¢nosti a skusenosti nevyhnutné aj na ich UspesSnu integraciu na trh prace. Takisto je cie-
lom prispiet k scitlivovaniu domaceho obyvatelstva s migrantami naprie¢ komunitami s vyuzi-
tim prikladov dobrej praxe.?'

V tomto kontexte sa aj v roku 2022 podpora integracie uskutocnila najma prostrednictvom pro-
jektovych aktivit. Zamerali sa na roézne integracné oblasti a poskytovali bud' priamu podporu
migrantom napr. vo forme poradenstva, kurzov a pod., alebo prispievali k tvorbe politik, opatre-
ni alebo k citlivej verejnej diskusii. Ako sa spomenulo vyssie, do ¢innosti organizacii pésobiacich
v tejto oblasti v roku 2022 vyrazne zasiahla vojna na Ukrajine, preto svoje priority preorientovali
najma na pomoc ludom utekajucim z Ukrajiny, ¢i uz rozsirenim svojich existujucich aktivit, alebo
prostrednictvom novych Cinnosti. V tejto kapitole sa budeme primarne venovat podpore integ-
racie vietkych statnych prislusnikov tretich krajin, aj ked'v mnohych pripadoch tieto aktivity nie
je mozné jednoznacne oddelit od asistencie poskytovanej odidencom z Ukrajiny. Podrobnejsie
informacie so zameranim na podporu odidencov z Ukrajiny sa nachadzaju v kapitole 3.

Migracné informacné centrum IOM aj v roku 2022 poskytovalo nielen svoje poradenské sluzby
v pravnych, pracovnych a sociokulturnych otazkach, ale aj dalsie sluzby na podporu integracie,
ako jazykové a odborné vzdelavanie cudzincov, zabezpeclenie ochrany prav MBS a podpory ich
integracie. Rozvijala sa aj spolupraca s komunitami migrantov. V roku 2022 ¢innost MIC IOM
vyrazne ovplyvnila vojna na Ukrajine, ked' svoju €innost prisposobilo danej situdcii, najma roz-
Sirenim svojich kapacit a poskytovanim informacii cez vietky kandly aj v ukrajinskom jazyku.
Konzultacie o pobyte, rodine, zamestnani, podnikani, vzdelavani ¢i oblianstve v SR poskytovalo
aj nadalej osobne, telefonicky alebo e-mailom, pricom pocet poskytnutych konzultacii medzi-
roCne narastol o vyse 44 %. V d6sledku vojnového konfliktu bol kazdy druhy klient/klientka MIC
z Ukrajiny. 2'¢

212 zékon ¢. 131/2002 o vysokych $koldch a o zmene a doplneni niektorych zédkonov

213 Zdroj: IOM a Dotaznik Agentury statom podporovaného byvania.

214 Dostupné na https://www.eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2022/03/Program_Slovensko_SK_verzia-1.0-1.pdf (citované 11. 1.2023)
215 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

216  Zdroj: IOM Slovensko. Statistika odzrkadluje aj pocet poskytnutych konzultécii suvisiacich s vojnou na Ukrajine.

Vsetky informacie su komplexne zhrnuté aj na webovej stranke MIC IOM v slovenskom, anglic-
kom a ruskom jazyku, pricom vybrané informacie pribudli aj v ukrajinskom jazyku. V roku 2022
MIC nadviazalo na online webinare z roku 2021, ktoré boli v roku 2022 zamerané najma na ob-
lasti pracovného a rodinného prava.?'’

Ajvroku 2022 sa aktivne vyuzivali webové aplikacie MICIOM Visa Check?'® a Work Permit Check?'?,
ktoré ponukaju informacie pre cudzincov z ktorejkolvek krajiny sveta, ktori chcu prist na Sloven-
sko a chcu zistit, ¢i potrebuju viza na vstup do SR a aky druh pobytu si vyZzaduje Studium, praca
¢i podnikanie na Slovensku.

V oblasti poradenstva zacalo v roku 2022 MIC IOM v ramci aktivit pod Planom obnovy a odolnos-
ti SR poskytovat konzultacie a sluzby, ktorymi prispieva k podpore lakania a udrzania talentov
v SR. MIC IOM tymto rozsirilo poradenské sluzby Specificky na talenty, vysokokvalifikovanych
zahrani¢nych pracovnikov a zahrani¢nych $tudentov z krajin EU a mimo EU, ako aj slovenskych
navratilcov a na zamestnavatelov zamestnavajucich vysokokvalifikovanych zahrani¢nych pra-
covnikov z krajin EU a mimo EU, pre ktorych poskytovalo konzultacie a $pecializované $kolenia
0 zamestnavani cudzincov.??°

Poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci migrantom (poradenstvo a aj zastupovanie) zabezpe-
Cuje Liga za ludské prava (HRL) pro bono alebo v ramci svojho projektu zameraného na obete
nenavistnych trestnych Cinov a potencialne obete takychto ¢inov — moslimov, ute¢encov, Ziada-
telov o azyl a iné skupiny migrantov Zijucich v SR.??' Projektové aktivity zahffhaju aj vytvorenie
siete pravnikov, advokatov, mimovladnych organizacii, ako aj zahrani¢nych expertov venujucich
sa tymto témam (pozri podkapitolu 7.2.). Specifické poradenstvo a pravne zastupovanie sa po-
skytuje pre ute¢encov v ramci projektu podporeného UNHCR.

Aj HRL na svojej webovej stranke poskytovala pocas roka 2022 informacie pre cudzincov o r6z-
nych oblastiach Zivota a pobytu v SR s vyraznym zameranim na odidencov z Ukrajiny.?*

MIC IOM pokracovalo aj v roku 2022 v poskytovani konzultacii pri orientacii na trhu prace, pri-
prave zivotopisu, priprave na pohovor, komunikacii so zamestnavatelmi, pri vyhladavani pracov-
nych ponuk alebo sprostredkovani zamestnania. Na zvysenie sanci uplatnit sa na trhu prace MIC
IOM dalej poskytlo finanénu podporu na rekvalifikacné kurzy pre klientov.

Vojna na Ukrajine ovplyvnila aj vedenia kurzov slovenského jazyka, z ktorych bola asi polovica
Specificky uréena len pre odidencov z Ukrajiny. Kurzy prebiehali online, ale aj fyzicky v Bratisla-
ve, Kosiciach, Medzilaborciach (pre MBS) a v inych mestach na Slovensku. Zaroven prebiehali
aj kurzy socialnej a kultirnej orientacie, ktoré pomahaju cudzincom orientovat sa v délezitych
oblastiach Zivota na Slovensku. V spolupraci s kultrnymi mediatormi — zastupcami zdruzeni
a komunit cudzincov na Slovensku, sa v roku 2022 pokracovalo v organizovani stretnuti Welco-
ming Slovakia, kde cudzinci ziskali praktické a uZito¢né informacie o zivote na Slovensku.???

217 Dostupné na IOM Slovakia - YouTube (citované 4. 4. 2023).

218 Dostupné na https://mic.iom.sk/visacheck/en/home/ (citované 4. 4. 2023).

219 Dostupné na https://www.mic.iom.sk/workcheck/sk/domov/ (citované 4. 4.2023).

220 Dostupné na https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/780-rozsirene-portfolio-bezplatnych-sluzieb.html (stiahnuté 4. 4. 2023).

221 Projekt SalamSK je financovany Eurépskou tniou v rdmci programu Prava, Rovnost a Obcianstvo (2014 - 2020) a prebiehal v obdobi
od januara 2021 do decembra 2022. Viac informdcii na https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/aktualne-projekty/salamsk-bojujeme-pro-
ti-islamofobii-a-podporujeme-obete-nenavistnych-trestnych-cinov-na-slovensku (citované 5. 4. 2023).

222 Viac informdcii na https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/ukrajina/ako-pomahame (citované 4. 4. 2023).

223 Zdroj: IOM Slovensko. V dosledku vojny na Ukrajine bola v roku 2022 prevazna vacsina Ucastnikov kurzov z Ukrajiny.
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Jazykové kurzy a konverzacie zo slovenciny v roku 2022 poskytovalo predovietkym pre Statnych
prislusnikov tretich krajin a dalSich cudzincov aj obcianske zdruzenie Mareena a to v Bratislave
a Nitre a v druhej polovici roka 2022 aj v KoSiciach. Podobne ako bolo spomenuté v pripade MIC
IOM, tieto kurzy v roku 2022 vyuzivali prevazne odidenci z Ukrajiny.?**

Poradenstvo, ako aj kurzy slovenského jazyka poskytovalo v roku 2022 aj mnoho inych organiza-
cii v SR, ale len s vyslovenym zameranim na odidencov z Ukrajiny (pozri kapitolu 3).

V roku 2022 Centrum pre vyskum etnicity a kultury (CVEK) uzavrelo svoj projekt Vyskum integ-
rdcie cudzincov - bariéry, ndstroje, postoj, ktorého hlavnym cielom bolo komplexnym sp6sobom
zmapovat oblast integracie cudzincov, dostupnost integra¢nych sluZieb, ale aj vnimanie integ-
racie samotnymi cudzincami a majoritnym obyvatelstvom, a to uskuto¢nenim konferencie s na-
zvom Slovensko a migrdcia. Hladanie ciest k spoluzitiu. Po¢as konferencie boli predstavené vietky
zistenia z tohto dvojro¢ného vyskumného projektu.??

7.1.3. Integracia os6b s udelenou medzinarodnou ochranou

Dna 17. marca 2022 vlada SR schvalila zmeny v zakone o azyle, ktoré nadobudli U¢innost 1. juna
2022. Novela systémovo upravuje prvotnu integraciu azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla
doplnkova ochrana a zaroven zjednocuje ich postavenie, pricom v ramci nej:

* zavadza jednorazovy prispevok v rovnakej vyske (vo vyske 1,5-nasobku sumy zivotného mini-
ma pre jednu plnoletu fyzickd osobu) aj pre cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana;

* zavadza integracny prispevok pre azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochra-
na, pocas obdobia Siestich mesiacov (vo vyske 1,75-nasobku sumy zZivotného minima).V tomto
pripade ide o sformalizovanie obdobného prispevku, ktory sa uz v sicasnosti v SR v porovna-
telnej vyske poskytuje azylantom a cudzincom, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana, v rdm-
ci integracného projektu financovaného z prostriedkov Fondu pre azyl, migraciu a integraciu.

* umoznuje v integratnom stredisku ubytovat aj cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova
ochrana;

 ustanovuje zabezpeclenie socialneho poradenstva, psychologického poradenstva, kurzu slo-
venského jazyka a kurzu kultirnej orientacie pre azylantov a cudzincov, ktorym sa poskyt-
la doplnkova ochrana, na zaklade ich individualnych potrieb spravidla po dobu 12 mesia-
cov od udelenia azylu alebo poskytnutia doplnkovej ochrany; v pripade maloletého dietata,
aj ak je to potrebné pre jeho priaznivy vyvin. Takisto ide o sformalizovanie sluzieb zabezpeco-
vanych v ramci projektu financovaného z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu.

Systematicka Uprava prvotnej integracie v zdkone o azyle zabezpecuje okrem iného udrzatel-
nost tohto systému v pripade nedostupnosti prostriedkov z fondov EU.2%

V roku 2022 pokracovala implementacia projektu Slovenskej humanitnej rady Rifugio. Ich klien-
tom - osobam s poskytnutym azylom alebo doplnkovou ochranou - bolo poskytnuté socialne,

224 Zdroj: www.mic.iom.sk (citované 4. 4. 2023).

225 Projekt bol financovany z fondu AMIF. Analyzy dostupné na http://cvek.sk/publikacie/ (citované 4. 4.2023).

226 V pripade, ze sucasny a buduci Fond pre azyl, migraciu a integraciu nebudu na seba nadvézovat, nebolo by mozné garantovat poskytova-
nie prispevku pre azylantov a cudzincov, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana. Taktiez nebolo rovnopravne postavenie azylantov a cudzincov
s poskytnutou doplnkovou ochranou v ramci prvotnej integracie (poskytovanie jednorazového prispevku, moznost poskytovania ubytovania
v integra¢nom stredisku). Integracia osob s udelenou medzinarodnou ochranou je zabezpecovana hlavne prostrednictvom projektov financo-
vanych z fondov AMIF. Informacie poskytol MU MV SR.

pracovné a psychologické poradenstvo, pravna a socidalna pomoc alebo asistencia pri hladani
ubytovania, materidlna a finan¢na pomoc, ako aj vyucba slovenského jazyka a Skolska integra-
cia. #’ Zaciatkom roka bol v projekte nahly narast poctu klientov. VySe 50 os6b z Afganistanu
bolo relokovanych vladnym Specialom na Slovensko, dostalo medzinarodnu ochranu a boli za-
radeni do integracie.

V druhej polovici roka 2022 sa prehibil systém prace s integraénymi planmi klientov, rozpracoval
sa a spustil novy kurz sociokulturnej orientacie, ktory pozostaval z 9 r6znych interaktivnych mo-
dulov pod dohladom kultirneho mediatora a socidalneho pracovnika. Zmenou preslo aj vyplaca-
nie finan¢nej podpory ute¢encom v prvotnej faze integracie a prechod na integracné prispevky
poskytované statom. Koncom roka sa spustil integrovany online klientsky systém, ktory zefektiv-
nil pracu s klientelou v integracii a v tdborovych a pobytovych zariadeniach pre ziadatelov o azyl.
Celkovo sa realizovalo 6 integrac¢nych aktivit zameranych na spoznavanie socialneho a pravneho
systému SR, pracovnych podmienok v SR, mozZnosti zamestnania sa uteCencov a spozndavanie

utecencami roznych komunit cudzincov.

Vdaka nadviazaniu uzsej spoluprace s Katedrou socialnej prace na Univerzite Komenského
v Bratislave sa zamestnanci integra¢ného projektu aktivne zucastnovali Skoleni pre socidlnych
pracovnikov a asistentov. Nadviazala sa medzinarodna spolupraca aj v ramci tréningov a vzdela-
vacich priruc¢iek s EUAA a OSCE. Do projektu sa zapojilo 271 0séb a zorganizovalo sa 19 podujati
pre osoby s medzinarodnou ochranou a SirSiu verejnost. 2%

V spoluprdci s IKEA pokracovala HRL v roku 2022 v realizacii trojrocného programu Skills for Em-
ployment na podporu drzitelov medzinarodnej ochrany na Slovensku. Cielom tejto iniciativy je
pomahat tymto fludom ziskat nové zru¢nosti a pracovné skusenosti a s nimi aj lepSiu Sancu najst
si pracu, ¢i uz konkrétne v obchodnom dome IKEA alebo v inych spolo¢nostiach na Slovensku.
Ucastnici zaroven mézu ziskat lepsiu prileZitost integrovat sa do svojej novej hostitelskej komu-
nity. Program obsahuje 16 hodin venovanych pracovnopravnemu minimu a osvojovaniu zruc-
nosti potrebnych pri hfadani prace, 4 mesiace jazykovych kurzov alebo konzultacii zameranych
na zlepsenie znalosti slovenského jazyka a Skolenie zamerané na moznosti uplatnenia v IKEA,
priebeh pracovného pohovoru a vyberového konania. IKEA ponuka drzitelom medzinarodnej
ochrany 19 pracovnych miest v Bratislave. Projekt nadvazuje na globalny zavazok IKEA podporit
v 300 jednotkach IKEA v 30 krajinach viac nez 2 500 utecencov do konca roka 2022.2%

V mesiacoch januar - februar 2022 obcianske zdruzenie Mareena pokracovalo v prevadzke so-
cidlnej pop-up kaviarne, Mareena café, ktora poskytovala pracovné prilezitosti Zenam s udele-
nou medzinarodnou ochranou a cudzinkam z krajin mimo EU. V ostatnych mesiacoch roka 2022
Mareena v spolupraci so zamestnankynami poskytovala cateringové sluzby pre podujatia ako
festival Jeden svet, konferenciu Svet medzi riadkami ¢i Svetovy den utecencov na Tyrsaku. Cie-
[om Mareena café je prispievat k ich ekonomickej samostatnosti a socidlnej zaclenenosti, rozvijat
ich potencial a zru¢nosti a zaroven pomahat prehlbovat vztahy medzi Slovakmi a cudzincami.
Pocas roka sa hladali nové priestory pre kaviaren, ktora by mala byt opatovne spustena v prie-
behu roka 2023.2%°

227 Projekt sa realizuje do 31. 10. 2023 a je financovany z AMIF. Dostupné na https://nasiutecenci.sk/rifugio/ (citované 4. 4. 2023).

228  Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

229 Zdroj: https://www.ikea.com/sk/sk/this-is-ikea/community-engagement/ikea-pomaha-utecencom-s-uplatnenim-na-trhu-prace-pub-
2c2373f0 (citované 14. 4.2022).

230 Dostupné na https://mareena.sk/mareena-cafe (citované 5. 4. 2023).

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022



http://www.mic.iom.sk
http://cvek.sk/publikacie/
https://nasiutecenci.sk/rifugio/
https://www.ikea.com/sk/sk/this-is-ikea/community-engagement/ikea-pomaha-utecencom-s-uplatnenim-na-trhu-prace-pub2c2373f0
https://www.ikea.com/sk/sk/this-is-ikea/community-engagement/ikea-pomaha-utecencom-s-uplatnenim-na-trhu-prace-pub2c2373f0
https://mareena.sk/mareena-cafe

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022

07. Integracia a inkluzia

7.1.4. Integracia na miestnej urovni a obcianska participacia cudzincov

V roku 2022 vacsina aktivit smerujucich k podpore integracie cudzincov na regionalnej a miest-
nej urovni sa tak, ako aj vinych pripadoch sustredila najma na odidencov z Ukrajiny (pozri kapito-
lu 3). Z aktivit, ktoré neboli zamerané $pecificky na pomoc tejto skupine fudi, mézeme spomenut
najma celoeurdpsky projekt Uspesnd integrdcia migrantov v regiénoch, do ktorého bola zapojena
HRL. Okrem HRL na projekte spolupracuju aj tri partnerské organizécie z ¢lenskych $tatov EU:
Ceské Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI) ako lider projektu, belgické mesto Mechelen a ne-
mecka organizacia AGABY - Pracovny vybor pre integraciu a migraciu Rady Bavorska (Arbeitsge-
meinschaft der Auslander-, Migranten- und Integrationsbeirdate Bayerns). Projekt sa zameriava
na vytvorenie inovativnych ndstrojov pre ulahcenie integracie na regiondlnej a miestnej urovni
a vymenu inovacii medzi §tatmi EU a ich prispdsobenie miestnym potrebam. V priebehu troch
rokov sa planuje vytvorenie a odskusanie metodiky integracnych workshopov pre samospravy,
priprava komparativnej studie o Strukturalnej dimenzii lokalnej integracie a rozsirenie uz existu-
juceho manudlu pre samospravy. 2

V roku 2021 pokracovalo v Nitre v ¢innosti centrum COMIN (Komunitné centrum pre pracovnu
a vedomostnu mobilitu) ako miesto prvého kontaktu pre cudzincov a nadalej poskytovalo infor-
macie cudzincom o réznych aspektoch Zivota v meste, ako aj v suvislosti s pandémiou ochorenia
COVID-19 a poskytovanim kurzov slovenského jazyka v spolupraci s obCianskym zdruzenim Ma-
reena. Po vypuknuti vojny na Ukrajine rozsirili svoju ¢innost na poskytovanie sluzieb odidencom
z Ukrajiny (pozri kapitolu 3). 232

7.2. ZvySovanie povedomia o migracii a nediskriminacia

Opatovne aj v tejto oblasti sa aktivity vacsiny tradicnych aktérov posobiacich v oblasti migracie,
zvysovania povedomia o nediskriminacii a budovania tolerancie orientovali na pomoc odiden-
com z Ukrajiny. Prebiehajuce projekty alebo aktivity boli rozSirené o elementy vojny na Ukrajine
a s tym suvisiacu pomoc.

V roku 2022 sa vyvracaniu hoaxov a nepravdivych informacii aj na tému migracie a $pecidlne
v kontexte vojny na Ukrajine venovali socidlne média Policie SR — Hoaxy a podvody. Na svojich
socidlnych sietach sa vyjadruju k témam, ktoré sa ¢asto verejne zneuzivaju aj v antimigracnom
narative.*®

MU MV SR vyvija osvetové aktivity pre verejnost v oblasti migracie a azylu prostrednictvom
prednasok na hudobnych festivaloch: Dobry festival (PreSov) — 17. — 18. juna 2022, Slovenské
alternativne leto (Bzovik) — 15. - 16. jula 2022.V marci 2022 sa v suvislosti s vojnovym konfliktom
na Ukrajine odohralo v spolupraci s Divadlom Nova scéna v Bratislave predstavenie divadelnej
hry podla predlohy Janne Tellerovej ,Domov, kde je ten Tvoj?*, po ktorej nasledovala diskusia
o aktualnej situdcii. Uvedené divadelné predstavenie sa konalo 5-krat v roku 2022. Aj v roku 2022
sa MU MV SR v Bratislave zu¢astnil podujatia pri prileZitosti Svetového dha ute¢encov. Vo svojej

231 Projekt sa realizuje v rdmci Erasmus+, klticova akcia 2: Strategické partnerstva. Informacie o projektu su dostupné na: https://www.hrl.sk/
en/our-work/projects/projects/successful-migrant-integration-in-regions-— (citované 27. 11.2023).

232 COMIN vzniklo v oktobri 2019 v meste Nitra ako miesto prvého kontaktu cudzincov, ktori maju na uzemi SR udeleny prechodny alebo
trvaly pobyt. Centrum poskytuje pravne poradenstvo a zdkladné informécie pre Zivot cudzincov na Slovensku. Viac informacii na: https://comin.
sk/ (citované 1.5.2022).

233 Dostupné na https://www.facebook.com/hoaxPZ/ a https://www.instagram.com/hoaxpz/ (citované 5. 4. 2023).

g¢innosti MU MV SR spolupracuje aj s rezortnymi $kolami — Akadémiou Policajného zboru a Stred-
nou odbornou skolou Policajného zboru. V marci 2022 na Zakladnej skole Cadrova v Bratislave
zastupca MU MV SR vytvoril diskusnt hodinu s 9-roénymi Ziakmi o vnimani situacie v stvislosti
s vojnou na Ukrajine, o vnimani fudi utekajucich z krajin pévodu, ich moznych dévodoch a po-
trebach. V oktébri 2022 zastupca MU MV SR participoval na planovanom ,Vzdeldvani o ute¢en-
coch” pre uitelov (spolupraca MU MV SR, MSVVS SR a UNHCR). 234

Prispiet k zlepSeniu tolerancie a nediskriminacia v slovenskej spolo¢nosti vo vztahu k cudzincom
ma za ciel aj pokracujuci projekt HRL, ktory implementuje v spolupraci s Islamskou nadaciou
na Slovensku SalamSK, ktory je zamerany na potlacanie islamofébie na Slovensku, zvySovanie
informovanosti verejnosti a podporovanie obeti nenavistnych trestnych ¢inov. V ramci projektu
boli vytvorené aj informacné videa s relevantnymi pravnymi informaciami pre cielovu skupinu
v slovenskom, anglickom, ukrajinskom, srbskom, arabskom jazyku a jazyku farsi. V rdmci projek-
tu prebieha aj pravne poradenstvo a vytvorenie siete pravnikov (pozri podkapitolu 7.1.2.), zve-
rejnena bola séria podcastov a zorganizované viaceré stretnutia a workshopy. V roku 2022 boli
zverejnené zozbierané data o prezentacii islamu a moslimov v médiach v SR. V roku 2022 pre-
behla v ramci projektu konferencia pod nazvom Férum Integracie, ktora bola zamerana na po-
moc ludom z Ukrajiny, ako aj na nenavistné prejavy v spolo¢nosti.**

Z dalSich podujati roka 2022, ktorych cielom bolo citlivo pristupovat k téme migracie a azylu
v SR, mdézeme spomenut multizanrovy a multikultarny festival Nadacie Milana Simec¢ku Fjuzn,
ktory je kazdoro¢ne zamerany na tému migracie a cudzincov Zijucich na Slovensku.?¢

Rovnako Nadacia Milana Simecku v spolupraci s mnohymi organizaciami pdsobiacimi v tejto
oblasti a s podporou MV SR pripravila v juni pri prilezitosti Svetového dra utecencov Dazdnikovy
pochod Starym Mestom v Bratislave a kulturny program spojeny s diskusiami, vystavou a mno-
hymi inymi aktivitami.?*’

Scitlivovaniu témy migracie sa pocas roka 2022 nadalej venovala aj Mareena svojimi komunit-
nymi aktivitami, akymi boli brunche, kaviarne, pikniky, iftari, filmové premietania alebo Mareena
festival. K dlhodobo fungujicim komunitnym aktivitdm v Bratislave a Nitre sa podarilo v roku
2022 obnovit a zacat realizovat komunitné aktivity v KoSiciach a prostrednictvom Outreach pro-
jektu aj v Banskej Bystrici a Trencine. V tejto oblasti sa Mareena v roku 2022 aj nadalej venovala
neformalnemu vzdelavaniu ucitelov a diskusiam so studentmi.?*®

V oblasti vzdelavania stavia na sérii podcastov Aj my sme tu doma, ktoré IOM spracovala v roku
2021%* aj inStruktazny material Aj my sme tu doma uréeny pre pedagogov a lektorov, ktory bol
publikovany v roku 2022.2° Poskytuje im flexibilny a uzivatelsky pristupny material s podlozeny-
mi informaciami, aktivitami a odkazmi na dalSie zdroje, s ktorymi dokazu jednoduchou a zauji-
mavou formou pripravit a za¢lenit tému migracie a integracie migrantov do vzdelavania. V tejto

234 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

235 Projekt je financovany Eurépskou tniou v rdmci programu Préva, Rovnost a Obcianstvo (2014 - 2020). Dostupné na https://www.hrl.sk/sk/
co-robime/projekty/aktualne-projekty/salamsk-bojujeme-proti-islamofobii-a-podporujeme-obete-nenavistnych-trestnych-cinov-na-slovensku
(citované 5. 4. 2023).

236 Viac informdacii dostupnych na: https://festival.fluzn.sk/index.php?lang=sk (citované 5.4.2023).

237 Viac informdcii na https://www.facebook.com/events/970007643681467 (citované 5. 4. 2023).

238 Zdroj: Informéacie poskytla Mareena.

239 Dostupné na https://www.youtube.com/playlist?list=PLgWKt_s8RCEq5WELIAMHDkbtEndg_JPLO (citované 5. 4. 2023).

240 Dostupné na https://iom.sk/sk/publikacie/integracia-migrantov.html?download=162:mic/iom_instr-mat-aj-my-sme-tu-doma_2022-03-16.pdf
(citované 5. 4. 2023).
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suvislosti IOM v roku 2022 vyskolila odbornikov z 11 miest - riaditelov, ucitelov, socidlnych
pedagdgoyv, Skolskych psycholégov a dalSich pracovnikov, ako vytvorit zaujimavé vzdelavanie
0 migracii a vyuZzit na to spominany instruktazny material Aj my sme tu doma.

Vzdelavaci tréning pre ucitelky a ucitelov zakladnych a strednych 3kél priniesla v roku 2022
aj Nadacia Milana Simecku prostrednictvom vzdelavacich nastrojov Farebna $kola a Stories that
Move. Ide o vzdelavacie nastroje a metody, posiliujuce zru¢nosti pedagdgov a prinasajuce in-
Spiracie — ako pracovat v triede s témami identity, diskriminacie, predsudkami a migracie.?*

Organizacia Clovek v ohrozeni taktiez vydala v roku 2022 novu metodickd priru¢ku Ako ucit
o migrdcii. Ide o metodické materialy, ktoré podporia vzdelavacie aktivity na vyucovani aj mimo
neho.V prirucke sa nachadzaju priklady dobrej praxe a praktické tipy do vyucby odskusané v Es-
tonsku, Polsku, Cesku a na Slovensku.242

Organizacia Clovek v ohrozeni spolu so SNG - Slovenska narodna galéria vytvorili nové vzde-
lavacie video Ludia v pohybe zo série Vytvarna rozcvicka, ktoré priblizuje dévody migracie ludi
v roznych historickych obdobiach cez hravi animaciu a vytvarné umenie. Video moze byt po-
mockou aj pri otvoreni témy utecenectva a vojny na Ukrajine na $kolach.>*

ZvySovaniu povedomia o migracii sa venovala aj EMN Slovensko.V novembri 2022 (v ramci EMN
Youth Day) sa priblizne dvadsiatka mladych ludi zapojila do diskusie na r6zne migra¢né témy
a prostrednictvom videoprenosu sa spojili so svojimi rovesnikmi z 10 eurépskych krajin a Eurép-
skou komisiou. Nazory mladych ludi z jednotlivych krajin vratane SR zozbierala EK, ktora sa snazi
o ich efektivnejsie zapojenie do porozumenia a formovania migra¢nych politik a narativov v EU.
V ramci podujatia mali mladi ludia moZnost odskusat si vzdeldvaciu aktivitu Ciel Eurépa. V roli
ministra, eurokomisara, starostu ¢i zastupcu mimovladnej organizacie zistili, ako svojimi rozhod-
nutiami mézu ovplyvnit tvorbu migracnych a integracnych politik a tiez to, ako tieto rozhodnu-
tia ovplyvnia zivoty migrantov.>*

Vzdelavaci nastroj Ciel Eurdpa vyuzivala EMN pocas roka 2022 aj na zvySovanie povedomia
0 migracii na réznych skolach a stretnutiach s mladezou. Odskusat si vzdelavaciu aktivitu mali
moznost Studenti v Bratislave a v roku 2023 sa planuju stretnutia aj v inych ¢astiach Slovenska.

Tento material Ciel Eurépa, ako aj EMN a vieobecne téma migracie boli prezentované aj pocas
oslav Dna Eurdpy v Bratislave, ktoré organizuje Zastupenie EK na Slovensku, Kancelaria Europ-
skeho parlamentu na Slovensku a Eurdpska investi¢na banka.>*

S cielom prezentovania tém migracie spracovala EMN v roku 2022 videa a podcasty z 8. ro¢ni-
ka Vzdeldvacieho semindra EMN o migrdcii: Migrdcia v multilaterdlnom svete, ktory sa uskutocnil
v roku 2021.%*¢ Podcasty su dostupné na podcastovom kanali EMN Slovensko.**’

241 Dostupné na https://www.nadaciamilanasimecku.sk/novinky/trening-interkulturneho-vzdelavania (citované 5. 4. 2023).

242 Dostupné na https://globalnevzdelavanie.sk/migracia-prirucka/ (citované 5. 4. 2023)

243 Dostupné na https://www.webumenia.sk/edu/vytvarna-rozcvicka-ludia-v-pohybe?fbclid=IwAROLmMV3qql6mz2BN-1JEKHx6ta4Yp5Zr-
LAAW2u1sQnGKTnJa8qCrGOvWyMk (citované 5. 4. 2023)

244 Dostupné na https://www.emn.sk/sk/novinky/691-diskusia-mladych-v-bratislave-na-migracne-temy.html (citované 5. 4. 2023).

245 Dostupné na https://www.emn.sk/sk/novinky/653-emn-slovensko-odprezentovalo-novu-vzdelavaciu-aktivitu-ciel-europa.html (citované
5.4.2023).

246 Dostupné na https://www.emnconference.sk/ (citované 1. 5. 2022). Prednasky su dostupné aj vo forme podcastov na https://emnslovakia.
podbean.com/ (citované 1. 5. 2022) a videi na https://www.emnconference.sk/lecturers-and-outputs.html (citované 6. 7. 2022).

247 Dostupné na https://emnslovakia.podbean.com/ (citované 5. 4. 2023).

Podcasty aj na tému migracie sa v roku 2022 spracovavali prostrednictvom mimovladnej orga-
nizacie Clovek v ohrozeni cez sériu aktivit Svet medzi riadkami. |de o medialnu iniciativu, ktorej
hlavnym cielom je podporit globalnu predstavivost a etiku v Zurnalistike.?*

V spolupraci s tyzdennikom .tyzden pripravovala aj HRL nové Casti podcastu Migracny kompas,
ktory od roku 2019 informuje verejnost a lidrov o réznych témach spojenych s migraciou v me-
dzinarodnom, ako aj slovenskom kontexte.***

V roku 2022 uzavrela Platforma rozvojovych organizacii - Ambrela 3-ro¢né projektové aktivity
Tvdre migrdcie, ktorych cielom bolo prostrednictvom tematickych kampani, vzdelavacich tré-
ningov, tvorbou odbornych analyz a kratkych videi vysvetlit a priblizit t¢ému migracie verejnos-
ti. V roku 2022 vydala tzv. media kit, ktory ma za ulohu oboznamit pracovnikov a pracovnicky
médii, ale aj manazérov a manazérky komunikacie v partnerskych organizaciach, o aktivitach,
vystupoch a Uspechoch osvetovej kampane Tvare migracie.>*°

V roku 2022 organizacia Eduma pokracovala vo svojich vzdelavacich aktivitach aj v ramci webo-
vej stranky ,online Zivd kniZnica", kde sa venuju téme inkluzie vratane migracnych tém formou
storytellingu - rozpravania pribehov.”'

V roku 2022 organizacia Mareena rozvijala aj svoj dobrovolnicky program. V Bratislave, Nitre
a Kosiciach sa uskuto¢nili nabory novych zaujemcov o dobrovolnictvo a pokracovalo sa v spolu-
praci s uz zapojenymi dobrovolnikmi. V ramci programu sa pomahalo v individudlnych zapoje-
niach ludom s udelenou medzinarodnou ochranou ¢i inym cudzincom. Komunitni dobrovolnici
pomahali pri mnohych udalostiach organizovanych Mareenou - jazykové kaviarne, basketbal,
turecky brunch, ukrajinska komunitna kuchyna, Mareena festival a i., expertni dobrovolnici po-
nukali svoje znalosti a expertizu. Nabor a s tym suvisiaca osveta sa konali v ramci kampane s na-
zvom V cudzom meste (pozn. autorov pesnic¢ka znamej slovenskej spevacky, ktord na kampani
aj spolupracovala). Kampan ziskala aj viaceré ocenenia za reklamu.

248 Dostupné na https://globalnevzdelavanie.sk/svet-medzi-riadkami/ (citované 5. 4. 2023).

249 Jednotlivé casti podcastu Migra¢ny kompas su dostupné na: https://www.tyzden.sk/podcasty/rozne/ (citované 6.4.2023).
250 Dostupné na https://ambrela.org/projekty/rozvojova-spolupraca-a-migracia-slovakaid-projekt/ (citované 5. 4. 2023).

251 Dostupné na http://eduma.sk/online-ziva-kniznica/ (citované 26. 7. 2022).
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Obcianstvo a situacia osob
bez statneho obcianstva

Za poslednych pat rokov pocet udelenych obcianstiev SR Statnym prislusnikom tretich krajin
kontinualne narastd, vynimkou bol pandemicky rok 2021.V rokoch 2018 — 2022 ziskalo ob¢ian-
stvo priblizne 400 - 600 $tatnych prislusnikov tretich krajin ro¢ne.V roku 2022 ich SR udelila 515,
pri¢om najviac novych ob¢anov SR pochadzalo zo Srbska, Ukrajiny, USA, Spojeného kralovstva
a Ruska. V roku 2022 sa spomedzi drzitelov medzinarodnej ochrany stalo 27 novymi ob¢anmi SR.

Od 1. aprila 2022 zédkon o $tatnom obcianstve ulahdil niektorym cudzincom stat sa ob¢anom
SR: v niektorych pripadoch uz nemusia preukazovat znalost slovenciny a Ziadatelovi, ktory ma
na uzemi SR povoleny pobyt, mozno udelit statne obclianstvo bez splnenia podmienky 8 rokov
trvalého pobytu, ak nebol statnym obcanom SR a aspon jeden z jeho rodi¢ov, prarodicov alebo
praprarodi¢ov bol ¢eskoslovenskym Statnym obcanom narodenym na uzemi.

SR ani v roku 2022 neprijala Ziadne legislativne ani iné opatrenia, ktoré by zasadne vplyvali na si-
tuaciu osob bez Statneho obdianstva.

8.1. Statistiky a trendy

Viac ako dve tretiny v3etkych cudzincov, ktori na Slovensku kazdorocne ziskaju ob¢cianstvo, su
Statnymi prislusnikmi tretich krajin. Za posledné roky sa pocet udelenych obcianstiev SR Stat-
nym prislusnikom tretich krajin kontinualne zvysoval®*?, vynimku tvorilo pandemické obdobie
roka 2021, ked’ SR udelila 480 obcianstiev Statnych prislusnikov tretich krajin. V rokoch 2018 -
2022 ziskavalo obcianstvo priblizne 400 — 600 statnych prislusnikov tretich krajin ro¢ne. Najviac
novych obc¢anov SR pochadzalo zo Srbska, Ukrajiny, USA, Spojeného kralovstva a Ruska (pozri
Tabulku 6 v prilohe).

Ob¢ianstvo SR nadobudaju aj osoby z krajin mimo EU, ktorym bola udelend medzinarodna
ochrana. V roku 2022 ziskalo ob¢ianstvo SR aj 27 os6b s udelenym azylom alebo poskytnutou
doplnkovou ochranou (pozri Tabulku 6 v prilohe), ktori pochadzali najma z Iraku, Kamerunu,
Somdlska, Palestiny, Ukrajiny a Afganistanu.

Nadobudnutie obc¢ianstva SR v rokoch 2018 - 2022

Ukazovatel 2018 2019 2020 2021 2022 Spolu

Obcianstvo SR nadobudnuté
Statnymi prislusnikmi tretich 381 546 626 480 515 2548
krajin

Obc¢ianstvo SR nadobudnuté

o . . 1071 913 916 707 797 4404
vsetkymi cudzincami

Spolu 1452 1459 1542 1187 1312 6952

Z toho obcianstvo SR udele-
né drzitelom medzinarodnej
ochrany (azyl a doplnkova
ochrana)

18 9 14 10 27 78

Zdroj: MV SR.
Poznamka: Od roku 2020 zohladnuje celkovy pocet, situdciu po tzv. brexite. To znamen4, Ze celkovy pocet zahina aj Spojené kralovstvo Velkej
Britanie a Severného lrska.

8.2. Nadobudnutie a strata statneho obcianstva

Od 1. aprila 2022 nastali v SR nasledujuce hlavné zmeny v zékone o $tatnom obcianstve® s pre-
sahom na osoby s cudzou $tatnou prislusnostou:

252 Zdroj: Behunova, K., Obonova, S. (2021): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava.

Obonova, S., Ulrichova, N. (2022): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.
253 Zakon €.72/2022 Z. z, ktorym sa menf a doplia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 40/1993 Z. z. o $tadtnom ob¢ianstve Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2022-72 (citované 6. 4. 2023).
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e Cudzinec nemusi preukazovat znalost slovenciny, ak ispesne vykonal maturitnu skisku zo slo-
venského jazyka, Statnu jazykovu skusku zo slovenského jazyka alebo Statnu skusku na vyso-
kej Skole v ramci $tudijného programu uskuto¢niovaného v slovenskom jazyku, ak od vykona-
nia takejto maturitnej skusky, statnej jazykovej skusky alebo 3tatnej skusky ku driu podania
Ziadosti o udelenie Statneho obcianstva SR neuplynulo viac ako desat rokoy,

e Ziadatelovi, ktory ma na izemi SR povoleny pobyt, moZzno udelit $tatne ob¢ianstvo SR bez spl-
nenia podmienky uvedenej v odseku 1 pism. a) (t. j. 8 rokov trvalého pobytu), ak tento zakon
neustanovuje inak, ak nebol statnym ob¢anom SR a aspon jeden z jeho rodicov, prarodi¢ov
alebo praprarodicov bol ¢eskoslovenskym statnym obcanom narodenym na uzemi SR.>*

Cielom novely bolo zjednodusit nadobudanie Statneho obcianstva predovsetkym byvalym Stat-
nym obcanom, ktori stratili slovenské statne obcianstvo dobrovolnym nadobudnutim cudzieho
Statneho obcianstva a Slovakom zijucim v zahranici.>

Podobne ako v rokoch 2020 a 2021, SR v roku 2022 neprijala Ziadne legislativne ani iné opat-
renia, ktoré by zasadne vplyvali na situaciu oséb bez statneho obcianstva, ktoré sa nachadzaju
na jej uzemi.»¢

254  Zdroj: IOM.

255 Zdroj: Obonova, S., Ulrichova, N. (2022): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021. Eurédpska migracna siet, IOM,
Bratislava.

256 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV SR (vyplneny aj OSO SVS MV SR).

Hranice, viza a Schengen

V roku 2022 bola schvalena Ndrodnd stratégia eurépskeho integrovaného riadenia hranic na roky
2023 az 2026, ktora stanovuje ulohy pre SR v tejto oblasti. Zaroven bol zriadeny Riadiaci vybor
pre implementaciu eurépskeho integrovaného riadenia hranic. V oblasti vizovej politiky SR po-
stupovala v sulade s usmerneniami EU pri neudelovani kratkodobych viz obéanom Ruska v do-
sledku vojenskej agresie na Ukrajine.V roku 2022 SR pracovala na vytvoreni databazy narodnych
expertov/schengenskych hodnotitelov a pripravila komunikacny tcet/adresu na priamu komu-
nikaciu s institaciami EU a jednotni komunikéciu v rdmci Utvarov Prezidia Policajného zboru
v oblasti riadenia Schengenu.

9.1. Statistiky a trendy

V obdobi rokov 2018 - 2022 sa vyrazne prejavil vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na mobi-
litu ludi, Co je mozné ilustrovat aj na meniacich sa po¢toch vydanych schengenskych viz. Kym
v rokoch 2018 a 2019 dosahoval pocet vydanych schengenskych viz okolo 25 000 (2018 - 25
681 a 2019 - 29 148), uz v roku 2020 to bolo len 7 240 schengenskych viz. Dal3ie viny pandémie
sa prejavili v pocte vydanych schengenskych viz aj v roku 2021, ked ich bolo vydanych 8 365.
Vroku 2022, aj s oslabenim pandémie, doslo k vyraznejSiemu narastu na 17 014 vydanych schen-
genskych viz, aviak Cisla nedosiahli stav spred pandemickych cias (pozri Tabulku 5).%’

257 Zdroj: Dotaznik MZVEZ SR a MV SR.
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09. Hranice, viza a Schengen

Pocet udelenych narodnych viz vzrastol od roku 2018 z 2 662 na 5 640 udelenych narodnych viz
v roku 2019. Vyrazny narast bol sp6sobeny najma novelou zakona o pobyte cudzincov, na zakla-
de ktorej si $tatni prisludnici tretich krajin mohli podat Ziadost o udelenie narodnych viz za uce-
lom podania ziadosti o udelenie pobytu na tzemi SR. Tym vznikla moznost podat tuto Ziadost
nielen na zastupitelskych uradoch v zahranici, ale aj priamo na oddeleniach cudzineckej policie
Policajného zboru na izemi SR. Pandémia ochorenia COVID-19 v3ak opatovne spdsobila pokles
v pocet vydanych narodnych viza tona 3 111 v roku 2020 s miernym narastom na 4 647 vyda-
nych narodnych viz v roku 2021.V roku 2022 doslo aj v dosledku zaciatku vydavania narodnych
viz pre vysokokvalifikovanych pracovnikov a vodi¢ov autobusov a kamidénov k dalSiemu narastu
a to az na stav presahujuci pocet z roku 2019. V roku 2022 bolo vydanych 6 136 narodnych viz
(pozri Tabulku 5).%8

9.2. Politiky a opatrenia na kontrolu hranic

Vychadzajuc z nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 o eurépskej pohrani¢-
nej a pobreznej strazi a zrueni nariadeni (EU) & 1052/2013 a (EU) 2016/1624 bola v decembri
2022 uznesenim vlady SR €. 765/2022 schvalena Ndrodnd stratégia eurépskeho integrovaného
riadenia hranic na roky 2023 az 2026 **° a zriadenie Riadiaceho vyboru pre implementaciu eu-
répskeho integrovaného riadenia hranic. Cielom stratégie je kontinudlne nadviazat na predcha-
dzajucu Ndrodnd stratégiu integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022 a pre nasledovné
Stvorro¢né obdobie stanovit dalSie nové ulohy, ktoré bude musiet SR plnit v oblasti budovania
eurépskeho integrovaného riadenia hranic.?°

Okrem iného bola do Narodnej stratégie eurépskeho integrovaného riadenia hranic na roky
2023 az 2026 zapracovana aj problematika vyvoja entry/exit systému. Legislativne zmeny sa po-
Cas roka 2022 nezrealizovali. Spustenie prevadzky na eurdpskej urovni je predpokladané kon-
com roka 2024. %!

V sulade s Ndrodnou stratégiou integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022%%* sa v SR re-
alizovalo v roku 2022 niekolko projektov®? s cielom zlepsit technické vybavenie a automatiza-
ciu hrani¢nych kontrol. Konkrétnejsie iSlo napr. o projekty zamerané na obstaranie ABC brany
na automatizovany vykon hrani¢nej kontroly ob¢anov Eurépskej unie pri prekra¢ovani vonkajsej
hranice SR na medzinarodnom Letisku M. R. Stefanika v Bratislave, vymenu technickych zaria-
deni na skimanie dokladov, obnovu technického vybavenia pre druhu a tretiu liniu kontroly
dokumentov, obmenu technického a hardvérového vybavenia v ramci Narodného vizového
informacného systému (NVIS) a Centralnej lustra¢nej konzoly (CLK), ako aj modernizaciu a ob-
menu hardvéru narodnej casti SIS 1l, ale aj nakup dopravnych prostriedkov alebo termokamier
na vykon hrani¢ného dozoru, a pod.

S cielom posilnenia hrani¢ného dozoru, spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi a solidarity pri rie-
$eni neregularnej migracie v oblasti zapadného Balkanu, SR vyslala v roku 2022 do Madarska 39

258 Zdroj: Dotaznik MZVEZ SR a MV SR.

259 Dostupné na https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=kabinet-schvalil-narodnu-strategiu-europskeho-integrovaneho-riadenia-hra-
nic-do-roku-2026 (citované 11. 1. 2023).

260 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

261 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

262 Behunova, K., Mészarosova, S., Obonova, S. (2020): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019. Eurépska migracna
siet, IOM, Bratislava.

263 Vsetky projekty su financované z Fondu pre vnutornu bezpecénost — Hranice a viza a boli implementované v rokoch 2020 - 2022.

policajtov na vonkajsie hranice Madarska. V ramci bilateralnych vyslani bolo v roku 2022 vysla-
nych do Severného Maceddnska 7 kontingentov spolu 61 policajtov, ktori takisto plnili tlohy pri
hrani¢nom dozore.**

9.3.Vizova politika a uplathovanie schengenského acquis

Vlada SR schvalila nariadenia ¢. 520/2021 Z. z. a 270/2022 Z. z. o zaujme Slovenskej republiky
udelit narodné vizum vybranym skupinam statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa od 1.
aprila 2022 namiesto povolenia na pobyt zacalo vydavat narodné vizum. Islo o vysokokvalifi-
kovanych pracovnikov a vodi¢om autobusov a kamiénov z vybranych krajin.?*> Viac informacii
sa nachadza v kapitole 3.

S ohladom na kratkodobé viza SR v roku 2022 postupovala v sulade s usmerneniami a nariade-
niami EU suvisiacimi s udelovanim kratkodobych viz obéanom Ruska nasledkom vojenskej agre-
sie Ruska voci Ukrajine?®. V pripade SR sa v3ak tato skuto¢nost na poctoch Ziadosti o viza viditel-
nejsie neodrazila, kedze SR udelovala ob¢anom Ruska schengenské viza len na tzv. nevyhnutné
cesty (essential travel) uz od r. 2020 v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 a vydavanie
viz v Rusku na turistické ucely neobnovila.?®’

264  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

265 Zdroj: Dotaznik MZVEZ SR a MPSVR SR.

266 Rozhodnutie Rady (EU) 2022/333 z 25. 2. 2022 o ¢iastoénom pozastaveni uplatiovania Dohody medzi Eurépskym spolo¢enstvom a Rus-
kou federéciou o zjednoduseni postupu pri vydavani viz obéanom Eurépskej tnie a Ruskej federacie, Rozhodnutia Rady (EU) 2022/1500 z 9.
septembra 2022 o Uplnom pozastaveni uplatriovania Dohody medzi Eurépskym spolocenstvom a Ruskou federaciou o zjednoduseni postupu
pri vydavani viz obéanom EU a Ruskej federacie, C (2022) 6596 final. oznamenie Komisie, Usmernenia k véeobecnému udelovaniu viz ruskym Zia-
datelom v nadviznosti na rozhodnutie Rady (EU) 2022/1500 z 9. septembra 2022 o Gplnom pozastaveni uplatiiovania Dohody medzi Eurépskym
spoloc¢enstvom a Ruskou federaciou o zjednoduseni postupu pri vydavani vizob¢anom Eurdpskej Unie a Ruskej federacie.

267 Zdroj: Dotaznik MZVEZ SR.
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Neregularna migracia
vratane prevadzadstva

V roku 2022 bola SR vyrazne ovplyvnena sekundarnou tranzitnou migraciou na trase zo zapad-
ného Balkanu.V porovnanis rokom 2021 doslo k narastu o0 801,5 %, ¢o predstavuje takmer 13-na-
sobné prekrocenie stavu sekundarnej tranzitnej migracie pocas tzv. migracnej krizy v roku 2015.

V tejto suvislosti sa posilnili aj personalne kapacity UHCP P PZ. Intenzivnejsie sa monitorovali
migracné cesty v ramci SR a Castejsie sa vykonavali cestné a dialni¢né kontroly, najma na najak-
tivnejSich migracnych trasach aj v spolupraci s dalSimi orgdnmi.

10.1. Statistiky a trendy

V rokoch 2018 — 2021 zaznamenava SR klesajuci trend v oblasti nereguldrnej migracie, celkova
neregularna migracia poklesla od roku 2018 0 37 % (z 2 817 os6b v roku 2018 na 1 769 o0s6b
v roku 2021). Vyraznejsi pokles bol zaznamenany najma v roku 2020 v désledku pandémie ocho-
renia COVID-19 (1 295 0s6b). V roku 2022 vsak prislo k vyraznému narastu neregularnej migra-
cie a to z dovodu vyznamného tlaku sekundarnej tranzitnej migracie na trase zo zapadného
Balkanu a z dévodu do¢asného obnovenia kontroly vnatornych hranic Ceska a Rakuska na ich
usekoch hranic so SR v septembri 2022. V roku 2022 takto narastla neregularna migracia az na

11791 0s0b (pozri Tabulku 8).2%

Narast sekundarnej tranzitnej migracie z Madarska v roku 2022 bol len pokra¢ovanim tohto tren-
du z predchadzajucich rokov, avsak obnovenim hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach
zo strany CR a Rakuska sa prejavil este vyraznejsie. Pri neregularnej migracii SR rozlisuje dve
migracné situacie, resp. kategorie Statistik: neopravneny pobyt — zahfnajuci sekundarnu tran-
zitnu migraciu (95 % podiel) a neopravnené prekrocenie statnej hranice (5 % podiel). Pri oboch
kategdriach SR eviduje medziro¢ny narast: neopravneny pobyt o 620 % (narast z 1 559 na
11 242) a neopravnené prekrocenie Statnej hranice narast o 161 % (narast z 210 na 549). V ka-
tegorii neopravneny pobyt (vratane sekundarnej tranzitnej migracie) mali najvyraznejsie zastu-
penie obcania Syrie — az 81 %. V kategérii neopravnené prekrocenie Statnej hranice tvorili naj-
vyznamnejsiu skupiny obcania Ukrajiny az 93 %, pricom i$lo najma o muzov, ktori sa takto snazili
vyhnut odvodu na zaklade vyhlasenej mobilizacie na Ukrajine v désledku vojny. Na druht stranu
poklesol pocet zadrzanych SPTK neukrajinského pévodu, kedZe zhorsena bezpeénostna situacia
na Ukrajine mala odradzajuci vplyv na vyuzivanie Ukrajiny ako vstupnej krajiny do EU a vyuziva-
ni tejto migracnej trasy (pozri Tabulku 8).2¢°

10.2. Vyvoj v oblasti politik a legislativy na prevenciu a zabrane-
nie neregularnej migracii

Z legislativneho hladiska nenastali v roku 2022 v tejto oblasti Ziadne zmeny.

10.3. Spolupraca s tretimi krajinami

Aj v roku 2021 pokracovalo implementovanie viacerych projektov s krajinami mimo EU, ktoré
maju za ciel zabranit alebo p6sobit ako prevencia nereguldarnej migracie.

V roku 2022 pokracovala aj spolupraca V4 s Talianskom v ramci projektu ,Podpora integrované-
ho riadenia hranic a migracie v Libyi“ prostrednictvom EUTF Africa. Cast projektu s alokaciou
20 mil. eur bola ur¢ena na ucel zmiernovania nasledkov pandémie ochorenia COVID-19 pro-
strednictvom pomoci pre verejné zdravotnictvo Libye. Tieto aktivity su implementované mul-
tilaterdlnymi organizaciami (WHO, UNICEF a ILO) priebezne pocas rokov 2021 — 2022 formou
obnovy, vybavenia a technickej pomoci pre pracoviska zabezpecujuce ochranu zdravia v kon-
texte migracnych tokov na juznej hranici Libye. ZvySnych 15 mil. eur sa ma vyuzit na budovanie
kapacit libyjskej pobreznej straze v oblasti spravy hranic a rie3enia nelegalnej migracie, najma
prostrednictvom obstarania troch lodi (z toho dve uz boli dodané v roku 2021).27°

V roku 2022 spracovala SR plan rozvoja spoluprace medzi SR a Ukrajinou na roky 2023 — 2024.
Pre jednotlivé oblasti su stanovené utvary a terminy, ktoré sa podielaju na ich plneni.V ramci
spoluprace je v pravidelnych intervaloch zabezpecena vymena informacii, analyz nevyhnutnych
na zabezpecenie bezpecnosti na slovensko-ukrajinskej statnej hranici, ako aj implementacia
a dodrziavanie Dohody medzi Eurépskym spolocenstvom a Ukrajinou o readmisii 0s6b.?”!

268 Zdroj: UHCP P PZ.

269  Zdroj: UHCP P PZ.

270 Zdroj: Dotaznik MZVEZ SR.

271 Plan sa vzdy vypracovava v dvojroc¢nych intervaloch a jeho cielom je zabezpecenie pokracovania v rozvoji spoluprace a koordinacie pri
zabezpecovani bezpe¢nosti na slovensko-ukrajinskej $tatnej hranici. Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022




10. Neregularna migracia vratane prevadzacstva

S cielom iniciovania medzinarodnej policajnej spoluprace vo vysetrovani trestnej ¢innosti pre-
vadzacstva na migracnej trase zapadného Balkanu, ktora prechadza aj uzemim SR, sa v juni 2022
uskutocnila navsteva Utvaru pre boj s nelegalnou migraciou v Srbsku. Na stretnuti sa zastupco-
via oboch krajin dohodli na vyuzivani formalneho komunika¢ného kanala, ur¢eného na vymenu
operativnych informacii v pripadoch trestnych ¢inov prevadzacstva.?’?

10.4. Boj proti prevadzacstvu a prevencia neregularnej migracie

V roku 2022 SR neprijala Ziadne legislativhe zmeny alebo opatrenia tykajlce sa boja proti preva-
dzacstvu.

Vzhladom na enormny narast pripadov prevadzalstva zo smeru migra¢nej trasy zapadného
Balkanu bol internym nariadenim MV SR a na zaklade opatrenia prezidenta Policajného zboru
posilneny vykon Gtvaru NJBPNM UHCP P PZ Gtvarmi kriminalnych sluZieb prislusnych krajskych
riaditelstiev Policajného zboru najma v pripadoch zachytov neregularnych migrantov.?”

S cielom prevencie nereguldrnej migracie a znizenia poctu Statnych prislusnikov Vietnamu,
Bangladésa, Iranu a Maroka nelegdlne sa nachadzajucich v SR bola v roku 2022 pre ziadatelov
o schengenské viza z tychto krajin zavedena povinnost predkladat k ziadosti pozvanie overené
policajnym utvarom (v minulosti sa akceptovalo aj notarsky overené pozvanie).?”*

Dna 3. oktébra 2022 SR pristupila k Dohode o vytvoreni spolo¢ného vysetrovacieho timu vy-
tvoreného medzi CR a Madarskom s cielom ulahé¢it medzinarodnu spolupracu pri vysetrovani
a trestnom stihani v CR, Madarsku a SR tykajuceho sa nezdkonného prevéadzaéstva. Cielom spo-
lo¢ného vysetrovacieho timu bolo odhalenie, rozloZenie a trestné stihanie pachatelov trestného
¢inu prevadzacstva posobiacich na migracnej trase zapadného Balkanu.?”>

V roku 2022 bolo 3 489 neregularnych migrantov zdokumentovanych vo vy3etrovacich spisoch
ako prevadzanych, pricom skutky sa stali aj v predchadzajucich rokoch. Ide opat o vyrazny na-
rast oproti roku 2021, ked' bolo zdokumentovanych 834 takychto pripadov. Z uvedeného poctu
bolo v roku 2022 zadrzanych 3 254 migrantov, ktori na izemie SR vstupili neopravnene s po-
mocou prevadzacov, pricom vyrazne najpocetnejSou skupinou boli ob&ania Syrie (az 72 %).
Uvedené suvisi takisto s narastom sekundarnej tranzitnej migracie na trase zo zapadného Balka-
nu (pozri Tabulku 9). %

Monitorovanie a identifikacia neregularnych migracnych tras

S cielom zabranit neregularne sekundarnej tranzitnej migracii boli v roku 2022 intenzivnejsie
monitorované migracné cesty v ramci Uzemia SR, CastejSie vykonavané cestné a dialni¢né kon-
troly Utvarmi Policajného zboru, najma na najaktivnejsich migracnych trasach a to formou vyhla-
senych bezpecnostnych akcii. S cielom odhalovat nereguldrnu tranzitnd migraciu sa od oktébra
2022 podielali policajno-bezpeénostnych kontrol na hraniciach s Madarskom okrem prislusni-

272 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ
273 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.
274  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.
275  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.
276  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

kov PZ aj dalSie organy (colnici, vojaci).?””

Narast nereguldrnej tranzitnej migracie urychlil aj planované zlepsenia v analytickej a Statistickej
&¢innosti v rdmci UHCP P PZ v danej oblasti za vyuZitia potencialu $koleni z predchéadzajucich obdo-
bi relevantnych pracovnikov UHCP P PZ (Microsoft Excel, praca s datovymi sibormi a pod.). V tej-
to suvislosti sa zvysila periodicita, rozsirilo sa ¢lenenie a skvalitnenie vizualizacie poskytovanych
Statistickych udajov o nereguldrnej migracii so zameranim na sekundarnu tranzitni migraciu.?’®

Reakcia na narast poctu migrantov

V reakcii na ndrast neregularnej migracie z dévodu vyznamného tlaku sekundarnej tranzitnej
migracie a z dévodu do¢asného obnovenia kontroly vnutornych hranic Ceska a Rakuska na ich
usekoch hranic so SR v septembri 2022 postavilo MV SR v zdpadnej ¢asti SR stanové zadzemie pre
neregularnych migrantov, vybavené postelami, ohrievaémi, poskytovala sa im strava a neod-
kladna zdravotna starostlivost. Mnohé mimovladne organizacie posobiace v oblasti migracie
poskytovali migrantom pomoc pri poskytovani informacii, timoceni alebo zabezpecovani inych
potrieb.

277  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.
278 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.
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11. Obchodovanie s ludmi

Obchodovanie s ludmi

Najcastejsim ucelom obchodovania s ludmi za poslednych pat rokov ostava sexualne a pracovné
vykoristovanie. Pocet cudzincov, ktori boli na Slovensku identifikovani ako obete obchodovania
s ludmi, je aj nadalej velmi nizky a v roku 2022 boli ako obete identifikovani traja cudzinci. SR v roku
2022 vzniesla obvinenie voci 34 osobam a odsudila 10 osbb za spachanie tohto trestného Cinu.

Dominantnou témou v SR v roku 2022 bolo riziko obchodovania s ludmi pre ludi utekajucich
na uzemie SR pred vojnou z Ukrajiny a riziko ich mozného pracovného vykoristovania. SR vy-
tvorila pracovnu skupinu, ktora ma do konca roka 2023 definovat hranice medzi obchodovanim
s ludmi za G¢elom nutenej prace a zlymi pracovnymi podmienkami. Uloha vyplyva z Ndrodného
programu boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 — 2023.

Sucastou pouceni ziadatelov o udelenie azylu o pravach o povinnostiach sa v maji 2022 stala
informacia tykajuca sa obchodovania s ludmi, programu podpory a ochrany jeho obeti, aj s kon-
taktmi na narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s ludmi.

V dbsledku vojny pripravila SR $kolenie pre Pohrani¢nu a Colnu sluzbu Ukrajiny o identifikacii
potencialnych obeti obchodovania s ludmi, ktorymi sa mohli stat utec¢enci prichadzajuci z Ukra-
jiny na izemie Slovenska. Z dévodu vysokej miery zranitelnosti ludi prichddzajucich z Ukrajiny
boli cez MV SR a IOM k téme preskoleni aj pracovnici prvého kontaktu, neziskové organizacie,
dobrovolnici, silové zlozky a pod.

Na odporucanie GRETA vyskolila SR zamestnancov Utvarov policajného zaistenia pre cudzincov
o identifikacii obeti obchodovania s ludmi medzi ziadatelmi o azyl a osobami umiestnenymi
v tychto utvaroch. Na tuto tému boli v roku 2022 vyskoleni aj vietci zamestnanci Centier pravnej
pomoci pésobiacich na celom Slovensku.

SR v spolupraci so spolo¢nostou Slovnaft, a. s., spustila 18. oktébra 2022 (Eurépsky den boja
proti obchodovaniu s ludmi) na ¢erpacich staniciach preventivnu informacnu kampan zame-
ranu na boj proti obchodovaniu s ludmi. Kampar informovala aj v ukrajinskom jazyku a cielila
na odidencov z Ukrajiny.

SR distribuovala aj v roku 2022 samo-identifikacny letak pre potencidlne obete obchodovania
s ludmi spomedzi cudzincov v 8 jazykoch. Po vypuknuti vojny na Ukrajine SR pripravila a distribu-
ovala po celom svojom Uzemi informacny material o rizikach obchodovania s ludmi v 6 jazykoch.

Pri spolupraci s ¢lenskymi $tatmi EU alebo krajinami mimo EU SR v roku 2022 neevidovala nové
aktivity ¢i zasadné zmeny. Dominovala spolupraca so Spojenym kralovstvom.

11.1. Statistiky a trendy

NajcastejSim cieflom obchodovania s [udmi za poslednych pat rokov ostava sexualne a pracovné
vykoristovanie. Polet cudzincov, ktori boli na Slovensku identifikovani ako obete obchodovania
s ludmi, je aj nadalej velmi nizky. V roku 2022 boli ako obete identifikovani traja cudzinci - vrata-
ne 2 0s6b z krajin mimo EU (pozri Tabulku 19) spomedzi celkovo 58 identifikovanych obeti. Ani
jedna zo zahrani¢nych obeti, ktoré vstupili do programu pomoci, neboli formalne identifikované
policiou.

Do Specializovaného Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi vstupilo v roku
2022 viac obeti, priblizne tretina zo vsetkych identifikovanych (v roku 2021 to bola Stvrtina
a v roku 2020 neceld Sestina). Iba niekolko obeti ro¢ne vystupuje ako poskodeni v trestnych ko-
naniach a zaroven sa im poskytuje asistencia a to plati aj pre rok 2022. *”°

V suvislosti s trestnym ¢inom obchodovania s ludmi SR v roku 2022 vzniesla obvinenie voci 34
pachatelom v rdmci 19 pripadov (z toho bolo 22 muzov a 12 Zien) a odsudila 10 0séb v 6 rozsud-
koch za spachanie tohto trestného ¢inu (pozri Tabulku 20).2%°

BlizSie informacie o trendoch a Statistikach su dostupné v situacnych spravach Ministerstva
vnutra SR. Jeho Situacnd sprdva pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v Slovenskej republike
za rok 2022 opisuje aj konkrétne aktivity a opatrenia v boji proti obchodovaniu s ludmi.?®!

11.2. Politiky, legislativa a medzinarodny monitoring

Dominantnymi témami v SR v roku 2022 bolo riziko obchodovania s ludmi utekajicimi na uze-
mie SR pred vojnou z Ukrajiny a riziko ich pracovného vykoristovania.

279 Zdroj: Situacna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi v SR za rok 2022, dostupné na https://www.minv.sk/?informacne-cen-
trum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=477141 (citované 21. 4. 2023).

280 Zdroj: Informécie poskytli NJBPNM UHCP P PZ a OZVEZ KMV SR.

281 Zdroj: Situacna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi v SR za rok 2022, dostupné na https://www.minv.sk/?informacne-cen-
trum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=477141 (citované 21. 4. 2023).
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SR v roku 2022 zacala diskutovat o definovani hranice medzi obchodovanim s ludmi za u¢elom
nutenej prace a zlymi pracovnymi podmienkami, ktoré ma na zodpovednosti nova pracovna
skupina (pozri podkapitolu 3.6.).

Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality MV SR (IC MV SR)
pocas roka 2022 plne zastavalo poziciu narodného spravodajcu pre oblast boja proti obchodo-
vaniu s fudmi v zneni smernice 2011/36/EU%2.V sulade s ¢l. 19 a 20 smernice IC MV SR poskytlo
uradu Eurépskej koordinatorky pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi sihrnnt sprdvu o sta-
ve boja proti obchodovaniu s ludmi v Slovenskej republiky za obdobie rokov 2019 — 2021. Sprava
obsahuje informacie tykajuce sa aj cudzincov, ktori sa stali obetami tohto trestného ¢inu. Sprava
sluzZila ako podklad pre Spravu o pokroku, ktoru spracovava Komisia. 23

Medzinarodny monitoring

Hodnotiaca Sprdva o obchodovani s ludmi (TIP - Trafficking in Persons Report), ktoru kazdoroc-
ne vydava Ministerstvo zahrani¢nych veci USA, ponechala SR v roku 2022 opat v druhej skupine
$tatov v naplfani minimalnych $tandardov eliminacie obchodovania s fudmi, kde bola zaradena
v roku 2019. Dévodom ostava najma nedostato¢na identifikacia obeti a nizky pocet odsudenych
pachatelov trestného ¢inu obchodovania s ludmi (¢asto podmienecne bez odnatia slobody), niz-
ka miera vyuzivania nastrojov pomoci obetiam a ich kompenzacii, ako aj formalna identifikacia
obeti vyhradne v kompetencii policie. Sprava viak ocenuje snahy SR zlep3Sovat sa v spomenutych
oblastiach, napr. vySetrenim vacsieho poctu pripadov, zvysenim percenta obchodnikov s fludmi,
ktori dostali vysSie tresty odnatia slobody ¢i zvySenim financovania preventivnych aktivit.?®* 28>

11.3. MedziinStitucionalna a medzinarodna spolupraca

Na implementaciu Regiondlneho pldnu reakcie (Regional Response Plan) na vojnu na Ukrajine
zriadil UNHCR na Slovensku v roku 2022 niekolko tematickych pracovnych skupin a podskupin
(pozri podkapitolu 2.2.) vratane Pracovnej skupiny pre boj proti obchodovaniu s ludmi (Anti-Traffic-
king Task Force). Podskupinu v roku 2022 viedla IOM a zucasthovali sa jej zastupcovia Statnych
institucii, mimovladnych a medzinarodnych organizacii.?*

SR realizovala Skolenie pre prislusnikov Pohrani¢nej sluzby Ukrajiny a Colnej sluzby Ukrajiny
k problematike obchodovania s ludmi v SR v suvislosti s vojenskym konfliktom na Ukrajine v sep-
tembri 2022. Skolenie bolo zamerané najmé na identifikaciu potencialnych obeti obchodovania
s ludmi z radov ute¢encov pred vojnovym konfliktom z Ukrajiny. Skolenie vyplynulo z existen-
cie vysokého rizika pre ute¢encov, ktori prichadzaju na uzemie SR. Skolenie realizovala NJBPNM
UHCP P PZ.2¥

282 smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. 4. 2011 o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti
obchodovania s ludmi, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/62/SVV (dalej len ,smernica 2011/36/EU), dostupné na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32011L0036 (citované 21. 4. 2023).

283 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV SR.

284 Zdroj: https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/slovakia/ (citované 9. 5. 2022).

285 Informaciu o vydani hodnotiacej spravy USA o obchodovani s fludmi predlozil na rokovanie vlady SR minister vnutra SR ako iniciativny
materidl 21. septembra 2022.

286 Zdroj: https://data.unhcr.org/en/working-group/378?sv=54&geo=10785 (citované 9. 5. 2022).

287 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

Spolupraca medzi institaciami SR

Aj v roku 2022 vykonavala SR pravidelné kontroly podnikatelskych subjektov na odhalenie pri-
padov nelegalnej prace, nelegalneho zamestnavania a identifikaciu potencialnych obeti obcho-
dovania s ludmi, a to s ohladom na prebiehajucu pandémiu a jej vplyv (pozri podkapitolu 10.1.).
Kontroly vykonavali spoloéne UHCP P PZ a in$pektoraty prace alebo organy UPSVR .23

SR v roku 2022 posilfiovala svoje kapacity v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi aj nasledu-
jucimi semindrmi a Skoleniami pre vybrané profesijné skupiny, ktoré prichadzaju do kontaktu
s (potencialnymi) obetami obchodovania s fludmi:

e Uskutocnili sa $kolenia prisludnikov PZ a zamestnancov v UPZC Medvedov (preskolenych 30
0s6b) v mesiaci april 2022 a UPZC Se¢ovce (preskolenych 35 0s6b) v mesiaci maj 2022 k iden-
tifikacii obeti obchodovania s ludmi z radov Ziadatelov o azyl a 0s6b umiestnenych v zaistova-
cich centrach policie pre cudzincov. Potreba skoleni vyplynula z 3. kola hodnotiaceho mecha-
nizmu Rady Eurdpy (GRETA) pre SR. Skolenia realizovalo UHCP P PZ.2%

* V prvom polroku 2022 boli vyskoleni prislusnici oddeleni komunikacie a prevencie krajskych
riaditelstiev Policajného zboru a vnutornych oddeleni okresnych riaditelstiev Policajného zbo-
ru, ktori nasledne od druhej polovice roka 2022 nadobudnuté poznatky (identifikacia obe-
ti, referencny mechanizmus pomoci a moznosti prevencie a osvety v tejto oblasti) aplikovali
v ramci informaénej kampane medzi detmi v centrach pre deti a rodiny v ramci celého Uzemia
SR. Skolenia realizovalo IC MV SR.

* Od oktobra 2022 do januara 2023 prebiehali vzdelavacie aktivity pre vietkych zamestnancov
Centier pravnej pomoci v ramci celej SR, ktori v ramci svojich ¢innosti prichadzaju do styku so
Statnymi prislusnikmi tretich krajin. Aktivity realizovalo IC MV SR.

* Pocas decembra 2022 prebehli pilotné vzdelavacie aktivity pre hotelovy personal so zame-
ranim na ziskanie zdkladného minima v oblasti identifikacie obchodovania s ludmi, pomoci
obetiam a narodného referenéného mechanizmu. Aktivity realizovalo IC MV SR.?%

Skolenia a tréningy v oblasti prevencie obchodovania s ludmi a vykoristovania pocas roka 2022
realizovali aj mimovladne organizacie a medzinarodna organizacia IOM. Z dovodu vysokej miery
zranitelnosti ludi prichadzajucich z Ukrajiny boli cez MV SR a IOM Slovensko v téme preskoleni
aj pracovnici prvého kontaktu, neziskové organizacie, dobrovolnici, silové zlozky a pod.*’

11.4. Poskytovanie informacii a pomoci

V roku 2022 sa prevencné, informacné a operacné aktivity v oblasti boja proti obchodovaniu
s ludmi v zna¢nej miere sustredili na ludi utekajucich pred vojnou na Ukrajine a pomahajucim
profesiam, ktoré s nimi prichadzaju do kontaktu?®%

* Novovytvoreny informacny materidl v 6 jazykovych mutacidch?®, ktory bol distribuova-
ny v ramci celého Uzemia SR na miestach ¢astého vyskytu odidencov z Ukrajiny ¢i Statnych

288 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

289  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

290 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV SR.

291  Zdroj: https://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1433-iom-slovensko-v-septembri-2021-vyskolila-dalsich-56-odbornikov-v-prevencii-obcho-
dovania-s-ludmi.html (citované 8. 5. 2022).

292 Zdroj: https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/5450596991637145?ref=embed_post (citované 5. 6. 2023).

293 Dostupné na https://www.minv.sk/?zakladne-informacie-6 (Dokumenty na stiahnutie).
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prisludnikov z inych krajin mimo EU. Pre odidencov z Ukrajiny SR zriadila webovu stranku
www.ua.gov.sk, kde bola v ¢asti,bezpecnostné upozornenie” uvedena kratka informacia s od-
kazom na Narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s ludmi: https://ua.gov.sk/sk.html?c-
srt=9317728532932182706 **

* MV SR v spolupraci so spolo¢nostou Slovnaft, a. s., spustila 18. oktébra (Eurépsky den boja
proti obchodovaniu s ludmi) preventivnu informacnu kampan zameranu na boj proti obcho-
dovaniu s fludmi. Kampan sa realizovala polepmi na zrkadlach muzskych a Zenskych toaliet
Cerpacich stanic spolo¢nosti Slovnaft, a. s., a tiez informaénym letdkom s muzskou a Zenskou
tvarou. Materidly kampane obsahovali informacie v ukrajinskom jazyku uréené pre odidencov
z Ukrajiny.**

* Podla prieskumov IOM Ukrajina?*® bol kazdy/-a druhy/-a Ukrajinec/Ukrajinka pripraveny/-a pri-
jat rizikovl ponuku na pracu a vycestovat za fiou aj do zahranicia. SR, mimovladny sektor
a medzindrodné organizacie ako IOM reagovali na potencialne rizika takejto prace a budovali
kapacity pracovnikov v prvej linii, ktori pomahaju ludom utekajucim pred vojnou na Ukrajine.
IOM svoje skolenia venovala aj ochrane pred sexualnym zneuzivanim a vykoristovanim.?’

SR v roku 2022 distribuovala tak ako aj v predchadzajucich rokoch samo-identifikacny letak pre
potenciadlne obete obchodovania s ludmi z radov cudzincov, ktory je dostupny v 8 jazykoch®%,

Na zaklade zmluvy s MV SR poskytovala aj v roku 2022 pomoc a podporu obetiam obchodovania
s ludmi v ramci Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi Slovenska katolicka
charita a Gréckokatolicka charita.?®® Slovenska katolicka charita nadalej prevadzkovala bezplat-
nu telefonickd Narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s ludmi 0800 800 818. Informacnu
linku o obchodovani s ludmi a bezpe¢nom cestovani prevadzkovala aj v roku 2022 IOM Slo-
vensko, ktorej pracovnici odpovedali na telefonické a e-mailové dopyty o obchodovani s ludmi,
na ziadosti o preverenie pracovnej agentury a na Ziadosti o informacie o Skoleniach v prevencii
obchodovania s ludmi. Organizacie poskytovali obetiam recepénu aj reintegra¢nu pomoc.3®

Sucastou pouceni ziadatelov o udelenie azylu o pravach o povinnostiach sa v maji 2022 stala in-
formacia tykajuca sa obchodovania s ludmi, programu podpory a ochrany obeti obchodovania
s ludmi, aj s kontaktmi na narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s ludmi. Zapracovanie
témy obchodovania s ludmi do poucenia bolo motivované ulohami vyplyvajicimi z Narodného
programu boja proti obchodovaniu s ludmi a ulohami vyplyvajicimi z monitorovacieho mecha-
nizmu Skupiny expertov na boj proti obchodovaniu s ludmi (GRETA).>"'

294  Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV SR.

295 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=pri-prilezitosti-europskeho-dna-boja-proti-obchodovaniu-s-ludmi-sme-spusti-
li-infokampan-na-cerpacich-staniciach (citované 5. 6. 2023).

296 Dostupné na: https://ukraine.iom.int/news/every-second-ukrainian-risks-getting-exploited-amidst-devastating-impact-war (citované
5.6.2023).

297 Zdroj: https://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/2093-iom-activities-and-achievements-2022.html#ochrana-2022 (citované 5. 6. 2023).

298 Dostupné na: https://www.minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-slovenska-republika v spodnej casti — dokumenty na stiahnutie (citované
5.6.2023).

299 Zdroj: https://www.minv.sk/?program_podpory_a_ochrany_obeti (citované 5. 6. 2023).

300 Zdroj: Dotaznik IOM.

301 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

Navraty a readmisie

V roku 2022 doslo k pomerne vyraznému poklesu nutenych navratov oproti roku 2021, ¢o bolo
sposobené najma vojnou na Ukrajine. Naopak, k vyraznejSiemu narastu doslo v oblasti dobro-
volnych odchodov a asistovanych dobrovolnych navratov.

Slovensko vyuzilo v roku 2022 po prvykrat sluzby agentury Frontex. V Utvaroch policajného za-
istenia pre cudzincov pdsobil pocas roka jej navratovy Specialista, ktory pomahal prislusnikom
Policajného zboru pri priprave a realizacii navratov.

Pri asistovanych dobrovolnych navratoch, ktoré SR vykondva prostrednictvom IOM, doslo k roz-
Sireniu cielovej skupiny na osoby prichadzajuce z Ukrajiny, ktoré st ob¢anmi inych krajin mimo
EU a nachadzajuce sa na Gzemi Slovenska legélne, aby v pripade zaujmu mobhli vyuzit sluzby
programu.

12.1. Statistiky a trendy

V roku 2022 doslo k pomerne vyraznému poklesu nutenych navratov oproti roku 2021 z 298
na 94. Tento pokles bol spésobeny najma vojnou na Ukrajine. V rokoch 2018 - 2021 predstavo-
vala Ukrajina naj¢astejsiu krajinu navratu, zaroven obcania Ukrajiny sa vyskytovali v top 5 najpo-
Cetnejsej skupine Statnych prislusnosti v nutenych navratoch. Po vypuknuti vojny na Ukrajine,
boli ndvraty na Ukrajinu pozastavené.



http://www.ua.gov.sk
https://ua.gov.sk/sk.html?csrt=9317728532932182706
https://ua.gov.sk/sk.html?csrt=9317728532932182706
https://ukraine.iom.int/news/every-second-ukrainian-risks-getting-exploited-amidst-devastating-impact-war
http://bezpecnecestovanie.iom.sk/
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=pri-prilezitosti-europskeho-dna-boja-proti-obchodovaniu-s-ludmi-sme-spustili-infokampan-na-cerpacich-staniciach
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=pri-prilezitosti-europskeho-dna-boja-proti-obchodovaniu-s-ludmi-sme-spustili-infokampan-na-cerpacich-staniciach
https://ukraine.iom.int/news/every-second-ukrainian-risks-getting-exploited-amidst-devastating-impact-war
https://www.minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-slovenska-republika
https://www.minv.sk/?program_podpory_a_ochrany_obeti
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Naopak, k vyraznejsiemu narastu oproti roku 2021 doslo v oblasti dobrovolnych odchodov zo 72
v roku 2021 na 139 v roku 2022. ESte vyraznejSie v tejto kategorii narastli asistované dobro-
volné navraty, kde sa prejavilo uz odznievanie pandémie ochorenia COVID-19, zrusenie s tym
spojenych cestovnych obmedzeni a znovuobnovenie mnohych leteckych spojeni. V roku 2022
takto vzrastli asistované dobrovolné navraty na 81 navratov z 9 ndvratov v roku 20213, Takisto
sa tu prejavila aj zvySena mobilita ludi a zvySeny tranzit z oblasti Stredomoria ob&anov Turecka
a Tuniska, ktori predstavuju najcastejsie statne prislusnosti vyuzivajuce asistované dobrovolné
navraty. Naopak, v Statistikach sa uz z vyssie opisanych dévodov neobjavuju obcania Ukrajiny.
V roku 2022 doslo v SR aj prvykrat k realizacii ndvratov prostrednictvo agentury Frontex, ktorych
bolo 53.3%

V porovnani s predchadzajucimi rokmi celkovy pocet navratov zaznamenal opat pokles, ked napr.
v roku 2018 to bolo 2 097 navratov, v roku 2019 to bolo 1 596 navratov, v roku 2020 islo o 451
navratov, v roku 2021 bolo 370 navratov a v roku 2022 uz len o0 233 navratov (pozri Tabulku 12).3%

12.2.Vyvoj v oblasti politik a legislativy

V roku 2022 p6sobil v utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov nadvratovy Specialista agen-
tury Frontex, ktory bol denne ndpomocny prislusnikom policajného zboru pri priprave a realiza-
cii navratov. Zaoberal sa spolupracou s krajinami mimo EU, najmé identifikaciou a vydavanim
nahradnych cestovnych dokladov s velvyslanectvom Tuniska so sidlom v Budapesti. Zaoberal
sa aj vyuzitim informacnych systémov Frontexu ako FAR/IRMA/RCMS a RIAT na podporu reinteg-
racie. Zaroven ponukal cudzincom moznost vyuZit sluzby agentury Frontex v procese navratu
vratane motivacie k dobrovolnému navratu.*®

12.3. Nutené navraty a readmisie

V roku 2022 neboli podpisané ziadne nové dohody ani protokoly o readmisii na narodnej drovni
a neboli ani ziadne v $tadiu pripravy. Vo findlnom 3$tadiu, ¢akajuci na suhlas Ukrajiny, bol aj na-
dalej Protokol medzi vlddou SR a Kabinetom ministrov Ukrajiny o vykonavani Dohody medzi
Euréopskym spolo¢enstvom a Ukrajinou o readmisii 0sbb. 3%

Podobne ako v predchadzajucich rokoch, pokracovala aj v roku 2022 realizacia projektu UHCP
P PZ v oblasti navratov - Niteny ndvrat — AMIF lIF%. Jeho hlavnym cielom bolo efektivne riadenie
navratovych operacii a zabezpecenie trvalo udrzatelného, bezpecného a dostojného navratu
Statnych prisluSnikov tretich krajin, s cielom prispiet k u¢innému riadeniu migracnych tokov.
Aktivity projektu mali najma operacny charakter (napr. zabezpecenie prevozu, leteniek, ubyto-
vania, nahradnych cestovnych dokladov, timocenie, znalecké skimanie veku a i.).

302 Cislo nezahtfa 9 SPTK, ktori utiekli pred vojnou na Ukrajine a boli vrateni do svojej krajiny pévodu prostrednictvom programu AVR pro-
strednictvom IOM.

303  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ a IOM.

304 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ a IOM.

305 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

306 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

307 Projekt nadvdzuje na Nuteny névrat — AMIF II, ktory sa realizoval v rokoch 2017 - 2019. Financoval sa z Narodného programu AMIF a skon¢i
sa31.10.2023.

Mimovladna organizacia Slovenska humanitna rada pokracovala aj v roku 2021 v implementa-
cii projektu KOMPAS I11*%, ktory bol primarne zamerany na zabezpecenie dostojnych zivotnych
podmienok osobam umiestnenym v $pecializovanych zariadeniach UHCP P PZ alebo do 60 dni
od prepustenia z tychto zariadeni s dérazom na zranitelné skupiny. V ramci projektovych aktivit
boli $tatnym prislu$nikom tretich krajin v UPZC poskytované socialne aj psychologické poraden-
stvo, zabezpecované volnocasové aktivity a vzdelavanie (vyucba slovenského jazyka a kulttrnej
orientacie), poskytovana doplnkova zdravotna starostlivost a materialna pomoc, ako aj timoce-
nie a preklady. Statnym prisludnikom tretich krajin prepustenych z UPZC po dobu 60 dni od pre-
pustenia sa v ramci projektu poskytovala pomoc v rozsahu zakladnej starostlivosti (poskytnutie
zakladnych potrieb na dostojny zivot, ako su hygienické potreby, nevyhnutna zdravotna sta-
rostlivost, prispevok na stravu, poskytnutie finanénych prostriedkov na administrativne vydavky,
zabezpeclenie nizkoprahového ubytovania, cestovné, terénna socidlna starostlivost), a to vzdy
na zéklade konzultacie a suhlasného stanoviska UPZC. Spominané aktivity prispievaju k efektiv-
nemu procesu navratu tychto os6b.>*

12.4. Asistované dobrovolné navraty a reintegracie

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) v ramci projektu Dobrovolny ndvrat a reintegrdcia
v krajine pévodu®'® pokracovala aj v roku 2022 v realizacii humannych, déstojnych a finan¢ne
efektivnych navratov neuspesdnych Ziadatelov o azyl a cudzincov bez povolenia na pobyt do kra-
jiny pévodu. V ramci tychto aktivit sa poskytovali komplexné sluzby programu: informovanie
cielovej skupiny a spolupracujucich institlcii o programe, pripravovanie a realizacia asistova-
nych dobrovolnych navratov do krajin pévodu a poskytovanie reintegracnej pomoci migrantom
po navrate.

V tejto oblasti prislo k rozsireniu cielovej skupiny na osoby prichadzajuce z Ukrajiny a nacha-
dzajuce sa na Uzemi SR legalne, aby v pripade zaujmu mohli vyuzit sluzby programu. Prostred-
nictvom AVR bolo takto v roku 2022 vratenych 9 SPTK, ktori utiekli pred vojnou na Ukrajine,
do svojej krajiny pévodu.?"

V roku 2022 sa celkovo s pomocou IOM dobrovolne vratilo 90 statnych prislusnikov krajin mimo
EU zo SR do dvanastich krajin, vratane 9 SPTK, ktori utiekli pred vojnou na Ukrajine. Va&sina
navratilcov smerovala do Turecka, Uzbekistanu, Gruzinska a Viethamu. V suvislosti s vojnou
na Ukrajine program poskytol pomoc s navratom spolu deviatim ob¢anom Arménska, Nigérie,
Gruzinska, Panamy, Libye a Zimbabwe. I0M poskytuje program aj pomoc s reintegraciou, pri-
¢om v roku 2022 IOM takuto pomoc po ndvrate zo SR do krajiny pévodu poskytla 18 navratilcom
z Arménska, Moldavska, Gruzinska, Uzbekistanu, Viethamu a Zimbabwe.?'2

308 Projekt nadvézuje na KOMPAS Il ktory sa realizoval od 1.12.2016 do 31.12.2019. Obdobie realizacie projektu KOMPAS Ill bolo od 1. 1. 2020
a bude ukonceny 31.10. 2023.

309 Zdroj: Pracros Girmanova, A., Ulrichova, N.: Opatrenia pre neregularnych migrantov dlhodobo zotrvavajucich v krajine: prax a vyzvy - pri-
spevok SR, IOM Slovensko, 2020.

310 Projekt bol plynulym pokra¢ovanim predchadzajuceho projektu Dobrovolny navrat a reintegracia v krajine pévodu. Projekt je financovany
z AMIF a pévodna planovana doba implementécie bola do 31. 12. 2021. Rozhodnutim Ministerstva vnitra SR bola v roku 2021 predizen4 jeho
realizacia do 30. 10. 2022.

311  Zdroj: IOM Slovensko

312 Zdroj: IOM Slovensko.
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Migracia a rozvoj

V porovnani s predoslymi rokmi, ked SR smerovala humanitarne intervencie na Siroké spektrum
partnerskych krajin, v roku 2022 bola hlavnym prijemcom oficidlnej humanitarnej pomoci Slo-
venskej republiky Ukrajina, ktorej hodnota od vypuknutia vojenského konfliktu vo februari 2022
dosiahla vy3ku vyse 8 mil. eur.

Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprdce SR na rok 2022 opat potvrdilo ciel SR riesit priciny
nutenej migracie ¢o najblizSie ku krajindm povodu zZiadatelov o azyl tak, aby utecenci mohli
najst ochranu ¢o najbliZsie k svojmu domovu. V oblasti humanitarnej pomoci, ktora suvisi s rie-
Senim pricin nereguldrnej migracie a nuteného vysidlovania, Slovensko nadalej povazovalo za
klac¢ové sektorové priority (i) potravinovu bezpecnost a polnohospodarstvo a (ii) infrastrukturu
a udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov. V oblasti zmeny klimy mala SR prispiet na projekty,
ktorych cielom je implementacia Parizskej dohody.

SR a Bosna a Hercegovina pokracovali cez studijné navstevy v partnerskom zdielani know-how
z oblasti azylu a fungovania azylového systému, ktoré nadviazali v roku 2021.

13.1. Rozvojova spolupraca

Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprdce SR na rok 2022, schvalené vladou SR 26. januara
2022, opat potvrdilo ciel SR riesit priciny nutenej migracie ¢o najblizsie ku krajinam pévodu Zia-
datelov o azyl tak, aby utecenci mohli najst ochranu ¢o najbliZsie k svojmu domovu. V oblasti

humanitarnej pomoci, ktora suvisi s rieSenim pricin neregularnej migracie a nuteného vysidlo-
vania, Slovensko nadalej povaZovalo za klucové sektorové priority (i) potravinovu bezpecnost
a polnohospodarstvo a (ii) infrastrukturu a udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov. V oblasti
zmeny klimy mala SR prispiet na projekty, ktorych cielom je implementacia Parizskej dohody.*'?
Aby sa zvysila adresnost pomoci a zaroven sa zabranilo fragmentacii dlhodobo nedostato¢nych
zdrojov na aktivity v oblasti rozvojovej spoluprace SR, v plane aktivit rozvojovej spoluprace a hu-
manitarnej pomoci Slovenska na rok 2022 doslo k znizeniu poctu prioritnych partnerskych krajin
z 24 na 14 a znizil sa tiez pocet sektorovych priorit v jednotlivych vyzvach. Klucovym nastrojom
dvojstrannej rozvojovej spoluprace ostalo poskytovanie dotacii cez vyzvy SAMRS. V roku 2022
boli prostriedky urCené na rozvojové projekty v troch programovych krajinach — Gruzinsko, Kena
a Moldavsko, a na rozvojové a humanitarne projekty v regiénoch: zdpadny Balkan, Vychodné
partnerstvo a Blizky vychod.?™

SR a Bosna a Hercegovina pokracovali cez Studijné navstevy v partnerskom zdielani know-how
z oblasti azylu a fungovania azylového systému, ktoré nadviazali v roku 2021, ako aj na prislusné
Memorandum o spolupraci medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom
bezpecnosti Bosny a Hercegoviny, ktoré bolo podpisané 17. septembra 2021.V dioch 6. - 10.
juna 2022 SR zrealizovala vyslanie expertov z proceduralneho odboru migraéného uradu MV SR
do Sektora pre azyl Ministerstva bezpecnosti Bosny a Hercegoviny (dalej ako BaH), ktoré malo za
ciel vymenu informacii a praktickych skusenosti medzi expertmi oboch krajin z oblasti realizacie
azylového konania v celej jeho komplexnosti a poskytlo blizsi pohlad na vyzvy a Specifika, kto-
rym celia obe krajiny v oblasti azylovej a migra¢nej politiky. Studijna naviteva taktiez poskytla
blizsi pohlad na realizaciu azylovej a migracnej problematiky BaH a umoznila aktivnu vymenu
praktickych skdsenosti medzi expertmi oboch krajin. Identifikované boli viaceré spolo¢né vyzvy,
¢i uz ide o réznorodost a nepredvidatelnost migracnych tokov, nedostatok timo¢nikov pre vy-
brané jazyky, zlozitost spracovavania niektorych pripadov (napr. pripady uplatfiovania vylu¢ova-
cich klauzul alebo konvertitov a LGBTI+ 0s6b), vyhodnocovanie dokazov v azylovom konani, ako
aj osobitosti podmienené napr. geografickou polohou nasich krajin (BaH ako krajina na zapado-
balkanskej trase, SR ako krajina susediaca s Ukrajinou).V novembri 2022 sa uskutocnila:

1. Studijna naviteva partnerov zo Sektora pre azyl z ministerstva bezpe¢nosti Bosny a Hercego-
viny na Slovensku, v rdamci ktorej mali moznost detailne sa oboznamit s praktickou realizaciou
azylového konania v SR, s vyhodnocovanim dékazov, spésobom spracovavania COI (informa-
ciach o krajinach pévodu) a inspirovat sa, prip. aj pokial ide o prebiehajicu implementaciu
opatreni a harmonizéciu azylového prava v suvislosti s ich pristupovym procesom do EU.

2. Studijna navsteva partnerov z Centra socialnych sluzieb v Biha¢i. Na zaklade zaverov a od-
porucani migra¢ného uradu MV SR poskytla SAMRS v auguste 2022 Centru socialnych slu-
Zieb v Bihaci finan¢nu dotaciu na modernizaciu technického vybavenia centra a na pokrytie
2 tabulkovych miest socidlnych pracovnikov v Centre socidlnych sluzieb Biha¢, ktori budu
posobit aj v migratnom centre Lipa. V ramci Studijnej navstevy mali moznost oboznamit
sa s praktickym vykonavanim socidlnej prace v azylovych zariadeniach migra¢ného uradu
MV SR, oboznamit sa s vyzvami a Specifikami, ktorym obe krajiny v oblasti socialnej prace
v azylovych zariadeniach ¢elia, navzajom sa inSpirovat a Cerpat zo svojich skudsenosti. 3"

313 Zdroj: Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR na rok 2022, dostupné na: https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2022/01/
vlastny-material-Zameranie-dvojstrannej-ODA-SR-2022.pdf (citované 21.4.2023).

314  Zdroj: https://slovakaid.sk/vlada-schvalila-zameranie-dvojstrannej-rozvojovej-spoluprace-na-rok-2022/ (citované 25. 6. 2023).

315  Zdroj: Dotaznik MU MV SR.
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V roku 2022 pokracovala aj spolupraca SAMRS s organizaciou Self-Help Africa pri realizacii seg-
mentu KILIMO-VC programu AgriFl v rdmci spolo¢ného programovania EU s cielom stabilizovat
a posiliiovat miestne komunity, ako aj prevencie migracie vo vychodnej Afrike. Program prispieva
k zniZzeniu potravinového deficitu a posilfiuje konkurencieschopnost polnohospodarskeho sek-
tora v Keni. Podporeny komponent sa zameriava na zlepSenie integracie hodnotového retazca
drobnych farmarov a pastierov poskytnutim stimulov na investicie do agropotravinarskeho sek-
tora.V ramci programu do roku 2022 realizovalo svoje projekty 37 z planovanych 50 spolo¢nosti
a to v 14 r6znych hodnotovych retazcoch, napr. produkcia a spracovanie orechov, baviny, kavy
¢i strukovin. Do novembra 2022 bolo agropodnikom vyplatenych 11,1 mil. eur z planovanych
18,3 mil. eur, pricom iniciativa zaznamenala celkovy dosah na vyse 109-tisic farmarov a prispela
k vytvoreniu 2 000 pracovnych miest (na plny pracovny uvazok), 6 000 prilezitosti (na Ciastocny
uvazok) a 7 000 miest sezonneho charakteru. Pre pandémiu ochorenia COVID-19, ktora spomali-
la realizaciu aktivit, sa ukoncenie programu posunulo predbezne na jun 2023.3'

13.2. Humanitarna pomoc

V porovnani s predoslymi rokmi, ked SR smerovala humanitarne intervencie na Siroké spektrum
partnerskych krajin, v roku 2022 bola hlavnym prijemcom oficidlnej humanitarnej pomoci Slo-
venskej republiky Ukrajina, ktorej hodnota od vypuknutia vojenského konfliktu vo februari 2022
dosiahla vy3ku vyse 8 mil. eur.

Nad ramec kontinualne poskytovanej materidalnej pomoci pre Ukrajinu, ktorej hodnota do konca
roku 2022 dosiahla vysku viac ako 5 mil. eur, SR s cielom zabezpecit zakladné Zivotné potre-
by zranitelnych os6b postihnutych vojnovym konfliktom formou grantu v celkovej sume vyse
1,3 mil. eur podporila realizaciu Styroch humanitarnych projektov na Ukrajine. Vdaka projektom
SlovakAid, ktoré sa na Ukrajine realizovali od augusta 2022, boli ludom v nudzi zabezpecova-
né urgentné potreby formou distribuovania potravinovych a hygienickych bali¢kov, ako aj for-
mou poskytovania potrebnej zdravotnickej starostlivosti a psychosocialnej podpory. S cielom
pokracovat v zabezpelovani zivotne doblezitych potrieb vojnou zasiahnutého obyvatelstva,
SR prostrednictvom SAMRS v decembri 2022 vyhlasila druhd humanitarnu vyzvu na projekty
na Ukrajine s alokaciou 1 mil. eur. SR podporila Ukrajinu aj prostrednictvom viacerych medzina-
rodnych humanitarnych (napr. IOM, UNHCR, WFP, UNICEF a. i.), ako aj lokalnych mimovladnych
organizacii, na ktorych aktivity na pomoc ludom zasiahnutych vojenskym konfliktom na Ukra-
jine SR od februdra 2022 poskytla finan¢nu pomoc v celkovej vyske viac ako 1,5 mil. eur. Vdaka
finan¢nej podpore SR sa zabezpecili dodavky vody a hygienické potreby pre ludi do¢asne pre-
sidlenych do krytov civilnej ochrany v Dnipre, rekonstrukcia detského domova v obci Seredné
a zdravotnickeho zariadenia pre zdravotne znevyhodnené deti v meste Svaljava, bezpecnostné
kurzy a evakuacie novinarov na Ukrajine, ale aj vybudovanie centra pre obete sexualneho nasilia
a mnohé dalsie.

V nadvaznosti na rusku agresiu na Ukrajine a s tym spojenym bezprecedentnym migracnym
tlakom na susedné krajiny SR poskytla podporu aj Moldavsku. Materidlna pomoc a finan¢né
prispevky SR pre Moldavsko prispeli k pokrytiu urgentnych humanitarnych potrieb, ako aj po-
skytovaniu Specializovanych zdravotnickych sluzieb pre ukrajinskych utecencov v Moldavskej
republike, vysidlenych v désledku ruskej invazie na Ukrajine.

316 Zdroj: Dotaznik MZVEZ SR.

Rovnako ako v predchadzajuce roky, aj v roku 2022 SR podporila prostrednictvom humanitar-
nej vyzvy SAMRS realizaciu piatich humanitarnych projektov v regiéne Blizkeho a Stredného
vychodu (Syria, Irak a Libanon) v celkovej hodnote takmer 1 mil. eur, ktoré prostrednictvom
intervencii realizovanych najma v oblasti budovania vodnej infrastruktury a poskytovania ur-
gentnej zdravotnej starostlivosti mimoriadne prispievaju k zlepSovaniu zivotnych podmienok
komunit zasiahnutych ozbrojenymi konfliktmi a krizovou situaciou v oblasti zmieSanej migracie.
Monitorovacia cesta MZVEZ SR v irackom Kurdistane uskutocnena v septembri 2022 prispela
nielen k hlbSiemu obozndmeniu sa so situaciou v teréne a konkrétnymi potrebami miestneho
obyvatelstva, ale aj k ambicii rozsirit intervencie SR v regidne o nové aktivity v sektore potravi-
novej bezpecnosti so zretelom na pestovatelstvo, aby sa podporila sebestacnost a rozvoj miest-
nych komunit zasiahnutych ozbrojenymi konfliktmi a vplyvmi klimatickej zmeny. Podpora hos-
titelskych komunit, ute¢encov a vnutorne vysidlenych oséb (IDPs) zo strany SR sa realizovala
aj prostrednictvom mikrograntu vo vyske 9 992 eur poskytnutého na zabezpecenie pitnej vody
prostrednictvom filtra¢nych zariadeni pre 32 domacnosti (medzi nimi aj IDPs) a zakladnu Sko-
lu v obci Mam-Rashan na severe irackého Kurdistanu. Prostrednictvom dalSieho mikrograntu
vo vyske 9 990 eur SR zabezpecila nakup a instalaciu solarneho systému na vyrobu elektrickej
energie v zdravotnickom zariadeni poskytujucom zachrannu sluzbu a ambulantnu pohotovost
pre obyvatelov hornatej oblasti El Chouf, ktora sa stala do¢asnym domovom tisicov ute¢encov
zo Syrie a Palestiny. Rovnako ako v minulom roku, SR poskytla finan¢na pomoc vo vyske 10 000
eur na podporu zdravotnej starostlivosti pre deti afganskych utecencov v Irane, ktoru poskytuje
mimovladna organizacia Zanjireh Omid.

SR je aktivnym prispievatelom do Zvereneckych fondov EU, ktoré boli vytvorené v reakcii na ute-
cenecku a migracnu krizu. V roku 2022 SR, v zmysle splatkového kalendara, prispela do Nastro-
ja EU pre ute¢encov v Turecku (FRIT) sumou 943 308 eur. V spolupréci s krajinami V4 v oblasti
rozvojovej spoluprace sa v madji 2022 zavfsila realizacia projektov zameranych na pomoc kra-
jindm pévodu v boji proti neregularnej migracii a na podporu ich udrzatelného rozvoja, ktoré
boli financované z Nudzového zvereneckého fondu EU pre stabilitu a rieenie pri¢in nelegalnej
migracie a vysidlenych oséb v Afrike (EUTF Africa). Projekt V4 v Keni, ktory vznikol z iniciativy SR,
podporil rieSenie pricin migracie v Keni vytvaranim novych pracovnych miest pre mladych ludi
a zvysil ekonomicku samostatnost obyvatelov v oblasti polnohospodarstva (1,9 mil. eur).V rdm-
ci projektu sa podarilo ziskat financné zdroje (580-tisic eur) cez AgriFl Kenya Challenge Fund
na vystavbu fabriky na spracovanie ke3u orechov a sezamu v Kilifi a taktiez grant z Nérskej agen-
tury pre rozvojovu spolupracu (2,81 mil. eur) na nadvazujuce aktivity projektu. Pokracovala tiez
spolupraca V4 s Talianskom v ramci projektu Podpora integrovaného riadenia hranic a migracie
v Libyi prostrednictvom Zvereneckého fondu pre Afriku. Cast projektu s alokaciou 20 mil. eur
bola ur¢ena na ucel zmiernovania nasledkov pandémie ochorenia COVID-19 prostrednictvom
pomoci pre verejné zdravotnictvo Libye. Tieto aktivity boli aj v uplynulom roku priebezne imple-
mentované multilateralnymi organizaciami (WHO, UNICEF a ILO) a to formou obnovy, vybave-
nia a technickej pomoci pre pracoviska zabezpecujuce ochranu zdravia v kontexte zmieSanych
migracnych tokov na juznej hranici Libye. ZvySnych 15 mil. eur sa vyuzilo na odkupenie a opravu
sluzobnych lodi talianskej pobreznej straze pre libyjsku pobreznu straz s cielom posilnit jej ka-
pacity v oblasti spravy hranic a rieSenia neregularnej migracie. Dve z troch lodi su v prevadzke,
tretia je v procese pripravy.

SR v roku 2022 pokracovala aj v podpore ute¢encov z Venezuely, ktori nasli svoje utocisko v su-
sednej Brazilii. Vdaka finan¢nému prispevku vo vyske 10 000 eur pre Casa Venezuela sa podari-
lo zrealizovat kurzy Sitia a mdédneho dizajnu, ktoré tridsiatim venezuelskym imigrantom v Sao




13. Migracia a rozvoj

Paolo poskytli moznost ziskat nové zru¢nosti a zvysit tak moznosti uplatnenia sa na miestnom
trhu prace. S ciefom podat pomocnu ruku aj krajinam Afrického rohu, ktorych obyvatelstvo Celi
hibokej potravinovej krize a bezprecedentnému hladomoru spésobenych ozbrojenymi konflikt-
mi a klimatickou zmenou, SR poskytla finanény prispevok v hodnote 100-tisic eur na podporu
aktivit Svetového potravinového programu (WFP) realizovanych v krajinach Afrického rohu.

V roku 2022 vlada SR financovala naklady na celkovo 404 Stipendistov, z ktorych 117 pochadza
z krajin zasiahnutych ozbrojenym konfliktom, resp. z krajin pévodu nutenej migracie. Stipendia
boli poskytnuté najma Studentom z Ukrajiny (celkovo 31 Stipendistov, Afganistanu — 25 Stipen-
distov, Syrie — 24 Stipendistov, Libanonu - 8 stipendistov, Sudanu - 6 Stipendistov, Etidpie - 6 5ti-
pendistov a. i.).?"

317 Zdroj: Dotaznik MZVEZ SR.
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Priloha: Narodné statistiky

Priloha: Narodné statistiky

Priloha obsahuje vybrané Statistiky z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany za rok 2022 vra-
tane tych, ktoré sa nezbieraju na urovni EU v rdmci Eurostatu®'® alebo agentury Frontex3'.

Narodné Statistiky za Slovensko st dostupné najmé v ro¢enkach UHCP P PZ3% (reqularna a nere-
gularna migrcia, navraty, do¢asné Utocisko), roénych statistikach MU MV SR3?' (medzinarodna
ochrana vratane maloletych bez sprievodu Ziadajucich o azyl, docasné utocisko), Statistikach
UPSVR32 (zamestnavanie cudzincov a maloleti bez sprievodu neZiadajuci o azyl), MZVEZ SR3%
(viza), SU SR3** (demografické udaje a zahrani¢na migracia), Sekcie verejnej spravy MV SR*% (ob-
gianstvo) a MSVVS SR3% (vzdelavanie deti). Sumar zakladnych Statistickych ddajov o migracii
na Slovensku za kalendarny rok z Eurostatu sa poskytuje v Prehlade EMN3* o vyvoji v oblasti
migracie a medzinarodnej ochrany (angl. country factsheet) alebo na webovej stranke Uradu
Medzindrodnej organizacie pre migraciu (IOM) v SR32%,

Vysvetlenie symbolov (neplati pre Tabulku 9 v Prilohe):

(:) — udaj nie je k dispozicii (-) — jav sa nevyskytoval

318 Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 2.3.2023).
319 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/ (citované 2. 3.2023).

320 Dostupné na: http://www.minv.sk/?rocenky a https://www.minv.sk/?docasne-utocisko (citované 2. 3. 2023).

321 Dostupné na: http://www.minv.sk/?statistiky-20 (citované 2. 3.2023).

322 Dostupné na: http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 (citované 2. 3. 2023).

323 Statistiky o po¢toch vydanych viz st k dispozicii iba na vyziadanie.

324 Dostupné na: https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRColwFAbgZ-kF3HFb-
c7ucRnMI5;TLAhMWEVIqUBS9fRbeZp27A9__wznlogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC90OHXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqgD-
CEgyX95-DISfuVnyFa72nnsawccAEKx41JQzoCxsSBojexgRe71YJolWAqqgkm6mlJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABATfGYVsfUHY9oUudF89MV-
8IRjI5AKItt/dI4/d5/L2dBISEVZOFBISO9nQSEh/ (citované 2. 3.2023).

325 Statistiky st k dispozicii iba na vyziadanie.

326 Statistiky su k dispozicii iba na vyziadanie od ministerstva alebo priamo od Centra vedecko-technickych informacii (CVTI) SR, ktoré dané
Statistiky spracuva a zverejiuje.

327 Dostupné na: https://emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle.html (citované 2. 3. 2023).

328 Dostupné na: http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku (citované 2. 3. 2023).

Tabulka 1: Cudzinci s platnym pobytom v SR v roku 2022 (podla Statnej prislusnosti a druhu
pobytu)

. Stav NajpocetnejSie Statne
Ukazovatel k31.12.2022 prislusnosti
Pocet cudzincov

278 595 1. Ukrajina (156 881)

s platnym pobytom
P ym poby 2.Srbsko (18 215)

3. Cesko (12 755)
4. Madarsko (9 655)
5.Vietnam (8 039)

Podiel cudzincov
na celkovom pocte 513 %
obyvatelov*

prechodny pobyt:
98 281
Pocet Statnych pris- v
trval byt:
luSnikov tretich krajin | 222 525 rvazél ;)904 y

s platnym pobytom

tolerovany pobyt:

95450 ** 1. Ukrajina (156 881)
2.Srbsko (18 215)
Podiel statnych pris- 3. Vietnam (8 039)
ludnikov tretich krajin 79.87 % 4. Rusko (7 436)
na celkovom pocte ! 5. Severné Macedonsko (2 842)
cudzincov

Podiel statnych pris-
ludnikov tretich krajin
na celkovom pocte
obyvatelov*

4,10 %

Zdroj: UHCP P PZ a SU SR.

Poznamka:

* Celkovy pocet obyvatelov SR predstavuje pocet 0séb s trvalym pobytom na tUzemi SR bez ohladu na $tatne obcianstvo. K 31. 12. 2022 bol
celkovy pocet obyvatelov 5 428 792.

** Enormny ndrast cudzincov na tolerovanom pobyte na tzemi SR v porovnani s rokom 2021 suvisi s udelovanim docasného utociska (predo-
vsetkym statnym prislusnikom Ukrajiny). Z uvedeného poctu 95 450 tolerovanych pobytov sa len 60 netyka docasného utociska (53 - ucel
malolety bez sprievodu a 7 - Ucel reSpektovania sukromného a rodinného Zivota).
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Tabulka 2: Statni prislusnici tretich krajin s platnym pobytom v krajoch SR v roku 2022

Kraj Stav platnych pobytov VA tohovtolefo,varl).'/ pobyt
k31.12.2022 (docasné utocisko)

Bratislavsky kraj 76 380 33506
Kosicky kraj 28 233 12870
Nitriansky kraj 25576 9372
Trnavsky kraj 24400 8679
Zilinsky kraj 21048 9930
PreSovsky kraj 18 638 7 653
Trenciansky kraj 16116 7 429
Banskobystricky kraj 12134 5951

Spolu 222 525 95 390

Zdroj: UHCP P PZ.

329 Dévody udelenia pobytu su v stlade s prislunou legislativou EU [Nariadenie Komisie (EU) ¢.216/2010 z 15. 3. 2010, ktorym sa vykonava
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolocenstva o migrécii a medzinarodnej ochrane, pokial ide o vyme-
dzenia kategorii dovodov vydania povoleni na pobyt]. Dévody su rozdelené do Styroch kategorii: 1. Vytvorenie a opatovné zjednotenie rodiny
(rodinné dovody), 2. Vzdelavanie a studium, 3. Platené ¢innosti a 4. Iné dovody. Jednotlivé ndrodné druhy a Ucely pobytov su rozdelené do tychto
Styroch kategorii.

330 Dévody udelenia pobytu su v stlade s prislunou legislativou EU [Nariadenie Komisie (EU) ¢.216/2010 z 15. 3. 2010, ktorym sa vykonava
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolocenstva o migrécii a medzinarodnej ochrane, pokial ide o vyme-
dzenia kategorii dovodov vydania povoleni na pobyt]. Dévody su rozdelené do Styroch kategorii: 1. Vytvorenie a opatovné zjednotenie rodiny
(rodinné dovody), 2. Vzdelavanie a Studium, 3. Platené ¢innosti a 4. Iné dovody. Jednotlivé ndrodné druhy a Ucely pobytov su rozdelené do tychto
Styroch kategorii.

331 Dévody udelenia pobytu su v stlade s prislusnou legislativou EU [Nariadenie Komisie (EU) ¢. 216/2010 z 15. 3. 2010, ktorym sa vykonava
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolocenstva o migrécii a medzinarodnej ochrane, pokial ide o vyme-
dzenia kategorii dovodov vydania povoleni na pobyt]. Dévody su rozdelené do Styroch kategorii: 1. Vytvorenie a opdtovné zjednotenie rodiny
(rodinné dovody), 2. Vzdelavanie a Studium, 3. Platené ¢innosti a 4. Iné dovody. Jednotlivé narodné druhy a Ucely pobytov su rozdelené do tychto
Styroch kategorii.

332 Do kategérie vytvorenie a opatovné zjednotenie rodiny (rodinné dévody) patria pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov:
1. prechodny pobyt — osoba s dlhodobym pobytom v inom €S EU v zmysle § 30 ods. 1 pism. e); zlG¢enie rodiny; Slovék zijdci v zahraniéi (ak cu-
dzinec uvedie kategériu rodina); 2. trvaly pobyt na pét rokov v zmysle § 43 ods. 1 pism. a) az d); rodinny prislu$nik ob¢ana EU; brexit na 5 rokov
(ak cudzinec uvedie kategériu rodina) - evidujeme od roku 2020; 3. trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as v zmysle § 46 ods. 1 pism. a) a b); rodinny
prisludnik ob¢ana EU - trvaly; 4. dlhodoby pobyt v zmysle § 52 ods. 1 pism. a) - rodina; Slovak zijuci v zahrani¢i (ak cudzinec uvedie kategériu ro-
dina); § 52 ods. 1 pism. b) (ak cudzinec uvedie kategériu rodina); brexit na neobmedzeny cas (ak cudzinec uvedie kategoériu rodina) — evidujeme
od roku 2020; 5. tolerovany pobyt - ak si to vyzaduje reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota cudzinca a neohrozuje bezpecnost statu
a verejny poriadok v zmysle § 58 ods. 1 pism. b).

333 Do kategdrie iné dovody patria tieto pobyty podla zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincoy, ktoré nepatria do Ziadnej z predchadza-
jucich troch kategorii: 1. prechodny pobyt na ucel osobitna ¢innost - zdravotna starostlivost — poskytnutie zdravotnej starostlivosti a na spreva-
dzanie statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému sa poskytuje zdravotna starostlivost; Slovak zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategériu
iné dévody), osoba s dlhodobym pobytom v inom CS EU v zmysle § 30 ods. 1 pism. d) (ak cudzinec uvedie kategériu iné dévody); 2. trvaly pobyt
na pat rokov podla § 43 ods. 1 pism. e) - ak je to v zaujme Slovenskej republiky a podla § 45a (ak cudzinec uvedie kategoériu iné dovody); brexit
na 5 rokov (ak cudzinec uvedie kategériu iné dovody) - evidujeme od roku 2020; 3. trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as podla § 46 ods. 2 - ak je
to z dévodu bezpecnostnych zaujmov Slovenskej republiky (ak cudzinec uvedie kategodriu iné dévody); 4. dlhodoby pobyt na neobmedzeny
¢as vzmysle § 52 ods. 1 pism. a) - Slovak zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategdriu iné); § 52 ods. 1 pism. b) (ak cudzinec uvedie kategériu
iné); brexit na neobmedzeny cas (ak cudzinec uvedie kategdriu iné dévody) — evidujeme od roku 2020; 5. tolerovany pobyt — ak ide o neplnoletu
osobu najdent na izemi SR v zmysle § 58 ods. 1 pism. a) alebo ak ide o obet obchodovania s ludmi, ktora mé najmenej 18 rokov v zmysle § 58
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Tabulka 3: Povolenia na pobyt vydané v SR statnym prislusnikom tretich krajin v roku
2022 (podla pohlavia a ucelu pobytu**)

Ucel pobytu

Vytvorenie L —
Spolu a opatovné Najpocetnejsie statne
Pohlavie*** | (z toho prvé ziednotenie | Vzdelavanie | Platené - prislusnosti — spolu
povolenia) rodiny?® a&tadium® | innostiz®2 Ine a pre prvé povolenia
(rodinné
dovody’
Muzi : : : : : 1. Ukrajina (132 599)
- 2. Srbsko (7 906)
Zeny : : 5 : t | 3.Vietnam (3 906)

4, Rusko (2 999)
5. Gruzinsko (2 322)

Spolu* 107 175 | Prvé povolenia:
(ztoho p.r\ﬁ' (:g? gz;) (Z ?23) (g 247;81) (?8 23{;) (105 1. Ukrajina (114 784)
povolenia**) 007) | 2.Srbsko (4350)

3. Gruzinsko (1 973)
4. Rusko (1 480)
5.Vietnam (1 352)

Zdroj: UHCP P PZ.

Vysvetlivky:

* Spolu povolenia na pobyt sa rozumeju véetky udelené, obnovené alebo predizené pobyty v danom roku.

** Prvym pobytom (Udaje v zatvorke) sa rozumeju pobyty, ktoré boli udelené v danom roku na tzemi SR Uplne prvykrat, alebo po dobe minimal-
ne 6 mesiacov od skoncenia predchadzajuceho pobytu.

*** Clenenie podla pohlavia SR nemé k dispozicii. Odhadom je z celkového po¢tu 162 423 pobytov 55 % Zien a 45 % muzov. Pri prvych pobytoch
je pomer: 60 % Zien a 40 % muzov.

Tabulka 4: Cudzinci zamestnani v SR v roku 2022

Stav k 31.12. 2022 Najp'cncetnejﬂe)slfuplny. Nvajlpocetnej.f,le s:klfplny
. cudzincov podla Statnej Statnych prisluSnikov
(z toho zeny) L . . o
prislusnosti tretich krajin

Ob¢ania EU/EHP i

(9138) 1. Ukrajina (33 419) 1. Ukrajina (33 419)
. 2. Srbsko (9 802) 2. Srbsko (9 802)
Statni prislusnici 56 876 3. Rumunsko (7 025) 3. Gruzinsko (1 485)
tretich krajin (24016) 4. Ceska republika (6 514) | 4. India (1 305)
oo 87998 5. Madarsko (5 574) 5. Rusko (1 098)

P (33 154)

Zdroj: UPSVR.

ods. 1 pismeno ¢), pripadne ide o obet obchodovania s ludmi, ktora méa najmenej 18 rokov, kde sa za tolerovany pobyt povazuje obdobie najviac
90 dni v zmysle § 58 ods. 3, dalej ak to vyplyva z medzindrodnych zavéazkov Slovenskej republiky v zmysle § 58 ods. 1 pism. d), taktiez ak ide
o nelegalne zamestnanu osobu za osobitne vykoristujucich podmienok alebo o nelegalne zamestnanu maloletd osobu, ktorej pritomnost je
na tzemi SR nevyhnutna na ucely trestného konania v zmysle § 58 ods. 2; 6. doplnkovéa ochrana; 7. azyl.
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Tabulka 5: Viza vydané Slovenskou republikou statnym prislusnikom tretich krajin v roku
2022 (podla druhu viza a predchadzajuceho pobytu)

Narodné viza
(viza typu D)*

(Schengenské) kratkodobé viza
(vizatypuAa Ca LTV viza)

Spolu predchadzajuci pobyt

vydané v tretej | vydané pobyvaju- | vydané v tretej
krajine cimvinom CS EU krajine

vydané pobyvajucim
vvinom CS EU

17 014 10728 150 5988 148

Zdroj: MZVEZ SR (na zaklade podkladov Microcomp zo systému NVIS).
* MV SR z celkového poctu udelilo 1 105 narodnych viz.
Vysvetlivky: vizum typu A - letiskové tranzitné vizum,
vizum typu C - turistické vizum,
vizum typu D - ndrodné vizum,
vizum LTV - vizum s obmedzenou tzemnou platnostou.

Poznamka: Po¢ty vydanych viz sa mézu lidit od Gdajov uvedenych v ro¢enke UHCP P PZ Statisticky prehlad legdinej a nelegdinej migrdcie v Slo-
venskej republike — rok 2022. Pocet rozhodnutych viz v systéme v ¢ase spracovania prehladu sa nemusi premietnut do poctu vytlacenych, resp.
vydanych viz.

Tabulka 6: Nadobudnuté obc¢ianstvo SR* v roku 2022 (podla pohlavia a predchadzajiceho
statneho obcianstva)

S . . Najpocetnejsie skupiny
Nadobudnuté NaJpoce_tneJS|e sku,pmy Nagllobudnute statnych prisludnikov
. .. cudzincov podla obcianstvo SR ; o ,
Pohlavie | obcianstvo SR P " PR tretich krajin podla
. . predchadzajlcej statnymi prislusnikmi i
cudzincami e . . o predchadzajucej Statnej
Statnej prislusnosti tretich krajin o .
prislusnosti
Muzi 41 1. Srbsko (171) 272 1. Srbsko (171)
i} 2. Ukrajina (129) 2. Ukrajina (129)
Zeny 386 3. Madarsko (120) 243 3.USA (32)
4, Cesko (85) 4. Spojené kralovstvo (30)
Spolu 797 5. Nemecko (35) 515%* 5. Rusko (22)

Zdroj: MV SR.
Poznamka: * Obcianstvo SR sa zvycajne ziskava naturalizaciou.
** Z toho bolo statne obcianstvo udelené 27 osobam s medzinarodnou ochranou.

Tabulka 7: Cudzinci v Skolskom systéme v SR k 15. 9. 2022 (Skolsky rok 2021/2022) -
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materské, zakladné a stredné skoly

Ukazovatel

Spolu

Z toho $tatni
prislusnici tretich
krajin

Najpocetnejsie skupiny stat-
nych prislusnikov tretich krajin

Cudzinci v materskych skolach

2760

2335

1. Ukrajina (1 938)

2.Vietnam (96)
3. Rusko (66)
4, Srbsko (45)
5. USA (26)

Cudzinci na zékladnych Skolach

12277

10914

. Ukrajina (8 811)
. Rusko (458)

. Srbsko (304)
. Kérejska rep. (193)

1
2
3.Vietnam (324)
4
5

Cudzinci v Specidlnych materskych
a zdkladnych skolach

182

145

1. Ukrajina (112)

2. Rusko (13)
.Vietnam, Srbsko, Irak/USA

Cudzinci na strednych Skolach

4166

3636

. Ukrajina (2 746)

. Rusko (257)

. Srbsko (168)

. Kérejska rep. (80)
. Kazachstan (76)

Cudzinci na vysokych skolach

21216

14 877

U A WN=TUDWN-=

. Ukrajina (10 198)
. Rusko (960)

. Srbsko (638)
.Nérsko (481)

. Bielorusko (330)

Cudzinci spolu

40 601

31907

w N =

. Ukrajina (23 805)
. Rusko (1 754)
. Srbsko (1 158)

4. Vietnam (520)
5. Nérsko (481)

Zdroj: Centrum vedecko-technickych informacii SR.
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Tabulka 8: Neregularna migracia v SR v roku 2022

Najpocetnejsie skupiny osé6b
Ukazovatel Pocet pripadov z krajin mimo EU podla 3tat-
nej prislusnosti

1.Ukrajina (508)

Zaznamenané neopravnené prekroce- 2.Turecko (6)
P P 549 3.Syria/ Afganistan (4)

nie Statnej hranice 4.Rusko/Iran (3)
5.Gruzinsko/ Moldavsko (2)

1.Syria (9 156)
2.Maroko (560)
Zaznamenany neopravneny pobyt 11242 3.Tunisko (418)

4 Turecko (272)
5.Afganistan (174)

1.Syria (9 160)

2.Ukrajina (594)
Spolu 11791 3.Maroko (560)
4 Tunisko (418)
5.Turecko (278)

Zdroj: UHCP P PZ.

Tabulka 9: Prevadzané osoby v SR v roku 202233

Ukazovatel Muzi | Zeny Spolu Najpo,ée:cn,ej§ie. skEinrJy osc?b
podla statnej prislusnosti
1. Syria (2 334)
Statni prislusnici tretich 2. Afganistan (556)
krajin identifikovani ako : : 3 489/3 254* | 3. Turecko (150)
prevadzané osoby 4.1rdn (122)
5. Ukrajina (82)

Zdroj: UHCP P PZ.

* 3 489 neregularnych migrantov bolo zdokumentovanych vo vysetrovacich spisoch v roku 2022, pricom skutky sa stali aj v predchadzajucich
rokoch. Z uvedeného poctu bolo v roku 2022 zadrzanych 3 254 migrantov, ktori na izemie SR vstUpili neopravnene s pomocou prevadzacov.
Vysvetlivky:

() Udaj nie je k dispozicii (v dokumentovanych pripadoch NJBPNM UHCP P PZ sa zaznamenava len $tatna prislusnost neregularnych migrantov
a suvislost s trestnym ¢inom, pre ktory bolo proti prevadza¢om vznesené obvinenie).

334 Podla § 355 a § 356 zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zédkona sa prevadzacstvo definuje takto:

,8§ 355 - Kto pre osobu, ktord nie je Statnym obc¢anom SR alebo osobou s trvalym pobytom na tizemi SR, organizuje nedovolené prekrocenie Statnej
hranice SR alebo prechod cez jej Uzemie, alebo také konanie umozni, alebo v hom pomaha, pripadne za finan¢nu alebo ind materialnu vyhodu.

§ 356 - Kto v umysle ziskat pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nu vyhodu alebo int materidlnu vyhodu osobe, ktora nie je ob¢anom
SR alebo ob¢anom iného ¢lenského statu Eurdpskej nie, alebo ob¢anom zmluvného statu Dohody o EHP, alebo nema trvaly pobyt na ich uzemi,
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Tabulka 10: Prevadzaci v SR - vybrané ukazovatele v roku 2022

Prevadzaci
, zadrzani ako podozrivi/ najpocetnejsia , ,
Ukazovatel . P , v Jp , J , odsudeni
obvineni Statna prislusnost

1. Ukrajina (46)
Spolu3* 286%/222%* 2. Slovenska republika (37) 63***
3. Syria (37)

Zdroj: UHCP P PZ (zadrzani ako podozrivi), Generalna prokuratura SR (obvineni) a MS SR (odsudenti).
* Celkovy pocet 0s6b, ktoré boli podozrivé z trestného ¢inu prevadzadstva.
** Z celkového poctu 222 obvinenych osob bolo 197 obvinenych za nelegdlne prekrocenie $tatnej hranice, 6 za Ucelové manzelstvo, 8 za nelegalnu pracua 11 za

nedovolené zotrvanie na Gizemi SR/EU.
**% 31 0s6b bolo odstidenych podla § 355 a 32 0s6b (z toho 2 pravnické osoby) podla § 356 zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zékona.

Tabulka 11: Zaisteni Statni prislusnici tretich krajin v SR v roku 2022*

upPzC upzC Soolu Najpocetnejsie skupiny oséb
Secovce | Medvedov P podla statnej prislusnosti

1. Maroko (420)
Pocet umiestnenych 2. Tunisko (401)
SPTK pocas roka 426 1236 1662 |3.Syria (294)
2022 4.Turecko (158)
5. Afganistan (70)

Zdroj: UHCP P PZ.
Vysvetlivka: Zaistenych $tatnych prislusnikov tretich krajin SR umiestfiuje do Gtvarov policajného zaistenia pre cudzincov (UPZC).

umozni alebo pomaha zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na Uzemi SR, iného ¢lenského statu Eurdpskej unie alebo zmluvného statu

Dohody o EHP, potresta sa odnatim slobody na dva az osem rokov.”
335 Cislo zahfha odsudenych podla § 355, § 356 nového Trestného zakona ¢ 300/2005 Z. z. a § 171a starého Trestného zékona ¢. 140/1961 Zb.

(podla povahy trestného cinu).
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Tabulka 12: Statni prislusnici tretich krajin vrateni zo SR v roku 2022 (podla druhu navra-
tu, Statnej prislusnosti a krajiny navratu)

Vrateni v rdmci opatre- | Vrateni dobrovolne (vratane Vrateni dobrovolne reionstz bﬁasézgzkyznmu;iiu
ni niteného navratu* AVR)** v rdmci programu AVRR . 9 P
Ukazovatel v rdmci programu AVRR
Spolu| M | Z 7 nich Spolu M VA 7 nich Spolu | M | Z 2 nich Spolu | M | Z 7 nich
ML ML ML ML
Spolu 94 (89| 5 | O [139%xx| 121 | 18| 11 |go****| g3 | 7 | O 18 | 13| 5 0
1. Tunisko (23) 1. Turecko (104) 1.Turecko (56) 1.Gruzinsko/Uzbekistan/
Najpocetnej- 2. Ukrajina (21) 2.Tunist|.<0 (12) . 2.Tunisk9 (10) Vietnarn (4)
Sie skupiny 3. Turecko/Srbsko (8) 3. Ukrajina/Uzbekistan (5) 3.Uzbekistan (5) 2.Arménsko (3)
podla itat- 4. Afganistan/Gruzin- 4.Vietnam (4) 4.Gruzinsko/Vietnam (4) | 3.Moldavsko (2)
nej prisluz- sko (4) . 5. Gruzinsko (3) 5.Arménsko (3) 4.Zimbabwe (1)
nosti 5. Bosnfa a Herclegow— 5.-
na/Albansko/Syria/Mol-
davsko/Pakistan (3)
1. Ukrajina (36) 1. Turecko (104)
2. Tunisko (23) 2. Tunisko (12)
Najéastej- 3. Srbsko (8) 3. Ukrajina/Uzbekistan (5)
Sie krajiny 4. Turecko (6) 4. Vietnam (4)
navratu 5. Gruzinsko (4) 5. Gruzinsko (3)

Zdroj: UHCP P PZ3% a |IOM Slovensko®¥.

* Nuteny navrat - v tejto kategorii su zahrnuté pripady vykonu rozhodnutia o administrativnom alebo sidnom vyhosteni prostrednictvom
eskorty Utvarom PZ: a) cez vonkajsiu pozemnu hranicu, b) cez vnutornt pozemnu hranicu alebo c) letecky do tretej krajiny.

**Vrateni dobrovolne (vratane AVR) - v tejto kategorii je zahrnuté: a) dobrovolné spinenie povinnosti vycestovat z izemia SR v lehote stanovenej
na tento Ucel vo vydanom rozhodnuti o AV z dévodu zistenia neopravneného pobytu vo vnutrozemi (splnenie povinnosti bolo zaznamenané
na hrani¢cnom priechode na vonkajsej hranici) alebo b) opustenie tzemia SR pri zisteni neopravneného pobytu na hrani¢cnom priechode pri
vystupe cudzinca v smere zo SR, za ktoré bolo cudzincovi vydané rozhodnutie o AV.V tejto kategdrii su zahrnuté aj osoby, ktorych névrat sa rea-
lizoval prostrednictvom IOM cez program AVRR, po vydanom rozhodnuti o vyhosteni. Jedna osoba je zahrnuta len jedenkrat (tzn. jednej osobe
je vydané len jedno rozhodnutie o vyhosteni).

***\/ pocte 139 su zahrnuti 53 dobrovolne vrateni v rdmci novej spoluprace s agenturou Frontex, 81 dobrovolnych névratov cez program IOM
AVRR a 5 dobrovolnych odchodov. V pocte 139 nie st zahrnuti 9 cudzinci, ktori boli cez IOM vréteni ako odidenci z Ukrajiny, kedze im nebolo
vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni.

***%V pocte 90 su zahrnuti 9 cudzinci, ktori boli cez IOM vrateni ako odidenci z Ukrajiny.

Vysvetlivky: AVR - asistované dobrovolné néavraty, AVRR - Program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii IOM, M - muzi, ML - ma-
loleti, Z - zeny

336 UHCP P PZ spracoval $tatistiku navratov na zéklade Gdajov poskytnutych Eurostatu za rok 2022. UHCP P PZ pri spracovani idajov postupo-
val podla ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolo¢enstva o migracii a medzinarodnej ochrane a podla aktuélnych odbornych
instrukcii Eurostatu [Technical Guidelines for the Data Collection — Enforcement of Immigration Legislation (EIL) Statistics].

337 IOM Slovensko vedie statistiku asistovanych dobrovolnych nédvratov a reintegracii, ktoré na rozdiel od udajov uvedenych vyssie uvadza
na svojej webovej stranke ako pocty pripadov AVR a pocty reintegracnych pripadov. Jeden pripad sa moéze tykat viacerych osob.

Tabulka 13a: Ziadatelia o azyl a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v SR v roku
2022 - vybrané ukazovatele

Ztoho | Najpocetnejsie statne

kazovatel Spol Muzi Zen ) e
v te polu Y | maloleti prislusnosti***

1. Ukrajina (154)
2. Turecko (76)

3. Maroko (73)

4. Bangladés (53)
5. Rusko (40)

1. Afganistan (18)

2. Irdn/Kamerun/Maro-
ko/ Nigéria/Syria (1)
3.-

4, -

5.-

1. Afganistan (32)

2. Ukrajina (13)
Poskytnuta 3. Azerbajdzan / Je-
doplnkova ochrana* a8 21 27 16 men / Syria (1)

4, -

5.-

1. Maroko (13)
2. Nepal (9)

3. Pakistan (8)
4. Rusko (7)
5
1
2

Ziadosti o0 azyl 547 394 153 142
(z toho prvé ziadosti) (503) (360) (143) (132)

Udeleny azyl 23 15 8 7

Negativne

rozhodnutia** 76 62 14 6

. Afganistan (4)

. Ukrajina (136)
. Maroko (74)
Zastavené konania*** 387 286 101 99 3. Bangladés (50)
4. Turecko (34)

5. Rusko (15)

Zdroj: MU MV SR.

Poznamka: Ide o rozhodnutia v I. stupni sprdvneho konania. Spracovanie Statistik za rok 2022 je prispésobené zmenam vyplyvajicim z novely
zékona o azyle.

Vysvetlivky:

* Doplnkova ochrana - ochrana pred véznym bezpravim v krajine pévodu.

** Negativne rozhodnutia — zahifia rozhodnutia o neudeleni azylu, neposkytnutej doplnkovej ochrane a o zamietnutych Ziadostiach o udelenie
azylu ako (i) zjavne neopodstatnenych alebo (ii) nepripustnych. Statistiky nezahffaju rozhodnutia o zamietnutych Ziadostiach o udelenie azylu
ako nepripustnych, ak je na konanie o udeleni azylu prislusny iny $tét, tzv. dublinské pripady.

*** Zastavené konania — zastavenie konania podla § 19 zakona ¢. 480/2022 o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov.
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Priloha: Narodné statistiky

Tabulka a graf 13b: Pocet 0sob, ktoré poziadali o azyl na tizemi SR v suvislosti s vojnou Tabulka 15: Statni prislusnici tretich krajin presidleni do SR v roku 2022 (podla pohlavia
na Ukrajine (24. 2. 2022 - 31. 12. 2022) a povodnej hostitelskej krajiny)

Statne .. § ) , .. . R , NP

o Muzi Zeny Maloleti Spolu Ukazovatel Spolu Muzi Zeny Pévodna hostitelska krajina

prislusnosti

Ukrajina 20 43 89 152 Spolu 0 0 0 -

Rusko 12 10 7 29 Zdroj: MU MV SR.

Iné tretie krajiny 12 5 1 18

Tabulka 16: Statni prislusnici tretich krajin presidleni cez SR do tretich krajin v roku 2022
Spolu 44 58 97 199 (podla pohlavia a povodnej hostitelskej krajiny)
Ukazovatel Spolu Muzi Zeny | Pévodna hostitelska krajina | Cielova krajina

Pocet ziadosti o azyl v suvislosti s vojnou na Ukrajine

Spolu 0 0 0 - -

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Zdroj: MU MV SR a IOM Slovensko.
Ukrajina | Poznamka: SR cez svoje Uzemie realizuje presidlovacie aktivity do inych tretich krajin (pozri podkapitolu 4.3). Program Humanitarny transfer
Ruska federacia  E——m utecencov cez Uzemie SR vyplyva z trojstrannej dohody medzi vlddou SR, UNHCR a IOM.
Nigérijska federativna republika
Tadzicka republika Tabulka 17: Maloleti bez sprievodu v zariadeniach* SR v roku 2022

Libanonska republika

|
Bieloruska republika Il

]

|

1

1

1

1

Marocké kralovstvo Najpocetnejsie skupiny o ten
Afganska islamska republika Muzi | Zeny | Spolu | 0s6b podla $tatnej pris- pustenie
Azerbajdzanské republika luénosti zariadenia
Iranska islamska republika 1. Ukrajina (152)
: . ) . 2. Syria (55)
M Deti celkom M Dospeli celkom Mal.oletl bE‘,Z sprleyodu . 297 43 270 3 Afganistan (29) 208
umiestneni do zariadenia
. 4. Maroko (11)
Zdroj: UHCP P PZ.
5.Turecko (10)
1. Ukrajina (152)
Celkovy pocet maloletych 2. Syria (57)
Tabulka 14: Statni prislusnici tretich krajin relokovani do SR v roku 2022 (podla pohlavia, b?z sprievodu v zariade- 247 43 290 | 3. Afganistan (40) 224
krajiny povodu a ¢lenského $tatu EU) niach 4. Maroko (13)
5. Turecko (10)
Ukazovatel Spo|u Muzi Zeny Maloleti Krajina péVO(‘:iu relo- Realizova?? re,_ Zdroj: UPSVR - predbezné $tatistiky z marca 2023.
kovanych SPTK lokacie z CS EU Poznamka: * V roku 2022 boli maloleti bez sprievodu - ob¢ania krajin mimo EU — umiestneni v Centre pre deti a rodiny (CDR)

v Medzilaborciach.

Spolu 0 0 0 0 - -

Zdroj: MU MV SR.




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022

Priloha: Narodné statistiky

Tabulka 18: Maloleti bez sprievodu v SR podla pravneho postavenia a pohlavia v roku 2022*

Tabulka 19: Obete obchodovania s ludmi z krajin mimo EU v SR - vybrané ukazovatele

v roku 2022*

. .. . Najpocetnejsie skupiny osob Stat- B
Ukazovatel Muzi Zeny SpOIU nej prfs]ugnosti** Ukazovatel SpO|U Muzi Zeny
1. Ukrajina (152) Statni prislusnici tretich krajin identifikovani ako obete
) . 2. Syria (56) obchodovania s ludmi [angl. identified victims]**® alebo 0 0 0
Maloleti bez sprievodu 38 43 281 |3. Afganistan (35) o ktorych sa predpoklada, ze su obete obchodovania 2) ) )
neZiadajuci o azyl 4 M s ludmi [angl. presumed victims]>*
. Maroko (11) gl.p
5. Turecko (9) Predpokladané obete si uvadzané v zatvorke.
1. Afganistan Vek 18 rokov a viac 0 0 0
, . 2. Maroko 2) (0) (2)
Maloleti bez sprievodu e
i daitci o azvl 9 0 9 3. Gambia/Syria . 0 0 0
Zlada y 4. Menej ako 18 rokov o o 0
5-
1. Ukrajina (152) Forma vykoristovania®* Sexudlne vykoristovanie (?) (8) (?)
2. Syria (59) 0 0 0
Spolu 247 43 290 | 3. Afganistan (40) Pracovné vykoristovanie ) ) )
4. Maroko (13) 0 0 5
5.Turecko (9) Iné ) ) )
Zdroj: MU MV SR (ziadajuci o azyl) a UPSVR (neziadajci o azyl). Najcastejsia Statna prislusnost Déverny | Doverny | Doverny
Pozndmky: . a .- .- P
*(lz/zlgli)rpetiybez sprievodu v starostlivosti socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. ObChOdovanyCh 0s6b UdaJ UdaJ UdaJ
** Ak je pocet maloletych bez sprievodu nizky, neuvadzame na ich ochranu konkrétne cisla. Udelen)'( tolerovan)'l pobyt** 0 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné 0 0 0
Poziadané povolenia na pobyt 0 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0 0
Udelené povolenia na pobyt 0 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0 0

Zdroj: UHCP P PZ (pobyty) a IC MV SR.

* Ak je pocet nizky, neuvadzame ho ani dalsie vybrané udaje o danych obetiach z dévodu ochrany zranitelnych oséb. Konkrétny pocet je nahra-
deny formulédciou,Déverny udaj"”.

** UHCP P PZ neeviduje ziaden tolerovany pobyt, ktory by bol v roku 2022 udeleny alebo predizeny v zmysle § 58 ods. 1 pism. c) zakona ¢.
404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov.

338 Identifikované obete su osoby, ktoré boli formalne identifikované prislusnymi orgdnmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej trovni,
ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania s ludmi). V ndrodnom referenénom mechanizme SR sa uvadza, ze formalne iden-
tifikovat obet mézu v SR iba organy ¢inné v trestnom konani.

339 Predpokladané obete st osoby, ktoré spiiaju definiciu obeti obchodovania s ludmi podla smernice 2011/36/EU, ale neboli formalne iden-
tifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej urovni, ktory je opravneny formélne identifikovat obete obchodovania
s fudmi).

340 Kazda obet moze byt spajana s viacerymi formami vykoristovania, preto statistiky obsiahnuté v tejto sekcii nemusia byt v sulade s celko-
vymi Statistikami uvadzanymi vyssie.




Priloha: Narodné statistiky

Tabulka 20: Obchodnici s ludmi v SR - vybrané ukazovatele v roku 2022

Obchodnici s ludmi
Ukazovatel
Obvineni Odsudeni
22 muzov 6 muzov
Spolu 34* 10%*
12 Zien 4 Zeny

Zdroj: UHCP P PZ (obvineni) a MS SR (odsudeni).
* Pocet pravoplatne skoncenych konani.
** Podla § 179 Trestného zakona.

Tabulka a graf 21: Pocet 0sob, ktoré vstupili na izemie SR z Ukrajiny od vypuknutia vojny
na Ukrajine (24. 2.2022 -31.12.2022)

Statne prislusnosti
Ukazovatel Ostatni statni prislusnici
Ukrajina tretich krajin Obcania EU Spolu
Pocet 0s6b 11%(;4 17 437 68 490 1090 124

Toky cestujucich z Ukrajiny cez spolo¢nu pozemnu hranicu do SR

16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000

2000
¥s

R N R R N S
< o C C
o) s\ N o 0 \ o

e |Jkraiina e (Ostatni St orisl. tretich kraiin FU)
Zdroj: UHCP P PZ.

Tabulka a graf 22: Pocet osob, ktoré opustili izemie SR smerom na Ukrajinu od vypuknu-
tia vojny na Ukrajine (24. 2. 2022 - 31. 12. 2022)

Statne prislusnosti

. Ostatni $tatni prislusnici .o
Ukrajina tretich krajin Obcania EU Spolu
800412 5324 69 853 875 589

Toky cestujucich na Ukrajinu zo SR cez spolo¢nu pozemnu hranicu
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e Jkrajina e Ostatni St. prisl. tretich krajin EU

Zdroj: UHCP P PZ.
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Priloha: Narodné statistiky

Tabulka a graf 23: Pocet 0s6b, ktoré v roku 2022 poziadali o docasné utocisko na izemi SR
v suvislosti s vojnou na Ukrajine

Dospeli o )

Statne prislunosti Maloleti Pocet ziadostiza rok 2022
. 5 (od 1.3.do 31.12.2022)*
Muzi Zeny
Ukrajina 14 988 51689 37 451 104 128
Rusko 100 150 39 289
Iné tretie krajiny 226 85 36 347
15314 51924

Spolu 104 764

67 238 37526

Ziadosti o do¢asné utocisko podla veku a pohlavia

80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
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15314

Deti Dospeli
B Muzi M Zeny

Zdroj: UHCP P PZ.

* Podla stavu v zdrojovom informa¢nom systéme (IS) MIGRA dnia 1. 1. 2023. Uvedend $tatistika je pohybliva, aktualizuje sa na dennej baze aj spat-
ne z dévodu neustalej kontroly a oprav vykondvanych v zdrojovom IS. Preto mézu nastat v neskér zverejiiovanych poctoch Ziadosti za rok 2022
mierne zmeny.




Narodny kontaktny bod Europskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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