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Sprava bola spracovana ako sucast ¢innosti Eurépskej migra¢nej siete (European Migration
Network — EMN), ktora poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie
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Eurdpska Unia (EU) a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN su zamerané na témy suvisiace s migraciou statnych prislusnikov tretich krajin. Reali-
zuju sa prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych statoch EU, Nérsku, Gruzinsku
a Moldavsku v koordinacii s Eurépskou komisiou (EK), konkrétne Generalnym riaditelstvom EK
pre migraciu a vnutorné zalezitosti.
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Predslov

V sprdve su obsiahnuté informacie o najdélezitejsich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti migra-
cie a medzindrodnej ochrany na Slovensku v roku 2021.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu,
v ktorej sa kazdorocne mapuju vietky oblasti migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

Sprava je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, ktora bola vypracovana na urovni
EU a v ktorej s zhrnuté zistenia z narodnych sprav spracovanych &lenskymi krajinami EU a N6r-
skom na zéklade spolo¢ného zadania. SUhrnna sprava od roku 2015 plne nahradza Vyro¢nu spra-
vu Eurdpskej komisie o pristahovalectve a azyle. Sprava sluzi aj ako podklad na vypracovanie
Vyroénej spravy Eurépskeho podporného tradu pre azyl (EASO) o situdcii v oblasti azylu v EU za
rok 2021, studie EMN Deti v migracii a Prehladov EMN o vyvoji v jednotlivych ¢lenskych Statoch
EU za rok 2021.

Suhrnna spréva, ako aj spravy jednotlivych ¢lenskych $tatov EU a Nérska st dostupné v anglic-
kom jazyku na webovej stranke Eurépskej komisie www.ec.europa.eu/emn. Sprava za SR je pub-
likovana v slovenskom a anglickom jazyku. Obidve verzie spravy su dostupné na webovej stranke
slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.


http://www.ec.europa.eu/emn
http://www.emn.sk
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Zoznam skratiek a odvolavok

Zoznam skratiek a odvolavok

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu (Asylum, Migration and Integration Fund)

ARM - Vyrocna sprava EMN o migracii a azyle (angl. EMN Annual Report on Migration and Asy-
lum)

AV - administrativne vyhostenie

AVR - asistovany dobrovolny navrat/asistované dobrovolné navraty [assisted voluntary return(s)]
AVRR - Program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii (Assisted Voluntary Return
and Reintegration Programme)

BMVI - Nastroj na riadenie hranic a viza (Border Management and Visa Instrument)

CEAS - Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (Common European Asylum System)

CDR - centrum pre deti a rodiny

CDR Medzilaborce - Centrum pre deti a rodiny DLAN Medzilaborce

COMIN - Komunitné centrum pre pracovnu a vedomostnu mobilitu

CVEK - Centrum pre vyskum etnicity a kultury

CS EU - ¢lensky $tat Eurdpskej unie/Elenské staty Eurdpskej unie

EASO - Eur6psky podporny urad pre azyl (European Asylum Support Office)

EHP - Eur6psky hospodarsky priestor

EK - Eurépska komisia

EMN - Eurépska migracna siet (European Migration Network)

ES - Eurdpske spolocenstvo

Eurostat - Statisticky urad Eurépskej unie

EU - Eurdpska Unia

Frontex - Europska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz (European Border and Coast Gu-
ard Agency)

GRETA - skupina expertov na boj proti obchodovaniu s ludmi (Group of Experts on Action aga-
inst Trafficking in Human Beings)

HRL - Liga za ludské prava (Human Rights League)

IC MV SR - Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality Mi-
nisterstva vnutra Slovenskej republiky

ICRC - Medzinarodny vybor Cerveného kriza (International Committee of the Red Cross)

IOM - Medzindrodnd organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)

ISF — Fond pre vnutornu bezpecnost (Internal Security Fund)

KEU PZ - Kriminalisticky a expertizny Ustav Policajného zboru

KMV - kancelaria ministra vnutra

LGBTI - lesby, gejovia, bisexualni, transrodovi a intersexualni ludia

MBS - malolety bez sprievodu/maloleti bez sprievodu

MEKOMIC - Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integraciu cudzin-
cov v Slovenskej republike

MIC IOM - Migra¢né informacné centrum IOM

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVS SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MU MV SR - Migra¢ny Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV — ministerstvo vnutra

MYV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021

MZVEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezZitosti Slovenskej republiky
NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie Prezidia Policajného zboru

NKB - Narodny kontaktny bod

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

NVIS - Narodny vizovy informacny systém (National Visa Information System)

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru

ODA - oficidlna rozvojova pomoc (Official Development Assistance)

OMVEZ - odbor medzinarodnych vztahov a eurépskych zalezitosti MPSVR SR

OSN - Organizacia Spojenych narodov

0. z./OZ - obclianske zdruzenie

OZP SEP MV SR - odbor zahrani¢nej pomoci Sekcie eurépskych programov Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

OZVEZ KMV - odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti kancelarie ministra vnutra
PZ - Policajny zbor

P PZ - Prezidium Policajného zboru

RCMS - Readmission Case Management System (systém riadenia pripadov readmisie)
SHR - Slovenska humanitna rada

SIMI - Sdruzeni pro integraci a migraci

SPODaSK - socidlnopravna ochrana deti a socidlna kuratela

SPTK - 3tatny prisludnik tretej krajiny/3tatni prisludnici tretich krajin

SR - Slovenska republika

SU SR - Statisticky rad Slovenskej republiky

SVS MV SR - Sekcia verejnej spravy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

SZCO - samostatne zarobkovo ¢inna osoba/samostatne zarobkovo &inné osoby

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

UK/Spojené kralovstvo - Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska

UNHCR - Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (United Nations High Commissioner for
Refugees)

UPSVR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

urad(y) prace - urad(y) prace, socidlnych veci a rodiny

UPZC - Gtvar policajného zaistenia pre cudzincov

USA - Spojené staty americké

VIS - Vizovy informacny systém

V4 - Vysehradska skupina (Visegrad Group)

ZU - zastupitelsky Urad/zastupitelské drady

Z. z. - Zbierka zakonov SR

Vysvetlenie symbolov (neplati pre Tabulku 9 v prilohe):
(:) — udaj nie je k dispozicii
(-) - jav sa nevyskytoval




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021

Metodoldgia a pojmy

Metodoldgia a pojmy

Metodoldgia a spracovanie

Sprava je spracovana na zaklade spolo¢nych Specifikacii (zadania), ktoré zostavili ¢lenské staty
EU a EK. Prostrednictvom jednotného zadania pre vietky CS EU a Norsko sa zabezpeluje porov-
natelnost narodnych sprav a ich nasledné vyuzitie na potreby celoeurépskej vyrocnej spravy
EMN, ako aj dalsich vystupov na trovni EU.

Sprava pozostdva z Casti 1, ktord je urCend EK a nie je verejne dostupng, a Casti 2, ktora vo forme
publikacie sluzi pre potreby CS. Ta vychadza z ¢asti 1, pricom text je upraveny podla narodnych
potrieb (napr. v kontexte SR je text rozsireny o dalSie narodné aktivity, najma projekty financova-
né zfondov EU). Su&astou spravy su aj narodné statistiky, ktoré sa na Grovni EU (prostrednictvom
Eurostatu alebo Frontexu) nezbieraju.

Metodologicky sprava vychadza zo sekundarneho vyskumu a ma opisny charakter. Spracovatel-
ky Cerpali z dostupnych odbornych publikacii, Statistik, legislativy, politickych dokumentov SR,
internetovych zdrojov a monitoringu médii’. Vyznamnym zdrojom informdcii boli podklady a in-
formacie ziskané od tychto Ustrednych organov statnej spravy: Ministerstvo vnutra SR (konkrét-
ne UHCP P PZ, MU MV SR, OZVEZ KMV, Informaéné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi
a prevenciu kriminality MV SR, OZP SEP MV SR a SVS MV SR), Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny SR, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (sprostredkovane cez MPSVR SR), Minister-
stvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR, Ministerstvo spravodlivosti SR (sprostredko-
vane cez OZVEZ KMV), Generalna prokuratura SR (sprostredkovane cez OZVEZ KMV), Statisticky
urad SR a IOM. Délezitymi zdrojmi boli aj materidly, publikacie a internetové stranky dalsich stat-
nych, eurépskych, medzinarodnych a mimovladnych institucii. Sprava sa odvoldva aj na niekol-
ko publikacii a aktivit EMN.

Ako zdroj informdcii sa pouzili aj medialne vystupy. V texte sa preto uvadzaju odkazy na medial-
ne zmienky o migracii a o aktivitach slovenskej verejnej spravy, mimovladneho sektora a medzi-
narodnych organizacii v tejto oblasti.

Spravu spracovala Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktord je koordina-
torom Narodného kontaktného bodu EMN v SR. Pripomienkovali ju experti Ministerstva vnutra
SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva zahranic¢nych veci a europskych
zéleZitosti SR a Statistického Uradu SR. Schvalujucim subjektom bol odbor zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti kanceldrie ministra vnutra.

1 10M ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN v SR od roku 2012 zabezpecuje tyzdenny monitoring medidlnych vystupov o téme
migracie a medzindrodnej ochrany, ktoré vyuziva pri priprave publikacii EMN.

Pojmy a definicie

Odborné pojmy, ktoré tato sprava obsahuje, do velkej miery koreSponduju s ich definiciami uve-
denymi v Slovniku pojmov EMN z oblasti migrdcie a azylu.? Ak nebolo mozné vychédzat z uvede-
ného slovnika, pojmy sa pouzivaju v sulade s narodnou legislativou alebo pravnymi predpismi
EU (nariadenia, smernice).

Osobitnu pozornost treba venovat pojmu cudzinec, za ktorého sa podla slovenskej legislativy,
konkrétne § 2 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov?, povazuje kazdy, kto nie je obéanom SR. Pod-
la Slovnika pojmov EMN je cudzinec v kontexte EU osoba, ktora nie je 3tatnym prislusnikom
¢lenského statu EU, a v globalnom kontexte ide o osobu, ktora nie je $tatnym prisludnikom (ro-
dakom alebo ob&anom) daného $tatu. V slovenskej legislative sa viak v pripade cudzinca, ktory
nie je obéanom CS EU, pouziva pojem stdtny prislusnik tretej krajiny*. V sprave sa preto pojem
cudzinec pouziva najma v takych textoch a Statistikach, ktoré suvisia s vnutrostatnym pravnym
poriadkom alebo su podla neho vedené. Pojem cudzinec v takom pripade zodpoveda definicii
podla § 2 ods. 2 zédkona o pobyte cudzincov, a nie definicii uvedenej v Slovniku pojmov EMN.

V sprdve sa pouziva aj pojem migrant, ktory sa v texte — na rozdiel od definicie v Slovniku pojmov
EMN- - uvadza ako synonymum slov cudzinec alebo $tatny prislusnik tretej krajiny.

Pojmy nereguldrny a nelegdlny sa v sprave povazuju za synonyma a ich pouzitie zavisi od kon-
krétneho kontextu.V legislative SR sa pouziva pojem nelegdlny. Podobne sa v sprave synonymic-
ky pouzivaju pojmy statne obcianstvo a statna prislusnost.

2 Asylum and Migration Glossary 7.0 — a Tool for Better Comparability (2021). European Migration Network. Dostupné na: https://ec.europa.eu/
home-affairs/pages/glossary/alien_en (citované 8. 5. 2022).

3 Zékon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

4 Vzakone o pobyte cudzincov sa v § 2 ods. 4 vymedzuje pojem $tatny prislusnik tretej krajiny, ktorym je kazdé osoba, ktora nie je ob¢anom SR
ani ob¢anom EU, alebo osoba bez $tatnej prislugnosti.

5 Podla Slovnika pojmov EMN je migrant v globalnom kontexte osoba, ktora sa zdrzuje mimo Uzemia $tatu, ktorého je obcanom, a ktora
sa zdrziava v inej krajine viac ako rok bez ohladu na priciny (dobrovolné alebo nedobrovolné) a prostriedky migracie (legdlne alebo neregularne).
Zdroj: Asylum and Migration Glossary 7.0 - a Tool for Better Comparability (2018). European Migration Network. Dostupné na: https://ec.europa.
eu/home-affairs/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en (citované 2. 5. 2022).
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Zhrnutie

V sprave su zhrnuté informacie o najddlezitejsich zmendch, vyvoji a aktivitach v oblasti migracie
a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2021.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu,
v ktorej sa kazdorocne mapuju vsetky oblasti migracie statnych prislusnikov tretich krajin, a to
aj v kontexte politik a pravnych predpisov EU. Takisto sa v nej opisuje oblast legalnej migracie,
medzinarodnej ochrany, maloletych a inych zranitelnych skupin, integracie, obcianstva a situa-
cie 0sOb bez $tatneho obdianstva, riadenia a kontroly hranic, vizovej praxe, nereguldrnej migra-
cie vratane prevadzacstva, obchodovania s fludmi, ndvratov a readmisii, ako aj migrécie a roz-
vojovej spoluprace. V prilohe sa uvadzaju aj vybrané Statistiky, ktoré suvisia s vyssie uvedenymi
oblastami.

Prehlad vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

V roku 2021 SR schvdlila novu Migracnu politiku Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025.
SR si v tomto strategickom dokumente stanovuje zakladné ciele, smerovanie a priority jej vy-
voja v nasledujucich oblastiach: legalna migracia s dérazom na riadenu ekonomicku migraciu,
emigracia zo SR s dérazom na navrat pracovnej sily, medzinarodna ochrana, integracia, neregu-
larna migrdcia a hranice, readmisné dohody a navraty, boj proti obchodovaniu s ludmi, huma-
nitarna a rozvojova spolupraca, a komunikdacia tém migracie. Nova migracna politika ma tiez za
ciel ,posudit moznost centralizacie agendy migracie, integracie a azylu v rdmci jedného centra-
lizovaného uradu”

Na riadenie migracie v SR mala v roku 2021 stale vplyv aj pandémia ochorenia COVID-19 a opat-
renia s nou suvisiace. Pretrvavajlica pandémia bola spustac¢om pripravy Pldnu obnovy a odol-
nosti SR, ktory zahfna oblast migracie priméarne v ,Komponente 10: Ldkanie a udrzanie talentov”
a,Komponente 9: Efektivnejsie riadenie a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja a inovdcii”, ktoré
vychddzaju zo sucasnej demografickej situacie a situacie na trhu prace, a pomenuvaju vplyv od-
livu mozgov zo Slovenska do zahranicia.

V roku 2021 doslo k novelizacii zakona o pobyte cudzincov, ako aj zakona o sluzbach zamestna-
nosti. SR tiez pokracovala v praci na novele zakona o $tatnom obcianstve a pripravovala novelu
zdkona o azyle.

Systém riadenia migracie sa z institucionadlneho pohladu ani z organiza¢ného pohladu zdsadne
nemenil. Doslo k zruSeniu pozicie velvyslanca et large pre migraciu, ktory pésobil na Minister-
stve zahranicnych veci a eurépskych zalezitosti SR od roku 2016. Ministerstvo vnutra SR sa stalo
riadiacim orgdnom Fondu pre vnutornu bezpecnost (ISF), Fondu pre azyl, migraciu a integra-
ciu (AMIF) a Nastroja na riadenie hranic a viza (BMVI) v rdmci dalSieho programového obdobia
na roky 2021 - 2027.

Od roku 2015 pokryvaju média na Slovensku tému medzinarodnej migracie vo vacsej miere
a aktivne o nej komunikuju. Vyraznymi udalostami v roku 2021, ktoré zarezonovali aj na sloven-
skej politickej scéne, bolo rastice napatie na polsko-bieloruskej hranici a situacia migrantov
a utecencov v pohranici Schengenu, ako aj konflikt v Afganistane a s nim spojené masové vysid-
l[ovanie obyvatelstva a realizacia evakuacnych letov zapadnych krajin vratane SR.

Migracia a migranti su na Slovensku obvyklym ter¢om dezinformacii a hoaxov a popri téme
o ochoreni COVID-19 patrili medzi jedny z najzdielanejsich. Spolo¢nou témou dezinformacnych
webov bolo koncom roka 2021 dianie na polskych a ukrajinskych hraniciach.

Legalna migracia

Pocet cudzincov na Slovensku kontinuélne narasta za posledné roky. Obé&ania EU spolu s ob-
¢anmi tretich krajin tvorili v roku 2021 3,08 % obyvatelstva, kym v roku 2020 bolo na Slovensku
2,75 % cudzincov. Zo 167 519 cudzincov s platnym pobytom na Slovensku pochdadzala viac ako
polovica (66,52 %) z krajin mimo EU a tvorili tak 2,05 % celkovej populécie Slovenska. Medzi
najpocetnejsie Statne prislusnosti tretich krajin patrili Ukrajina (56 480), Srbsko (16 331), Vietnam
(7 235), Rusko (6 389) a Spojené kralovstvo (2 795). Najviac Statnych prislusnikov tretich krajin
(viac ako tretina) zZilo aj v roku 2021 v Bratislavskom kraji.

Migra¢na politika SR s vyhladom do roku 2025 definuje priority aj v oblasti legalnej migracie
s dérazom na riadenu ekonomicku migraciu. SR povazuje za klucové ,vytvaranie atraktivneho
prostredia pre cudzincov, ktori su potrebni pre rozvoj ndasho hospodarstva a spolo¢nosti”. Prio-
ritami SR v oblasti riadenej ekonomickej migracie je najma prepojenie informacénych systémov
a posilnenie spoluprace medzi zainteresovanymi institiciami, poskytovanie informdcii pre cu-
dzincov vo svetovych jazykoch, kontrola prichodu a pobytu cudzincov, zefektivnenie a digitali-
zacia ziskavania povoleni na pobyt ¢i optimalizacia po¢tu zamestnancov na najviac exponova-
nych pracoviskach.

Pldn obnovy a odolnosti SR sa v Komponente 10: Lakanie a udrZanie talentov sustredi na saturova-
nie potrieb pracovného trhu vysokokvalifikovanymi pracovnikmi najma z oblasti zdravotnictva,
vzdelavania a IT.

SR v roku 2021 pripravovala zjednodusenie pristupu vysokokvalifikovanych zahrani¢nych pra-
covnikov z krajin mimo EU s vysokoskolskym vzdelanim na slovensky pracovny trh.V decembri
2021 vlada SR prijala nariadenie o zdujme Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum vysokokvali-
fikovanym Stdatnym prislusnikom tretich krajin i¢inné od aprila 2022. Tieto osoby nebudu musiet
pricestovat na Slovensko este pred podpisom pracovnej zmluvy, aby si vybavili vietky naleZitos-
ti. Po ziskani zamestnania absolvuju Standardny administrativny proces.

SR v roku 2021 tiez pripravovala novelu zdkona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, ktorou
sa v roku 2022 ulahéi vstup zdravotnikov z cudziny vratane krajin mimo EU do slovenského zdra-
votnictva. Predizi sa moznost vykonu docasnej odbornej staze, ktora sa zaviedla v roku 2020, a to
aj na obdobie po ukonceni krizovej situacie spésobenej pandémiou ochorenia COVID-19.

V roku 2021 SR nadalej povolovala vykon zamestnania po¢as mimoriadnej situacie aj po uply-
nuti platnosti pobytov a povoleni na zamestnanie, ak sa tieto skoncili poc¢as tzv. mimoriadnej
situacie.

V decembri 2021 bola prijata Stratégia internacionalizdcie vysokého skolstva do roku 2030, so za-
Ciatkom implementacie v roku 2022. Cielom stratégie je otvorit slovenské vysokoskolské pros-
tredie zahrani¢nym Studentom, vysokoskolskym ucitefom a vyskumnym pracovnikom. Medzi
opatrenia tykajuce sa zahrani¢nych Studentov, vysokoskolskych ucitelov, vyskumnych a umelec-
kych pracovnikov (vratane statnych prislusnikov tretich krajin) patri najma podpora existujucich
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Stipendijnych programov medzinarodnej mobility, udelovanie narodnych viz, podpora socioku-
[tdrnej integracie a zmena obsadzovania funkcie docenta a funkcie profesora.

SR v roku 2021 uskuto¢nila S¢itanie obyvatelov, domov a bytov, ktoré sa tykalo nielen ob¢anov
SR, ale aj cudzincov - ob&anov EU, SPTK a 0séb bez §tatneho ob¢ianstva. Po¢as sé¢itania sa mapo-
valo okrem iného aj pohlavie, statne obclianstvo, krajina narodenia, dosiahnuté vzdelanie obyva-
telov SR, zamestnanie, pobyt v zahranici a rok prichodu na Uzemie SR od roku 1980.

Medzinarodna ochrana

Aj v roku 2021 zostal pocet ziadosti o udelenie azylu a udelenych foriem medzinarodnej ochrany
v SR nizky. Vacsina z celkového poctu 330 Ziadosti patrila osobam z Maroka, Afganistanu, Alzir-
ska, Indie a Libye. 21 zZiadosti o azyl podali maloleti bez sprievodu, ktori pochadzali prevazne
z Afganistanu. Azyl bol v roku 2021 udeleny spolu 29 Ziadatelom prevazne z Afganistanu a Ira-
nu. Doplnkovu ochranu poskytla SR v tom istom obdobi 27 osobam, z ktorych bola podobne
ako v predchdadzajucich rokoch vacésina z Afganistanu.

Po vypuknuti konfliktu v Afganistane SR v auguste 2021 evakuovala na svoje Uzemie 46 afgan-
skych $tatnych prislusnikov, z ktorych 32 poziadalo o udelenie azylu a 12 prijala cez Ukrajinu,
ktori tiez poziadali o udelenie azylu. Do evakuacnej pomoci sa zapojili aj mimovladne organizacie.

Nova Migracnd politika SR s vyhladom do roku 2025 ,re$pektuje tradi¢né piliere azylovej politiky
a zaroven podporuje nové formy poskytovania ochrany v suvislosti s novymi vyzvami medzi-
narodného spolocenstva“. Medzi priority SR v oblasti medzinarodnej ochrany patri najma ak-
tivna ucast na prebiehajucich rokovaniach o reforme Spolo¢ného eurépskeho azylového sys-
tému (s poziciou zabranit prijatiu systému povinnych relokacii ziadatelov o azyl), dobrovolné
zapdjanie sa do regiondlnych a medzinarodnych procesov zdielania bremena désledkov nutenej
migracie, zabezpecenie systémovej Upravy integracie oso6b s udelenou medzinarodnou ochra-
nou zo strany $tatu, ako aj vysielanie expertov prostrednictvom EASO.

V roku 2021 SR pripravovala novelu zdkona o azyle, ktorej zamerom je okrem iného systémo-
vo upravit prvotnu integraciu azylantov a cudzincov, ktorym bola poskytnutd doplnkova ochra-
na. SR vdanom roku aktualizovala interny nastroj migracného uradu MV SR na identifikédciu zra-
nitelnosti a osobitnych potrieb Ziadatelov o udelenie azylu, tzv. socidlny profil.

SR iniciovala aktivity na zdielanie svojich skisenosti v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany,
¢o v septembri 2021 vyustilo do podpisania Memoranda o spoluprdci v oblasti migrdcie a azylu
medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom bezpecnosti Bosny a Hercegoviny.

Maloleti a dalSie zranitelné skupiny

V oblasti opatreni zameranych na zranitelné skupiny migrantov vratane ochrany a starostlivosti
o maloletych nedoslo v SR v roku 2021 k zasadnym Upravam v politikach alebo v legislative.
Hoci pocet umiesthovanych MBS do zariadeni v SR sa viac ako zdvojnasobil v porovnani s ro-
kom 2020, pocet MBS Ziadajucich o azyl zostava nizky a ich dobrovolné odchody zo zariadenia
zostavaju aj nadalej vyzvou. V suvislosti s ndrastom poctu MBS SR pokracovala v navysovani ma-
teridlnych a personalnych kapacit v oblasti starostlivosti o MBS. S cielom zjednotenia postupov
spoluprace organov SPODaSK a organov Policajného zboru v tejto oblasti bolo vydané nové
metodické usmernenie.

Integracia

V roku 2021 bola prijata Migraénd politika SR s vyhladom do roku 2025, ktora definuje priority SR
aj v oblasti integracie. Integracii sa venoval aj Pldn obnovy a odolnosti SR so Specifickym zamera-
nim na za¢lenenie obc¢anov SR, ktori sa vracaju na Slovensko, vysokokvalifikovanych zamestnan-
cov z tretich krajin a ich rodinnych prislusnikov, ako aj zahrani¢nych vysokoskolskych studentov
Studujucich na Slovensku. Dokument sa venuje aj problematike zjednodusenia uznavania kva-
lifikacie.

Zo strategickych dokumentov, ktoré sa dotkli aj oblasti integracie, boli v roku 2021 prijaté este
Stratégia celozivotného vzdeldvania a poradenstva na roky 2021 — 2030 a Celostdtna stratégia rov-
nosti Zien a muZov a rovnosti prilezitosti v Slovenskej republike na roky 2021 - 2027.

Z legislativneho hladiska malo na oblast integracie vplyv aj prijatie novely zakona ¢. 580/2004
Z.z. 0 zdravotnom poisteni.

Délezitou sucastou opatreni na podporu integracie Statnych prislusnikov tretich krajin boli
aj v roku 2021 projekty viacerych organizacii pésobiacich na Slovensku v oblasti migracie (napr.
IOM, SHR, Mareena, o. z. €i Liga za ludské prava). Tie sa zameriavali napriklad na poskytovanie po-
radenstva, jazykovych kurzov alebo aktivit na zvySovanie povedomia o migracii. Vo vyskumnej
oblasti vydal CVEK niekolko publikacii zameranych na integraciu cudzincov.

V oblasti politik a legislativy suvisiacej s integraciou os6b s udelenou medzinarodnou ochranou
nenastal v roku 2021 Ziaden novy vyvoj. Rovnako ako aj v predchadzajucich rokoch boli mnohé
aktivity v tejto oblasti implementované prostrednictvom réznych projektov statnych institucii
a medzinarodnych alebo mimovladnych organizacii.

Obcdianstvo a situacia osob bez statneho obcianstva

Za poslednych pat rokov pocet udelenych ob¢ianstiev SR statnym prislusnikom tretich krajin
kontinualne narastd, vynimkou bol pandemicky rok 2021.V rokoch 2017 — 2021 ziskalo ob¢ian-
stvo priblizne 400 - 600 Statnych prislusnikov tretich krajin ro¢ne.V roku 2021 ich SR udelila 480.
Najviac novych obc¢anov SR pochdadzalo zo Srbska, Ukrajiny, USA, Ruska a Spojeného kralovstva.
SR v roku 2021 pripravovala novelu zdkona o statnom obcianstve, ktora bola prijata vo februari
2022, s uc¢innostou od aprila 2022. Jej cielom je najma zjednodusit nadobudanie $tatneho ob-
Cianstva byvalym ob&anom, ktori stratili slovenské Statne obcianstvo nadobudnutim cudzieho
Statneho obcianstva, a cudzincom so statusom Slovaka Zijuceho v zahranici. Podobne ako v roku
2020, SR v roku 2021 neprijala Ziadne legislativne ani iné opatrenia, ktoré by zasadne vplyvali
na situaciu os6b bez statneho obcianstva, ktoré sa nachadzaju na jej izemi.

Hranice, Schengen a viza
V roku 2021 nenastali v oblasti legislativy kontroly hranic ziadne zmeny. S ohladom na politiky
boli v prijatej Migracnej politike SR s vyhladom do roku 2025 definované priority SR aj v oblasti

hranic.

Vydavanie viz bolo v roku 2021 nadalej iasto¢ne limitované z dévodu cestovnych obmedzeni
spojenych s pandémiou COVID-19. Poc¢et vydanych schengenskych viz v roku 2021 bol o nieco
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vyssiako v roku 2019, ale nedosiahol pocet vydanych schengenskych viz pred pandémiou. Pocet
vydanych narodnych viz takisto mierne stupol v porovnani s rokom 2020.

Neregularna migracia vratane prevadzacstva

Opatrenia prijaté na zabranenie Sirenia virusu COVID-19 ovplyvnili neregularnu migraciu
aj v roku 2021. Aj ked oproti roku 2020 neregularna migracia v roku 2021 narastla o 37 %, nedo-
siahla ¢isla spred pandemického obdobia. Najpocetnejsimi statnymi prislusnostami boli obcania
Afganistanu, Maroka, Syrie, Ukrajiny a Pakistanu.

V oblastiach opatreni proti zneuzivaniu spdsobov legalnej migracie a boja proti prevadzacstvu
a prevencii neregularnej migracie nenastali v roku 2021 ziadne vyznamné zmeny.

Aj v roku 2021 pokrac¢ovali rozbehnuté projekty s krajinami mimo EU, ktorych ciefom je zabranit
neregularnej migracii.

Obchodovanie s ludmi

Pocet cudzincov, ktori boli na Slovensku identifikovani ako obete obchodovania s ludmi, je aj na-
dalej velmi nizky. V roku 2021 boli ako obete identifikovani dvaja cudzinci spomedzi celkovo 43
identifikovanych obeti. Naj¢astejsim ucelom obchodovania za poslednych pat rokov je sexudlne
a pracovné vykoristovanie. V roku 2021 SR evidovala podozrenia na dva nové ucely obchodo-
vania, a to odoberanie organoyv, tkaniv a bunky v stadiu pokusu a nezakonnu adopciu dietata.
Posledné tri roky SR pozoruje narast detskych obeti obchodovania s ludmi - v roku 2019 detské
obete tvorili Sestinu identifikovanych obeti, v roku 2020 Stvrtinu a v roku 2021 takmer tretinu
vsetkych identifikovanych obeti. SR v roku 2021 vzniesla obvinenie voci 39 osobam a odsudila
21 0s0b za spachanie tohto trestného cinu.

SR v roku 2021 zacala uplatiiovat aktualizovany Ndrodny referencny mechanizmus z roku 2015,
ktory poskytuje ucelenejsi postup spoluprace jednotlivych aktérov na narodnej urovni. V prija-
tej Migracnej politike SR s vyhladom do roku 2025 si definovala najma tieto priority v oblasti boja
proti obchodovaniu s ludmi a pomoci zahrani¢nym obetiam: posilnenie identifikacie a citlivé-
ho pristupu pri identifikacii obeti obchodovania s ludmi a ich potrieb, postihovanie pachatelov,
spolupraca na narodnej a medzinarodnej urovni, ako aj realizacia vzdelavacich programov pre
odbornikov pracujucich s ludmi ohrozenymi touto trestnou ¢innostou.

Vyzvy, ktorym Celi SR v oblasti odhalovania, vy3etrovania a stihania trestného ¢inu obchodova-
nia s ludmi, potvrdzuje aj vyskum Sumarizdcia a analyza rozsudkov sudov SR tykajucich sa trest-
nych ¢inov obchodovania s ludmi za roky 2015 - 2020. Zo spravy vyplyva, Zze odskodnovanie obeti
v SR nie je uspokojivé a tresty pre pachatelov tohto trestného ¢inu su velmi nizke.

Novelou zakona o zdravotnom poisteni sa od 1. januara 2021 umoznilo, aby bola zdravotna sta-
rostlivost hradena aj cudzincovi z Programu na podporu a ochranu obeti obchodovania s ludmi,
ktory zaroven nie je poisteny v EU, a ktory ma udeleny tolerovany pobyt.

V roku 2021 sa aktualizoval interny nastroj migra¢ného uradu MV SR na identifikaciu zranitelnos-
ti a osobitnych potrieb Ziadatelov o udelenie azylu, tzv. socidlny profil. Pokyn obsahuje zoznam
moznych indikatorov zranitelnosti aj v pripade potencidlnej obete obchodovania s ludmi

Pri spolupraci s ¢lenskymi $tatmi EU alebo krajinami mimo EU SR v roku 2021 neevidovala nové
aktivity ¢i zasadné zmeny. Dominovala spolupraca so Spojenym kralovstvom.

Navraty a readmisie

Pandemicka situacia aj v roku 2021 ovplyvnila pocet realizovanych navratov. V oblasti legislativy
a politik nenastal Ziadny vyznamny vyvoj. Zodpovedné institucie pokracovali v implementacii
projektov zameranych na realizovanie navratov, budovanie kapacit a asistenciu navratilcom.

Migracia a rozvojova spolupraca

V prijatej Migracnej politike SR s vyhladom do roku 2025 boli definované priority SR v oblasti sy-
nergie migracie s humanitarnou pomocou a rozvojovou spolupracou. Ide najma o zvySovanie
koherencie medzi migra¢nou a rozvojovou politikou, smerovanie pomoci a spoluprace nielen
do prioritnych krajin, ale aj do krajin relevantnych z pohladu migracie na Slovensko alebo EU,
predchadzanie nutenej a neregularnej migracii, ako aj vyuzivanie potencidlu cirkularnej migra-
cie a vladnych stipendii na rozvoj krajin mimo EU.

Krajinam povodu ¢i tranzitu nereguldarnych migrantov a ute¢encov pomahala SR v roku 2021 cez
viaceré mechanizmy SlovakAid, ako aj EU a OSN. Systémové zmeny, ktoré by sa tykali synergie
politik migracie a rozvoja krajin mimo EU, Slovensko v roku 2021 neimplementovalo. Aj v roku
2021 sa SR zameriavala na rieSenie pévodu a pri¢in nutenej migracie, preto pokracovala v pri-
spievani do zvereneckych fondov EU.

Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprdce SR na rok 2021 uvadza migraciu ako jednu z dblezi-
tych dlhodobych vyziev rozvojovej spoluprace. SR sa v dokumente nadalej hlasi k podpore ,rie-
$enia pricin migracie v krajinach pévodu a tranzitu, ¢i uz prostrednictvom bilateralnych aktivit
alebo v ramci regionalneho formatu V4"

SR pripravila dve stratégie pre rozvojovu spolupracu na roky 2021 - 2023 s Keriou a Moldavskom,
v ktorych pracuje aj s migracnymi témami. Novy nastroj ODA Sharing Slovak Expertise podporil
v roku 2021 aj odovzdavanie slovenskych skusenosti v oblasti azylu a migracie, ¢o viedlo k bliz-
Sej spolupraci medzi SR a Bosnou a Hercegovinou. Bosna a Hercegovina tuto skusenost viackrat
vyzdvihla a oznacila ju za mimoriadne prinosnu.

Tak ako v predchadzajucich rokoch, SR aj v roku 2021 vyhlasila vyzvu na podporu aktivit, ktoré
reaguju na dosledky ozbrojenych konfliktov a predchadzaju negativnym vplyvom migracie zlep-
Sovanim zivotnych podmienok obyvatelov, ako aj ich perspektiv na uplatnenie sa vdomovskych
komunitach. I5lo o vyzvu na projekty humanitarnej pomoci pre krajiny Stredného a Blizkeho vy-
chodu - konkrétne Syriu, Irak a Libanon.
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01. Uvod

Uvod

Vyrocnd sprava EMN o migrdcii a azyle (angl. EMN Annual Report on Migration and Asylum -
ARM) obsahuje informacie o najdélezitejSich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti migracie
a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2021 so zameranim na Statnych prislusnikov
tretich krajin.® SlUzi ako podklad na vypracovanie celoeurépskej vyro¢nej spravy EMN’, ktora
od roku 2015 plne nahradza Vyroc¢nu sprdvu Eurdpskej komisie o pristahovalectve a azyle. Okrem
toho je aj zdrojom informacii pre Vyroc¢nt sprdavu Eurépskeho podporného uradu pre azyl (EASO)
o situdcii v oblasti azylu v EU za rok 20218, stadiu EMN Deti v migrdcii® a pre Prehlady EMN™ o vyvoji
v jednotlivych CS EU za rok 2021.

V sprave sa uvadzaju zmeny, vyvoj, trendy a aktivity tykajuce sa legislativnych, institucionalnych,
politickych a praktickych aspektov migracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku, ktoré na-
stali v obdobi od 1. januara 2021 do 31. decembra 2021. Opisany vyvoj je zasadeny do kontextu
politik a pravnych predpisov EU. Sprava pozostava z 11 tematickych kapitol, ktoré si zamerané
na tieto oblasti: prehlad vyvoja politik v oblasti migracie a azylu, legalna migracia, medzinarodna

6 Opis vseobecnej struktury politického a pravneho systému v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany v SR najdete v studii EMN Organiza-
cia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike v jej poslednej aktualizovanej verzii z roku 2014. https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/
publikacie-emn/item/138-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky (citované 2. 5. 2022).

7 Poslednd vyrocna sprava za rok 2020 (angl. EMN Annual Report on Migration and Asylum). https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/
european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-reports_en (citované 2. 5. 2022).

8 Posledna vyrocna sprava za rok 2021 (angl. EASO Asylum Report). https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report (citované 2.5.
2022).

9 Dostupné na: https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/665-deti-v-migracii-2021.html (citované 2. 5. 2022).

10 Prehlady za rok 2020 (angl. EMN Country Factsheets). https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/european-migration-network-emn/
emn-publications/country-factsheets_en (citované 2. 5.2022).

ochrana, maloleti a dalSie zranitelné skupiny, integracia, ob¢ianstvo a situacia os6b bez statneho
obcianstva, vizova prax, riadenie a kontrola hranic, neregularna migracia vratane prevadzacstva,
obchodovanie s ludmi, ndvraty a readmisie, migracia a rozvojova spolupraca. Priloha k sprave
obsahuje vybrané statistiky vratane tych, ktoré sa nezbieraju na Grovni EU prostrednictvom Eu-
rostatu alebo Frontexu, a zoznam pouzitej literatury.

V kapitole Prehlad vyvoja politik v oblasti migrdcie a azylu sa opisuje véeobecny ramec, v ktorom
sa v roku 2021 na Slovensku formovali migracné politiky a legislativa. Prehlad zahffia ramcové
politické, legislativne a institucionalne zmeny, (medzi)rezortnu spolupracu, diskusie suvisiace
s tvorbou politik a opatreni, medialne diskusie, ako aj Sirsi spolocensky kontext, ktory vplyval
na viaceré oblasti migracie vratane medzinarodnej ochrany. Sucastou kapitoly je aj zoznam vy-
skumu o migracii, ktory sa v danom roku realizoval na Slovensku.

V kapitole Legdlna migrdcia sa uvadzaju politiky, legislativa, opatrenia a aktivity, ktoré sa tykaju
prijimania a pobytu réznych skupin migrantov, naplfiania potrieb pracovného trhu ¢i zamedze-
nia socidlnemu dampingu. Kapitola obsahuje aj informacie o riadeni migracie a mobility, ako
aj o poskytovani informacii o moznostiach a podmienkach legalnej migracie migrantom z tre-
tich krajin.

Kapitola Medzindrodnd ochrana poskytuje informacie o azylovom systéme SR, implementdacii
Spolo¢ného eurépskeho azylového systému (CEAS), o institucionalnych a legislativnych zmenach,
narodnej a eurdpskej jurisprudencii, relokaciach v ramci EU, presidlovani a o inych aktivitach.

Kapitola Maloleti a dalsie zranitelné skupiny sa zameriava predovsetkym na politiky, legislativu,
opatrenia a aktivity, ktoré sa tykaju prijimania a starostlivosti o maloletych migrantov z tretich
krajin, ako aj na opatrenia v oblasti poskytovania sluzieb dalsim zranitelnym osobam.

V kapitole Integrdcia sa uvadzaju socioekonomické integra¢né opatrenia zamerané na statnych
prislusnikov tretich krajin, ako aj na osoby, ktorym bola udelend medzinarodna ochrana. Takisto
sa uvadzaju aktivity suvisiace so zvySovanim informovanosti o témach migracie a nediskrimina-
cie, ako aj s integraciou na miestnej Urovni a obcianskou participaciou cudzincov.

Kapitola Obcianstvo a situdcia oséb bez stdatneho obcianstva sa venuje politikam a opatreniam,
ktoré suvisia so ziskanim $tatneho obcianstva, ako aj statusom 0séb bez akéhokolvek statneho
obcianstva na uzemi Slovenskej republiky.

Kapitola Hranice, Schengen a viza obsahuje informacie o kontrole a riadeni vonkajsich hranic,
vizovej politike a opatreniach, ktoré su zamerané na spolupracu s tretimi krajinami v oblasti ria-
denia a kontroly hranic.

Kapitola Nereguldrna migrdcia vrdtane prevddzacstva obsahuje informacie o zneuzivani sp6so-
bov legalnej migracie, politikach a opatreniach proti napomahaniu pri neregularnej migracii
(prevadzacstve), ako aj o monitorovani a identifikacii migra¢nych tras.

V kapitole Obchodovanie s ludmi z tretich krajin sa uvadzaju informacie o politikach, legislati-
ve, medzinarodnom monitorovani, narodnych projektoch, kampaniach a inych aktivitach, ako
aj o spoluprdci v tejto oblasti na bilateralnej a multilateralnej Urovni.



https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/item/138-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky
https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/item/138-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-reports_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-reports_en
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/665-deti-v-migracii-2021.html
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/country-factsheets_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/country-factsheets_en

01. Uvod

Kapitola Ndvraty a readmisie nadvazuje na kapitolu o nereguldrnej migracii a obsahuje informa-
cie o nutenych navratoch a readmisii, ako aj (asistovanych) dobrovolnych navratoch a reintegra-
ciach migrantov v krajine navratu.

V kapitole Migrdcia a rozvojovd spoluprdca sa nachadza prehlad o aktivitach a opatreniach na za-
¢lefiovanie migracie do rozvojovych a inych sektoralnych politik, ako aj prehlad o bilateralnej
spolupraci a o pomoci v tretich krajinach.

V prilohe Ndrodné statistiky su zosumarizované vybrané Statistiky SR z oblasti migracie, medzina-
rodnej ochrany a integracie za rok 2021, pricom obsahuje aj idaje, ktoré sa nezbieraju na drovni
EU v ramci Eurostatu'' alebo agentury Frontex'. Uvadzaju sa 3tatistiky tykajlce sa poctu cu-
dzincov vratane poctu zamestnanych, poctu vydanych povoleni na pobyt a viz, poctu deti cu-
dzincov vo vzdeldvacom systéme, pocty ziskanych obcianstiev, pocty pripadov nereguldrnej
migracie a zaistenych Statnych prislusnikov tretich krajin, pocty prevadzanych oséb, suvisiacich
udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni na pobyt prevddzanym osobam, pocty prevadzacov,
navratov a reintegracii, poCty tykajuce sa réznych aspektov medzinarodnej ochrany, relokacii
a presidleni, pocty maloletych bez sprievodu a obeti obchodovania s ludmi z tretich krajin, pocty
suvisiacich udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni na pobyt obetiam obchodovania s ludmi
a pocty obchodnikov s ludmi.

11 Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 2. 5.2022).
12 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/ (citované 2. 5. 2022).

Prehlad vyvoja politik v oblasti migracie
a azylu

V roku 2021 SR schvalila novu Migracnt politiku Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025.
SR si v tomto strategickom dokumente stanovuje zakladné ciele, smerovanie a priority jej vy-
voja v nasledujucich oblastiach: legalna migracia s dérazom na riadenu ekonomicku migraciu,
emigracia zo SR s dérazom na navrat pracovnej sily, medzinarodna ochrana, integracia, neregu-
larna migracia a hranice, readmisné dohody a navraty, boj proti obchodovaniu s ludmi, huma-
nitarna a rozvojova spolupraca, a komunikacia tém migracie. Nova migra¢na politika ma tiez za
ciel ,posudit moznost centralizacie agendy migracie, integracie a azylu v ramci jedného centra-
lizovaného uradu®.

Na riadenie migracie v SR mala v roku 2021 stale vplyv aj pandémia ochorenia COVID-19 a opat-
renia s nou suvisiace. Pretrvavajuca pandémia bola spustac¢om pripravy Pldnu obnovy a odol-
nosti SR, ktory zahffha oblast migracie primarne v ,Komponente 10: Ldkanie a udrZanie talentov”
a ,Komponente 9: Efektivnejsie riadenie a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja a inovdcii”, ktoré
vychadzaju zo sucasnej demografickej situacie a situacie na trhu prace, a pomenuvaju vplyv od-
livu mozgov zo Slovenska do zahranicia.

V roku 2021 doslo k novelizacii zakona o pobyte cudzincov, ako aj zakona o sluzbach zamestna-
nosti. SR tiez pokracovala v praci na novele zakona o $tatnom obcianstve a pripravovala novelu
zakona o azyle.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
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02. Prehlad vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

Systém riadenia migracie sa z institucionalneho pohladu ani z organizacného pohladu zasadne
nemenil. Doslo k zruSeniu pozicie velvyslanca et large pre migraciu, ktory posobil na Minister-
stve zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR od roku 2016. Ministerstvo vnutra SR sa stalo
riadiacim orgdnom Fondu pre vnutornu bezpecnost (ISF), Fondu pre azyl, migraciu a integra-
ciu (AMIF) a Nastroja na riadenie hranic a viza (BMVI) v ramci dalSieho programového obdobia
na roky 2021 - 2027.

Od roku 2015 pokryvaju média na Slovensku tému medzinarodnej migracie vo vacsej miere
a aktivne o nej komunikuju. Vyraznymi udalostami v roku 2021, ktoré zarezonovali aj na sloven-
skej politickej scéne, bolo rastlice napatie na polsko-bieloruskej hranici a situacia migrantov
a uteCencov v pohranici Schengenu, ako aj konflikt v Afganistane a s nim spojené masové vysid-
lovanie obyvatelstva a realizacia evakuacnych letov zapadnych krajin vratane SR."

Migracia a migranti su na Slovensku obvyklym ter¢om dezinformacii a hoaxov a popri téme
o ochoreni COVID-19 patrili medzi jedny z najzdielanejsich. Spolo¢nou témou dezinformacnych
webov bolo koncom roka 2021 dianie na polskych a ukrajinskych hraniciach.

2.1. Systém riadenia migracie, legislativa a migracné politiky

Na riadenie migracie v SR mala v roku 2021 stale vplyv aj pandémia ochorenia COVID-19. Mi-
moriadna situdcia, ktoru vyhlasila vlada SR v marci 2020, platila az do konca roka 2021. Nudzovy
stav z oktobra 2020 platil do 14. maja 2021. Tretia vina pandémie ochorenia COVID-19 vydustila
do opatovného vyhlasenia nudzového stavu v SR so zdkazom vychadzania odo dfa 25. novem-
bra 2021." SR vo svojom migra¢nom a azylovom systéme nadalej uplatfhovala protipandemické
opatrenia na zabranenie Sirenia ochorenia COVID-19. Pretrvavali aj prijaté zmeny a opatrenia
z roka 2020 ako napr. zmena otvaracich hodin na oddeleniach cudzineckej policie, obmedzenie
prijimania ziadosti o pobyt a vybavovania cudzincov osobne na pracovisku, povolenia vstupu
0s6b na uzemie SR alebo riadenie hranic.”> Aj v migracnych a azylovych zariadeniach boli nada-
lej v platnosti viaceré dalSie opatrenia na zabranenie Sirenia ochorenia COVID-19, ktoré sa me-
nili podla aktualnej situdcie (napr. obmedzenie pohybu, karanténne opatrenia, izolovanie os6b
s pozitivnym vysledkom, obmedzenie aktivit v zariadeni, dezinfekcia a pod.). Vietky zavedené
opatrenia a postupy boli v sulade s opatreniami, usmerneniami hlavného hygienika SR a hygie-
nika MV SR v spolupraci s Ministerstvom zdravotnictva SR.'®

Politiky a opatrenia v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany SPTK ostali v roku 2021 v SR pri-
marne v pésobnosti troch ministerstiev: Ministerstva vnutra SR, Ministerstva prace, socialnych
veci arodiny SR a Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR. Ministerstvo vnutra
SR sa v roku 2021 stalo riadiacim organom AMIF, ISF a Nastroja na riadenie hranic a viza (BMVI)
v ramci dalSieho programového obdobia na roky 2021 - 2027".'8

13 Zdroj: Monitoring médii IOM za rok 2021.

14 Zdroj: https://minv.sk/?ukoncenie-nudzoveho-stavu-platnost-mimoriadnej-situacie-v-suvislosti-covid-19-ouke (citované 3. 4.2022).

15 Zdroj: Behunova, K., Oborova, S. (2021): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava.

16 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ a MU MV SR.

17 Na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 329 zo dina 27. maja 2020.

18 Zdroj: Organizécia systému migracie a azylu v Slovenskej republike 2021, Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava. Dostupné na https://emn.
sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/download/2852_c13f60c51a6fe81a294959f028709661.html (citované 3. 4. 2022).

SR pripravila alebo vychadzala v oblasti migracie z niekolkych strategickych dokumentov:

* Migrac¢na politika SR s vyhladom do roku 2025 (2021),

* Plan obnovy: Komponent 10 - Lakanie a udrzanie talentov a Komponent 9 - Efektivnejsie ria-
denie a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja a inovacii (2021),

* Integracna politika SR (2014),

* Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR (2018),

* Narodna stratégia integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022 (2019),

* Celostatna stratégia podpory a ochrany ludskych prav (2015)."

Nova migracna politika SR

V septembri 2021 vlada schvalila Migracnu politiku Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025%°.
SR si v tomto strategickom dokumente stanovuje zakladné ciele, smerovanie a priority jej vyvoja
v nasledujucich oblastiach: legalna migracia s dérazom na riadenu ekonomicku migraciu (pozri
cast 3.1.), emigracia zo SR s dérazom na ndvrat pracovnej sily, medzinarodna ochrana (pozri
cast4.1.), integrdcia (pozri €ast 6.1.), neregularna migracia a hranice (pozri ¢ast9.1.), readmisné
dohody a navraty (pozri €ast 11.1.), boj proti obchodovaniu s fudmi (pozri €éast 10.1.), huma-
nitarna a rozvojova spolupraca (pozri €ast 12.1.) a komunikacia tém migracie. Nova migracna
politika ma tiez za ciel ,posudit mozZnost centralizacie agendy migracie, integracie a azylu v ram-
ci jedného centralizovaného uradu“?', ktory obsahovala aj predchadzajica migra¢na politika.*
Dokument nahradil Migracnu politiku Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020. Z uznesenia
vlady SR* vyplyvala prislusnym rezortom tuloha rozpracovat migra¢nu politiku do ak¢-
nych planov do 30. novembra 2021.*

Prijatie novej migrac¢nej politiky SR vychadzalo z Programového vyhldsenia viddy SR na roky 2020
—2024. Material pripravilo ministerstvo vnutra vychadzajuc z podkladov, ktoré predlozili dotknu-
té subjekty statnej spravy a medzinarodné organizacie. Zaroven predchadzajuca migra¢na po-
litika SR?® pokryvala obdobie do roku 2020 a bola potrebna jej aktualizacia.

Plan obnovy a odolnosti SR - migracné komponenty

SR v roku 2021 pripravila Pldn obnovy a odolnosti SR¥, ktory zahffha oblast migracie primarne
v ,Komponente 10: Ldkanie a udrZanie talentov” a ,Komponente 9: Efektivnejsie riadenie a posilne-
nie financovania vyskumu, vyvoja a inovdcii”, ktoré vychadzaju zo sucasnej demografickej situacie

19 Zdroj: Organizécia systému migracie a azylu v Slovenskej republike 2021, Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava. Dostupné na https://emn.
sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/download/2852_c13f60c51a6fe81a294959f028709661.html (citované 3. 4. 2022).

20 Zdroj: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/385 (citované 25. 5. 2021).

21 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025, str. 4, dostupné na https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slo-
venskej-republiky&subor=419162

22 Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, dostupné na https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-sloven-
skej-republiky&subor=153851

23 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 496/2021 k Migracnej politike Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025, dostupné na: https://
rokovania.gov.sk/RVL/Material/26387/1

24 Vlada schvdlila ciele a principy migracnej politiky Slovenskej republiky do roku 2025, https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=vla-
da-schvalila-ciele-a-principy-migracnej-politiky-slovenskej-republiky-do-roku-2025

25 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

26 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, dostupné na https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-sloven-
skej-republiky&subor=153851

27  Plan obnovy a odolnosti stanovuje uceleny balik reforiem a investicii, ktoré sa budu realizovat do roku 2026 a ktoré budu podporené
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Plan tvoria investicie a reformy, ktoré budu riesit vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho
semestra, najma v odporucaniach Eurépskej komisie pre Slovensko. Plan zahfna aj opatrenia zamerané na riesenie vyziev, ktorym Slovensko celi
v suvislosti so zelenou a digitalnou transformaciou. Viac na: https://www.planobnovy.sk/otazky-a-odpovede/
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a situacie na trhu prace, a pomenuvaju vplyvy odlivu mozgov zo Slovenska do zahranicia.?® Hlav-
nym spustacom vypracovania Pldnu obnovy a odolnosti SR bola pandémia COVID-19. S ohladom
na migraciu bol dévodom najma odliv mozgov a dopyt po niektorych profesiach, ktoré sa stale
nedaju obsadit domacou pracovnou silou. Dokument uvadza, Ze ,odliv mozgov a pracovnej sily
s dolezitymi zru¢nostami obmedzuje inovacie a ekonomicky rozvoj, a to najma v sektore zdra-
votnictva, vzdelavania a IT"?°

* Komponent 10 navrhuje reformy a opatrenia na podporu pracovnej a vyskumnej mobility
zo zahranicia vratane krajin mimo EU, ako aj opatrenia na zjednodu3ovanie procesov v poby-
tovej a pracovnej legislative, a udrzanie talentov v krajine (pozri €¢ast 3.3.).%°

e Komponent 9 sa v kontexte migracie sustredi na tému internacionalizacie, ktora je na Slo-
vensku nedostato¢na (len 2 % akademickych pracovnikov na vysokych skolach pochadzaju
zo zahranicia a pre prichod zahrani¢nych vyskumnikov na Slovensku existuje iba jeden vy-
znamnejsi program). V komponente sa tiez uvadza, ze v désledku odlivu mozgov Slovenska
republika ,aj pri navyseni zdrojov na vyskum a inovacie méze bez internacionalizacie narazit
na nedostatok kvalitnych expertov” (pozri ¢ast 3.4.).3'

Cielom Komponentu 10 je ,vytvorit u¢inné politiky na podporu Studijnej a pracovnej mobility,
aktivne motivovat vysokokvalifikovanych expertov zo zahranicia vratane navratilcov zo Sloven-
ska, Studentov ¢i podnikatelov k prichodu na Slovensko a vytazit vdaka tomu z medzinarodného
obehu mozgov. Cielom politik na podporu pracovnej mobility je zmiernit narastajici demogra-
ficky tlak a prilakat ludsky kapital nevyhnutny na ekonomicky rast Slovenska. V horizonte piatich
rokov je cielom zvysit podiel vysokokvalifikovanych ludi zo zahranicia na celkovom pocte pracu-
jucich na Slovensku z 0,5 % na 1 % a vyrovnat saldo odchadzajucich a prichadzajucich studentov
na slovenské vysoké Skoly”3?

Komponent 9 posiliiuje dopyt po tychto ludskych kapacitach a jeho cielom vo vztahu k migra-
cii je ,vytvorenie medzinarodne kompetitivheho a internacionalizaciu stimulujuceho prostredia
pre najlepsich vedcov, a to aj z platového hladiska, ako aj z hladiska dostupnosti atraktivnych
vyskumnych schém®3?

Pravny rdmec migracie $tatnych prisludnikov z krajin mimo EU do SR a podmienky ich pobytu,
prace alebo medzinarodnej ochrany su upravené predovietkym v tychto zakonoch:

* zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, ktory okrem iného upravuje vstup cudzincoy, ich
pobyt a zakladné prava a povinnosti, ¢i vyhostenie,

* zakon €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti, ktory reguluje zamestnavanie cudzincov a

* zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle, ktory okrem iného upravuje konanie o azyle.

28 https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/veda-vyskum-inovacie/

29 Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky - Komponent 10: Lékanie a udrzanie talentov, str. 4, dostupné na https://www.planobnovy.
sk/site/assets/files/1058/komponent_10_lakanie_a_udrzanie_talentov_1.pdf

30 Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky - Komponent 10: Lékanie a udrzanie talentov, str. 5, dostupné na https://www.planobnovy.
sk/site/assets/files/1058/komponent_10_lakanie_a_udrzanie_talentov_1.pdf

31 Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky — Komponent 9: Efektivnejsie riadenie a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja a inovacii,
str. 19, dostupné na https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1057/komponent_09_veda_vyskum_inovacie_24042021_1.pdf

32 Zdroj: https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/veda-vyskum-inovacie/ a Pldn obnovy a odolnosti Slovenskej republiky — Kom-
ponent 10: Lakanie a udrzanie talentov, dostupné na https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1058/komponent_10_lakanie_a_udrzanie_
talentov_1.pdf

33 Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky — Komponent 9: Efektivnejsie riadenie a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja a inovacii,
str. 19, dostupné na https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1057/komponent_09_veda_vyskum_inovacie_24042021_1.pdf

Dal3ie zakony, ktoré suvisia s migraciou 3tatnych prislusnikov tretich krajin, sa zaoberajd napr.
uznavanim odbornej kvalifikacie, udelovanim ob¢ianstva, nelegalnou pracou a nelegalnym za-
mestnavanim, zdravotnou starostlivostou a pod.>*V roku 2021 doslo k novelizacii zakona o po-
byte cudzincov, ako aj zakona o sluzbach zamestnanosti. SR tiez pokrac¢ovala v praci na novele
zakona o $tatnom obcianstve a pripravovala novelu zdkona o azyle (pozri dalsie kapitoly).

Zmeny v pobytovom zakone

Novela zdkona o pobyte cudzincov®* aplikovala od 1. januara 2021 ukonéenie prechodného ob-
dobia stanoveného v Dohode o vystipeni Spojeného kralovstva z EU. K obéanom Spojeného
kralovstva prichadzajucim na uzemie SR po 1. januari 2021, ktori neziskali pobyt na Uzemi SR
pred tymto datumom, sa pristupuje ako k statnym prislusnikom tretej krajiny=°.

V juli 2021 SR schvalila novelu zdkona o pobyte cudzincov®, ktora ma s u¢innostou od januara
2022 znizit byrokraticku zataz pre Ziadatelov o pobyt.*® Novela zdkona priniesla dve zmeny:

» Kziadosti o udelenie trvalého pobytu na pat rokov sa uz nepriklada sobasny list, ak sobas s ob-
¢anom SR s trvalym pobytom na Gzemi SR nastal na izemi SR alebo je zapisany v osobitnej
matrike a Ziadatel uvedie miesto sobasa.

» Kziadosti o pobyt postacuje predlozit rodny list dietata narodeného na uzemi ¢lenského Statu
(narodenie dietata v SR si cudzinecka policia po novom sama overi z informacnych systémov
ministerstva vnutra).*®

2.2. Politicky vyvoj a (medzi)rezortna spolupraca

Politické elity na Slovensku sa v roku 2021 sustredili predovsetkym na témy natenej migracie
a riadenia vonkajsich hranic EU. Po vypuknuti konfliktu a zvrhnuti vlady v Afganistane v auguste
2021 vladni predstavitelia SR diskutovali a koordinovali moznosti evakuacie uviaznutych ludi
s vazbami na Slovensko. Podla medialne dostupnych informacii Ziadalo o pomoc a evakuaciu
SR priblizne 250 statnych obcanov Afganistanu. SR uskutocnila jeden evakuacny let z Kabulu
na Slovensko (pozri ¢ast 4.3.).°

Koncom roka slovensky parlament reagoval na zhor3ujucu sa situaciu na polsko-bieloruskych
hraniciach. Prijal uznesenie, podla ktorého ,striktne odmieta zneuzivanie migrantov na politické
Ucely a vyjadruje [utost nad konanim Statov, ktoré zneuzivaju ludi z tretich krajin ako rukojemni-
kov”. Parlament vyjadril solidaritu a podporu priamo dotknutému Polsku, Litve a Loty3sku a vy-
slal do oblasti materidlnu humanitarnu pomoc (pozri ¢ast 12).*

34 Zdroj: Organizécia systému migrécie a azylu v Slovenskej republike 2021, Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava. Dostupné na https://emn.
sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/download/2852_c13f60c51a6fe81a294959f028709661.html (citované  3.4.2022).

35 zékonom ¢& 424/2020 Z.z.z 8. decembra 2020, ktorym sa doplia zékon € 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2020/424/vyhlasene_znenie.html

36 Zdroj: Dotaznik UHCP PZ.

37 zakonom ¢ 310/2021 z 24. jdla 2021, ktorym sa menf a dopliia zékon ¢ 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na znizovanie administrativ-
nej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zékon proti byrokracii) v zneni zakona
¢.221/2019 Z. z. a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony, dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/310/

38 Dotaznik MZVEZ SR.

39 Dotaznik UHCP P PZ.

40 Zdroj: https://plus.noviny.sk/627284-zasiahne-nas-vina-utecencov-z-afganistanu-premier-heger-tvrdi-ze-tato-tema-bude-na-stole-tak-
o-mesiac-sme-pripraveni (citované 3. 4. 2022).

41 Zdroj: Uznesenie NR SR &. 1147 z 2. decembra 2021 k situacii na vonkajsich hraniciach EU s Bieloruskom (tla¢ 799), dostupné na https://www.
nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/v_uznesenie_1147_20211202.pdf (citované 3. 4.2022).
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Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021

02. Prehlad vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

(Medzi)rezortna spolupraca a koordinacia

V roku 2021 na Slovensku nenastali zasadné organizacné ani institucionalne zmeny klucovych
rezortov Statnej spravy, ktoré by sa tykali oblasti migracie vratane medzinarodnej ochrany. Doslo
k zruSeniu pozicie velvyslanca et large pre migraciu, ktory posobil na Ministerstve zahrani¢nych
veci a eurdpskych zalezZitosti SR od roku 2016.%?

V oblasti migracie a integracie pokracovala uzka spolupraca medzi prislusnymi rezortmi. Usku-
tocnili sa rokovania a pracovné stretnutia zamerané na legislativu a rieSenie praktickych problé-
mov v danej oblasti. Okrem priamej spoluprace medzi jednotlivymi rezortmi prebiehala spolu-
praca aj prostrednictvom:

* Riadiaceho vyboru pre migrdciu a integrdciu cudzincov, ktorého sa v désledku pretrvavajucej
pandémie COVID-19 v roku 2021 uskutocnili iba dve rokovania, a to 30. juna a 12. oktdbra.
V ramci programu rokovani sa ¢lenovia vyboru venovali témam suvisiacim s aktualnym vy-
vojom v oblasti migracie a azylu (a to najma situacii v Afganistane a na hraniciach EU s Bielo-
ruskom), priprave akénych planov migrac¢nej politiky s vyhladom do roku 2025 za jednotlivé
rezorty &i postupom rokovani na drovni EU ohladom legislativnych navrhov z dielne EK spo-
jenych s Novym paktom o migracii a azyle. Oboch rokovani sa zucastnili aj zastupcovia IOM,
ktori poskytli informacie o aktivitdch Eurépskej migracnej siete (EMN) a projekte schémy me-
dzinarodnej pracovnej mobility.**

* Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracovnej migrdcie a integrdcie cudzincov (MEKO-
MIC)*, ktora v roku 2021 z dovodu pandémie COVID-19 nezasadala, ale MPSVR SR (prostred-
nictvom OMVEZ) priebezne komunikovalo s ¢lenmi komisie prostrednictvom e-mailov, zdie-
l[anim aktualit a relevantnych informacii.*®

* Ndrodného kontaktného bodu EMN*® v SR¥, ktory v roku 2021 realizoval r6zne aktivity vratane
pripravy publikacii*®, predkladania a odpovedania na tzv. ad hoc otazky (angl. ad hoc queries)
a organizacie odbornych stretnuti*® (napr. online vzdelavaci seminar o migracii, ktorého pred-
nasajuci zarezonovali aj v slovenskych médiach*?), ktorych pocet bol ovplyvneny pandémiou.
Uvedené aktivity sa tykaju migracie SPTK a su uréené predovéetkym tvorcom politik, zastup-
com verejnej spravy, vyskumnych institucii, akademického a mimovladneho sektora.>' >

42 Zdroj: https://emn.sk/sk/novinky/631-organizacia-migracie-a-azylu-v-sr-2021.html (citované 3. 4. 2022).

43 Informécie poskytol MU MV SR.

44  MEKOMIC je koordina¢nym organom MPSVR SR pre oblast migracnej a integracnej politiky a poradnym orgdnom ministra prace, socidlnych
veci a rodiny SR. Clenmi komisie MEKOMIC su experti (Ustrednych) organov $tatnej spravy, ktori implementuiju ciele a opatrenia integra¢nej
politiky. Na zasadnutia komisie MEKOMIC st podla potreby prizyvané aj medzivladne a mimovladne organizacie.

45 Informacie poskytlo MPSVR SR.

46 Eurdpska migracna siet (European Migration Network — EMN) poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migra-
cii a medzinarodnej ochrane na podporu tvorby politik EU a jej CS. EMN realizuje svoje aktivity prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov
v kazdom CS EU, Nérsku, Gruzinsku a Moldavsku v koordinacii s EK, konkrétne Generéalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnutorné zalezitosti.
Aktivity EMN sa zameriavaju na témy migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

47 Nérodny kontaktny bod EMN v SR tvoria MV SR, MPSVR SR, SU SR a Urad IOM v SR, ktory ma funkciu koordinatora.

48 Zdroj: https://www.emn.sk/sk/publikacie.html (citované 23. 5. 2022).

49  Zdroj: https://www.emn.sk/sk/podujatia-emn.html (citované 23. 5. 2022).

50 Napr. https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/interview/profesorka-migracneho-prava-ak-nechceme-cakat-na-auto-pol-roka-potrebuje-
me-zahranicnych-pracovnikov/, https://spravy.pravda.sk/svet/clanok/599067-odbornicka-na-migraciu-slovensko-nemusi-zobrat-milion-afgan-
cov-ale-moze-urobit-viac/ (citované 23. 5. 2022).

51 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

52 Zdroj: www.emn.sk (citované 23.5.2022).

2.3. Postoje verejnosti a migracia v médiach

Nadacia Milana Simecku zistovala postoje obyvatelov Slovenska k cudzincom a k migracii
aj v roku 2021, tentoraz spolu s Centrom pre vyskum etnicity a kultury (CVEK) na reprezentativ-
nej vzorke 1 004 obcanov Slovenska. Vac¢sina obyvatelov Slovenska je ochotna prijat medzi seba
cudzincov, z ktorych ma isty prospech, ktori sa budu snazit o prijatie sami, a ktori budd mat kva-
lifikaciu potrebnu pre Slovensko. Takmer kazdy treti respondent uviedol, Ze cudzinec sa moze
citit na Slovensku doma az vtedy, ked' tu stravi vaésinu svojho Zivota. Zaroven vsak viac ako tri
Stvrtiny respondentov skor alebo Uplne odmietli tézu, ze cudzinci by nikdy nemali byt prijati
v slovenskej spolo¢nosti. Pre kazdého piateho je dolezité, aby mal cudzinec vazby na krestan-
stvo. Medzi najodmietanejsie skupiny cudzincov patria moslimovia a hinduisti (56,5 % a 46,5 %
respondentov si mysli, Ze by im Slovensko nemalo vobec umoznit prist Zit na svoje Uzemie).
Podla viac ako polovice opytanych by SR mala posudzovat Ziadosti o status utecenca prisne.*

Od roku 2015 pokryvaju média na Slovensku tému medzinarodnej migracie vo vacsej miere a ak-
tivne o nej komunikuju.>* Vyraznymi udalostami v roku 2021 bolo rastuce napatie na polsko-bie-
loruskej hranici a situacia migrantov a utecencov v pohranici Schengenu®, ako aj konflikt v Afga-
nistane a s nim spojené masové vysidlovanie obyvatelstva a evakuacné lety zapadnych krajin®¢.>/

Migracia a migranti su na Slovensku obvyklym ter¢om dezinformacii a hoaxov. Najcastejsie zdie-
[ané dezinformacie v roku 2021 suviseli s témou COVID-19. Podla spravy Policajného zboru pat-
rili medzi dalSie masovo zdielané dezinformdcie aj tie 0 migracii a migrantoch.’® Spolo¢nou té-
mou dezinformacnych webov, ktoré sleduje projekt Infosecurity.sk, ostavalo koncom roka 2021
dianie na polskych a ukrajinskych hraniciach.> Policia SR v roku 2022 ocakava, ze masové Sirenie
dezinformdacii na tému COVID-19 bude pokracovat. Je mozné aj ,prenikanie narativov tykaju-
cich sa situacie na bielorusko-polskej hranici a suvisiacej oblasti migracie, ako aj vetko suvisiace
s konfliktom medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou, ktord méze mat devastacné dezinformacné
nasledky na cely regién strednej Eurépy*“.*°

53 Zdroj: https://www.teraz.sk/slovensko/prieskum-najodmietanejsou-skupinou-cud/577199-clanok.html (citované 29. 5. 2022).

54 Zdroj: Vyrocné spravy EMN o migracii a azyle v SR za roky 2015 - 2020. Eurépska migracna siet, IOM Slovensko, Bratislava.

55 Napr. https://svet.sme.sk/c/22780614/lukasenko-spravil-z-utecencov-zbran-polska-hranica-pripomina-vojnovu-zonu.html, https://spravy.pravda.
sk/svet/clanok/607334-polsko-na-hranici-je-1-200-migrantov-850-prichylil-bielorusky-sklad/, https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/interview/re-
portuje-z-polsko-bieloruskej-hranice-utecenecka-kriza-sa-da-vyriesit-za-12-hodin/, https://www.noviny.sk/zahranicie/644333-migracna-kriza-na-pol-
sko-bieloruskej-hranici-stupnovanie-ako-aj-nasledne-zmiernenie-krizy (citované 29. 5. 2022).

56 Napr. https://domov.sme.sk/c/22719619/dobre-rano-taliban-posle-do-europy-tisice-utecencov.html, https://dennikn.sk/2507065/
riaditel-migracneho-uradu-ozvali-sa-prvi-afganci-ktori-chcu-na-slovensko-dostat-pribuznych/, https://www.startitup.sk/komentar-ma-
tusa-jevcaka-hrozi-eu-dalsia-migracna-vina-taliban-donutil-statisice-afgancov-opustit-svoje-domovy/, https://www.trend.sk/spravy/
evakuacne-lety-kabulu-pokracuju-usa-vysetruju-ludske-pozostatky-podvozku-jedneho-nich, https://www1.pluska.sk/spravy/zo-zahrani-
cia/usa-obnovili-evakuacne-lety-kabulu-odviezli-odtial-vyse-13-000-ludi, https://tvnoviny.sk/zahranicne/clanok/136759-sokujuce-za-
bery-z-evakuacie-afgancov-do-vojenskeho-lietadla-sa-v-panike-natlacilo-az-640-ludi, https://www.dobrenoviny.sk/c/201458/dva-no-
ci-v-obkluceni-talibanu-prezradili-detaily-akcie-pocas-ktorej-sme-z-afganistanu-zachranili-zeny-a-deti, https://spravy.rtvs.sk/2021/12/
nemecko-chce-prijat-25-000-utecencov-z-afganistanu/ (citované 29. 5. 2022).

57 Zdroj: Netriedeny monitoring médii IOM za rok 2021.

58 Zdroj: Sprava Policajného zboru o dezinformaciach v roku 2021, dostupné na https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=policia-spri-
stupnila-suhrnnu-spravu-o-dezinformaciach-na-slovensku-v-roku-2021 (citované 29. 5. 2022).

59 Zdroj: https://infosecurity.sk/dezinfo/neutichajuci-prud-dezinformacii-migracia-a-ukrajina-v-centre-pozornosti-prokremelskych-medii/ (ci-
tované 29.5.2022).

60 Zdroj: Sprava Policajného zboru o dezinformacidch v roku 2021, dostupné na https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=policia-spri-
stupnila-suhrnnu-spravu-o-dezinformaciach-na-slovensku-v-roku-2021 (citované 29. 5. 2022).
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02. Prehlad vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

2.4.Vyskum o medzinarodnej migracii na Slovensku

Vyskumne sa v roku 2021 na Slovensku venovala migracii statnych prislusnikov tretich krajin
pozornost vo viacerych tematickych oblastiach. Medzi vyskumné publikacie alebo iné kratsie
vystupy patrili (v abecednom poradi):

* Cudzinci na Slovensku. Hladanie nového domova. Skusenosti cudzincov s integraciou na Slo-
vensku — vyskumné zistenia (Centrum pre vyskum etnicity a kultury CVEK, projekt Vyskum
integracie cudzincov - bariéry, nastroje, postoje: http://cvek.sk/cudzinci-na-slovensku-hladanie-nove-
ho-domova-skusenosti-cudzincov-s-integraciou-na-slovensku-vyskumne-zistenia/)

* Cudzie nechceme, svoje si nedame. Postoje majoritnej populacie k migracii a cudzincom
na Slovensku (Centrum pre vyskum etnicity a kultury CVEK, projekt Vyskum integracie cu-
dzincov - bariéry, nastroje, postoje: http://cvek.sk/cudzie-nechceme-svoje-si-nedame-postoje-majorit-
nej-populacie-k-migracii-a-cudzincom-na-slovensku/, zhrnutie: http://cvek.sk/cudzie-nechceme-svoje-si-ne-
dame-zhrnutie/)

* Deficit riadenia migracie a dosledky, ktoré zneho plynu (Ambrela, projekt SDGs and Migration
— Multipliers and Journalists Addressing Decision Makers and Citizens in the EU) a kampan
Tvare migracie: https://tvaremigracie.ambrela.org/wp-content/uploads/2021/02/Ambrela_Deficit_riadenia_
migracie_FoM_BackgroundPaper_2021.pdf)

* Deti v migracii (EMN Slovensko: https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/665-deti-
v-migracii-2021.html)

* Fenomén odlivu mozgov a imigracia vysokokvalifikovanej pracovne;j sily do SR (Ambrela, pro-
jekt SDGs and Migration — Multipliers and Journalists Addressing Decision Makers and Citizens
in the EU) a kampan Tvare migracie: https://tvaremigracie.ambrela.org/wp-content/uploads/2021/05/
Ambrela_Brain_Drain_studia_FoM_april2021_Svk.pdf)

* Integracia migrantiek v Slovenskej republike (EMN Slovensko: https://emn.sk/sk/publikacie/stu-
die-a-policy-briefy-emn.html)

* Integracia ute¢encov na trh prace na Slovensku (Liga za [udské prava: https://www.hrl.sk/userfiles/
files/Vy9%CC%81skumna%CC%81%205%CC%8Ctu%CC%81dia.pdf)

 KapaCITY. Priru¢ka dobrej praxe zo zahrani¢ia (Nadacia Milana Simec¢ku, CVEK, Liga za ludské
prava, Marginal: https://www.nadaciamilanasimecku.sk/files/dokumenty/kapacity_zahranicne_skusenosti.pdf)

* Komunikacna stratégia Schémy pracovnej mobility pre SR (IOM: https://iom.sk/sk/publikacie/spolu-
praca-a-partnerstvo.html?download=376:iom/iom-srsp-schema-prac-mob-2021-komunik-strategia-sk.pdf)

* Schéma pracovnej mobility pre Slovensku republiku (IOM: https://iom.sk/sk/aktivity/spolupra-
ca-a-partnerstvo/schema-pracovnej-mobility-pre-slovensku-republiku.html)

* Slovensko a migracia. Hladanie ciest k spoluZitiu (Centrum pre vyskum etnicity a kultdry CVEK,
projekt Vyskum integracie cudzincov — bariéry, nastroje, postoje: http://cvek.sk/slovensko-a-migra-
cia-hladanie-ciest-k-spoluzitiu/)

* Sprava Policajného zboru o dezinformaciach v roku 2021 (Policajny zbor SR: https://www.
minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=policia-spristupnila-suhrnnu-spravu-o-dezinformaciach-na-slovensku-v-ro-

ku-2021).

Organizacia systému migracie a azylu v Slovenskej republike 2021 (EMN Slovensko: https://emn.
sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/652-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky-prehlad-2021.html)

Prieskum o miere kontaktu s cudzincami a postojov vo¢i nim (Nadacia Milana Simecku a Cen-
tra pre vyskum etnicity a kultury (CVEK)): https://www.teraz.sk/slovensko/prieskum-najodmietanej-
sou-skupinou-cud/577199-clanok.html)

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020 (EMN Slovensko: https://
emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle/item/641-vyrocna-sprava-o-migracii-a-azyle-za-
rok-2020.html)

Sumarizacia a analyza rozsudkov sudov Slovenskej republiky tykajucich sa trestnych cinov
obchodovania s fludmi za roky 2015 — 2020 (Informacné centrum na boj proti obchodovaniu
s ludmi a prevenciu kriminality Ministerstva vnutra SR: https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/
obchodovanie_ludmi/2021/Analyza%20rozsudkov%20201 5_2020_FINAL.pdf)

Statni prislunici tretich krajin ako obete obchodovania s fudmi: zistovanie, identifikacia
a ochrana (EMN Slovensko: https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/663-stat-
ni-prislusnici-tretich-krajin-ako-obete-obchodovania-s-ludmi-zistovanie-identifikacia-a-ochrana-2021.html)

Z cudzincov domaci: Ako na integraciu v samosprave (Nadacia Milana Sime¢ku, Liga za ludské
prava, CVEK-Centrum pre vyskum etnicity a kultury: https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/1066-Z%20
cudzincov%20doma%CC%81ci%20-%20Ako%20na%20integra%CC%81ciu%20v%20samospra%CC%8 1ve.pdf)

Zbierka prikladov dobrej praxe - InSpirativne skusenosti z vyuzitia storytellingu v Skolskom
prostredi, Eduma: http://eduma.sk/online-ziva-kniznica/

S vybranymi vysledkami niektorych vyskumnych publikacii pracuje aj tato sprava v jednotlivych
tematickych kapitolach.
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Legalna migracia

Pocet cudzincov na Slovensku kontinudlne narasta za posledné roky. Ob¢&ania EU spolu s ob-
¢anmi tretich krajin tvorili v roku 2021 3,08 % obyvatelstva, kym v roku 2020 bolo na Slovensku
2,75 % cudzincov. Zo 167 519 cudzincov s platnym pobytom na Slovensku pochdadzala viac ako
polovica (66,52 %) z krajin mimo EU a tvorili tak 2,05 % celkovej populécie Slovenska. Medzi
najpocetnejsie Statne prislusnosti tretich krajin patrili Ukrajina (56 480), Srbsko (16 331), Vietnam
(7 235), Rusko (6 389) a Spojené kralovstvo (2 795). Najviac Statnych prislusnikov tretich krajin
(viac ako tretina) zilo aj v roku 2021 v Bratislavskom kraji.

Migracna politika SR s vyhladom do roku 2025 definuje priority aj v oblasti legalnej migracie
s dérazom na riadenu ekonomicku migraciu. SR povazuje za klucové ,vytvaranie atraktivheho
prostredia pre cudzincov, ktori su potrebni pre rozvoj nasho hospodarstva a spolo¢nosti”. Prio-
ritami SR v oblasti riadenej ekonomickej migracie je najma prepojenie informacnych systémov
a posilnenie spoluprace medzi zainteresovanymi institiciami, poskytovanie informacii pre cu-
dzincov vo svetovych jazykoch, kontrola prichodu a pobytu cudzincov, zefektivnenie a digitali-
zacia ziskavania povoleni na pobyt ¢i optimalizacia po¢tu zamestnancov na najviac exponova-
nych pracoviskach.

Pldn obnovy a odolnosti SR sa v Komponente 10: Ldkanie a udrZanie talentov sustredi na saturova-
nie potrieb pracovného trhu vysokokvalifikovanymi pracovnikmi najma z oblasti zdravotnictva,
vzdeldvania a IT.

SR v roku 2021 pripravovala zjednodusenie pristupu vysokokvalifikovanych zahrani¢nych pra-
covnikov z krajin mimo EU s vysoko3kolskym vzdelanim na slovensky pracovny trh.V decembri
2021 vlada SR prijala nariadenie o zdujme Slovenskej republiky udelit ndrodné vizum vysokokvali-
fikovanym Stdatnym prislusnikom tretich krajin ic¢inné od aprila 2022. Tieto osoby nebudu musiet
pricestovat na Slovensko este pred podpisom pracovnej zmluvy, aby si vybavili vietky nalezZitos-
ti. Po ziskani zamestnania absolvuju Standardny administrativny proces.

SR v roku 2021 tiez pripravovala novelu zdkona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, ktorou
sa v roku 2022 ulahéi vstup zdravotnikov z cudziny vratane krajin mimo EU do slovenského zdra-
votnictva. Predizi sa moznost vykonu docasnej odbornej staze, ktora sa zaviedla v roku 2020, a to
aj na obdobie po ukonceni krizovej situacie spésobenej pandémiou ochorenia COVID-19.

V roku 2021 SR nadalej povolovala vykon zamestnania po¢as mimoriadnej situacie aj po uply-
nuti platnosti pobytov a povoleni na zamestnanie, ak sa tieto skoncili poc¢as tzv. mimoriadnej
situacie.

V decembri 2021 bola prijata Stratégia internacionalizdcie vysokého Skolstva do roku 2030, so za-
Ciatkom implementacie v roku 2022. Cielom stratégie je otvorit slovenské vysokoskolské pros-
tredie zahrani¢nym Studentom, vysokoskolskym ucitefom a vyskumnym pracovnikom. Medzi
opatrenia tykajuce sa zahrani¢nych Studentov, vysokoskolskych ucitelov, vyskumnych a umelec-
kych pracovnikov (vratane statnych prislusnikov tretich krajin) patri najma podpora existujucich
Stipendijnych programov medzinarodnej mobility, udelovanie narodnych viz, podpora socioku-
[turnej integracie a zmena obsadzovania funkcie docenta a funkcie profesora.

SR v roku 2021 uskutocnila S¢itanie obyvatelov, domov a bytov, ktoré sa tykalo nielen ob¢anov
SR, ale aj cudzincov - ob¢anov EU, SPTK a 0s6b bez $tatneho ob¢ianstva. Pocas s¢itania sa mapo-
valo okrem iného aj pohlavie, statne obcianstvo, krajina narodenia, dosiahnuté vzdelanie obyva-
telov SR, zamestnanie, pobyt v zahranici a rok prichodu na Uzemie SR od roku 1980.

3.1. Statistiky a trendy

Pocet cudzincov na Slovensku za posledné roky kontinualne narasta. Ob¢&ania EU spolu s ob¢an-
mi tretich krajin tvorili v roku 2021 3,08 %, kym v roku 2020 bolo na Slovensku 2,75 % cudzincov.
Zo 167 519 cudzincov s pobytom na Slovensku pochadzali viac ako dve tretiny (66,52 %) z krajin
mimo EU. Statni prisludnici tretich krajin tak tvorili v roku 2021 2,05 % celkovej populacie Slo-
venska. Medzi najpocetnejsie Statne prisluSnosti tretich krajin patrili Ukrajina (56 480), Srbsko
(16 331), Vietnam (7 235), Rusko (6 389) a Spojené kralovstvo (2 795) (pozri Tabulku 1). Najviac
z nich (viac ako tretina) zilo aj v roku 2021 v Bratislavskom kraji (pozri Tabulku 2).

Na Slovensku bolo koncom roka 2021 zamestnanych 67 188 cudzincov, z toho 37 593 0s6b z kra-
jin mimo EU - najmé z Ukrajiny (19 453), Srbska (9 249), Ruska (809), Kérey (749) a Bosny a Her-
cegoviny (722) (pozri Tabulku 4). Priblizne tretina cudzincov pracovala v Bratislavskom kraji,
nasledoval Trnavsky a Nitriansky. Od roku 2016 na Slovensku stupal pocet pracujucich cudzincov
z krajin mimo EU medziro¢ne o viac ako 10 000, pandemické roky 2020 a 2021 tento rastuci
trend prerusili. Doslo v3ak iba k miernemu poklesu pracujucich cudzincov - zo 78 298 na 69 012
v roku 2020 a 67 188 v roku 2021 - pricom najvacsi pokles sa tykal poctu pracujucich cudzincov
pochadzajucich z krajin mimo EU (pozri tabulku niZsie). Je délezZité poznamenat, Ze pred pan-
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démiou v roku 2020 pretrvaval niekolkoro¢ny trend zvySeného dopytu zamestnavatelov v SR
po pracovne;j sile zo zahranicia vratane krajin mimo EU.®'

Prvé povolenia na pobyt v SR v roku 2021 stupli na uroven z predpandemického obdobia. SR vy-
dala 29 067 prvych povoleni na pobyt, zatial ¢o v roku 2020 ovplyvnenom pandémiou ich bolo
18 251, teda 0 7 % menej v porovnani s rokom 2019, ked bol ich pocet 28 836.%2 Vacsinu prvych
povoleni vydala SR aj v roku 2021 za ucelom platenych ¢innosti (21 852), zvysok tvorili povole-
nia na pobyt z rodinnych doévodov (3 724), kvéli vzdeldvaniu a $tudiu (2 721) a inym dévodom
(787) (pozri Tabulku 3 v prilohe). Najvy3si podiel pri platenych innostiach v roku 2021 mal
na rozdiel od predchadzajucich rokov, ked dominovalo zamestnanie, ucel podnikanie (takmer
70 % podiel).V tejto skupine pracovnej migracie dominuju v roku 2021 Ukrajinci, nasleduju Srbi,
Vietnamci a Severomacedonci. Uvedené potvrdzuje pokracovanie rastuceho trendu prvych po-
bytov na ucel podnikania, ktoré sa zacalo v roku 2019 (v roku 2019 medzirocny narast o 64 %)
najma od Ukrajincov a Vietnamcov.® V roku 2020 bol spomedzi vietkych ucelov zaznamenany
jediny medziro¢ny narast prave pri prvych povoleniach na ucel podnikania, a to o 14 %. V roku
2021 predstavuje medziro¢ny narast prvych povoleni na ucel podnikania az o 180 %. Na po-
rovnanie, v roku 2018 vydala SR spolu 20 989 prvych povoleni na pobyt®, 13 635 v roku 2017%
a 10 304 v roku 2016°%, o poukazuje na neustale narastajuci trend vydavanych prvych povoleni
na pobyt v SR.

Pocet nelegalne zamestnanych SPTK bol v roku 2021 na podobnej Grovni ako v roku 2020 (pozri
¢ast 9.1.).

Cudzinci zamestnani v SR v rokoch 2017 - 2021

Najpocetnejsie
Statne prislusnosti
vsetkych
cudzincov 2021

Stav k Stav k Stav k Stav k Stav k
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2017 2018 2019 2020 2021

Najpocetnejsie
Statne prislusnosti
tretich krajin 2021

Obcania
EU/EHP 27726 | 32851 | 32114 | 29937 | 29595 |4 yyrajina (19453) | 1. Ukrajina (19 453)
. 2. Srbsko (9 249) 2. Srbsko (9 249)
Statni 3. Rumunsko 3. Rusko (809)
prislusnici (7016) 4. Korejska republika
tretich 21752 36265 46 184 39075 37593 4. Ceska republika | (749)
krajin (6 006) 5.Bosna

5. Madarsko (5 105) | a Hercegovina (722)
Spolu 49478 | 69116 | 78298 | 69012 | 67 188

Zdroj: MPSVR SR.

61 Zdroj: Vyrocné spravy o migracii a azyle v Slovenskej republike za roky 2018 — 2020. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.

62 Zdroj: Mészarosova, S., Oboriova, S. (2021): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

63 Informaciu poskytol UHCP P PZ.

64 Zdroj: Mészarosova, S., Oboriova, S. (2019): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

65 Zdroj: Mészarosova, S., Oboriova, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

66 Zdroj: Bachtikova, |., Obonova, S. (2017): Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2016. Eurépska migracna
siet, IOM, Bratislava.

3.2.VSeobecné legislativhe zmeny

V novej Migracnej politike SR s vyhladom do roku 2025 (pozri €ast 2.1.) boli definované priority SR
v oblasti legalnej migracie s dérazom na riadent ekonomicku migraciu. SR povazuje za klucové
LVvytvaranie atraktivneho prostredia pre cudzincov, ktori su potrebni pre rozvoj nasho hospodar-
stva a spolo¢nosti. Pracovna mobilita sa tak stava vyraznym komponentom legalnej migracie
na Uzemie SR.®’ Prioritami SR v oblasti riadenej ekonomickej migracie su najma prepojenie in-
formacnych systémov a posilnenie spoluprace medzi zainteresovanymi instituciami, poskyto-
vanie informacii pre cudzincov vo svetovych jazykoch, kontrola prichodu a pobytu cudzincoyv,
zefektivnenie a digitalizacia ziskavania povoleni na pobyt ¢i optimalizacia po¢tu zamestnancov
na najviac exponovanych pracoviskach.®® Konkrétne opatrenia v oblasti legalnej migracie upra-
vuje najma akény plan Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR® a Ministerstva vnutra SR.”

3.3. Pracovna migracia

V roku 2021 v SR nadalej platili prechodné ustanovenia zdkona o sluzbdch zamestnanosti a zdko-
na o pobyte cudzincov, ktoré povolovali vykon zamestnania po¢as mimoriadnej situacie z dovo-
du pandémie COVID-19 aj po uplynuti platnosti pobytov a povoleni na zamestnanie, ak sa tieto
skoncili pocas tzv. mimoriadnej situacie. Cielom pravnej Upravy bolo predist neopravnenym po-
bytom na uzemi SR.”

V roku 2021 bola pripravenda Schéma pracovnej mobility pre SR’ ktorej hlavnym cielom je urych-
lit a zefektivnit zamestnavanie $tatnych prisludnikov krajin mimo EU/ EHP a Svaj¢iarska na Slo-
vensku najma v zamestnaniach s nedostatkom pracovnej sily. Schéma je expertny dokument
a ma odporucaci charakter. Vychadza zo Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR, ktoru prijala
vlada SR v roku 2018, a reflektuje aj prijaty Pldn obnovy a odolnosti SR najma v oblasti prilakania
potrebnej pracovne;j sily zo zahranicia. Schéma bola vypracovana v uzkej spolupraci s odbornik-
mi z relevantnych orgdnov Statnej spravy, zastupcami zamestnavatelov, odborov a samospravy.
Jednym z podpornych materidlov schémy je Komunikacnd stratégia Schémy pracovnej mobili-
ty pre SR”, ktord ma pomoct predstavitelom Statnej spravy, ostatnym institicidm a partnerom,
ktori sa na ndvrhu schémy podielaju alebo by boli jej zmenami dotknuti, pripravit sa na rézne
komunikacné prilezitosti.

Schéma vznikla v ramci technickej podpory, ktoru poskytla Europska komisia Medzinarodnej
organizacii pre migraciu (IOM) v spolupraci s Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.
Cielom opatreni (legislativnych, technickych a motivacnych) je ulahcit a zrychlit prijimanie za-
hrani¢nych pracovnikov na slovensky trh prace, zvysit atraktivnost SR pre zahrani¢nu pracovnu
silu, poméct zahrani¢nym pracovnikom pri integracii do spolo¢nosti, podporit ndvrat zahranic-
nej pracovnej sily do krajiny povodu a prispiet tak k efektivnej politike pracovnej mobility v SR.”

67 Migracnd politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025, str. 5, dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slo-
venskej-republiky&subor=419162

68 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025, dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-sloven-
skej-republiky.

69 Akcny plan migracnej politiky v podmienkach Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025, dostupné
na https://www.employment.gov.sk/files/sk/uvodna-stranka/informacie-cudzincov/dokumenty/akcny-plan-mpsvr-sr-k-migracnej-politike-sr-st.pdf
70 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR.

71 Dotaznik MPSVR SR.

72 Dostupné na https://iom.sk/sk/aktivity/spolupraca-a-partnerstvo/schema-pracovnej-mobility-pre-slovensku-republiku.html

73 Dostupné na https://iom.sk/sk/publikacie/spolupraca-a-partnerstvo.html?download=376:iom/iom-srsp-schema-prac-mob-2021-komunik-
strategia-sk.pdf

74 https://iom.sk/sk/aktivity/spolupraca-a-partnerstvo/schema-pracovnej-mobility-pre-slovensku-republiku.html
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V oblasti prijimania a pobytu konkrétnych kategérii migrantov z krajin mimo EU do SR za pracou
nastali v roku 2021 nasledujuce zmeny:

(Vysoko)kvalifikovani pracovnici

Pldn obnovy a odolnosti SR sa v Komponente 10: Ldkanie a udrZanie talentov sustredi na saturova-
nie potrieb pracovného trhu vysokokvalifikovanymi pracovnikmi najma z oblasti zdravotnictva,
vzdelavania a IT (pozri ¢ast 2.1.).”

V decembri 2021 vlada SR prijala nariadenie SR ¢. 521/2021 o zdujme Slovenskej republiky udelit
ndrodné vizum vysokokvalifikovanym Stdtnym prislusnikom tretich krajin’®, a¢inné od aprila 2022.
Ako uviedol minister prace, socidlnych veci a rodiny Milan Krajniak, tieto osoby nebudud musiet
pricestovat na Slovensko este pred podpisom pracovnej zmluvy, aby si vybavili vietky nalezitos-
ti. Po ziskani zamestnania absolvuju Standardny administrativny proces.”” Cielom je zjednodusit
pristup vysokokvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov z krajin mimo EU s vysokoskolskym
vzdelanim na slovensky pracovny trh. Narodné vizum sa $tatnemu prislusnikovi tretej krajiny
bude udelovat na ucel:

* hladania si zamestnania na obdobie 90 dni,
* zamestnania na ¢as trvania zamestnania, najviac na jeden rok.”®

O néarodné viza budu moct pozZiadat aj absolventi 500 najlepSich univerzit na svete ¢i odbornici
z vysokokvalifikovanych nedostatkovych profesii.” Maximalny pocet narodnych viz je 3 000 ro¢-
ne.® Prijatie nariadenia vyplyva z Pldnu obnovy a odolnosti SR (Komponent 10: Ldkanie a udrZanie
talentov), ako aj zo Stratégie pracovnej mobility SR (dlhodobé opatrenie €. 1).%'

SR v roku 2021 pripravovala novelu zdkona o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti®?, ktorou
sa v roku 2022 ulah¢i zamestnavanie zdravotnikov z cudziny vratane krajin mimo EU do sloven-
ského zdravotnictva. Predizi sa moznost vykonu do¢asnej odbornej staze, ktord sa zaviedla v roku
2020%, a to aj na obdobie po ukonceni krizovej situacie spésobenej pandémiou ochorenia CO-
VID-19.8* Zdravotnicki pracovnici z cudziny vratane krajin mimo EU by sa mali lah3ie a rychlejsie
uplatnit v slovenskom zdravotnictve znizenim administrativnej zataze Ziadatelov. Pravna Uprava
vyplyva z pretrvavajuceho nedostatku zdravotnikov na Slovensku.®

75 Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky — Komponent 10: Lakanie a udrzanie talentoy, str. 5, dostupné na https://www.planobnovy.
sk/site/assets/files/1058/komponent_10_lakanie_a_udrzanie_talentov_1.pdf

76 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/521/20220401

77  https://spravy.rtvs.sk/2021/12/slovensko-zjednodusi-kvalifikovanym-ludom-z-krajin-mimo-eu-pristup-na-trh-prace/?fbclid=IwAR3q75w5RZ-
8n8pF5qrXPByiualjVDANOI81QtsDa49F4MX4Ft2PEsp67iNY

78 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/521/20220401

79 https://spravy.rtvs.sk/2021/12/slovensko-zjednodusi-kvalifikovanym-ludom-z-krajin-mimo-eu-pristup-na-trh-prace/?fbclid=IwAR3q75w5RZ-
8n8pF5qrXPByiualjVDANOI81QtsDa49F4AMX4Ft2PEsp67iNY

80 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/521/20220401

81 Dotaznik MPSVR SR.

82 zékon ¢.578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnic-
tve a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

83 Novela zakona o poskytovani zdravotnej starostlivosti zaviedla moznost do¢asnej odbornej staze pre zahrani¢nych lekéarov (ob¢anov EU
aj SPTK) po uznani vzdelania (diplomu) na Slovensku. Vykon do¢asnej odbornej staze bol viak viazany vylu¢ne na ¢as vyhlasenej krizovej situ-
acie z dévodu ochorenia COVID-19 a po jej odvolani by cudzinec nemohol pokracovat v ¢innosti. Zdroj: Vyro¢na sprava EMN o migracii a azyle
v Slovenskej republike za rok 2020, dostupné na https://emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle/item/download/2865_
fbbf50a0506edf17e0ba8476496cb864.html

84 https://www.teraz.sk/slovensko/vstup-zdravotnikov-z-cudziny-do-zdravot/594671-clanok.html

85 Dotaznik MZ SR.

Pracovnici presunuti v ramci spolocnosti (angl. intra-corporate transferees)

SR v roku 2021 neprijala ziadne zmeny, ktoré by suviseli so zahrani¢nymi pracovnikmi presunu-
tymi v ramci spolo¢nosti.®

Sezonni a ini nizko/stredne kvalifikovani pracovnici

SR v roku 2021 neprijala Ziadne zmeny, ktoré by suviseli s cirkularnou migraciou alebo so zahra-
ni¢nymi pracovnikmi, ktori na Slovensko prichadzaju za sezdnnymi alebo nizko a stredne kvalifi-
kovanymi pracovnymi prilezitostami.?’

Podnikatelia a investori
SR v roku 2021 neprijala ziadne zmeny, ktoré by suviseli s podnikatelmi a investormi.®
Aupair, dobrovolhici, stazisti a ini

SR v roku 2021 neprijala Ziadne zmeny, ktoré by suviseli s aupair, dobrovolnikmi, staZistami a iny-
mi platenymi pracovnikmi, ako tie, ktoré boli menované vyssie.®

3.4. Studenti a vyskumnici

V decembri 2021 bola prijata Stratégia internacionalizdcie vysokého Skolstva do roku 2030%°, ktorej
implementacia sa za¢ne v roku 2022. Jej cielom je otvorit slovenské vysokoskolské prostredie
zahrani¢nym Studentom, vysokoskolskym ucitelom a vyskumnym a umeleckym pracovnikom;
podporit prildkanie zahrani¢nych talentov a zabezpecit ,cirkulaciu mozgov” v slovenskom vy-
sokoSkolskom priestore; zatraktivnit Studium na slovenskych vysokych $kolach; zvySovat kon-
kurencieschopnost slovenskych vysokych $kol; zvySovat dostupnost medzinarodnej skisenosti
pocas vysokoskolského studia.’

Studenti

Medzi opatrenia Stratégie internacionalizdcie vysokého Skolstva do roku 2030°* tykajuce sa zahra-
ni¢nych Studentov vratane statnych prislusnikov tretich krajin patri:

* Podpora existujucich stipendijnych programov na realizaciu medzinarodnej mobility Studen-
tov, vysokoskolskych ucitelov, vyskumnych pracovnikov a umeleckych pracovnikov - navy-
Senie financnej vysky Stipendii pri existujucich vybranych Stipendijnych programoch a sché-
mach, resp. navysenie poctu schvalenych Stipendistov.

* Nova stipendijna schéma na zatraktivnenie prvého stupna vysokoskolského studia v SR pre
talentovanych zahrani¢nych Studentov s cielom prilakat 200 Studentov ro¢ne s podporou
na celé bakalarske Studium.

86 Informacie poskytli MPSVR SR a UHCP P PZ.

87 Informécie poskytli MPSVR SR a UHCP P PZ.

88 Informacie poskytli MPSVR SR a UHCP P PZ.

89 Informacie poskytli MPSVR SR a UHCP P PZ.

90 Dostupné na: https://www.minedu.sk/strategia-internacionalizacie-vysokeho-skolstva-do-roku-2030/
91 Dotaznik MSVVS SR.

92 Dostupné na: https://www.minedu.sk/strategia-internacionalizacie-vysokeho-skolstva-do-roku-2030/
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* Podpora sociokulturnej integracie zahrani¢nych studentov a jazykového vzdeldvania zamest-
nancov vysokych skol — organizacia kurzov sociokulturnej orientacie na zabezpecenie stalych
poradenskych sluzieb na vysokej Skole a zabezpecenie kurzov cudzieho jazyka pre zamest-
nancov vysokej skoly.

* Zmena podmienok na zapojenie zahrani¢nych Studentov, ob¢anov tretich krajin, do systému
povinného verejného zdravotného poistenia, minimalne ako samoplatitelov.

* Na zjednodusenie preukazovania dosiahnutého vzdelania v pripade uchadzacov so zahranic¢-
nym dokladom o vzdelani bude zavedené posudzovanie splnenia podmienky dosiahnutého
vzdelania na uUcel prijimacieho konania vysokou Skolou, ktora je na zaklade vyjadrenia Sloven-
skej akreditacnej agentury pre vysoké Skolstvo o sulade vnutorného systému kvality vysokej
Skoly s akreditacnymi Standardmi opravnena vytvarat Studijné programy.

* Udelovanie narodnych viz v zaujme SR na obdobie jedného roka - v sulade so zakonom o po-
byte cudzincov - statnym prislusnikom tretich krajin, ktori prichadzaju v ramci Stipendijnych
programov, ktorych vytvorenie schvalila priamo vlada SR, boli schvéalené vladou SR prijatim
strategickych dokumentov, alebo ktoré sa realizuju na zaklade medzinarodnych zmlav alebo
v ramci programu EU pre vzdeldvanie a odbornu pripravu, mladeZ a $port. Zaroven ma byt
zoznam tychto programov zverejneny a priebezne aktualizovany na webstranke Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, a to spolu s uvedenim institucii zodpovednych za admi-
nistraciu a implementaciu danych programov v SR.

Cielom prijatych opatreni je zlepSenie pristupu zahrani¢nych zaujemcov o studium ku kvalitnym
informaciam o moznostiach studia na vysokych skolach na Slovensku, aktivne propagovanie moz-
nosti Studia na slovenskych vysokych skolach medzi potencialnymi uchadzacmi o studium v zahra-
ni¢i, modernizacia prijimacieho konania a aktivne ziskavanie potencialnych zahrani¢nych studen-
tov, integracia zahrani¢nych Studentov v akademickom prostredi a spolocenskom Zivote vysokej
Skoly, podpora existujucich Stipendijnych programov na realizaciu medzindrodnej mobility Stu-
dentov, vysokoskolskych ucitelov, vyskumnych pracovnikov a umeleckych pracovnikov, podpo-
ra automatického uznavania vysledkov vzdeldvania ziskanych v rdmci medzindrodnej mobility.”

Vyskumnici

Medzi opatrenia Stratégie internacionalizdcie vysokého Skolstva do roku 2030°* tykajuce sa zahra-
ni¢nych vysokoskolskych ucitelov, vyskumnych a umeleckych pracovnikov (vratane statnych
prislusnikov tretich krajin) patri okrem podpory existujucich stipendijnych programov medzina-
rodnej mobility, udelovania narodnych viz a podpory sociokultirnej integracie (pozri vyssie) aj:

* Zmena obsadzovania funkcie docenta a funkcie profesora na zvy3enie atraktivity posobenia
na slovenskych vysokych Skolach pre vysokoskolskych ucitelov, ktori posobia v zahranici. Na
zaklade pravnej upravy bude zavedena moznost obsadenia funkcie docenta a funkcie profeso-
ra osobou bez vedecko-pedagogického titulu alebo umelecko-pedagogického titulu,,docent”
alebo ,profesor’, bez v sucasnosti platnej potreby absolvovat habilitacné (ziskanie titulu do-
cent) alebo inauguracné konanie (ziskanie titulu profesor) do troch rokov od obsadenia funkcie.

Cielom je vytvorit kvalitné pracovné prostredie vysokoskolskym uciteflom a vyskumnym a ume-
leckym pracovnikom, ako aj prildkanie zahrani¢nych vysokoskolskych ucitelov a vyskumnych
a umeleckych pracovnikov.”

93 Dotaznik MSVVS SR.
94 Dostupné na: https://www.minedu.sk/strategia-internacionalizacie-vysokeho-skolstva-do-roku-2030/
95 Dotaznik MSVVS SR.

Vladne stipendia

V roku 2021 vlada SR poskytla 48 stipendii, z ktorych 26 udelila Studentom z krajin postihnutych
konfliktom, resp. z krajin pévodu nutenej migracie. Cielom SR je zlepsit pristup k vzdelaniu pre
zranitelné skupiny migrantov.

Udelovanie takychto 3tipendii suvisi s naplfianim zavazku SR na rieenie migra¢nej a utec¢enec-
kej krizy z tzv. Obamovho samitu (uskuto¢neny na okraj 71. Valného zhromazdenia OSN v New
Yorku 20. septembra 2016). SR sa v deklaracii zaviazala, okrem iného, poskytnut nad ramec exis-
tujucej ODA SR dodatocnych 3,4 mil. EUR na humanitarnu pomoc, rozvojovu spolupracu a dob-
rovolné finan¢né prispevky do prislusnych medzinarodnych agentur, fondov a programov v ro-
koch 2017 - 2021.V suvislosti so zavazkom deklarovanym na Obamovom samite poskytnut 550
vladnych Stipendii pre uteCencov do roku 2021 pristupila SR k predefinovaniu teritorialnych pri-
orit fungujuceho programu vladnych stipendii SR s cielom zefektivnit systém ich poskytovania
a zamerat sa prioritne na krajiny postihnuté vojnovym konfliktom a ute¢eneckou krizou (Syria,
Afganistan, Irak, Libanon, Jordansko, Palestina, Sudan ¢i Etidpia).*

3.5. Zamedzenie socialnemu dampingu a znizovaniu pracov-
nych Standardov

V nadvaznosti na opatrenia proti Sireniu ochorenia COVID-19 boli zo strany inSpekcie prace
aj v roku 2021 obmedzené vykony kontroly nelegalneho zamestnavania, ako aj kontroly dodr-
Ziavania pracovnopravnych predpisov pocas prvej aj druhej viny pandémie (pozri ¢ast 9.1.).%

3.6. Dalsie opatrenia tykajlce sa legalnej migracie

3.6.1. Bilateralne dohody suvisiace s pracovnou migraciou

Na zaklade Dohody medzi Kanadou a Slovenskou republikou o mobilite mladych bola na rok 2022
stanovena recipro¢na ro¢na kvota na 350 ucastnikov pre ziadosti podané v roku 2021.%

Vlada Nového Zélandu oznamila do¢asné prerusenie vykonavania Zmluvy medzi Slovenskou re-
publikou a Novym Zélandom o programe pracovnej dovolenky (4¢innej od 17. 4. 2012) z dévodu
epidemiologickej situacie v suvislosti s ochorenim COVID-19 a s nim suvisiacich medzinarod-
nych cestovnych obmedzeni. Z tohto dévodu nebol opravnenym ob¢anom zmluvnych stran
umozneny vstup do hostitelskej krajiny. Novy Zéland sa zaviazal znovu otvorit proces registracie
Ziadosti o program pracovnej dovolenky, len ¢o to bude mozné.”®

3.6.2. S¢itanie obyvatelov, domov a bytov

SR v roku 2021 uskutocnila prvé elektronické Séitanie obyvatelov, domov a bytov, ktoré sa tykalo
nielen ob¢anov SR, ale aj cudzincov — ob¢anov EU, SPTK a 0séb bez $tatneho obcianstva. V ramci

96 Dotaznik MSVVS SR.
97 Dotaznik MPSVR SR.
98 Dotaznik MPSVR SR.
99 Dotaznik MPSVR SR.
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sCitania sa mapovalo okrem iného aj pohlavie, statne obcianstvo, krajina narodenia, dosiahnuté
vzdelanie, zamestnanie, pobyt v zahranici a rok prichodu na uzemie SR od roku 1980. Elektro-
nicky formular bol dostupny v slovencine a v dalsich siedmich jazykoch vratane jazykov najpo-
Cetnejsich narodnostnych mensin — madarskom, romskom, ukrajinskom, rusinskom, anglickom,
nemeckom a francuizskom jazyku.'®

Koncom roka 2021 boli prezentované hlavné vysledky zo scitania. Spracované vysledky postup-
ne pribudaju a su verejne dostupné na internetovej stranke www.scitanie.sk. Novinkou scitania
obyvatelov nebola len plna elektronizacia, ale aj integracia udajov, zaloZzena na kombindacii rele-
vantnych administrativnych zdrojov a udajov.'

K slovenskej narodnosti sa prihlasilo 83,8 % obyvatelstva, ¢o predstavuje takmer 4,6 miliéna
obyvatelov z celkového poctu 5 449 270 obyvatelov s trvalym pobytom. K ndrodnostnym men-
$inam sa prihlasilo 600-tisic obyvatelov, ¢o tvori 10,8 % z celkového pocltu obyvatelstva s trvalym
pobytom. K najpocetnej$im narodnostiam nepatrili tie z krajin mimo EU. Obyvatelia mali prvy-
krat v historii moznost uviest prislusnost k dalSej narodnosti. Urobilo tak 306,2-tisic obyvatelov,
resp. 5,6 % obyvatelstva s trvalym pobytom.'*

3.7.Informacie o moznostiach a podmienkach legalnej migracie

Informacie sa Statnym prislusnikom tretich krajin aj v roku 2021 poskytovali predovsetkym
v kontexte pokracujucej pandémie COVID-19 a zmien, ktoré s iou suviseli vzhladom na cestova-
nie a pobyt na tzemi SR.

3.7.1. Statne institucie

Aj v roku 2021 boli hlavnym zdrojom informacii o moznostiach a podmienkach legalnej migra-
cie oddelenia cudzineckej policie. Na ilustraciu, na 10 z 13 oddeleni cudzineckej policie SR bolo
v roku 2021 vybavenych 72 918 klientov, ktori sa objednali cez elektronicky systém.'®

Z celkového poctu 74 zastupitelskych dradov (ZU) SR vykonavajucich konzularne ¢innosti bolo
v roku 2021 vykonom vizovej agendy poverenych 53 ZU a vykonom pobytovej agendy 58 ZU.
Z nich sa 7 nachadza v krajinach Schengenského dohovoru (tzv. regionalne vizové centrd) a ich
uzemna pdsobnost pre vizovu agendu je rozdelend tak, aby pokryvali vietky clenské Staty
Schengenu.'™

100 Zdroj: https://www.teraz.sk/slovensko/radime-scitaci-formular-mozno-vyp/534821-clanok.html (citované 12. 2. 2022).
101 Dotaznik SU SR.

102 Zdroj: https://www.scitanie.sk/zilinsky-kraj-s-najvyssim-podielom-slovenskej-narodnosti (citované 27. 5. 2022).

103 Dotaznik UHCP P PZ.

104 Informécie poskytlo MZVEZ SR.

3.7.2. Medzinarodné organizacie a obcliansky sektor

Migra¢né informacné centrum (MIC) IOM, ktoré financuje fond AMIF'®, poskytlo v Bratislave
a Kosiciach v roku 2021 o vySe 1 000 konzultacii viac ako v roku 2020. Pracovnici MIC poskytli 14
660 osobnych, telefonickych alebo e-mailovych konzultacii o pobyte, rodine, zamestnani, podni-
kani, vzdelavani ¢i obcianstve v SR a opatreniach proti Sireniu COVID-19. Poradenské sluzby MIC
celkovo vyuzilo 7 572 klientov, ktori pochddzali najma z Ukrajiny, Ruskej federacie, Srbska, Indie,
USA a Irdnu. Informacie na webovej stranke MIC'® vyhladalo 678 974 navstevnikov - mesacne
ju navstivilo priblizne 55 000 ludi. MIC pokrac¢ovalo v poradenstve aj formou online webindrov'?’,
na ktorych informovalo a odpovedalo na otdzky o rodinnych dévkach, o ktoré mézu poziadat
cudzinci, o zluceni rodiny a vzdelavani deti cudzincov na Slovensku ¢i o legislative, pravach a po-
vinnostiach pri zamestnani cudzincov na Slovensku.

Sluzby webovej aplikacie MIC Visa Check v roku 2021 vyuzilo 4 854 klientov zo 152 krajin a sluzby
webovej aplikacie Work Permit Check'®® 2 291 klientov. Aplikacie MIC ponukaju informacie pre
cudzincov z ktorejkolvek krajiny sveta, ktori chcu prist na Slovensko a chcu zistit, ¢i potrebuju
viza na vstup do SR a aky druh pobytu si vyzaduje studium, praca ¢i podnikanie na Slovensku.'%

V roku 2021 bol k dispozicii aj sfinalizovany nadndrodny webovy portal Podunajsky kompas
(angl. Danube Compass)''®, ktory vznikol v roku 2018. Ide o viacjazy¢nu internetovu stranku,
ktora na jednom mieste sustreduje informacie o pobyte, vzdeldvani sa, podnikani, hladani si pra-
ce ¢&i uceni sa uradného jazyka novej krajiny pre vietkych 8 krajin zapojenych v projekte: Cesku
republiku, Chorvatsko, Madarsko, Nemecko, Rakusko, Slovensku republiku, Slovinsko a Srbsko.
Sekcia o Slovensku je dostupna v slovenskom, anglickom, ukrajinskom, srbskom a vietnamskom
jazyku.'"

105 Nazov projektu: Migracné informacné centrum IOM na podporu integracie cudzincov na Slovensku (Faza X). Kéd projektu: SK 2019 AMIF
SC2.1/2. Trvanie projektu: 1. 1. 2020 - 31. 12. 2021. MIC je poradenské centrum Medzindrodnej organizacie pre migraciu (IOM). Od roku 2006
poskytuje cudzincom sluzby, ktorymi pomaha pri ich socialnej, ekonomickej a kultirnej integracii na Slovensku. Poskytuje im komplexné in-
tegracné, socidlne a pracovné poradenstvo, podporuje ich inkluziu na trh prace, organizuje pre nich otvorené kurzy slovenského jazyka a kurzy
socialnej a kulturnej orientécie, a sprostredkuva im doélezité informacie o Zivote na Slovensku a podporuje komunitny zivot cudzincov.

106 Dostupné na: http://sk.danubecompass.org/?lang=sk (citované 26. 5. 2022).

107 Dostupné na: https://www.youtube.com/playlist?list=PLgWKt_s8RCEoydcuiTRybH3g9TYe_C9zu (citované 21. 5. 2022).

108 Dostupné na: https://www.mic.iom.sk/workcheck/sk/domov/ (citované 21. 5. 2022).

109 Zdroj: Dotaznik IOM.

110 Webovy portal je vystupom medzinarodného projektu Podunajska informacna platforma pre ekonomicku integraciu migrantov (Danube
Region Information Platform for Economic Integration of Migrants — DRIM) v rémci schémy EU Interreg Danube Transnational Programme 2014
- 2020. Za SR je spoluriesitelom projektu Ustav etnoldgie Slovenskej akadémie vied.

111 Zdroj: http://sk.danubecompass.org/?lang=sk (citované 26. 5. 2022).
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Medzindarodna ochrana

Aj v roku 2021 zostal pocet ziadosti o udelenie azylu a udelenych foriem medzinarodnej ochrany
v SR nizky. Vacsina z celkového poctu 330 ziadosti patrila osobam z Maroka, Afganistanu, Alzir-
ska, Indie a Libye. 21 ziadosti o azyl podali maloleti bez sprievodu, ktori pochadzali prevazne
z Afganistanu. Azyl bol v roku 2021 udeleny spolu 29 Ziadatelom prevazne z Afganistanu a Ira-
nu. Doplnkovu ochranu poskytla SR v tom istom obdobi 27 osobam, z ktorych bola podobne
ako v predchadzajucich rokoch vacésina z Afganistanu.

Po vypuknuti konfliktu v Afganistane SR v auguste 2021 evakuovala na svoje Uzemie 46 afgan-
skych Statnych prisludnikov, z ktorych 32 poziadalo o udelenie azylu a 12 prijala cez Ukrajinu, kto-
ri tiez poziadali o udelenie azylu. Do evakuacnej pomoci sa zapojili aj mimovladne organizacie.

Nova Migracnd politika SR s vyhladom do roku 2025 ,reSpektuje tradi¢né piliere azylovej politi-
ky a zaroven podporuje nové formy poskytovania ochrany v suvislosti s novymi vyzvami me-
dzinarodného spolocenstva“. Medzi priority SR v oblasti medzinarodnej ochrany patri najma
aktivna ucast na prebiehajucich rokovaniach o reforme Spolo¢ného eurépskeho azylového sys-
tému (s poziciou zabranit prijatiu systému povinnych relokacii ziadatelov o azyl), dobrovolné
zapdjanie sa do regiondlnych a medzinarodnych procesov zdielania bremena désledkov nutenej
migracie, zabezpeclenie systémovej Upravy integracie osob s udelenou medzinarodnou ochra-
nou zo strany $tatu, ako aj vysielanie expertov prostrednictvom EASO."

112 Migra¢na politika SR s vyhladom do roku 2025, str. 7, dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republi-
ky&subor=419162

113 Migrac¢na politika SR s vyhladom do roku 2025, dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky&su-
bor=419162

V roku 2021 SR pripravovala novelu zdkona o azyle', ktorej zamerom je okrem iného systémo-
vo upravit prvotnu integraciu azylantov a cudzincov, ktorym bola poskytnuta doplnkova ochra-
na."s SR v danom roku aktualizovala interny nastroj migra¢ného uradu MV SR na identifikaciu
zranitelnosti a osobitnych potrieb Ziadatelov o udelenie azylu, tzv. socialny profil.

SR iniciovala aktivity na zdielanie svojich skusenosti v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany,
¢o v septembri 2021 vyustilo do podpisania Memoranda o spoluprdci v oblasti migrdcie a azylu
medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom bezpecnosti Bosny a Hercegoviny.

4.1. Statistiky a trendy

V porovnani s celoeurépskym priemerom SR dlhodobo zaznamendva nizke pocty ziadosti o azyl
a udelenych foriem medzindrodnej ochrany. Za poslednych pat rokov sa tento trend nezmenil,
hoci pocet ziadosti 0 azyl sa mierne zvysoval.""®V roku 2021 sa pocet podanych ziadosti o udele-
nie azylu v SR mierne zvysil na 370 ziadosti (z toho 330 prvych a 40 opakovanych ziadosti), najma
od ob&anov Maroka, Afganistanu, Alzirska, Indie a Libye (pozri Tabulku 13 v prilohe).

V predchdadzajucich rokoch bolo na Slovensku podanych menej ziadosti o udelenie azylu: 282
v roku 2020, 232 v roku 2019, 178 ziadosti v roku 2018 a 166 v roku 2017 a 146 ziadostami v roku
2016. 21 Ziadosti o azyl podali maloleti bez sprievodu, ktori pochadzali prevazne z Afganistanu
(pozri Tabulku 18 v prilohe).

Azyl v roku 2021 udelila SR spolu 29 osobam prevazne z Afganistanu a Iranu. Doplnkovu ochra-
nu poskytla SR v tom istom obdobi 13 osobam, z ktorych bola podobne ako v predchadzaju-
cich rokoch vacsina z Afganistanu a Syrie.V 122 pripadoch SR rozhodla o neudeleni azyluav 14
pripadoch o neposkytnuti doplnkovej ochrany. Doslo k zastaveniu konania az v 212 pripadoch,
prevazne z dévodu svojvolného opustenia Uzemia SR pred vydanim rozhodnutia vo veci samot-
nej. V roku 2021 SR udelila ob¢ianstvo 10 osobdm s medzinarodnou ochranou (pozri Tabulku
13 v prilohe).””

Ziadosti 0 azyl a medzinarodna ochrana v SR v rokoch 2017 - 2021

Ukazovatel 2017 2018 2019 2020 2021
Ziadatelia o azyl 166 178 232 282 370
(z toho prvé Ziadosti) (153) (155) (214) (267) (330)
Udeleny azyl 29 5 9 11 29
Poskytnuta doplnkova ochrana 25 37 19 27 13
Udelené 3tatne obcianstvo 6 18 9 14 10

Zdroj: MU MV SR.

114 zékon ¢.480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

115 Dotaznik MU MV SR.

116 Zdroj: Behunova, K., Oboriovg, S. (2021): Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava.

117  Zdroj: Statisticka sprava Migra¢ného Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky — rok 2021. Dostupné na: http://www.minv.sk/?statis-
tiky-20 (citované 16. 4.2022).
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4.2. Narodné politiky a legislativa

V prijatej Migracnej politike SR s vyhladom do roku 2025 (pozri ¢ast 2.1.) boli definované priority
SR v oblasti medzinarodnej ochrany. SR ,re$pektuje tradicné piliere azylovej politiky a zaroven
podporuje nové formy poskytovania ochrany v savislosti s novymi vyzvami medzindrodného
spolocenstva”''®, Medzi priority SR v oblasti medzindrodnej ochrany patri najma aktivna ucast
na prebiehajucich rokovaniach o reforme Spolo¢ného eurépskeho azylového systému (s po-
ziciou zabranit prijatiu systému povinnych relokacii Ziadatelov o azyl), dobrovolné zapdjanie
sa do regionalnych a medzinarodnych procesov zdielania bremena dosledkov nitenej migracie,
zabezpeclenie systémovej Upravy integracie 0séb s udelenou medzinarodnou ochranou zo stra-
ny Statu, ako aj vysielanie expertov prostrednictvom EASO.""? Konkrétne ulohy a opatrenia (v ¢a-
sovom a vecnom plneni) v oblasti medzinarodnej ochrany upravuje najma prislusny akény plan
Ministerstva vnutra SR, ktory je internym dokumentom a predpoklada priebeznu aktualizaciu.'®

Novelou zdkona o zdravotnom poisteni'?' sa presunula od 1. janudra 2021 povinnost Uhrady zdra-
votnej starostlivosti za SPTK, ktorym sa poskytuje doplnkova ochrana, a ktori nie st verejne zdra-
votne poisteni, z Ministerstva vnutra SR na zdravotnu poistoviu s najvacsim poctom poistencov.
Tato poistoviia vyddva osobam s poskytnutou doplnkovou ochranou aj narokové preukazy.'??

V roku 2021 SR pripravovala novelu zdkona o azyle'*, ktory presiel medzirezortnym pripomien-
kovym konanim. Ocakavalo sa, Ze navrh novely bude prerokovany v parlamente a schvaleny
v roku 2022. Zamerom novely je systémovo upravit prvotnu integraciu azylantov a cudzincov,
ktorym bola poskytnutd doplnkova ochrana, ako aj iné ustanovenia zakona o azyle na zaklade
poznatkov a potrieb praxe a zostladenie pravneho poriadku SR s pravom EU.

V septembri 2021 bolo podpisané Memorandum o spoluprdci v oblasti migrdcie a azylu medzi
Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom bezpecnosti Bosny a Hercegoviny (pozri
Cast9.3.a cast 12.1.).

4.3. Prijimanie a starostlivost o ziadatelov o azyl

V roku 2021 sa aktualizoval interny ndstroj migra¢ného uradu MV SR na identifikaciu zranitel-
nosti a osobitnych potrieb Ziadatelov o udelenie azylu, tzv. sociadlny profil. Aktualizacia sa usku-
to¢nila Pokynom riaditela MU MV SR o vedeni dokumentdcie ,Socidlny profil Ziadatela o udelenie
azylu”22/12/2021. Vytvoril sa prehladny a komplexny socidlny profil osobnosti Ziadatela o ude-
lenie azylu vratane individudlneho posudenia jeho zranitelnosti a naslednej starostlivosti.'®

118 Migracna politika SR s vyhladom do roku 2025, str. 7, dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republi-
ky&subor=419162

119 Migrac¢na politika SR s vyhladom do roku 2025, dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky&su-
bor=419162

120 Informéciu poskytol MU MV SR.

121 Zé&kon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niekto-
rych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfaju niektoré zakony. Dostupny na: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2020-
393 (citované 15.5.2022).

122 Zdroj: Behuriova, K., Oborova, S. (2021): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava.

123 zédkon ¢.480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

124 Dotaznik MU MV SR.

125 Socidlny pracovnik pri vypliiani dokumentécie ziskava informacie metédami socialnej prace, predovietkym socialnym rozhovorom so
iadatelom. Socialny pracovnik ziskava informacie aj od ostatnych zamestnancov prijmu a pisomne informuje organiza¢né zlozky MU MV SR
o $pecifickej zranitelnosti ziadatela.

Socialny profil ma umoznit v€asnu a ucinnejsiu identifikaciu zranitelnosti a osobitnych potrieb
Ziadatelov o udelenie azylu, zlepsenie spoluprace medzi jednotlivymi aktérmi (profesiami), zlep-
Senie postavenia pomahajucich profesii a lepsiu pripravu ziadatelov na potencialnu integraciu.
Aktualizacia socidlneho profilu vyplynula z potrieb praxe, pricom SR vyuzila skisenosti z vyslania
expertov MU MV SR cez EASO na Malte v oblasti prijmu.'?

Po vypuknuti konfliktu v Afganistane v auguste 2021 SR evakuovala na svoje Uuzemie 46 afgan-
skych statnych prislusnikov, z ktorych 32 poziadalo o udelenie azylu a 12 prijala cez Ukrajinu,
ktori tiez poziadali o udelenie azylu. Do evakuacnych aktivit sa zapojili aj mimovladne organiza-
cie.V ramci tejto pomoci sa napriklad spustil program Daruj kontakt, s ktorym mimovladna or-
ganizacia Slovenska humanitna rada sprostredkovala kontakt viacerym osobam z Afganistanu.’”

V roku 2021 sa SR nezapojila do Ziadnych eurdpskych alebo bilaterdlnych relokacnych aktivit
(pozri Tabulku 14 v prilohe). Rovnako SR nerealizovala Ziadny presidlovaci alebo iny program
prijimania ute¢encov z krajin mimo EU (pozri Tabulku 15 v prilohe) ani $pecialny humanitarny
transfer ute¢encov cez svoje Uzemie (pozri Tabulku 16 v prilohe).’

SR v roku 2021 pokracovala v nastavenom skriningu na ochorenie COVID-19, potrebnej izolacii
Ziadatelov v ramci azylového zariadenia a nadalej realizovala vytvoreny sp6sob zonacie zariade-
ni. MU MV SR pravidelne informoval zamestnancov a Ziadatelov o pouzivani osobnych ochran-
nych pracovnych pomécok, riesil problematiku vydavania dokladov suvisiacich s ockovanim
proti ochoreniu COVID-19 (COVID pass, uznavanie ockovacich dokladov do zahranicia a i.), vy-
tvoril informacné letaky o ockovani pre Ziadatelov.

Napriek roznym protipandemickym opatreniam SR pokracovala v realizacii transferov do tatov
uplatiujucich dublinské nariadenie, ak boli Ziadosti SR danym ¢lenskym Statom akceptované
a rozhodnutia o odovzdani boli vykonatelné v sulade s platnou slovenskou legislativou. V roku
2021 doslo k prevzatiu 0s6b na izemie SR na dalSie konanie v 39 pripadoch a SR zo svojho uze-
mia odovzdala 107 os6b do ¢lenskych $tatov zodpovednych za posudenie Ziadosti o medzina-
rodnu ochranu.'?

Migracny urad pokracoval v Uzkej spolupraci s mimovladnymi organizaciami, a to najma v ram-
ci projektov financovanych z prostriedkov EU. V roku 2021 pokra¢ovala mimovladna organiza-
cia Slovenska humanitna rada v projekte Efektivne sluzby Ziadatelom o azyl v SR IlI'*°, ktory bol
prediZzeny o desat mesiacov do konca oktébra 2022. V ramci projektu sa poskytovali zakladné
a doplnkové sluzby pre vietkych ziadatelov o azyl vratane tych, ktori sa nachadzali v azylovych
zariadeniach. Specifickd pozornost bola venovana potrebam zranitelhych oséb. Medzi dopin-
kové sluzby patrila vyucba slovenského jazyka, psychologické poradenstvo, socialna praca, vol-
nocasové aktivity a pod."!

126 Dotaznik MU MV SR.

127 Dotaznik MU MV SR.

128 SR vykonava od roku 2009 v spolupraci s UNHCR a IOM $pecidlny humanitarny transfer ute¢encov. Posledna trilaterdlna Dohoda medzi vla-
dou SR, UNHCR a IOM o humanitarnom transfere utecencov, ktori potrebuju medzinarodnu ochranu cez SR, bola uzatvorena 18. novembra 2015.
129 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

130 Kod projektu: SK 2019 AMIF SC1.1/1. Trvanie projektu: 1. 1. 2020 - 31. 10. 2022 31. 12. 2021. Vy$ka grantu: 1 189 773,62 EUR. Financovanie:
AMIF a $tatny rozpocet SR.

131 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.
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04. Medzinarodna ochrana

Pokracoval aj narodny projekt Budovanie kapacit v oblasti azylu'*?, ktory je financovany z AMIF
a ktory bol predizeny do konca oktébra 2022.V roku 2021 absolvovali zamestnanci migraéného
uradu skupinové supervizie (rozdeleni podla odborov a miesta vykonu prace, osobitne sa konala
supervizia pre veducich zamestnancov).'*?

Vzdeldvanie zamestnancov MU MV SR prebiehalo aj v roku 2021 najmé cez EASO tréningové
moduly. S ciefom posilnenia kompetencii v oblasti realizacie pohovorov so Ziadatelmi, vietci
rozhodovaci absolvovali aj Skolenie za ucasti zahrani¢nych expertov, organizované v spolupraci
s UNHCR, venované osobitostiam azylového konania s dérazom na vyhodnocovanie vierohod-
nosti a medzikultirne odli$nosti. V roku 2021 sa zamestnanci MU MV SR zG¢astnili seminérov
organizovanych IC MV SR zameranych na zlep3enie identifikacie obeti obchodovania s ludmi
medzi cudzincami, narodny referen¢ny mechanizmus a poskytovanie pomoci zahrani¢nym obe-
tiam obchodovania s ludmi, ako aj vymenu praktickych skusenosti.'**

4.4. Sudne rozhodnutia na narodnej a eurépskej urovni

SR kontinuélne aplikuje judikaturu Sidneho dvora EU, ako aj Eurépskeho sudu pre ludské prava
pri svojej rozhodovacej ¢innosti pri udelovani medzinarodnej ochrany a narodnych ochrannych
statusov.V roku 2021 viak SR neevidovala také rozhodnutia tychto institucii, ktoré by mali zasad-
ny vplyv na tvorbu narodnych politik v tejto oblasti.'**

4.5. Spolupraca ¢lenskych statov EU

SR v roku 2021 pokracovala v negociaciach o legislativnych navrhoch predstavenych Eurépskou
komisiou spolu s Novym paktom o migracii a azyle '*. V roku 2021 doslo k prijatiu nariadenia
o Agenture EU pre azyl (EUAA), ku ktorému prebiehali diskusie uz od roku 2016, ked Komisia
predstavila dva azylové baliky legislativnych navrhov.

SR v minulom roku uskutoc¢nila 12 vyslani do tzv. azylovych podpornych timov EASO (5 vyslani
na Maltu, 3 na Cyprus, 2 do Talianska a 2 do Litvy)."*’

SR a Rakusko podporili zmiernenie nasledkov migracie v Grécku poskytnutim zdravotnickej po-
moci na gréckych ostrovoch a pevnine. SR na projekt prispela jednym miliénom eur, Rakusko
dvomi. Implementa¢nym partnerom projektu za obe krajiny je IOM.'*® IOM vybuduje v zachyt-
nych centrach na ostrovoch Lesbos, Chios, Leros a Kos skriningové centra vybavené biochemic-
kymi laboratériami a rontgenovymi stanicami a na ostrove Samos takto zmodernizuje sucasné
zdravotnicke zariadenie. IOM poskytne tiez laboratérnych technikov a radiolégov, ktori zabezpe-
¢ia fungovanie zdravotnickych zariadeni.’**

132 Kdd projektu: SK 2018 AMIF SC1.1. Trvanie projektu: 1. 1. 2019 - 31. 10. 2022. Vyska grantu: 41 553,08 EUR. Financovanie: AMIF a statny
rozpocet SR

133 Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

134  Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

135 Dotaznik MU MV SR.

136 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=pakt-o-migracii-a-azyle-kam-sme-sa-posunuli-po-roku (citované 15. 5. 2022).

137 Dotaznik MU MV SR.

138 Zdroj: https://www.webnoviny.sk/slovensko-spolu-s-rakuskom-podpori-zmiernenie-nasledkov-migracie-v-grecku-na-projekt-pojde-mi-
lion-eur/ (citované 17. 5. 2022).

139  Zdroj: https://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1383-ministerstvo-vnutra-sr-podpori-zdravotnicku-pomoc-migrantom-v-grecku.html
(citované 17.5.2022).

SR poskytla v roku 2021 viacerym Statom humanitarnu finan¢nu a materialnu pomoc pre potre-
by migrantov a utecencov (pozri ¢ast 12.2.).

*XX

O integracii 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou a aktivitach na zvySovanie povedomia
o nutenej migracii sa docitate v Casti 6.1. a 6.3.
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Maloleti a dalSie zranitelné skupiny

V oblasti opatreni zameranych na zranitelné skupiny migrantov vratane ochrany a starostlivosti
o maloletych nedoslo v SR v roku 2021 k zasadnym Upravam v politikach alebo v legislative.
Hoci pocet umiestiiovanych MBS do zariadeni v SR sa viac ako zdvojnasobil v porovnani s ro-
kom 2020, pocet MBS Ziadajucich o azyl zostava nizky a ich dobrovolné odchody zo zariadenia
zostavaju aj nadalej vyzvou. V suvislosti s ndrastom poctu MBS SR pokracovala v navySovani ma-
terialnych a personalnych kapacit v oblasti starostlivosti o MBS. S cieflom zjednotenia postupov
spoluprace organov SPODaSK a organov Policajného zboru v tejto oblasti bolo vydané nové
metodické usmernenie.

5.1. Maloleti bez sprievodu
Statistiky a trendy

Pocet maloletych bez sprievodu v SR v priebehu rokov 2017 — 2021 postupne narastal. Poc¢as
roka 2021 bolo na Uzemi SR do zariadeni SPODaSK umiestnenych 183 novych maloletych bez
sprievodu'®, ktori pochadzali najma z Afganistanu, Ukrajiny, Syrie, Maroka a AlZirska. Toto Cis-
lo predstavuje vyrazny narast oproti roku 2020, ked' bol celkovy pocet novych maloletych bez
sprievodu v SR 79. Pocas rokov 2017 az 2020 je mozné pozorovat zvysujuci sa trend poctu no-
vych MBS: v roku 2019 to bolo 76, v roku 2018 ich bolo umiestnenych 19 a v roku 2017 38 MBS.

140 Celkovo organy SPODaSK v roku 2021 evidovali 194 MBS (z nich 2 dievcatd).

Je viak potrebné uviest, ze velka vacsina z tychto MBS po ¢ase zo SR odide. V roku 2021 bolo
zaznamenanych 164 takychto odchodov, ¢o predstavuje skoro 90 %. '

Celkovo bolo v roku 2021 evidovanych v CDR Medzilaborce a Koldrovo 194 MBS. Z tohto poctu
v roku 2021 opustilo zariadenie dobrovolne na nezname miesto 166 maloletych (pozri Tabulku 17).

O azyl v roku 2021 poziadalo 21 MBS, ¢o predstavuje 11,5 % z celkového poctu novoumiestne-
nych MBS do zariadenia SPODaSK (pozri Tabulku 18). Je to narast oproti predchadzajucemu
roku, v ktorom poziadalo o vstup do azylovej procedury 9 MBS. Celkovo za obdobie rokov 2017
- 2021 je pocet MBS zZiadajucich o azyl v SR nizky. V roku 2019 to bolo 29 MBS, v roku 2018 to
bolo 10 MBS a v roku 2017 to bolo 11 MBS.'*

Podla 3tatistik Statneho pedagogického Ustavu k 15. septembru 2021 (teda v $kolskom roku
2021/2022) bolo v materskych skolach v SR (Statne, cirkevné aj sukromné aj Specialne) 1 089 deti
cudzincov, na zakladnych skolach (Statne, cirkevné aj sukromné, aj Specialne) 4 809 deti cudzin-
cov a na strednych Skolach (gymnazia, konzervatéria, Specialne a odborné stredné Skoly) 2 697
deti cudzincov.'?

Politiky, legislativa a opatrenia

V legislativnej oblasti zameranej na zranitelné skupiny migrantov vratane ochrany a starostlivos-
ti o maloletych nedoslo v SR v roku 2021 k zasadnym Upravam.

S cielom zjednotenia postupov pri predkladani navrhov na neodkladné opatrenie sudu, ustano-
venie porucnika, spoluprace organov SPODaSK a organov Policajného zboru bolo v maji 2021
vydané nové metodické usmernenie Vykondvanie opatreni SPODaSK orgdnmi SPODaSK pre vset-
ky urady prace socidlnych veci a rodiny a ich oddelenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately (SPODaSK).'** V tejto suvislosti vydalo UHCP P PZ prikaz pre riaditelov podriadenych
utvarov UHCP P PZ.'* Podla usmernenia organ SPODaSk k podaniu navrhu na sud dostane
od UHCP P PZ - predpokladané meno, priezvisko, datum narodenia a $tatnu prislusnost malole-
tého Statneho prislusnika tretej krajiny.'®

Vzhladom na pokracujuci narast MBS SR pokracovala v navySovani materidlnych a personalnych
kapacit v oblasti starostlivosti o MBS. Pocet samostatnych Specializovanych skupin bol v CDR
Medzilaborce zvySeny na 4 s kapacitou 32 miest a jedna do¢asna karanténna skupina bola vy-
tvorend v CDR Kolarovo s kapacitou 8 miest. Do¢asna karanténna skupina pre MBS v CDR Kola-
rovo, ktori boli ndjdeni na izemi Bratislavského, Trnavského, Nitrianskeho a Trencianskeho kraja,
bola zriadena 1. 1. 2020 v suvislosti s pandémiou COVID-19 a pokracovala aj v roku 2021.'%

Organizacné a logistické nalezitosti umiestnenia MBS do CDR Kolarovo zabezpecovalo CDR Ko-
larovo. Po skonceni karanténneho pobytu v CDR Kolarovo /cca 14 dni/ bolo zabezpecené pre-
vzatie MBS do starostlivosti CDR Medzilaborce. Zaroven bol posilneny vykon a zabezpecovanie

141 Zdroj: UPSVR.

142 Zdroj: MU MV SR, dostupné na https://minv.sk/?statistiky-20 , citované 18. 4. 2022
143 Zdroj: Statny pedagogicky Ustav. Po¢ty zahffiaju aj ob¢anov EU.

144 Dotaznik MPSVR SR.

145 Dotaznik MPSVR SR.

146 Dotaznik MPSVR SR.

147 Dotaznik MPSVR SR.
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neodkladnych ukonov ¢o najblizsie k dietatu organom SPODaSK v Komarne a v CDR Kolarovo.

MIC IOM aj v roku 2021 pokracovalo v poradenstve MBS v CDR. Celkovo poskytlo 152 osobam
sluzby, ktoré zahfnali najma kurzy slovenského jazyka, individudlne pravne poradenstvo a zapo-
jenie kultirneho mediatora MIC do integra¢nych opatreni a socidlnej a kultirnej orientacie pre
MBS."® V roku 2021 MIC IOM vypracovalo pre MBS aj nového sprievodcu Ahoj! Hello, Welcome
to Slovakia. Informacie vo forme brozury aj letdka su dostupné v siedmich jazykoch - arabsky,
anglicky, dari, hindi, pastu, urdu a vietnamsky.'*

EMN SR zorganizovala v roku 2021 dve odborné stretnutia k téme starostlivosti a ochrany malo-
letych bez sprievodu na Slovensku za Ucasti zastupcov zodpovednych Statnych institucii. Cielom
stretnuti je ndjst konkrétne riedenia pre identifikované vyzvy v starostlivosti a ochrane MBS na Slo-
vensku, ktoré je mozné realizovat v kratkodobom alebo strednodobom ¢asovom horizonte a v su-
lade s aktudlnou pravnou Upravou. Na stretnuti sa diskutovalo o aktualnej starostlivosti o MBS v SR,
vplyvoch pandémie COVID-19 na tuto starostlivost a vyzvach v starostlivosti a ochrane MBS na Slo-
vensku. U¢astnici sa zhodli na potrebe dal3ich stretnuti na tieto témy aj do dal3ieho roka.™

5.2. Maloleti migranti

V oblasti opatreni zameranych na maloletych migrantov nenastal v roku 2021 ziaden novy vy-
Znamny vyvoj.

V roku 2021 prebiehala priprava novelizacie zakona o azyle, kde sa okrem iného formalizuje, ze
prvoradym hladiskom pri uplathovani tohto zakona vo vztahu k maloletym osobam je najlep-
$i zaujem dietata, na uréovanie a posudzovanie, ktorého sa uplatiuje zasada o zaujme dietata
podla ¢l. 5 zdkona €. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni za-
kona ¢. 175/2015 Z.z. Dévodom Upravy je, aby pri uplathovani zdkona o azyle vo vztahu k dieta-
tu, t.j. pri prijimani konkrétnych opatreni suvisiacich s posudzovanim okolnosti na strane dietata
v konani o azyle a opatreni suvisiacich s integraciou dietata, bolo prislusnymi orgdnmi verejnej
spravy zohladnené okrem iného i bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta zdrziava,
ochrana doéstojnosti, ako aj dusevného, telesného a citového vyvinu dietata, okolnosti, ktoré
suvisia so zdravotnym stavom dietata, podmienky na zachovanie identity dietata a na rozvoj
schopnosti a vI6h dietata, nazor dietata ¢i podmienky na vytvaranie a rozvoj vztahovych vazieb
s obidvomi rodi¢mi, sirodencami a s inymi blizkymi osobami.™!

Vlada SR na svojom zasadnuti dia 30. 6. 2021 prijala Ndvrh opatreni na zabezpecenie plnenia
odporucani skupiny expertov Rady Eurdpy pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi (GRETA) k im-
plementdcii Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s ludmi (pozri ¢ast 10.2.).

Navrhy opatreni reflektuju nasledujuce odporucania GRETA, ktoré sa tykaju aj deti vratane deti
s cudzou $tatnou prislusnostou:

1. vSetci odbornici pracujici s detmi maju absolvovat potrebné interdisciplinarne Skolenie
o pravach a potrebach deti;

148 Informécie poskytol Urad IOM v SR.

149 Dostupné na https://www.mic.iom.sk/sk/na-stiahnutie/brozury-a-letaky/itemlist/category/80-maloleti-bez-sprievodu.html (citované 1. 5. 2022).
150 Informécie poskytol Urad IOM v SR.

151 Dotaznik MPSVR SR.

2. slovenské urady by mali pokracovat v usili o prevenciu obchodovania s detmi vratane zvyso-
vania citlivosti a Skolenia odbornikov na ochranu deti v celej krajine, zvySovania povedomia
o ich pravach a rizikach obchodovania s ludmi (vratane naborov a zneuzivania cez internet/
socialne siete), a pritom venovat mimoriadnu pozornost detom, ktoré opustaju institucie,
rémskym komunitam a detom bez sprievodu;

3. slovenské urady by mali podniknut kroky na zabezpecenie, aby sa metodické nastroje a smer-
nice tykajuce sa identifikacie a asistencie detskym obetiam obchodovania s ludmi pouzivali
pri skoleni prislusnych odbornikov v pInej miere;

4. slovenské urady by mali vytvorit dostato¢ny pocet Specidlne upravenych vysluchovych
miestnosti po celej krajine a systematicky ich vyuzivali na vypocuvanie deti a inych zrani-
telnych obeti obchodovania s ludmi a zabezpecit, aby sa svedectvo poskytnuté v takychto
miestnostiach pouzilo na sude.™?

5.3. Dal3ie zranitelné skupiny

V oblasti starostlivosti o zranitelné skupiny nenastali v roku 2021 vyznamné zmeny ani v oblasti
politik, ani v oblasti legislativy.

MU MV SR vytvéra v azylovych zariadeniach vhodné podmienky na ubytovanie cudzincov
a starostlivost o nich, pricom zohladnuje osobitné potreby zranitelnych oséb zistené na zakla-
de individualneho posudenia ich stavu. Pod vhodnymi podmienkami sa rozumie aj prijimanie
primeranych opatreni na zabranenie utokom a nasiliu, ako aj poskytnutie ochrany obetiam ob-
chodovania s ludmi.

V roku 2021 bol aktualizovany interny nastroj MU MV SR na identifikaciu zranitelnosti a osobit-
nych potrieb Ziadatelov o udelenie azylu, tzv. socialny profil (pozri aj kapitolu 4.3.).

Vzdelavanie zamestnancov v tejto oblasti prebiehalo opat najma cez EASO tréningové moduly.
V roku 2021 bolo sprostredkované vyskolenie 1 trénera pre EASO modul Rod, rodova identita
a sexualna orientdcia a 1 trénera pre EASO modul Obchodovanie s ludmi. Uskuto¢nilo sa narod-
né skolenie k modulu Rod, rodova identita a sexualna orientacia s 18 ucastnikmi.’3

Zamestnanec MU MV SR sa zt¢astnil Simulaéného cvi¢enia posudzovania zranitelhosti, ktoré bolo
organizované agenturou Frontex. Hlavnym cielom tohto cvicenia bolo posudenie funkénosti po-
hotovostnych planov SR v pripade prichodu velkého poctu migrantov na vonkajsiu hranicu.'*

152 Dotaznik MPSVR SR a OZVEZ KMV (vyplneny aj IC MV SR).
153  Dotaznik MU MV SR.
154 Dotaznik MU MV SR.
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Integracia

V roku 2021 bola prijata Migracnd politika SR s vyhladom do roku 2025, ktora definuje priority SR
aj v oblasti integracie. Integracii sa venoval aj Pldn obnovy a odolnosti SR so $pecifickym zamera-
nim na zaclenenie ob&anov SR, ktori sa vracaju na Slovensko, vysokokvalifikovanych zamestnan-
cov z tretich krajin a ich rodinnych prislusnikov, ako aj zahrani¢nych vysokoskolskych Studentov
Studujucich na Slovensku. Dokument sa venuje aj problematike zjednodus$enia uznavania kva-
lifikacie.

Zo strategickych dokumentov, ktoré sa dotkli aj oblasti integracie, boli v roku 2021 prijaté este
Stratégia celozivotného vzdeldvania a poradenstva na roky 2021 — 2030 a Celostdtna stratégia rov-
nosti Zien a muZov a rovnosti prilezitosti v Slovenskej republike na roky 2021 - 2027.

Z legislativneho hladiska malo na oblast integracie vplyv aj prijatie novely zakona ¢&. 580/2004
Z.z. 0 zdravotnom poisteni.

Dolezitou sucastou opatreni na podporu integracie statnych prislusnikov tretich krajin boli
aj v roku 2021 projekty viacerych organizacii pésobiacich na Slovensku v oblasti migracie (napr.
IOM, SHR, Mareena, o.z. €i Liga za ludské prava). Tie sa zameriavali napriklad na poskytovanie po-
radenstva, jazykovych kurzov alebo aktivit na zvySovanie povedomia o migracii. Vo vyskumnej
oblasti vydal CVEK niekolko publikacii zameranych na integraciu cudzincov.

V oblasti politik a legislativy suvisiacej s integraciou os6b s udelenou medzinarodnou ochranou
nenastal v roku 2021 Ziaden novy vyvoj. Rovnako ako aj v predchadzajucich rokoch boli mnohé

aktivity v tejto oblasti implementované prostrednictvom r6znych projektov Statnych institucii
a medzinarodnych alebo mimovladnych organizacii.

6.1. Integracia statnych prislusnikov tretich krajin

6.1.1. Politiky a legislativa

Opatrenia v oblasti integracie cudzincov boli zahrnuté do dvoch strategickych dokumentoyv, kto-
ré sa dotykali aj tejto oblasti a to Migracnej politiky SR s vyhladom do roku 2025 a Pldnu obnovy
a odolnosti SR.V aktualizacii Integra¢nej politiky SR sa nepokracovalo.

Jednym z cielov SR v oblasti integracie cudzincov je podla prijatej Migracnej politiky SR s vyhla-
dom do roku 2025 (pozri kapitolu 2.1.) najma zaistit ,,dlhodobo bezproblémové spolunazivanie
vsetkych obyvatelov SR, ako aj posilnenie a rozsirenie moznosti, spdsobu a foriem financovania
integracnych opatreni s dérazom na systémové financovanie a efektivne vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov z fondov EU a dal3ich alternativnych mimorozpoctovych zdrojov. 155

Prioritami SR v r6znych oblastiach integracie cudzincov je najma posilnit integraciu cudzincov
na regionalnej a miestnej urovni, zabezpecit kvalitné vzdelavanie pre deti cudzincov a vyucbu
slovenského jazyka ako cudzieho jazyka, podporit pristup cudzincov k primeranému byvaniu,
podporit ich kultdrnu a spolocensku integraciu a medzikulturny dialdg, ako aj zaviest mecha-
nizmus jazykovej a kulturnej orientacie a podporovat, implementovat a kontrolovat poskyto-
vanie adekvatnej, preventivnej zdravotnej starostlivosti. Medzi priority taktiez patri posilnenie
socialnej inkluzie a sudrznosti, zabezpeclenie systémovej Upravy integracie zranitelnych skupin
cudzincov, zavedenie odborného predmetu s dérazom na integraciu cudzincov do Studia soci-
alnej prace, ako aj podpora, zefektivnenie a digitalizovanie procesu ziskavania Udajov o zdravot-
nom stave cudzincov.'®

Pldn obnovy a odolnosti SR (pozri kapitolu 2.1.) sa vo svojom Komponente 10 Ldkanie a udrZanie
talentov venuje ziskavaniu vysokokvalifikovanej pracovnej sily z krajin mimo EU, zjednodu$enim
ich postupu zamestnania a schvalenim navrhu ,fast-track” schémy na tcely hladania zamestna-
nia a s tym suvisiacimi integracnymi opatreniami.

V rdmci tohto Komponentu sa predpoklada nastavenie a spustenie programov uréenych na po-
moc pri integracii a zacleneni navratilcov'’, vysokokvalifikovanych zamestnancov z krajin mimo
EU a ich rodinnych prislusnikov a zahrani¢nych vysokoskolskych studentov Studujucich na Slo-
vensku.

Ma sa vytvorit pravny ramec pre ,one-stop-shopy”, tzv. klientske centra poskytujice komplexné
poradenstvo a sluzby ulahcujuce usadenie sa na Slovensku a zaciatok kariéry. Prostrednictvom
centier sa podpori ziskavanie jazykovych a sociokulturnych zru¢nosti vysokokvalifikovanych
pracovnikov zo zahranicia a ich rodinnych prislusnikov, ako aj ich celkova adaptacia so zamera-
nim na trh prace s dérazom na efektivne zvladnutie nevyhnutnej komunikacie s uradmi (napr.

155 Migracné politika SR s vyhladom do roku 2025, str. 8, dostupné na https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky
156 Migracna politika SR s vyhladom do roku 2025, dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky&su-
bor=419162

157 Obcania SR vracajuci sa do SR po pracovnom alebo $tudijnom pobyte v zahranici (pozn. spracovatela spravy).
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cudzinecka policia, finan¢na sprava, Socialna poistovina a pod.), pripadne na rekvalifikacné kur-
zy. Podpora sa zameria aj na asisten¢né sluzby v oblasti poskytovania informacii a pomoci pri
hladani ubytovania a orientacie na trhu s nehnutelnostami (napriklad pri podpisovani zmluvy
o prenajme), v oblasti zdravotného poistenia a zdravotnej starostlivosti (napriklad informovanie
o0 moznostiach a povinnostiach v oblasti zdravotného poistenia a zdravotnej starostlivosti na Slo-
vensku, pripadne pomoc pri hladani lekara), v oblasti zamestnavania rodinnych prislusnikov vy-
sokokvalifikovaného zamestnanca (napriklad poskytnutim informacii o slovenskom trhu prace
a pomoci pri komunikacii s Uradmi prace alebo pracovnymi agenturami), v oblasti starostlivosti
o deti (napriklad prehlad o fungovani slovenského a eur6pskeho Skolského a vysokoskolského
systému a pomoc pri vybere 3koly a vypliani tlagiv) a v oblasti dopravy (vysvetlenie fungova-
nia systému verejnej hromadnej dopravy). Sucastou procesu bude spolupraca s potencialnymi
zamestnavatelmi vysokokvalifikovanych pracovnikov s cielom rychlejSej adaptacie na trh prace
(napr. vytvaranie zamestnaneckych programov, sociokulturne vzdelavanie s cielom rychlejsej
adaptacie v pracovnom procese). Infrastruktura klientskych centier sa bude méct vyuzit na Spe-
cifické vzdeldvanie na zvy3enie jazykovych zru¢nosti zamestnancov uradov (cudzinecka policia,
klientske centrd, urady prace), aby sa ulahcila komunikacia a zvysila kvalita poskytovanych slu-
Zieb. Sucastou investicie bude aj poskytovanie jazykovych kurzov pre zamestnancov verejného
sektora vieobecne (nielen Ustrednych organov Statnej spravy, ale aj zamestnancov vysokych
$kol, samosprav, nemocnic a budovanie ich kapacit v oblasti poskytovania poradenskych sluzieb
zameranych na integraciu cudzincov).'*

Pldn obnovy a odolnosti SR v rovhakom Komponente takisto predpoklada zjednodusenie rezimu
uznavania dokladov o vzdelani a odbornych kvalifikacii na vykonavanie regulovanych povolani.
Za ciel si dava v pripade krajin, s ktorymi ma SR podpisané bilateralne dohody v oblasti uznavania
dokladov o vzdelani (Ukrajina, Rusko, Cina, ako aj $taty spadajuce do European Higher Education
Area — EHEA), nevyzadovat potvrdenie o opravneni vysokej skoly poskytovat prislusné vzdelanie.
Cielom je takisto posilnit kapacity Strediska na uznavanie dokladov o vzdelani, aby dokazalo zis-
kavat podklady na uznavanie dokladov o vzdelani (uznanie stupna vysokoskolského vzdelania
bez porovnania obsahu) zo vietkych statov a urychlilo proces uznavania dokladov. V pripade le-
karov je cielom aj skratit lehoty uznavania dokladov o dalSom vzdelavani vysokokvalifikovanych
zdravotnickych pracovnikov a upravit institut docasnej odbornej staze (v zakone ¢. 578/2004
Z.z.0 poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych orga-
nizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpi-
sov), aby ju bolo mozné realizovat aj po ukonéeni krizovej situacie sposobenej pandémiou ocho-
renia COVID-19 a rozsiril sa okruh vysokokvalifikovanych zdravotnickych povolani.'>*

Vychdadzajuc aj z cielov Migracnej politiky SR s vyhladom do roku 2025'%®°, bola uznesenim
€. 678/2021 zo dna 24. 11. 2021 vladou SR prijata Stratégia celoZivotného vzdeldvania a poraden-
stva na roky 2021 — 2030'°". Stratégia sa vo viacerych opatreniach venuje r6znorodym cielovym
skupinam dospelych vratane migrantov, konkrétne v opatreni zameranom na zlep3enie zaklad-
nych zru¢nosti a na pilotné intervencné programy, ako aj v opatreni, ktorého cielom je podpora
obcianskeho vzdeldvania dospelych.

158 Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky - Komponent 10, dostupné na: https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1058/kompo-
nent_10_lakanie_a_udrzanie_talentov_1.pdf (citované 26. 4. 2022)

159 Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky - Komponent 10, dostupné na: https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1058/kompo-
nent_10_lakanie_a_udrzanie_talentov_1.pdf (citované 26. 4. 2022)

160 Dotaznik MSVVS SR.

161 Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/files/11044_strategia-celozivotneho-vzdelavania-a-poradenstva-na-roky-2021-2030.pdf (cito-
vané 26.4.2022)

Konkrétne aktivity sa budu prezentovat v akénych planoch na jednotlivé obdobia implementa-
cie Stratégie - prvy bude predlozeny vlade SR v prvom polroku 2022.'%

Z legislativneho hladiska dna 1. 1. 2021 nadobudla uc¢innost novela zdkona ¢. 580/2004 Z. z.
o zdravotnom poisteni, kde sa, o. i. ur¢ilo obdobie (6 mesiacov), pocas ktorého sa osoba s udele-
nym azylom bude pokladat za poistenca $tatu. Po skonceni tohto prechodného obdobia bude
za tieto osoby stat platit poistné nadalej, ak splnia podmienky pre platenie poistného Statom,
rovnako ako iné osoby s trvalym pobytom na tzemi SR (napr. evidencia na Urade prace, pobera-
nie davky v hmotnej nudzi, dosiahnutie dochodkového veku a pod.). Osoba s poskytnutou do-
plnkovou ochranou sa pri poskytovani zdravotnej starostlivosti preukazuje preukazom cudzinca
o naroku na uhradu zdravotnej starostlivosti (tzv. narokovym preukazom), ktory mu vydala zdra-
votna poistovia s najvacsim poctom poistencov. Platnost narokového preukazu je na obdobie
poskytnutia doplnkovej ochrany.'®® Doposial bola tato zdravotna starostlivost uhradzana z roz-
poctovej kapitoly MV SR a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou sa u poskytovatela zdra-
votnej starostlivosti preukazovali dokladom, ktory im vydalo MV SR.

Novelou tak boli ziednodusené procesy v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti pre oso-
by s udelenou medzinarodnou ochranou, ked sa vydavky presunuli na rozpoctovu kapitolu MZ
SR, ako subjektu vecne prislusného pre oblast zdravotnej starostlivosti. Samotné technické ¢in-
nosti suvisiace so zabezpecovanim tejto zdravotnej starostlivosti vykonava a uhradza zdravotna
poistoviia s najvacsim poctom poistencov (vzhladom na existujlce personalne a technické za-
bezpecenie pre tieto Cinnosti), ktorej su takto uhradzané vydavky refundované Ministerstvom
zdravotnictva SR.'®*

V roku 2021 sa pripravovala aj novela zdkona o azyle, ktora v pripade schvalenia v navrhovanej
podobe bude mat v jednotlivych ¢astiach vplyv aj na integraciu oséb s udelenou medzinarod-
nou ochranou (pozri aj kapitolu 4.2.)."° Navrh zakona nanovo upravuje prvotnu integraciu, t.j.
dochadza k zdzeniu predmetu zdkona vo vztahu k integracii, zvysenie jednorazového prispevku
pre azylantov, ktory bude poskytovany aj osobam s poskytnutou doplnkovou ochranou, a za-
vedeniu integra¢ného prispevku. V rdmci prvotnej integracie bude poskytované socidlne po-
radenstvo, psychologické poradenstvo, kurz kulturnej orientacie a integra¢né stredisko bude
moct poskytnut ubytovanie okrem azylantov aj osobam s poskytnutou doplnkovou ochranou.
V rdmci prvotnej integracie tak dochadza k zjednoteniu postavenia azylantov a cudzincov, kto-
rym sa poskytla doplnkova ochrana.'®®

6.1.2. Opatrenia na podporu integracie

Podpora integracie bola aj v roku 2021 realizovana najma prostrednictvom projektovych aktivit.
Zamerané boli na r6zne integracné oblasti a poskytovali bud priamu podporu migrantom napr.
vo forme poradenstva, kurzov a pod., alebo prispievali k tvorbe politik, opatreni alebo k citlivej
verejnej diskusii.

162 Dotaznik MSVVS SR.
163 Dotaznik MU MV SR.
164 Dotaznik MU MV SR.
165 Dotaznik MU MV SR.
166 Dotaznik MU MV SR.
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Napriek pretrvavajucej pandemickej situacii poskytovalo Migra¢né informacné centrum IOM
aj v roku 2021 nielen svoje poradenské sluzby v pravnych, pracovnych a sociokulturnych otaz-
kach, ale aj dalSie sluzby na podporu integracie, ako jazykové a odborné vzdelavanie cudzincov,
zabezpecenie ochrany prav MBS a podpory ich integracie. Rozvijala sa aj spolupraca s komuni-
tami migrantov.

Uz tradi¢ne MIC IOM poskytovalo svoje konzultacie osobne (ak to bolo mozné v sulade s pro-
tipandemickymi opatreniami), cez zvyhodnenu infolinku a e-mailové konzultacie. V roku 2021
MICIOM v Bratislave a KoSiciach takto poskytlo 14 660 konzultacii. Pocet poskytnutych konzulta-
cii medziro¢ne narastol o vyse 1 000. Poradenské sluzby MIC celkovo vyuzilo 7 572 klientov, ktori
pochadzali najma z Ukrajiny, Ruskej federacie, Srbska, Indie, USA a Iranu.

Vsetky informacie su komplexne zhrnuté aj na webovej stranke MIC IOM v slovenskom, anglic-
kom a ruskom jazyku. V roku 2021 stranku navstivilo rekordnych 678 974 navstevnikov a stran-
ka zaznamenala 1 713 226 zobrazeni. D6vodom méze byt najma skutocnost, Zze okrem Stan-
dardnych informacii o pobyte, praci, studiu, obclianstve, podnikani a pod.’®” MIC IOM aj v roku
2021 prinasalo na svojej stranke aktualne informacie o opatreniach SR proti Sireniu COVID-19
a o vplyve tychto opatreni na pobyt, pracu a dalSie oblasti zivota cudzincov na Slovensku. V tej-
to suvislosti jeden z najvacsich zaujmov klientov a verejnosti zaznamenali nové videonavody
zamerané na to, ako poziadat o prechodny pobyt za U¢elom zamestnania a ako poZiadat o PCR
test pri symptémoch choroby po kontakte s pozitivnou osobou ¢i pri vstupe na Slovensko. Rov-
valo v online webinaroch, na ktorych informovalo a odpovedalo na otazky o rodinnych davkach,
o ktoré mozu poziadat cudzinci, o zliceni rodiny a vzdelavani deti cudzincov na Slovensku ci
o legislative, pravach a povinnostiach pri zamestnani sa cudzincov na Slovensku.'®®

Aj v roku 2021 sa aktivne vyuzivali webové aplikacie MIC IOM Visa Check'®, ktoru vyuZilo 4 854
klientov zo 152 krajin a Work Permit Check'”?, ktoru vyuzilo 2 291 klientov."”" Inovativne aplika-
cie MIC ponukaju informacie pre cudzincov z ktorejkolvek krajiny sveta, ktori chcu prist na Slo-
vensko a chcu zistit, ¢i potrebuju viza na vstup do SR a aky druh pobytu si vyzaduje Studium,
praca ¢i podnikanie na Slovensku.

Poskytovanie bezplatnej pradvnej pomoci (poradenstvo a zastupovanie) zabezpecuje aj Liga za
[udské prava (HRL) v ramci svojich Specifickych projektov zameranych na a) podporu reSpekto-
vania rodinného a sukromného Zivota rodin cudzincov, so Specidlnym zameranim na LGBTI rodi-
ny'’2 a b) na obete nenavistnych trestnych ¢inov a potencialne obete takychto ¢inov - moslimoyv,
uteCencov, ziadatelov o azyl a iné skupiny migrantov zijucich v SR."® Projektové aktivity zahf-
naju aj vytvorenie siete pravnikov, advokatov, mimovladnych organizacii, ako aj zahrani¢nych
expertov venujucich sa tymto témam (viac informdcii aj v kapitole 6.2).

167 Zdroj: IOM Bratislava.

168 Video navody su dostupné na: IOM Slovakia - YouTube (citované 1. 5. 2022)

169 Dostupné na https://mic.iom.sk/visacheck/en/home/ (citované 1.5.2022)

170 Dostupné na https://www.mic.iom.sk/workcheck/sk/domov/ (citované 1. 5. 2022)

171 Zdroj: IOM Bratislava.

172 Projekt Rodiny bez hranic: Ako mézu rodiny migrantov Zit spolo¢ne na Slovensku? bol podporeny viddou Spojenych statov americkych
v rdmci grantovej schémy Small Grants Program a prebiehal od januara do decembra 2021. Viac informacii na https://www.hrl.sk/sk/co-robime/
projekty/aktualne-projekty/rodiny-bez-hranic-ako-mozu-rodiny-migrantov-zit-spolocne-na-slovensku (citované 1.5.2022).

173 Projekt SalamSK je financovany Eurépskou Uniou v ramci programu Prava, Rovnost a Obcianstvo (2014 - 2020) a prebieha v obdobi od ja-
nuara 2021 do decembra 2022. Viac informécii na https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/aktualne-projekty/salamsk-bojujeme-proti-islamo-
fobii-a-podporujeme-obete-nenavistnych-trestnych-cinov-na-slovensku (citované 1. 5.2022).

Aj HRL na svojej webovej stranke poskytovala pocas roka 2021 informacie pre cudzincov o r6z-
nych opatreniach v suvislosti s pandémiou COVID-19, prostrednictvom informacnych letakov,
analyzou legislativy alebo zhrnutim uzito¢nych kontaktov.'*

V oblasti podpory cudzincov priich integracii na trh prace na Slovensku MICIOM poskytlo v roku
2021 konzultacie 565 klientom (ide o mierne nizsi pocet ako v roku 2020, ked boli poskytnuté
konzultacie 698 klientom). Konzultacie boli poskytnuté pri orientacii na trhu prace, priprave zi-
votopisu, priprave na pohovor, komunikacii so zamestnavatelmi, pri vyhladavani pracovnych
ponuk alebo sprostredkovani zamestnania. Na zvysenie $anci uplatnit sa na trhu prace MIC IOM
dalej poskytlo finan¢nu podporu, na zédklade ktorej absolvovalo rekvalifikacny kurz 38 klientov.'”>

Mimoriadna situacia ovplyvnila aj sp6sob vedenia kurzov slovenského jazyka, ktoré boli presu-
nuté do online priestoru. Statni prislusnici tretich krajin mali k dispozicii kurzy sloven¢iny pro-
strednictvom sukromnych institucii alebo niekolkych online platforiem'’®. V ramci projektu MIC
IOM boli aj v roku 2021 poskytované bezplatné kurzy slovenského jazyka v Bratislave, KoSiciach,
Ziline, Banskej Bystrici a Medzilaborciach pre $tatnych prislusnikov tretich krajin vratane kurzov
slovenského jazyka pre maloletych bez sprievodu. V roku 2021 sa kurzov zucastnilo 1 309 os6b.
Na kurzoch socidlnej a kultirnej orientacie, ktoré pomahaju cudzincom orientovat sa v dole-
Zitych oblastiach Zivota na Slovensku, sa zucastnilo 923 oséb. V spolupraci s kultdrnymi me-
diatormi — zastupcami zdruzeni a komunit cudzincov na Slovensku, sa v roku 2021 uskutoc¢nilo
6 stretnuti Welcoming Slovakia pre viac nez 124 ucastnikov. Na stretnutiach cudzinci ziskali prak-
tické a uzito¢né informdacie o zivote na Slovensku.'”’

Jazykové kurzy a konverzacie zo slovenciny v roku 2021 poskytovalo predovsetkym pre statnych
prislusnikov tretich krajin a dalSich cudzincov aj obcianske zdruzenie Mareena. Kurzy slovenci-
ny moézu byt Sité na mieru alebo individualne a su spoplatnené nekomerénou sumou. Cudzinci
mohli v tejto suvislosti poziadat aj o Stipendium.'”®

V oblasti zdravia migrantov pokracoval aj v roku 2021 projekt Ministerstva zdravotnictva SR Tvor-
ba odporucanych a standardnych postupov pre vykon prevencie a véasnej intervencie v suvislosti
s migrdciou stdtnych prislusnikov tretich krajin na Slovensku'”®. Hlavnym cielom projektu bolo vy-
pracovat odporucané a Standardné postupy na vykon prevencie (predchadzania vzniku a pre-
nosu ochoreni) a (krizovej a v€asnej) intervencie pre skory zachyt, diagnostiku a lie¢bu ochoreni
v suvislosti s migraciou $tatnych prisludnikov tretich krajin.V roku 2021 bol zverejneny standard-
ny postup Pravidelnd fyzickd aktivita ako ndstroj prevencie neprenosnych ochoreni u utecencov
a migrantov.'®

Pocas roka 2021 sa rieSila aj otazka oc¢kovania cudzincov proti ochoreniu COVID-19. Minister-
stvo zdravotnictva SR upravilo okruh cudzincov, ktori maju narok na ockovanie, aj ked' nie su
verejne zdravotne poistenymi osobami.

174  https://www.hrl.sk/sk/info-o-migracii/covid-19 (citované 1. 5. 2022).

175 Zdroj: IOM Bratislava

176 Viac informacii dostupnych na: Materialy na individualne studium slovenského jazyka - Migracné informacné centrum IOM (citované 1. 5.2021).
177 Zdroj: IOM Bratislava.

178 Viac informacii na: https://mareena.sk/programy.

179 Projekt sa realizoval do 30.9. 2021 a bol financovany z AMIF.

180 Dostupné na https://www.standardnepostupy.sk/zoznam-schvalenych-postupov-zam/ (citované 1. 5. 2022).
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V roku 2021 pokracovala realizacia projektu Centra pre vyskum etnicity a kultury (CVEK) Vyskum
integrdcie cudzincov - bariéry, ndstroje, postoj, ktorého hlavnym cielom bolo komplexnym sp&so-
bom zmapovat oblast integracie cudzincov, dostupnost integracnych sluzieb, ale aj vnimanie in-
tegracie samotnymi cudzincami a majoritnym obyvatelstvom.V ramci tohto projektu boli v roku
2021 vydané 2 analyzy: Cudzie nechceme, svoje si neddme. Postoje majoritnej populdcie k migrdcii
a cudzincom na Slovensku so suvisiacim skratenym zhrnutim a Cudzinci na Slovensku. Hladanie
nového domova. Skusenosti cudzincov s integrdciou na Slovensku — vyskumné zistenia a rozsiahlej-
Sia publikacia Slovensko a migrdcia. Hladanie ciest k spoluZitiu.'®

V ramci Schémy pracovnej mobility pre SR vypracovala IOM online prieskum o pracovnej mo-
bilite medzi ob&anmi z vy$e 50 krajin mimo EU/EHP, ktori v poslednych dvoch rokoch boli alebo
su zamestnani na Slovensku. Otazky boli zamerané na sp6soby hladania prace v SR, dévody, pre-
¢o sa cudzinci rozhodnu ostat v SR, ¢i prijimaju pracu zodpovedajucu ich kvalifikacii, ¢i sa citia
byt integrovani v SR, a pod.'®

V suvislosti s integraciou cudzincov v SR Schéma pracovnej mobility'® (pozri aj kapitolu 3.3.) pre
SR navrhuje vytvorenie Uradu/organu $tatnej spravy s celoslovenskou pésobnostou, ktory bude
zastreSovat metodické usmernenia, zber dat, technické navrhy, spolupracu s jednotlivymi aktér-
mi, zdroje financovania a dohliadat na celkovu implementaciu integra¢nych aktivit a pInenie cie-
[ov v tejto oblasti. Okrem tohto v ramci opatreni na poli integracie Schéma navrhuje zabezpecit
previazanost integra¢nych a socidlnych politik, zabezpecit diverzifikované a komplementarne
financovanie medzi Statom a projektovym financovanim, podporovat dobru prax a vyuzit syner-
gie na jej mainstreamovanie do ostatnych sluzieb. Schéma vyzdvihuje potrebu zapojenia sa sa-
mosprav do implementdcie integracnych opatreni na miestnej a regionalnej Urovni prostred-
nictvom zriadenia napr. podpornych centier na regionalnej urovni, poskytovanim informacii
v cudzich jazykoch alebo zdielanim informacii cez lokalnu platformu. Taktiez vyzdvihuje potrebu
spoluprace s mimovladnymi organizaciami, univerzitami, vedeckymi instituciami, profesijnymi
komorami a firmami cez tzv. inovativne partnerstva.

6.1.3. Integracia oséb s udelenou medzinarodnou ochranou

V oblasti politik a legislativy suvisiacej s integraciou oséb s udelenou medzinarodnou ochra-
nou nenastal v roku 2021 novy vyvoj, okrem pokracujucej pripravy novely zdkona o azyle, ktora
sa dotkne aj integracie 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou (pozri blizsie aj kapitolu 4).
Integracia os6b s udelenou medzinarodnou ochranou je zabezpecovana hlavne prostrednic-
tvom projektov financovanych z fondov AMIF.

V tejto oblasti pokracovala realizacia projektu MU MV SR Budovanie kapacit v oblasti azylu. Pro-
jekt je zamerany na prehlbovanie vedomosti zamestnancov migra¢ného uradu, ktori prichadza-
ju do priameho kontaktu so Ziadatelmi o udelenie azylu, ako aj s osobami s udelenou medzina-
rodnou ochranou na Uzemi Slovenskej republiky, v oblasti prijmu ziadatelov o udelenie azylu

181 Projekt bol financovany z fondu AMIF. Analyzy dostupné na http://cvek.sk/publikacie/ (citované 1. 5. 2022).

182 Projekt Technicka podpora pri priprave Schémy pracovnej mobility pre SR bol financovany Eurépskou uniou prostrednictvom Programu
na podporu strukturalnych reforiem a implementovany Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM) v spolupraci s Generalnym riaditel-
stvom Eurdpskej komisie pre podporu strukturalnych reforiem (GR REFORM). Projekt bol implementovany v obdobi od 1. 1. 2020 do 30. 9. 2021.
183 Dostupné na https://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1395-prieskum-iom-pracovna-mobilita-zahranicnych-pracovnikov-na-slovensko.html (cito-
vané 1.5.2022).

184 Dostupné na https://iom.sk/sk/aktivity/spolupraca-a-partnerstvo/schema-pracovnej-mobility-pre-slovensku-republiku.html (citované
6.7.2022).

s prihliadnutim na zranitelné skupiny os6b a na ich v¢asnu a dékladnu identifikaciu.'® V roku
2021 absolvovali zamestnanci MU MV SR supervizie (rozdeleni podla odborov a miesta vykonu
prace, osobitne sa konala supervizia pre veducich zamestnancov).'®®

V roku 2021 pokracovala implementacia projektu Slovenskej humanitnej rady Rifugio. Klientom
bolo poskytnuté socidlne, pracovné a psychologické poradenstvo, pravna a socidlna pomoc ale-
bo asistencia pri hladani ubytovania, materidlna a finan¢na pomoc, ako aj vyucba slovenského
jazyka a Skolska integracia.'®

Podporou utecencov v ich integracii na pracovny trh sa v roku 2021 zaoberal aj projekt HRL,
v ktorom sa venuju r6znym aspektom a prekazkam integracie Ziadatelov o azyl, azylantov a cu-
dzincov s doplnkovou ochranou na pracovny trh. St¢astou projektu je vyskumna ¢innost, advo-
kacné aktivity, pravna pomoc a iné.V roku 2021 bol v tejto suvislosti vydany pozi¢ny dokument
Integrdcia uteencov na trh prdce na Slovensku.'®®

V oblasti podpory integracie na trh prace vytvorila HRL v roku 2021 tri animované informativne
vided, ktoré stru¢nym a jednoduchym spdsobom pokryvaju oblasti nelegélnej prace a nelegal-
neho zamestnavania, vzniku pracovného pomeru, prav zamestnancov a rady, ako postupovat,
ak ma cudzinec problémy v praci. Tieto témy a mnohé dalsie su nasledne podrobnejsie vysvetle-
né aj v Styroch suvisiacich tematicky zameranych prezentaciach. Informacie su okrem slovenciny
dostupné aj v dalSich Styroch najcastejsie zastupenych jazykoch medzi ute¢encami: anglictine,
arabcine, pastcine a perzstine.'®

V spolupraci s IKEA zacala HRL realizovat trojro¢ny program Skills for Employment na podporu
drzitelov medzinarodnej ochrany na Slovensku. Cielom tejto iniciativy je pomahat tymto ludom
ziskat nové zru¢nosti a pracovné skusenosti, a s nimi aj lepSiu sancu najst si pracu, ¢i uz v ob-
chodnom dome IKEA alebo v inych spolo¢nostiach na Slovensku. U¢astnici zaroven ziskaju lepsiu
prilezitost integrovat sa do svojej novej hostitelskej komunity. Program obsahuje 16 hodin veno-
vanych pracovnoprdvnemu minimu a osvojovaniu zru¢nosti potrebnych pri hladani prace, 4 me-
siace jazykovych kurzov alebo konzultacii zameranych na zlep3enie znalosti slovenského jazyka
a Skolenie zamerané na moznosti uplatnenia v IKEA, priebeh pracovného pohovoru a vyberové-
ho konania. Projekt sa zacal v januari 2021 a skonci sa v roku 2023. IKEA ponuka drZitelom medzi-
narodnej ochrany 19 pracovnych miest v Bratislave. Projekt nadvazuje na globalny zavazok IKEA
podporit v 300 jednotkach IKEA v 30 krajinach viac nez 2 500 ute¢encov do konca roka 2022.'°

V mesiacoch september - oktéber 2021 obcianske zdruZenie Mareena spustilo socidlnu pop-up
kaviaren, Mareena café, ktora poskytovala pracovné prilezitosti zenam s udelenou medzinarod-
nou ochranou a cudzinkam z krajin mimo EU. Cielom Mareena café je prispievat k ich ekonomic-
kej samostatnosti a socidlnej za¢lenenosti, rozvijat ich potencidl a zru¢nosti a zarovern pomahat
prehlbovat vztahy medzi Slovakmi a cudzincami. V mesiacoch, ked kaviaren fungovala, pracu si

185 Projekt sa realizoval do 31. 12. 2021 a bol financovany z AMIF. Dostupné na Budovanie kapacit v oblasti azylu, Ministerstvo vnutra SR - Eu-
ropske programy (minv.sk) (citované 1. 5. 2022).

186 Dotaznik MU MV SR.

187 Projekt sa realizuje do 30. 10. 2022 a je financovany z AMIF. Dostupné na https://nasiutecenci.sk/rifugio/ (citované 1. 5. 2022).

188 Viac informdcii o projekte dostupnych na: Podpora utecencov v ich integracii na pracovny trh - Hrl.sk alebo https://www.hrl.sk/userfiles/
files/Pozic%CC%8Cny%CC%81%20dokument%20(1).pdf (citované 1.5.2022).

189 Refugee Labour Kit vznikol v ramci projektu Podpora utecencov v ich integrcii na pracovny trh, ktory je podporeny vladou Spojenych
Statov americkych v rdmci grantovej schémy Julie Taft ur¢enej na pomoc ute¢encom. Dostupné na https://www.hrl.sk/sk/info-o-migracii/refu-
gee-labour-kit- (citované 1. 5.2022).

190 Zdroj: https://www.ikea.com/sk/sk/this-is-ikea/community-engagement/ikea-pomaha-utecencom-s-uplatnenim-na-trhu-prace-pub-
2c2373f0 (citované 14. 4. 2022).
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naslo 8 Zien pochadzajucich zo Somalska, Afganistanu, Iranu, Kamerunu ¢i Ukrajiny."®'V decem-
bri 2021 spustila Mareena fundraising na znovuotvorenie kaviarne.

Obcianske zdruzenie Marginal, o. z., pokracovalo v roku 2021 v projekte V4NIEM 2020 - 2021:
Towards common advocacy on integration, ktorého cielom je hodnotenie integracnych politik,
ich posilnenie, zlepSenie integracie uteCencov a 0séb s udelenou medzinarodnou ochranou
v krajinach V4.V roku 2021 v rdmci projektu vznikli porovnavacie spravy: Podpora byvania os6b
s udelenou medzindrodnou ochranou v SR a CR, Uloha miestnej samosprdvy pri integrdcii utecencov
v krajindch V4, ako aj Vplyv opatreni suvisiacich s koronavirusom na azylové prijimacie podmienky
na Slovensku, v Madarsku a Polsku."??

6.1.4. Integracia na miestnej urovni a obcianska participacia cudzincov

V roku 2021 sa uskutocnilo pomerne menej aktivit smerujucich k podpore integracie cudzincov
na regionalnej a miestnej urovni aj vzhladom na ukoncenie niektorych projektov, ktoré prebie-
hali v roku 2020.

V roku 2021 pokracovalo v Nitre v ¢innosti Centrum COMIN (Komunitné centrum pre pracovnu
a vedomostnu mobilitu) ako miesto prvého kontaktu pre cudzincov a nadalej poskytovalo in-
formacie cudzincom o réznych aspektoch Zivota v meste, ako aj v suvislosti s pandémiou viru-
su COVID-19 a poskytovanim kurzov slovenského jazyka v spolupraci s ob¢ianskym zdruzenim
Mareena. '

Na celoeurdpskej urovni pokracoval v roku 2021 projekt Uspesnd integrdcia migrantov v regié-
noch, do ktorého bola zapojena HRL. Okrem HRL na projekte spolupracuju aj tri partnerské
organizacie z ¢lenskych $tatov EU: ¢eské Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI) ako lider pro-
jektu, belgické mesto Mechelen a nemecka organizacia AGABY - Pracovny vybor pre integra-
ciu a migraciu Rady Bavorska (Arbeitsgemeinschaft der Auslander-, Migranten- und Integra-
tions-beirate Bayerns). Projekt sa zameriava na vytvorenie inovativnych nastrojov pre ulahenie
integracie na regionalnej a miestnej Grovni a vymenu inovécii medzi $tatmi EU a ich prisposobe-
nie miestnym potrebam.'®*V priebehu troch rokov sa planuje vytvorenie a odskuisanie metodiky
integracnych workshopov pre samospravy, priprava komparativnej studie o Strukturdlnej
dimenzii lokdlnej integracie a rozsirenie uz existujuceho manualu pre samospravy.

Aj v roku 2021 IOM pokracovala v spolupraci so Staromestskymi novinami, ktoré si mesacnikom
mestskej Casti Bratislava — Staré Mesto. Do rubriky novin Cudzinci v meste IOM v slovenskom
a anglickom jazyku prispievala r6znymi témami uzito¢nymi pre Zivot cudzincov na Slovensku
a v Bratislave.'®®

191 Dostupné na https://mareena.sk/mareena-cafe (citované 1. 5. 2022).

192 Dostupné na https://marginal.sk/category/aktuality/ (citované 1.5.2022).

193 COMIN vzniklo v oktébri 2019 v meste Nitra ako miesto prvého kontaktu cudzincov, ktori maju na tzemi SR udeleny prechodny alebo
trvaly pobyt. Centrum poskytuje pravne poradenstvo a zakladné informacie pre zivot cudzincov na Slovensku. Viac informacii na: https://comin.
sk/ (citované 1.5.2022).

194 Projekt sa realizuje v rdmci Erasmus+, klG¢ova akcia 2: Strategické partnerstva. Informacie o projektu st dostupné na: Uspe$na integrécia
migrantov v regiénoch - Hrl.sk (citované 1. 5. 2022).

195  Informécie poskytol Urad IOM v SR.

6.2. ZvySovanie povedomia o migracii a nediskriminacia

Dna 28. 4. 2021 schvalila vlada SR Celostdtnu stratégiu rovnosti Zien a muzov a rovnosti prileZitosti
v Slovenskej republike naroky 2021 -2027'°¢ a k nej prislusny akény plan. Ide o strategicky ramcovy
dokument pre uplatiovanie politiky rovnosti muzov a Zien v SR. Cielom stratégie je ,dosiahnut
spravodlivi spolo¢nost-spoloc¢nost, kde je dosiahnutd materidlnarovnostzienamuzov, bezviet-
kych foriem diskriminacie, nésilia a akychkolvek skodlivych praktik voci Zendm a dievcatdm” 7.
Vo vybranych kapitolach sa odvolava aj na viacnasobné zranitelné skupiny, do ktorych zaraduje
aj zeny migrantky. Takisto uvadza, Ze sa bude uplatfovat rovnost Zien a muZzov a posilnenie po-
stavenia zien v medzindrodnej rozvojovej spolupraci a humanitarnej pomoci.'®

V tejto suvislosti sa predpoklada aj novelizacia antidiskrimina¢ného zakona z pohladu poziada-
viek rovnosti zien a muzov a dalSich suvisiacich pravnych predpisov do roku 2025.

Prispiet k zlepSeniu tolerancie a nediskriminacia v slovenskej spolo¢nosti vo vztahu k cudzincom
alebo ludom z inych kultur maju aj viaceré projekty HRL. Jednym z nich je projekt MED SK (Mig-
rant Empowerment for Diversity in Slovakia), ktory sa zacal v roku 2021.V ramci neho sa planuje
zrealizovanie online kampane na podporu tolerancie, vydanie suvisiacich podcastov a publiko-
vanie vysledkov vyskumu Analyzy postavenia a ochrany obeti nendvistnych trestnych ¢inov z radov
utecencov a cudzincov Zijucich na Slovensku.'® Analyza bola vypracovana v ramci iného projektu
HRL v spolupraci s Islamskou nadaciou na Slovensku SalamSK, ktory je zamerany na potlacanie
islamofébie na Slovensku, zvySovanie informovanosti verejnosti a podporovanie obeti nendvist-
nych trestnych ¢inov.V ramci projektu boli vytvorené ajinformacné vided s relevantnymi pravny-
mi informdaciami pre cielovu skupinu v slovenskom, anglickom, ukrajinskom, srbskom, arabskom
jazyku a jazyku farsi. V ramci projektu prebieha aj prdvne poradenstvo a vytvorenie siete prav-
nikov (pozri kapitolu 6.1.2.) a planuje sa zverejnenie série podcastov, zorganizovanie viacerych
stretnuti a workshopov. V roku 2021 prebiehalo zbieranie dat o prezentacii islamu a moslimov
v médiach v SR?®, ale aj stretnutie Zien moslimiek pod nazvom BaBinec s ciefom posilnit hlas
moslimiek a zaroven vyzdvihnut ich kvality ¢i prinosy v spolo¢nosti.*!

Napriek pandémii sa aj v roku 2021 podarilo zorganizovat niekolko dalSich podujati s ciefom
citlivo pristupovat k téme migracie a azylu v SR.V septembri sa uskutoc¢nil multizanrovy a multi-
kultarny festival Nadacie Milana Simecku Fjuzn, ktory je kazdoroéne zamerany na tému migracie
a cudzincov Zijucich na Slovensku.*?

Takisto Nadacia Milana Sime¢ku v spolupréci so Slovenskou humanitnou radou a s podporou MV
SR pripravila v juni pri prileZitosti Svetového dna ute¢encov Dazdnikovy pochod Starym Mestom
v Bratislave a kultirny program spojeny s diskusiami, vystavou a mnohymi inymi aktivitami.?*

196 Dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25845/1 (citované 26. 4. 2022)

197 Celostatna stratégia rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti v Slovenskej republike na roky 2021 - 2027, str. 5, dostupné na: https://
rokovania.gov.sk/download.dat?id=3BF5B0B68F104FE3BF94AEEDC175D78F-E25993FD84DD71761AD93998015F12B1 (citované 26. 4. 2022)
198 Dotaznik MPSVR SR.

199 Dostupné na https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/aktualne-projekty/med-sk (citované 1. 5. 2022).

200 Projekt je financovany Eurépskou tniou v rdmci programu Préva, Rovnost a Obcianstvo (2014 - 2020). Dostupné na https://www.hrl.sk/sk/
co-robime/projekty/aktualne-projekty/salamsk-bojujeme-proti-islamofobii-a-podporujeme-obete-nenavistnych-trestnych-cinov-na-slovensku
(citované 1.5.2022).

201 Dostupné na https://www.islamonline.sk/2021/08/babinec-rande-so-sebou-spoznavaj-motivuj-sa-inspiruj/ (citované 1. 5. 2022).

202 Viac informdcii dostupnych na: https://fjuzn.sk/zaostri-na-svet-ktory-mame-doma-zacina-sa-16-rocnik-festivalu-fjuzn/
(citované 1.5.2022).

203 Dotaznik MU MV SR.
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06. Integracia

V septembri SHR v Bratislave realizovala projekt Tvorime s laskou. Jeho hlavnou ideou bolo spa-
janie Sirokej a odbornej verejnosti v diskusii o réznych spolocenskych témach, identifikovanie
moznych foriem spoluprace a vymena informacii o Zivote tak beznych ludi (deti aj dospelych),
ako aj tych, ktori sa v zivote musia popasovat s naro¢nymi zivotnymi okolnostami, teda so zne-
vyhodnenymi a zranitelnymi skupinami obyvatelstva (vratane Ziadatelov o azyl ¢i 0s6b s medzi-
narodnou ochranou).?*

V spolupraci s tyzdennikom .tyzden pripravovala HRL nové Casti podcastu Migracny kompas, kto-
ry od roku 2019 informuje verejnost a lidrov o réznych témach spojenych s migraciou v medzi-
narodnom, ako aj slovenskom kontexte.?%

Novu sériu podcastov Aj my sme tu doma spracovala v roku 2021 aj IOM. Ich prostrednictvom
mozu posluchadi spoznat rézne krajiny sveta priamo od ludi, ktori sa v nich narodili, vyrastali
a neskor sa rozhodli Zit na Slovensku. Pre pedagogickych pracovnikov IOM Slovensko vytvorila
odporucania na aktivity s podcastmi, ktoré moézu vyuzit napriklad v globdlnom vzdeldvani stu-
dentov strednych $kol.2%

V spolupraci so zmudri.sk spracovala v roku 2021 IOM video so zakladnymi faktmi o migracii
Aki migranti Zija na Slovensku? Myty a fakty o migrdcii, ktoré sa snazi vyvratit mnohé stereotypné
ndzory suvisiace s migraciou.?”’

Zvy$ovaniu povedomia o migracii sa venovala aj EMN SR. V juni 2021 v spolupraci s MU MV SR
a zastupenim Eurépskej komisie v SR zorganizovali online diskusiu odbornikov Utecenci medzi
nami - Ako to funguje na Slovensku? 2°® o globalnych vyzvach migracie, o ute¢encoch a poskyto-
vani medzinarodnej ochrany v SR.

V auguste 2021 uskutocnila EMN uz svoj 8. ro¢nik vzdelavacieho seminara o migracii: Migrdcia
v multilaterdlnom svete.?® Pocas troch dni vo virtudlnom studiu sa odbornici z 15 krajin pre vyse
120 ucastnikov z 25 krajin venovali témam, ako pandémia ovplyvnila migraciu, aka je uloha mul-
tilateralizmu pri riadeni migracie, ako sa Zije v uteCeneckych taboroch v Grécku, aka je migracna
situacia v Afganistane ¢i aké su moznosti legalnej migracie a pracovnej mobility do EU. V ramci
semindra sa konalo aj premietanie dvoch filmov uréenych pre SirSiu verejnost na tému utecen-
cov z Afganistanu a pracovnej migracie do Nemecka.

V ramci projektovych aktivit Tvdre migrdcie pokracovala Platforma rozvojovych organizacii — Am-
brela v roku 2021 v tematickych kampaniach, vzdelavacich tréningoch a tvorbe odbornych ana-
lyz a kratkych videi v snahe vysvetlit a priblizit t¢ému migracie verejnosti.?"°

V novembri 2021 HRL iniciovala verejnu diskusiu o zenach migrantkach seminarom pod nazvom
Neviditelné Zeny? Rodovd rovnost'v oblasti migrdcie a integrdcie migrantiek na Slovensku vzhladom

204 Dotaznik MU MV SR.

205 Jednotlivé casti podcastu Migra¢ny kompas st dostupné na: https://www.hrl.sk/sk/info-o-migracii/https:/www.hrl.sk/sk/info-o-migracii/
podcast/podcast-migracny-kompas-vysvetlujeme-detaily-o-migracii-integracii-a-azyle (citované 1.5.2021).

206 Dostupné na https://iomslovakia.podbean.com/ (citované 1. 5. 2022).

207 Dostupné na https://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1406-myty-a-fakty-o-migracii-a-migrantoch-na-slovensku-jul-2021.html (citované 1. 5. 2022).
208 Dostupné na IOM Slovakia - YouTube (citované 1.5. 2022).

209 Dostupné na https://www.emnconference.sk/ (citované 1. 5.2022). Prednasky su dostupné aj vo forme podcastov na https://emnslovakia.
podbean.com/ (citované 1. 5. 2022) a videi na https://www.emnconference.sk/lecturers-and-outputs.html (citované 6. 7. 2022).

210 Dostupné na https://ambrela.org/projekty/rozvojova-spolupraca-a-migracia-slovakaid-projekt/ (citované 1.5.2022).

na potrebu zacat v SR venovat pozornost aj tejto téme. Pocas diskusie bola spomenuta aj pripra-
vovana $tudia EMN na tuto tému.?"

V roku 2021 organizacia Eduma pokracovala vo svojich aktivitach v ramci vzdelavacieho portalu
online Ziva kniznica, kde sa venuju téme inkllzie vratane migra¢nych tém formou storytellin-
gu.?’? V roku 2021 bola vydana Zbierka prikladov dobrej praxe - In$pirativne skusenosti z vyuzi-
tia storytellingu v $kolskom prostredi, kde su zozbierané aj pribehy imigrantov do SR*'3, rovnako
sa v roku 2021 konal aj festival Zivych knih a vided vratane videi s pribehmi migrantov do SR su
dostupné v online kniznici.?"

V dnoch 16. a 17. 7. 2021 sa zamestnanci MU MV SR za¢astnili festivalu Slovenské alternativne
leto, kde sa vo festivalovom diskusnom stane uskutoc¢nila debata na tému Migranti a uteenci
alias Fakty o migracii v spolupracis o.z. Mareena, SHR a o. z. Zahrada v Banskej Bystrici. V ramci
festivalu sa vinforma¢nom stane mohli Ucastnici dozvediet fakty z oblasti azylovej problematiky
a vdaka spolupraci s regionalnou kancelariou UNHCR v Budapesti aj sledovat 3D filmy s utece-
neckou témou prostrednictvom okuliarov virtualnej reality.?’

Z dovodu situacie v suvislosti s ochorenim COVID-19 a nasledného uzavretia $kol a protipande-
mickych obmedzeni nebolo mozné v roku 2021 naplno rozvijat spolupracu so skolami. V roku
2021 MU MV SR spolupracoval len so Zakladnou $kolou Jarna v Ziline pre Ziakov druhého stupna
zakladnej skoly, pre ktorych pripravil 8 prednasok na tému azylu a migracie. Dna 14. 5. 2021
sa konala online diskusia pre Studentov socialnej prace Fakulty zdravotnictva a socialne pra-
ce, Trnavskej univerzity v Trnave, ktorou oboznamili studentov s pracou socialnych pracovnikov
v zachytnom tadbore Humenné. #'¢

211 Dostupné na https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/neviditelne-zeny--rodova-rovnost-v-oblasti-migracie-a-integracie-migrantiek-na-slo-
vensku (citované 1. 5. 2022).

212 Dostupné na http://eduma.sk/online-ziva-kniznica/ (citované 26. 7. 2022).

213 Dostupné na http://eduma.sk/online-ziva-kniznica/ (citované 26. 7. 2022).

214 Dostupné na http://eduma.sk/jedenastka-novych-videi-festivalove-zive-knihy-v-online-zivej-kniznici/ (citované 26. 7. 2022).

215 Dotaznik MUV SR.

216 Dotaznik MU MV SR.
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Obcianstvo a situacia osob
bez statneho obcianstva

Za poslednych pat rokov pocet udelenych ob¢ianstiev SR Statnym prislusnikom tretich krajin
kontinualne narastd, vynimkou bol pandemicky rok 2021.V rokoch 2017 — 2021 ziskalo ob¢ian-
stvo priblizne 400 — 600 Statnych prislusnikov tretich krajin ro¢ne. V roku 2021 ich SR udelila
480. Najviac novych obcanov SR pochadzalo zo Srbska, Ukrajiny, USA, Ruska, USA a Spojeného
kralovstva. SR v roku 2021 pripravovala novelu zdkona o $tatnom obcianstve, ktora bola prijata
vo februdri 2022, s u¢innostou od aprila 2022. Jej cielom je najma zjednodusit nadobudanie stat-
neho obcianstva byvalym obcanom, ktori stratili slovenské Statne obcianstvo nadobudnutim
cudzieho statneho obcianstva, a cudzincom so statusom Slovaka Zijuceho v zahranici. Podobne
ako v roku 2020, SR v roku 2021 neprijala Ziadne legislativne ani iné opatrenia, ktoré by zasadne
vplyvali na situaciu os6b bez Statneho obcianstva, ktoré sa nachadzaju na jej uzemi.

7.1. Statistiky a trendy

Viac ako dve tretiny vietkych cudzincov, ktori na Slovensku kazdoro¢ne ziskaju obcianstvo, su
Statnymi prislusnikmi tretich krajin. Za posledné roky sa pocet udelenych ob¢ianstiev SR 3tat-
nym prislusnikom tretich krajin kontinualne zvysoval*'’, vynimku tvorilo pandemické obdobie
roka 2021, ked' SR udelila 480 obcianstiev statnych prislusnikov tretich krajin. V rokoch 2017 -

217 Zdroj: Behunova, K., Obonova, S. (2021): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava.

2021 ziskalo obcianstvo priblizne 400 — 600 statnych prislusnikov tretich krajin ro¢ne. Najviac
novych ob&anov SR pochadzalo zo Srbska, Ukrajiny, USA, Ruska, USA a Spojeného kralovstva
(pozri Tabulku 6 v prilohe).

Ob¢ianstvo SR nadobudaju aj osoby z krajin mimo EU, ktorym bola udelend medzinarodna
ochrana. V roku 2021 ziskalo obcianstvo SR aj 10 0séb s udelenym azylom alebo poskytnutou

doplnkovou ochranou (pozri Tabulku 13 v prilohe).

Nadobudnutie obcianstva SR v rokoch 2017 - 2021

Ukazovatel 2017 2018 2019 2020* 2021*

Obcianstvo SR nadobudnuté
Statnymi prislusnikmi tretich 479 381 546 626 480
krajin

Obc¢ianstvo SR nadobudnuté
vsetkymi cudzincami (vratane

. . 814 1071 913 916 707
0s6b s udelenym azylom alebo

doplnkovou ochranou)

Zdroj: MV SR.
* Celkovy pocet zohladfuije situaciu po tzv. brexite. To znamena, ze celkovy pocet zahfia aj Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska.

7.2. Nadobudnutie a strata statneho obcianstva

SR v roku 2021 pripravovala novelu zakona o $tatnom obcianstve?'®, ktord bola prijata vo feb-
ruari 2022, s u¢innostou od aprila 2022. Jej hlavnym cielom je zjednodusit nadobudanie statne-
ho obcianstva predovietkym byvalym statnym ob&anom, ktori stratili slovenské statne obcian-
stvo dobrovolnym nadobudnutim cudzieho $tatneho obcianstva a Slovakom zijucim v zahranici.

Priprava novely zdkona o statnom obcianstve vychadza najma z Programového vyhlasenia vlady
SR na roky 2020 -2024, podla ktorého ,vlada SR umozni ob¢anom SR dlhodobo Zijicim na uzemi
iného statu nadobudnut obclianstvo toho $tatu bez straty obcianstva SR.VIada SR bude tiez riesit
situaciu osob, ktoré na zaklade platného zakona prisli o statne obcianstvo SR, tak, aby im bolo
vratené na zaklade Standardnych eurépskych principov nadobudania ob¢ianstva, a zjednodusi
podmienky nadobudania $tatneho obcianstva pre Slovakov Zijucich v zahrani¢i*?"

Podobne ako v roku 2020, SR v roku 2021 neprijala Ziadne legislativne ani iné opatrenia, ktoré by
zasadne vplyvali na situaciu oséb bez Statneho obdianstva, ktoré sa nachadzaju na jej Uzemi.?®

218 vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon NR SR ¢. 40/1993 Z. z. o §tadtnom obcianstve v zneni neskorsich predpisov, dostupné
na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=8138 (citované 15. 5. 2022).

219 vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon NR SR ¢. 40/1993 Z. z. o §tadtnom obcianstve v zneni neskorsich predpisov, dostupné
na: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=8138 (citované 15. 5. 2022).

220 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV (vyplneny aj OSO SVS MV SR).
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Hranice, Schengen a viza

8.1. Statistiky a trendy

V obdobi rokov 2017 - 2021 zaznamenala SR zvacsa klesajuci trend v oblasti vydavania schen-
genskych viz s vyraznym prepadom v roku 2020. Vyznamny pokles vydanych schengenskych viz
medzi rokmi 2017 a 2018 (zo 40 776 v roku 2017 na 25 681 v roku 2018) bol spdsobeny najma
zavedenim bezvizového styku s Ukrajinou v roku 2017 pre jej ob&anov, ktori su drzitelmi bio-
metrického pasu.V roku 2020 bol vyrazny prepad v pocte vydanych schengenskych viz (z 29 148
v roku 2019 na 7 240) sp6sobeny najma pandémiou COVID-19 a s tym spojenym obmedzenim
cestovania a rozhodnutim MZVEZ SR pozastavit od 12. marca 2020 prijimanie ziadosti o schen-
genské viza na véetkych ZU (okrem pripadov hodnych osobitného zretela), ako aj prostrednic-
tvom vizovych centier externého poskytovatela sluzieb (VFS Global). Vplyv pandémie COVID-19
sa prejavil aj na pocet vydanych schengenskych viz v roku 2021, ked'ich pocet bol o nieco vy3si
ako v roku 2019, konkrétne 8 365 vydanych schengenskych viz, ale nedosiahol pocet vydanych
schengenskych viz pred pandémiou (pozri Tabulku 5).%

Pocet udelenych narodnych viz v rokoch 2017 a 2018 bol pomerne stabilny (2 865 udelenych
narodnych viz v roku 2017 a 2 662 v roku 2018). Vyrazny narast v3ak nastal v roku 2019 (5 640
udelenych narodnych viz) a bol spésobeny najma novelou zakona o pobyte cudzincov, na zakla-
de ktorej si $tatni prisludnici tretich krajin mohli podat Ziadost o udelenie narodnych viz za uce-

221 Zdroj: MZVEZ SR a MV SR.

lom podania Ziadosti o udelenie pobytu na tzemi SR. Tym vznikla moznost podat tuto Ziadost
nielen na zastupitelskych uradoch v zahranici, ale aj priamo na oddeleniach cudzineckej policie
Policajného zboru na uzemi SR. Pandémia COVID-19 vsak opatovne spbsobila pokles v pocet
vydanych narodnych viza to na 3 111 v roku 2020 s miernym ndarastom na 4 647 vydanych na-
rodnych viz v roku 2021 (pozri Tabulku 5).%*

8.2. Politiky a opatrenia na kontrolu hranic

V roku 2021 nenastali v oblasti legislativy kontroly hranic Zziadne zmeny. S ohladom na politiky
boli v prijatej Migracnej politike SR s vyhladom do roku 2025 (pozri bliZSie kapitolu 2.1.) definované
priority SR aj v oblasti hranic.

V tejto oblasti je cielom SR predchadzat zavaznym bezpelnostnym hrozbam a podporovat ra-
zantné posilnenie persondlnych a materidlnych kapacit pri ochrane vonkajsej schengenskej hra-
nice tak, aby ¢lenské $taty EU neboli vystavené pripadnym dal$im masivnym migraénym vinam,
ktoré maju potencial ich politicky a ekonomicky destabilizovat. Priority SR v oblasti kontroly hra-
nic a boja proti nelegdlnej migracii vychadzaju najma z Ndrodnej stratégie integrovaného riadenia
hranic na roky 2019 az 2022, ktora stanovuje priority SR v oblasti budovania eur6pskeho integro-
vaného riadenia hranic.??

V sulade s Ndrodnou stratégiou integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022*** sa v SR
realizovalo v roku 2021 niekolko projektov?* s cielom zlepsit technické vybavenie a automati-
zaciu hrani¢nych kontrol. Konkrétnejsie iSlo napr. o projekty zamerané na obstaranie ABC brany
na automatizovany vykon hrani¢nej kontroly ob¢anov Eurépskej Unie pri prekracovani vonkajsej
hranice SR na medzindrodnom Letisku M. R. Stefanika v Bratislave, vymenu technickych zaria-
deni na skimanie dokladov, obnovu technického vybavenia pre druhu a tretiu liniu kontroly
dokumentov, obmenu technického a hardvérového vybavenia v ramci Narodného vizového
informacného systému (NVIS) a Centralnej lustracnej konzoly (CLK), ako aj modernizaciu a ob-
menu hardvéra narodnej Casti SIS I, ale aj nakup dopravnych prostriedkov alebo termokamier
na vykon hrani¢ného dozoru, a pod.

Rovnako pokracoval projekt®*® jazykového vzdelavania prislusnikov hrani¢nej a cudzineckej po-
licie v anglickom, ruskom a ukrajinskom jazyku so zameranim na schengenské acquis, ktory ma
prispiet k zlep3eniu urovne ovladania tychto jazykov prislusnikov PZ pri kontakte so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin.*’

Na zaklade Dohody medzi Prezidiom Policajného zboru Ministerstva vnutra SR a Celostdtnym hlav-
nym velitelstvom policie Madarska o vytvoreni spolocnych hliadok na tzemi Madarska v ramci spo-
lo¢nych operdciiz 19.10.2015 a jej zmeny, ktora bola podpisana 18. 11. 2021, slovenska zmluvna

222 Zdroj: MZVEZ SR a MV SR.

223 Migracna politika SR s vyhladom do roku 2025, dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky&su-
bor=419162

224 Behunova, K., Mészarosova, S., Obonova, S. (2020): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019. Eurépska migracna
siet, IOM, Bratislava.

225 Vsetky projekty su financované z Fondu pre vnutornu bezpecnost - Hranice a viza a boli implementované v rokoch 2020 - 2021 a pokra-
¢ovali aj v roku 2022. Viac informdacii dostupnych aj v Behunova, K., Obonova, S. (2021): Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike
za rok 2020. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.

226 Financovany z Fondu pre vnutornu bezpecnost - Hranice a viza.

227 Zdroj: Dotaznik OZP MV SR. Projekt je financovany z Fondu pre vnutornu bezpecnost (ISF) a trva od 14. 7. 2017 a bude ukonceny 31.
3.2022.
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strana vysle na Uzemie Madarska prislusnikov Policajného zboru, ktori poskytni pomoc a spolu-
pracu prislusnikom Celostatneho hlavného velitelstva policie Madarska pri vykondavani spolo¢-
ného hliadkovania na statnej hranici medzi Madarskom a Chorvatskom, Madarskom a Srbskom,
Madarskom a Rumunskom, Madarskom a Ukrajinou.

Dohoda bola uzatvorena s ciefom posilnit kontroly na pozemnych hraniciach Madarska, ktoré
boli vystavené zvysenému migra¢nému tlaku. Pbvodna dohoda umoziovala vysielat prislusni-
kov Policajného zboru iba na spolo¢né hliadkovanie na Statnej hranici medzi Madarskom a Srb-
skom. S cielom rozsirit tuto spolupracu sa zmluvné strany dohodli o jej rozsireni aj na dalSie
useky madarskych hranic.>®

Slovenski prisludnici su vysielani na Uzemie Madarska v suvislosti s vykonavanim uloh spoje-
nych so spolo¢nym hliadkovanim na uzemi Madarska podla potreby, a to na zaklade Ziadosti
madarskej zmluvnej strany. V Ziadosti madarska zmluvna strana uvedie ureny Usek statnej hra-
nice Madarska, pozadovany pocet slovenskych prislusnikov a predpokladanu dizku vyslania slo-
venskych prislusnikov na Uzemie Madarska.?”® Zahrani¢na jednotka v3ak v roku 2021 nevyslala
na uvedenu aktivitu Ziadne osoby.>*°

8.3.Vizova politika a uplatnovanie schengenského acquis

Ako bolo uvedené uz v kapitole 8.1., vydavanie viz v roku 2021 bolo nadalej ¢iasto¢ne limitované
z dévodu cestovnych obmedzeni spojenych s pandémiou COVID-19.%!

Rovnako v roku 2021 pokracovali aj zdravotno-bezpecnostné kontroly na vnutornych hrani-
ciach, ktorych ciefom bola kontrola karanténnych povinnosti 0s6b uloZzenych vyhlaskou Uradu
verejného zdravotnictva SR, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku
karanténnym povinnostiam oséb po vstupe na tzemie SR.

V oblasti vizovej politiky za¢ala SR v roku 2021 uplathovat, v reakcii EU na zneuzivanie migrantov
na politické Gcely bieloruskym rezimom, Rozhodnutie Rady EU 2021/1940 z 9. 11. 2021 o &iastoc-
nom pozastaveni Dohody medzi EU a Bieloruskou republikou o zjednoduseni udelovania viz. Uvede-
na zmena mala vplyv na oficidlne delegacie a oficidlnych predstavitelov Bieloruska, bez vplyvu
na beznych ziadatelov o viza.??

Vroku 2021 Ceska republika a Loty$sko po tom, ako v roku 2020 doc¢asne pozastavili vykonavanie
dohdéd o vzajomnom zastupovani, pristupili k obnoveniu zastupovania SR vo vizovom konani.

Ceska republika z dévodu docasného uzatvorenia Velvyslanectva CR v Kabule z bezpe¢nostnych
dbévodov pozastavila zastupovanie SR pri spracovani ziadosti o schengenské viza v Kabule s plat-
nostou od 15. 8.2021.2*

228 Dotaznik UHCP P PZ.
229 Dotaznik OZVEZ KMV.
230 Dotaznik UHCP P PZ.
231 Dotaznik MZVEZ SR.
232 Dotaznik MZVEZ SR.
233 Dotaznik MZVEZ SR.

8.4. Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti riadenia hranic

V roku 2021 nenastali v oblasti spoluprace s tretimi krajinami ziadne zmeny, neboli uzatvorené
dohody ani iné formy bilateralnej a multilateralnej spoluprace zamerané na posilnenie operac-
nych kapacit v boji proti nelegalnej migracii a kontrole vonkajsich hranic.

Na zdklade Memoranda o porozumeni medzi Ministerstvom vnutra SR a Ministerstvom vnutra
Macedonskej republiky o vytvoreni spolo¢nych hliadok na uzemi Maceddnskej republiky v ram-
ci spolo¢nych operacii z 18. aprila 2016 bolo v roku 2021 vyslanych 26 prislusnikov PZ na izemie
Severného Macedonska pre potreby posilnenia hrani¢ného dozoru.**

234 Dotaznik UHCP P PZ.
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Nereguldarna migracia vratane prevadzacstva

Opatrenia prijaté na zabranenie Sirenia virusu COVID-19 ovplyvnili neregularnu migraciu
aj v roku 2021. Aj ked oproti roku 2020 neregularna migracia v roku 2021 narastla o 37 %, nedo-
siahla ¢isla spred pandemického obdobia. Najpocetnejsimi statnymi prislusnostami boli obcania
Afganistanu, Maroka, Syrie, Ukrajiny a Pakistanu.

V oblastiach opatreni proti zneuzivaniu spbsobov legalnej migracie a boja proti prevadzacstvu
a prevencii neregularnej migracie nenastali v roku 2021 ziadne vyznamné zmeny.

Aj v roku 2021 pokrac¢ovali rozbehnuté projekty s krajinami mimo EU, ktorych ciefom je zabranit
neregularnej migracii.

9.1. Statistiky a trendy

Od roku 2017 SR zaznamenava klesajuci trend v oblasti nereguldrnej migracie, celkova nere-
gularna migracia poklesla od roku 2017 0 35 % (z 2 706 0s6b v roku 2017 na 1 769 os6b v roku
2021). Vyraznejsi pokles bol zaznamenany najma v roku 2020 v d6sledku pandémie COVID-19
(1 295 0s6b), pricom v roku 2021 prislo k 36,6 % narastu oproti roku 2020 (1 769 0sbb), ale ¢isla
nedosiahli Uroven pred pandémiou (pozri Tabulku 8).2*°

235 Zdroj: UHCP P PZ.

Vroku 2021 pokracoval trend z roku 2020, ktorym je vysoky podiel sekundarnej tranzitnej migra-
cie z Madarska (68,1 %) na celkovej nereguldarnej migracii, iroven ktorej neznizili ani protiepide-
mické opatrenia. Tie sa sice podpisali pod zmeny vo vyvoji a stave neregularnej migracie v roku
2021, ale tento vplyv sa prejavil najma v zmene pomeru jednotlivych kategorii podielajucich
sa na neregularnej migracii. Neregularnu migraciu tvorili najma tieto dve vyznamné kategorie:
neopravneny pobyt vo vnutrozemi — zahffajuci sekundarnu tranzitnd migraciu (86 % podiel)
a neopravnené prekrocenie vonkajsej zelenej hranice (11 % podiel). Pri oboch kategoériach SR
eviduje medziro¢ny narast, neopravneny pobyt o 34,4 % (narastz 1 160 na 1 559) a neopravnené
prekrocenie Statnej hranice narast 0 55,6 % (narast zo 135 na 210). O zvysny 3 % podiel sa delili
ostatné tri kategdrie: neopravneny pobyt na hrani¢cnom priechode na vystupe zo SR (ktora bola
za posledné 2 roky pred pandémiou najpocetnejsou kategoriou nelegalnej migracie), neoprav-
nené prekrocenie vzdusnej hranice a neopravneny pobyt po vrateni z iného ¢lenského $tatu.>®

V ramci dvoch hlavnych migra¢nych tras prechadzajucich tzemim SR bol evidovany u oboch na-
rast. Pri sekundarnej tranzitnej migracii po zdpadobalkanskej trase z Madarska bol zaznamenany
vyrazny 153 % narast. Poetnostou sekundarna tranzitna migracia evidovana v roku 2021 vyraz-
ne prevysuje polty zaznamenané pocas migracnej krizy v roku 2015 (779 v roku 2015 vs 1206
vroku 2021). Miernejsi narast bol evidovany v pocte nelegalnych vstupov po vychodoeurdpskej
trase cez Ukrajinu a to 0 58 %.%’

Vyvoj v oblasti politik a legislativy na prevenciu a zabranenie neregularnej migracii
Z legislativneho hladiska nenastali v roku 2021 v tejto oblasti Ziadne vyznamné zmeny.

V Casti Nelegalna migracia a hranice Migracnd politika SR s vyhladom do roku 2025 sa uvadza, ze
v tejto oblasti je pre SR,d6lezitd intenzivna spolupraca s tranzitnymi a zdrojovymi krajinami ne-
legalnej migracie a podpora rozvoja ich vlastnych kapacit pri obomedzovani nelegalnych migrac-
nych tokov smerujucich na izemie EU”

9.2. Spolupraca s tretimi krajinami

Aj v roku 2021 pokracovalo implementovanie viacerych projektov s tretimi krajinami, ktoré maju
za ciel zabranit alebo p6sobit ako prevencia neregularnej migracie.

V roku 2021 pokracovala priprava spolo¢ného projektu krajin V4 a Spolkovej republiky Nemecko
zameraného na budovanie kapacit Maroka ako tranzitnej krajiny pri riadeni nelegalnej migracie,
ako aj na predchadzanie pri¢cindam migracie prostrednictvom tvorby pracovnych miest v sektore
vodného a odpadového hospodarstva (planovany rozpocet 30 mil. eur, predpokladana dizka
realizacie Styri roky). Realizacia tzv. rozvojového piliera projektu, ktorého zaciatok bol planova-
ny na jun 2021, je podmienena diplomatickym urovnanim dvojstrannych vztahov Maroka s Ne-
meckom. Druhy, tzv. migracny pilier projektu sa nezacal implementovat z rovnakého dévodu.>*
Cielom projektu je pomoct pri budovani kapacit Maroka ako tranzitnej krajiny pri riadeni nere-
gularnej migracie a predchadzanie pri¢cinam migracie prostrednictvom tvorby pracovnych miest
v sektore vodného a odpadového hospodarstva.

236 Zdroj: UHCP P PZ.
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V roku 2021 pokracovala aj spolupraca V4 s Talianskom v ramci projektu ,Podpora integrované-
ho riadenia hranic a migracie v Libyi“ prostrednictvom EUTF Africa. Cast projektu s alokéciou
20 mil. eur bola ur¢ena na ucel zmiernovania nasledkov pandémie COVID-19 prostrednictvom
pomoci pre verejné zdravotnictvo Libye. Tieto aktivity si implementované multilateralnymi or-
ganizaciami (WHO, UNICEF a ILO) priebeZne pocas rokov 2021 — 2022 formou obnovy, vybave-
nia a technickej pomoci pre pracoviska zabezpecujluce ochranu zdravia v kontexte migracnych
tokov na juznej hranici Libye. ZvySnych 15 mil. eur sa ma vyuzit na budovanie kapacit libyjskej
pobreznej straze v oblasti spravy hranic a rie3enia nelegalnej migracie, najma prostrednictvom
obstarania troch lodi (z toho dve uz boli dodané v roku 2021).2*

V septembri 2021 bolo podpisané Memorandum o spoluprdci v oblasti migrdcie a azylu medzi
Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom bezpelnosti Bosny a Hercegoviny.
Zmluvné strany budu spolupracovat v oblasti migracie a azylu najma formou $tudijnych nav-
Stev a vyslani expertov s ciefom pomoct vytvarat bezpecné a stabilné podmienky pre migrantov
i pracovnikov migracnych centier na uzemi Bosny a Hercegoviny. Zaroven dalej budu rozvijat
spolupracu medzi MU MV SR a Sluzbou pre pracu s cudzincami Bosny a Hercegoviny. Tato akti-
vita sa v roku 2021 financovala z programu Slovak Aid s nazvom Zdielanie slovenskej sktisenosti,
pricom hlavnym cielom je vymena skusenosti v oblasti migracie a azylu a prakticka podpora pri
budovani kapacit Bosny a Hercegoviny.**

9.3. Boj proti prevadzacstvu a prevencia neregularnej migracie

V roku 2021 SR neprijala Ziadne legislativhe zmeny alebo opatrenia tykajuce sa boja proti preva-
dzacstvu.

V roku 2021 bolo 834 neregularnych migrantov zadokumentovanych vo vysetrovacich spisoch
ako prevadzanych, pricom skutky sa stali aj v predchadzajucich rokoch. Z uvedeného poctu bolo
v roku 2021 zadrzanych 270 migrantov, ktori na izemie SR vstupili neopravnene s pomocou pre-
vadzacov. Najcastejsie iSlo o obZanov Srbska, Syrie, Afganistanu, Somalska a Ukrajiny.**'

V porovnani s rokom 2020 iSlo o narast o 30 %, ked bolo zadrzanych 190 neregularnych migran-
tov, ktori na Uzemie SR vstupili nelegalne za pomoci prevadzacov.*

Monitorovanie a identifikacia neregularnych migracnych tras

V roku 2021 UHCP P PZ nezaviedol nové formy alebo spédsoby monitorovania ani identifikovania
neregularnych migracnych tras. V ramci monitorovania tras organizovanej neregularnej migra-
cie a prevadzacstva prechadzajucich cez uzemie SR bol v roku 2021 zaznamenany medziro¢ny
narast nelegalnych vstupov cez vonkajsiu pozemnu hranicu s Ukrajinou (vychodoeurdpska tra-
sa) 0 58 % a medziro¢ny narast pripadov sekundarnej tranzitnej migracie z Madarska takmer
0153 %.**

239 Dotaznik MZVEZ SR.

240 Dotaznik MZVEZ SR, MU MV SR a tla¢ové sprava MV SR dostupné na https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=slovensko-posiela-hu-
manitarnu-pomoc-bosne-a-hercegovine. (citované 21. 4. 2022)
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Narast tranzitnej migracie z Madarska zapricinil zvyseny tok sekundarnej tranzitnej migracie
ako pokracovanie zdpadobalkanskej trasy**, ktora prechadza aj uzemim SR. Sekundarna tran-
zitna migracia tak velmi vyrazne ovplyvnila aj stav celkovej neregularnej migracie v roku 2021,
na ktorej sa podielala az 68 % podielom (v roku 2020 tvorila 37 % podiel, v roku 2019 6 % podiel
avroku 2018 len 2 % podiel). Vyvoj sekundarnej tranzitnej migracie na izemi SR v dalSom obdo-
bi bude zavisiet najma od vyvoja na zdpadobalkanskej trase, vo vychodnom Stredomori (Turec-
ko, Grécko) a v krajinach regiénu Hodvabnej cesty (zdrojové krajiny neregularnej migracie). Tak-
tiez prijimané opatrenia v ¢lenskych krajinach EU pozdiz trasy a pull faktory v cielovych krajinach
maju znacny vplyv na mieru tranzitnej migracie zasahujucej uzemie SR. Cielovymi krajinami pre
migrantov na tejto tranzitnej migracii su najma Nemecko, Francuzsko, Rakusko.**

Miernejsi ndrast migracie z Ukrajiny bol ovplyvneny Ciasto¢ne uvolfiovanim opatreni v suvislosti
s COVID-19 a priaznivejsimi poveternostnymi podmienkami v jarnych az jesennych mesiacoch
a aktivizaciou prevadzacskych sieti. Pripady suvisiace s migraénym tlakom na hranici EU s Bielo-
ruskom SR nezaznamenala.?*

244 7 hladiska geografickej polohy vedie cez Uzemie SR pokracovanie zapadobalkdnskej migracnej trasy cez Madarsko smerom na zapad
(Cesko, Rakusko) a v malej miere na sever (Polsko). Druhou vyznamnou trasou nelegalnej migrécie, ktora vedie cez SR, je vychodoeurépska
trasa veduca smerom z vychodu (Ukrajina) na zdpad krajiny (Rakusko, Cesko) a dalej do krajin zépadnej Eurépy. Pre viac informacii o migra¢nych
trasach pozri aj Behurova, K., Mészérosova, S., Oboriova, S. (2020): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019. Eurépska
migracna siet, IOM, Bratislava.

245 Zdroj: UHCP P PZ.

246 Zdroj: UHCP P PZ.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021



https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=slovensko-posiela-humanitarnu-pomoc-bosne-a-hercegovine
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=slovensko-posiela-humanitarnu-pomoc-bosne-a-hercegovine

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021

10. Obchodovanie s ludmi

Obchodovanie s ludmi

Pocet cudzincov, ktori boli na Slovensku identifikovani ako obete obchodovania s ludmi, je aj na-
dalej velmi nizky. V roku 2021 boli ako obete identifikovani dvaja cudzinci spomedzi celkovo 43
identifikovanych obeti. Naj¢astejSim uc¢elom obchodovania za poslednych pat rokov je sexualne
a pracovné vykoristovanie. V roku 2021 SR evidovala podozrenia na dva nové ucely obchodo-
vania, a to odoberanie organov, tkaniv a bunky v $tadiu pokusu a nezakonnu adopciu dietata.
Posledné tri roky SR pozoruje narast detskych obeti obchodovania s ludmi - v roku 2019 detské
obete tvorili Sestinu identifikovanych obeti, v roku 2020 Stvrtinu a v roku 2021 takmer tretinu
vietkych identifikovanych obeti. SR v roku 2021 vzniesla obvinenie voci 39 osobam a odsudila
21 0s0b za spachanie tohto trestného cinu.

SR v roku 2021 zacala uplatiiovat aktualizovany Ndrodny referencny mechanizmus z roku 2015,
ktory poskytuje ucelenejsi postup spoluprace jednotlivych aktérov na narodnej urovni. V prija-
tej Migracnej politike SR s vyhladom do roku 2025 si definovala najma tieto priority v oblasti boja
proti obchodovaniu s ludmi a pomoci zahrani¢nym obetiam: posilnenie identifikacie a citlivé-
ho pristupu pri identifikacii obeti obchodovania s ludmi a ich potrieb, postihovanie pachatelov,
spolupraca na narodnej a medzinarodnej urovni, ako aj realizacia vzdelavacich programov pre
odbornikov pracujucich s ludmi ohrozenymi touto trestnou ¢innostou.

Vyzvy, ktorym celi SR v oblasti odhalovania, vySetrovania a stihania trestného ¢inu obchodova-
nia s fludmi, potvrdzuje aj vyskum Sumarizdcia a analyza rozsudkov sudov SR tykajucich sa trest-
nych &inov obchodovania s ludmi za roky 2015 — 2020%. Zo spravy vyplyva, ze odSkodrnovanie

247 Dostupné na https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=402707 (cito-

obeti v SR nie je uspokojivé a tresty pre pachatelov tohto trestného ¢inu su velmi nizke.

Novelou zdkona o zdravotnom poisteni sa od 1. janudra 2021 umoznilo, aby bola zdravotna sta-
rostlivost hradena aj cudzincovi z Programu na podporu a ochranu obeti obchodovania s ludmi,
ktory zaroven nie je poisteny v EU, a ktory ma udeleny tolerovany pobyt.

Vroku 2021 sa aktualizoval interny nastroj migra¢ného uradu MV SR na identifikaciu zranitelnos-
ti a osobitnych potrieb Ziadatelov o udelenie azylu, tzv. socialny profil. Pokyn obsahuje zoznam
moznych indikatorov zranitelnosti aj v pripade potencialnej obete obchodovania s ludmi

Pri spolupraci s ¢lenskymi $tatmi EU alebo krajinami mimo EU SR v roku 2021 neevidovala nové
aktivity ¢i zasadné zmeny. Dominovala spolupraca so Spojenym kralovstvom.

10.1. Statistiky a trendy

Pocet cudzincov, ktori boli na Slovensku identifikovani ako obete obchodovania s ludmi, je aj na-
dalej velmi nizky. V roku 2021 boli ako obete identifikovani dvaja cudzinci (pozri Tabulku 19
v prilohe) spomedzi celkovo 43 identifikovanych obeti (v porovnani s rokom 2020 a 2019 je to
o Stvrtinu menej). Naj¢astejsim ucelom obchodovania za poslednych pat rokov je sexualne a pra-
covné vykoristovanie.V roku 2021 SR evidovala podozrenia na dva nové ucely obchodovania, a to
za Ucelom odoberania organov, tkaniv a bunky v stadiu pokusu a za U¢elom nezakonnej adopcie
dietata. Posledné tri roky SR pozoruje narast detskych obeti obchodovania s fudmi - v roku 2019
detské obete tvorili Sestinu identifikovanych obeti, v roku 2020 Stvrtinu a v roku 2021 takmer tre-
tinu vietkych identifikovanych obeti. Medzi detmi je vacsina 12- az 17-ro¢nych dievcat, ktoré su
vykoristované najma sexudlne alebo formou nuteného sobasa. Do Specializovaného Programu
podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi vstupilo v roku 2021 viac obeti, priblizne $tvrtina
zo véetkych identifikovanych (v roku 2020 to bola necela Sestina). Iba niekolko obeti ro¢ne vystu-
puju ako poskodeni v trestnych konaniach a zaroven sa im poskytuje asistencia.>*®

Dlhodobé riziko pre pachanie trestného ¢inu obchodovania s ludmi v SR predstavuje praca v sta-
vebnictve, priemyselnej vyrobe, administrativnych a podpornych sluzbach. Castejsie sa vyskyto-
vali pripady nelegdlneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin subjektmi so sidlom
v zahranici. SR zaznamenala sofistikované schémy zamestnavania Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori su na ceste ku koncovému odberatelovi sluzby alebo prace na Slovensku presavani
retazou viacerych subjektov. Nedeklarovana praca, pripadne nespravne alebo neuplne deklaro-
vana praca, ktord sa prejavuje napr. vo forme vyplacania ¢asti miezd na ruku mimo oficidlneho
uctovnictva, vedeni evidencii pracovného ¢asu nezodpovedajucich skuto¢nosti, pripadne nute-
ni zamestnancov k vykonu zavislej prace na Zivnost vratane vykonu prace statnymi prislusnikmi
tretich krajin disponujucimi povolenim na pobyt za u¢elom podnikania zostava pre SR nadalej
problémom.**

V suvislosti s trestnym ¢inom obchodovania s ludmi SR v roku 2021 vzniesla obvinenie voci 39
pachatelom v rdmci 17 pripadov (z toho bolo 21 muzov a 18 Zien) a odsudila 21 os6b za spacha-
nie tohto trestného ¢inu (pozri Tabulku 20 v prilohe).>°

vané 9.5.2022).

248 Zdroj: https://www.minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-slovenska-republika (citované 21. 5. 2022).
249  Zdroj: https://www.minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-slovenska-republika (citované 21. 5. 2022).
250 Informacie poskytli NJBPNM UHCP P PZ a OZVEZ KMV.
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10. Obchodovanie s ludmi

BlizSie informacie o trendoch a Statistikdch su dostupné v situa¢nych spravach Ministerstva
vnutra SR. Jeho Situacnd sprdva pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v Slovenskej republike
za rok 2021 opisuje aj konkrétne aktivity a opatrenia v boji proti obchodovaniu s ludmi.>’

10.2. Politiky, legislativa a medzinarodny monitoring

V prijatej Migracnej politike SR s vyhladom do roku 2025 boli definované priority SR v oblasti boja
proti obchodovaniu s ludmi a pomoci zahrani¢nym obetiam. Prioritami SR v tejto oblasti je naj-
ma posilnenie identifikacie a citlivého pristupu pri identifikacii obeti obchodovania s ludmi a ich
potrieb, postihovanie pachatelov, spolupraca na narodnej a medzinarodnej Urovni, ako aj reali-
zacia vzdelavacich programov pre odbornikov pracujucich s ludmi ohrozenymi touto trestnou
¢innostou.??

SR pokracovala v realizacii Ndrodného akcného pldnu boja proti obchodovaniu s ludmi na roky
2019 - 2023, ktorého sucastou je Akcny pldn boja proti obchodovania s ludmi na roky 2019 — 2023
s 21 ulohami pre jednotlivych aktérov v oblasti prevencie, ochrany, vySetrovania a spoluprace.>:

V roku 2021 boli z akéného planu plnené tlohy priebezne a dve boli terminované ulohy. Jedna
terminovana uloha s nazvom,Sumarizacia a analyza rozsudkov sudov SR tykajucich sa trestnych
¢inov OSL za roky 2015 - 2020 bola splnena k marcu 2021, tuto vypracovalo IC MV SR a zve-
rejnilo na stranke MV SR v ¢asti obchodovanie s fudmi. Druhu terminovanu udlohu s nazvom
,Zmapovanie aktuélnej situacie v oblasti obchodovanie s ludmi na trhu prace” v gescii Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny sa v termine do konca decembra 2021 nepodarilo splnit, preto jej
splnenie bude naplanované na rok 2022.2

Od 1. janudra 2021 je v SR ucinna novela zdkona o zdravotnom poisteni**®, ktora umoznuje, aby
bola zdravotna starostlivost hradena aj cudzincovi z Programu na podporu a ochranu obeti ob-
chodovania s ludmi, ktory zéroven nie je poisteny v EU a ktory ma udeleny tolerovany pobyt.
Zdravotnu starostlivost po novom uhradza zdravotna poistovia s najvacsim poctom poistencov,
ktora tymto osobam vydava aj narokové preukazy. Naklady vzniknuté tejto zdravotnej poistovni
uhradza ministerstvo zdravotnictva.”¢ Cielom je zlepsit pristupu obeti obchodovania s ludmi
k zdravotnej starostlivosti a zefektivnit systém poskytovania zdravotnej starostlivosti a uhradza-
nia ukonov pre obete.””” Zadkon obdobne upravuje aj hradenie zdravotnej starostlivosti osobam
s udelenou doplnkovou ochranou (pozri ¢ast 4.2.).

V roku 2021 sa aktualizoval interny nastroj migra¢ného uradu MV SR na identifikaciu zranitel-
nosti a osobitnych potrieb Ziadatelov o udelenie azylu, tzv. socialny profil (pozri ¢ast 4.3.). Pokyn
obsahuje zoznam moznych indikatorov zranitelnosti aj v pripade potencialnej obete obchodo-
vania s ludmi.>

251 Zdroj: Situacnd sprava o obchodovani s ludmi za rok 2021 https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/obchodovanie_ludmi/vyhodno-
tenia_ppoo/Situacna_sprava_OSL_za_rok_2021.pdf 9 (citované 21. 5. 2022).

252 Migra¢nd politika SR s vyhladom do roku 2025, dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky&su-
bor=419162 (citované 7. 2. 2022).

253 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

254  Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV.

255 Dostupné na: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-580 (citované 8. 5. 2022).

256 Zdroj: Vyroc¢na sprava EMN o migrécii a azyle v SR za rok 2020, dostupné na: https://emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-
a-azyle/item/641-vyrocna-sprava-o-migracii-a-azyle-za-rok-2020.html

257 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV.

258  Zdroj: Dotaznik MU MV SR.

Medzinarodny monitoring

SR ako jednému zo signatarov Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s ludmi boliv 3.
kole hodnoteni adresované odporucania, ktoré boli premietnuté do Ndvrhu opatreni na zabez-
pecenie plnenia odporucani skupiny expertov Rady Eurdpy pre oblast boja proti obchodovaniu s lud-
mi (GRETA) k implementdcii Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s ludmi v tretom kole
hodnotenia*?®, ktoré vlada SR schvdlila uznesenim ¢. 380/2021. Prvykrat v histérii hodnotenia SR
v ramci hodnotiaceho procesu k tomuto dohovoru boli relevantné subjekty zaviazané k plneniu
odporucani uznesenim vlady SR. Odporucania sa tykaju aj zahrani¢nych obeti vratane deti (pozri
Cast 5.2.). SR ma zaslat stav plnenia odporucani Vyboru zmluvnych stran do 12. juna 2022.%%°

Hodnotiaca Sprdva o obchodovani s ludmi (TIP — Trafficking in Persons Report), ktoru kazdoro¢ne
vydava Ministerstvo zahrani¢nych veci USA, ponechala SR v roku 2021 opat v druhej skupine
Statov v napiham’ minimalnych Standardov eliminacie obchodovania s ludmi, kde bola zarade-
na v roku 2019. Dovodom ostava najma nizky pocet identifikovanych obeti a odsudenych pa-
chatelov trestného ¢inu obchodovania s ludmi, ako aj nizka miera vyuzivania nastrojov pomoci
obetiam a ich kompenzacii, na ktoré vplyvala aj pandémia COVID-19. Sprava vsak ocenuje snahy
SR aktivne sa zlep3ovat v spomenutych oblastiach, napr. vysetrenim vacsieho poctu pripadov,
zvySenim percenta obchodnikov s ludmi, ktori dostali vyssie tresty odnatia slobody ¢i zvy$enim
financovania preventivnych aktivit.®’

Vyzvy, ktorym €eli SR v oblasti prevencie a boja proti obchodovaniu s ludmi, potvrdzuje aj vyskum
Sumatrizdcia a analyza rozsudkov sudov SR tykajucich sa trestnych ¢inov obchodovania s ludmi za
roky 2015 - 2020°%%. Zo spravy vyplyva, ze odskodnovanie obeti v SR nie je uspokojivé a tresty pre
pachatelov tohto trestného ¢inu su velmi nizke.?®?

10.3. Medziinstitucionalna a medzinarodna spolupraca

SR v roku 2021 zacala uplathovat aktualizovany Narodny referen¢ny mechanizmus z roku 2015.
Od 1. januara 2021 plati nariadenie Ministerstva vnutra SR ¢. 161/2020 o zabezpeceni progra-
mu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi. Nariadenie upravuje vnutrostatne postupy
na identifikaciu potencidlnych obeti obchodovania s fludmi (vratane Statnych prislusnikov tre-
tich krajin). Zmeny sprehladnuju poskytovanie pomoci a podpory obetiam obchodovania s lud-
mi, zavadzaju postup Utvarov Ministerstva vnutra SR pri identifikacii obete pred jej zaradenim
do programu spolu s identifikacnym rozhovorom a spresfuju ustanovenia tykajuce sa detskych
obeti (ob¢anov SR a cudzincov)**. Zmeny reflektuju posiliovanie spoluprace medzi institiciami,
ktoré na Slovensku rieSia oblast boja proti obchodovaniu s ludmi a pomoci obetiam, ku ktorému
doslo v priebehu roka 2020.2%

259 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2021/290

260 Zdroj: Dotaznik MPSVR SR a OZVEZ KMV (vyplneny aj IC MV SR).

261 Zdroj: https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/slovakia/ (citované 9. 5. 2022).

262 Dostupné na https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=402707 (cito-
vané 9.5.2022).

263 Zdroj: Situacna sprava o obchodovani s ludmi za rok 2021, dostupné na https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/obchodovanie_lud-
mi/vyhodnotenia_ppoo/Situacna_sprava_OSL_za_rok_2021.pdf (citované 9. 5.2022).

264 Najma tieto oblasti:

- hladanie trvalo udrzatelnych rieseni pre dieta, ktoré je obetou obchodovania s ludmi (v predchadzajucej Uprave absentoval tento zavazok),

- Specifikovali sa situacie, kto kona za dieta s ohladom na jeho najlepsi zdujem a pri akych ukonoch,

- Specifikovali sa sluzby poskytované z programu pre detské obete umiestnené v zariadeni.

265 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV.
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10. Obchodovanie s ludmi

V roku 2021 sa narodna Expertnd skupina pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi rozsirila
o viaceré subjekty. V expertnej skupine sa po novom stretavaju prislusné utvary Ministerstva
vnutra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Mi-
nisterstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR, Minis-
terstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo obrany SR,
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Urad vlady SR, Urad splnomoc-
nenkyne vlady SR pre romske komunity, Generdlna prokuratura SR, Narodny inSpektorat prace,
Statny pedagogicky Ustav, Zdruzenie samospravnych krajoch SK 8, ZdruZenie miest a obci Slo-
venska, IOM, Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze, Kancelaria verejného
ochrancu prav a zastupcovia mimovladneho sektora. V roku 2021 sa uskutoc¢nili dve zasadnutia
expertnej skupiny.>®®

Dal3ej narodnej pracovnej skupiny, ktora riesi aktualne problémy v poskytovani starostlivosti
obetiam, sa zucastnovali zastupcovia z Ministerstva vnutra SR a mimovladnych organizacii za-
bezpecujucich sluzby podpory a ochrany pre obete a asistované dobrovolné navraty obetiam
v ramci programu. V roku 2021 sa podarilo ,zintenzivnit spolupracu medzi NJBPNM a Minister-
stvom prace, socialnych veci a rodiny SR vo veci detskych obeti, lepSie implementovat inter-
né postupy zabezpecujuce poskytovanie pravneho poradenstva obetiam, ako aj nastavit uzsiu
spolupracu medzi NJBPNM a Migra¢nym uradom Ministerstva vnutra SR”. Skupina sa stretavala
v roku 2021 Stvrtro¢ne.®’

Aj v roku 2021 vykonavala SR pravidelné kontroly podnikatelskych subjektov na odhalenie pri-
padov nelegalnej prace, nelegdlneho zamestnavania a identifikaciu potenciadlnych obeti obcho-
dovania s ludmi, a to s ohladom na prebiehajucu pandémiu a jej vplyv (pozri cast 9.1.). Kontroly
vykonavali spolo¢ne UHCP P PZ a in$pektoraty prace alebo organy UPSVaR 2%

Subjekty zapojené do narodného referenéného mechanizmu v ramci svojej ¢innosti aj v roku
2021 budovali spolupracu aj v medzinarodnom kontexte vymenou informacii, skisenosti a za-
pajanim sa do réznych podujati. Pokracovala spolupraca SR pri odhalovani a vySetrovani pri-
padov obchodovania s [ludmi prostrednictvom medzindrodnych institucii Europol a Interpol,
policajnych pridelencov vyslanych na vykon Statnej sluzby v zahranici, pricom prinosna bola
hlavne spolupraca s policajnym pridelencom v Nemecku a Spojenom kralovstve, ale aj priamym
kontaktom s policajnymi zlozkami najma susednych $tatov (Madarsko, Rakusko, Ukrajina). SR
sa v roku 2021 zapojila do celoeurépskych akénych dni, ktoré boli zamerané na organizované
zlo¢inecké skupiny obchodujuce so zranitelnymi osobami. Spolo¢né akéné dni (JAD) pravidel-
ne prebiehaju pod zastitou Europolu a Frontexu a su zamerané na odhalovanie trestného ¢inu
a obeti obchodovania s ludmi.?®

SR v roku 2021 posilfiovala svoje kapacity v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi aj nasledu-
jucimi semindrmi pre vybrané profesijné skupiny, ktoré prichadzaju do kontaktu s (potencialny-
mi) obetami obchodovania s ludmi:

* séria semindrov pre zamestnancov migracného uradu MV SR, ktoré sa zameriavali na zlep3e-
nie identifikacie obeti obchodovania s ludmi medzi cudzincami, narodny referen¢ny mecha-

266 Zdroj: Situacnd sprava o obchodovani s ludmi za rok 2021, dostupné na https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/obchodovanie_lud-
mi/vyhodnotenia_ppoo/Situacna_sprava_OSL_za_rok_2021.pdf (citované 9. 5. 2022).

267 Zdroj: Situacnd sprava o obchodovani s ludmi za rok 2021, dostupné na https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/obchodovanie_lud-
mi/vyhodnotenia_ppoo/Situacna_sprava_OSL_za_rok_2021.pdf (citované 9. 5. 2022).

268 Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

269 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV.

nizmus a poskytovanie pomoci zahrani¢nym obetiam obchodovania s ludmi.

* junovy seminar pre pracovnikov mimovladnej organizacie Slovenska humanitna rada k iden-
tifikacii a postupom pri poskytovani Specializovanej pomoci pre obete obchodovania s lud-
mi a ochrannym opatreniam tykajucim sa prislusnikov tretich krajin ako obeti obchodovania
s ludmi. Slovenska humanitna rada vo svojich projektoch zabezpecuje adekvatne a primerané
podmienky pre statnych prislusnikov tretich krajin v zaisteni, doplnkovymi sluzbami prispieva
k starostlivosti Ziadatelov o azyl na celom Uzemi Slovenska a napomaha pri integracii oséb
s udelenou medzindrodnou ochranou.

* preskolenie advokatov Slovenskej advokatskej komory o pravach obeti obchodovania s ludmi
a dostupnej pomoci s dérazom na Specificitu obeti obchodovania s ludmi - Statnych prislus-
nikov tretich krajin, nakolko sa s touto cielovou skupinou pri svojej ¢innosti mozu stretnut.
Preskolenie sa konalo na konci roka 2021 a prednaska bola spristupnena dalsim ¢lenom Slo-
venskej advokatskej komory.?”°

Skolenia a tréningy v oblasti prevencie obchodovania s ludmi poc¢as roka 2021 realizovali aj mi-
movladne organizacie a medzindrodna organizacia IOM. Na troch tréningoch trénerov IOM
sa zucastnilo spolu 56 Ucastnikov z celého Slovenska: prislusnici policajného zboru - preventisti,
zamestnanci Ministerstva vnutra SR, Centier pedagogicko-psychologického poradenstva a pre-
vencie, mimovladnych organizacii, pracovnici EURES, socialni pedagdgovia Ci terénni pracovnici.?”’

V rdmci neziskového sektora v roku 2021 zarezonovala téma zodpovedného nakupovania. Na
okruhlom stole IOM pre expertov zo Slovenska, Ceska a Polska, ktori pracuju v oblasti prevencie
a boja proti obchodovaniu s ludmi, sa riesilo, ako zodpovedne nakupovat potraviny a oblecenie,
aby sa predchadzalo vykoristovaniu pracovnikov v tychto odvetviach v zahranici a ako ovplyvni
vystupenie Spojeného kralovstva z EU boj proti obchodovaniu s ludmi.?’2 Mimovladna organiza-
cia Slovenska katolicka charita pripravila verejné podujatie Mdda a/ako obchod, ktora sa tykala
prevencie pracovného vykoristovania v odevnom priemysle.?”?

10.4. Poskytovanie informacii a pomoci

Pred letnou sezéonou 2021 ministerstvo vnutra pripravilo preventivno-osvetovd kampan o na-
strahach obchodovania s ludmi za uc¢elom pracovného vykoristovania. Kampan prebiehala
od juna 2021 v online priestore, na socialnych sietach a webovych portéaloch s inzerciou prace.?”*
Kampan Nie si na predaj realizovala aj mimovladna organizacia Slovenska katolicka charita, ktoru
zamerala na rizika zneuzivania zien a diev¢at.?”>

Obete boli v roku 2021 referované na mimovladne organizacie Slovenska katolicka charita
a Gréckokatolicka charita PreSov, ktoré zabezpecuju pomoc a podporu obetiam obchodovania
s ludmi v ramci $pecializovaného Programu podpory a ochrany obetiam obchodovania s fud-
mi. Slovenska katolicka charita prevadzkovala aj bezplatnu telefonickd Narodnu linku pomoci

270  Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.

271  Zdroj: https://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1433-iom-slovensko-v-septembri-2021-vyskolila-dalsich-56-odbornikov-v-prevencii-ob-
chodovania-s-ludmi.html (citované 8. 5. 2022).

272 Zdroj: https://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1355-iom-okruhly-stol-stretnutie-expertov-cthb-sr-pl-cz-be-uk-januar-2021.html (cito-
vané 9.5.2022).

273 Zdroj: https://www.charita.sk/pozyvame-na-podujatie-moda-a-ako-obchod/# (citované 9. 5. 2022).

274 Zdroj:  https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=pred-letnou-sezonou-ministerstvo-vnutra-pripravilo-kampan-o-nastra-
hach-obchodovania-s-ludmi (citované 9. 5. 2022).

275 Zdroj: https://obchodsludmi.sk/nova-kampan-nie-si-na-predaj/ (citované 9. 5. 2022).
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Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021

10. Obchodovanie s ludmi

obetiam obchodovania s [ludmi 0800 800 818. Informacnu linku o obchodovani s ludmi a bez-
pe¢nom cestovani prevadzkovala aj v roku 2021 IOM Slovensko, ktorej pracovnici odpovedali
na telefonické a e-mailové dopyty o obchodovani s [ludmi, na Ziadosti o preverenie pracovnej
agentury a na Ziadosti o informacie o Skoleniach v prevencii obchodovania s ludmi. Organizacie
poskytovali obetiam aj reintegracni pomoc.?’¢ Obetiam zaradenym v roku 2021 do vyssie spo-
minaného programu bola naj¢astejsie poskytnuta socialna a materidlna pomoc, psychosocialne
a pravne poradenstvo.?”’

Prednavratova asistencia bola poskytnuta 11 osobam (10 slovenskych ob¢anov a 1 ob¢an EU).
Asistovany dobrovolny navrat bol poskytnuty 2 slovenskym ob&anom.

IOM v roku 2021 aktualizovala tréningovy manual Prevencia obchodovania s ludmi*’® a mobilnt
aplikdciu SAFE Travel & Work Abroad?’® o nové informacie, ktoré suvisia s vystupenim Spojeného
kralovstva z EU. Rozsirila tiez pocet jazykov aplikécie o dalsie tyri verzie. Aplikacia je tak volne
dostupna v jedenastich jazykovych verziach - slovenskej, anglickej, ¢eskej, polskej, madarskej,
nemeckej, francuzskej, rémskej, ruskej, ukrajinskej a srbskej. IOM aktualizovala tiez tipy a aktivity
pre odbornikov®°, ako vyuzit aplikaciu SAFE Travel & Work Abroad vo vzdelavani mladych ludi
o obchodovani s ludmi a ako ich informovat o bezpe¢nom cestovani.?®'

10.5. Vyskum

V ramci aktivit Eurépskej migracnej siete (EMN) bol v roku 2021 vypracovany prispevok za SR
k $tudii EMN Obete obchodovania s ludmi z krajin mimo EU: zistovanie, identifikdcia a ochrana. Sta-
dia sa zaobera narodnymi opatreniami a skisenostami pri zistovani, identifikacii a ochrane stat-
nych prislusnikov tretich krajin ako obeti obchodovania s ludmi. Zavedené opatrenia mapuiju
obdobie rokov 2015 az 2020 a tykaju sa migrantov, ktori su bud ziadatelmi o azyl, nachadzaju
sa v nereguldrnej situacii alebo naopak maju platné povolenie na pobyt v krajine, v ktorej sa na-
chadzaju. Studia tiez mapuje spolupracu krajin na eurdpskej i medzinarodnej rovni. Zistuje hlav-
né vyzvy a priklady dobrej praxe, ktoré boli identifikované v suvislosti s pandémiou COVID-19.282

276  Zdroj: Dotaznik IOM.

277 Zdroj: Dotaznik OZVEZ KMV.

278 Dostupné na https://iom.sk/sk/publikacie/boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi.html?download=234:ct/iom-cthb-treningovy-manual-2021.
pdf (citované 8. 5.2022).

279 Dostupné na Google Play (https://play.google.com/store/apps/details?id=com.beesafe.ios.safe), AppStore (https://itunes.apple.com/us/
app/safe-travel-work-abroad/id1163826719?mt=8) a www.safe.iom.sk (citované 8. 5. 2022).

280 Dostupné na https://iom.sk/sk/publikacie/boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi.html?download=284:ct/iom-manual-safe-app-2021-sk.pdf (cito-
vané 8.5.2022).

281 Zdroj: Dotaznik IOM.

282 Dostupné na: https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/663-statni-prislusnici-tretich-krajin-ako-obete-obcho-
dovania-s-ludmi-zistovanie-identifikacia-a-ochrana-2021.html (citované 8. 5. 2022).

Navraty a readmisie

Pandemicka situacia aj v roku 2021 ovplyvnila pocet realizovanych navratov. V oblasti legislativy
a politik nenastal Ziadny vyznamny vyvoj. Zodpovedné institucie pokracovali v implementacii
projektov zameranych na realizovanie navratov, budovanie kapacit a asistenciu navratilcom.

11.1. Statistiky a trendy

Opatrenia na zabranenie Sirenia virusu COVID-19 mali aj v roku 2021 vplyv na realizaciu a pokles
navratov najma dobrovolnych odchodov vratane asistovanych dobrovolnych navratov zo SR.
V oblasti nutenych navratov doslo k miernemu narastu oproti roku 2020 zo 193 nutenych na-
vratov v roku 2020 na 298 nutenych navratov v roku 2021.V roku 2021 boli prostrednictvom
nutenych navratov vrateni najma Statni prislusnici Ukrajiny, Pakistanu, Afganistanu, Turecka
a Bangladésa.

Vyrazny pokles nastal v oblasti dobrovolnych odchodov vratane asistovanych dobrovolnych na-
vratov zo 258 v roku 2020 na 72 v roku 2021.V oblasti asistovanych dobrovolnych navratov bolo
v roku 2021 zrealizovanych len 9 navratov, pricom v roku 2020 to bolo 80 asistovanych dobro-
volnych navratov. Dovodom takéhoto vyrazného poklesu bola najma zmena legislativy v suvis-
losti s pandémiou COVID-19, ked' sa podla novely zakona o pobyte cudzincov pobyt cudzincov
povazoval za platny aj po skonceni povolenia az do 1 mesiaca po zruseni mimoriadnej situa-
cie. To nadalej vyrazne obmedzovalo pristup migrantov k programu AVR. Cudzincom po skon-
Ceni platnosti pobytu nebolo vydavané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni a nesplnili
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tak poziadavky na registraciu do programu AVR. K nizkemu poctu asistovanych dobrovolnych
navratov prispeli aj dalSie obmedzenia suvisiace s pandémiou ako napr. obomedzenia prijimania
aj vlastnych obc¢anov na strane krajin pévodu, dopravné obmedzenia (zredukovanie poctov le-
tov a destinacii), hygienické a zdravotné obmedzenia suvisiace s ockovanim alebo testovanim.
Asistovany dobrovolny navrat realizovany prostrednictvom IOM vyuzili v roku 2021 najma Statni
prisludnici Srbska a Turecka. Reintegra¢na pomoc bola poskytnuta 28 osobam, najma zo Srbska
a Ukrajiny.»®

V porovnani s predchadzajucimi rokmi celkovy pocet navratov zaznamenal vyrazny pokles, ked
napr. v roku 2017 bolo celkovo zrealizovanych 1 740 navratov, v roku 2018 to bolo 2 097 navratov
a vroku 2019 to bolo 1 596 navratov (pozri Tabulku 12). %4

11.2.Vyvoj v oblasti politik a legislativy

V prijatej Migracnej politike SR s vyhladom do roku 2025 (pozri kapitolu 2.1.) boli definované aj
priority SR v oblasti readmisnych dohod a navratov.

SR v ramci svojej navratovej politiky preferuje moznost vykonavania dobrovolnych navratov vra-
tane asistovanych dobrovolnych navratov, ak to umoznuje povaha pripadu a ucel konania, pred
natenymi navratmi. Prioritami SR v oblasti navratov a readmisnych dohod je najma uzatvarat
nové, resp. revidovat sucasné readmisné dohody a ich vykonavacie protokoly, vratane podpo-
ry uzatvarania EU readmisnych dohéd, posilhovat a zlep3ovat spolupracu s tretimi krajinami,
ktorych obcania su najcastejsie vyhostovani, resp. u ktorych pretrvava problém s realizaciou vy-
hostenia; zabezpecit efektivny systém kontroly plnenia podmienok navratovej asistencie; dbat
na dosledné vymahanie sudnych a administrativnych vyhosteni; vykonavat spolo¢né kontroly
s cielom identifikovat nelegalnu pracu a nelegalne zamestnavanie.?®

11.3. Nutené navraty a readmisie

V roku 2021 SR spustila platformu Readmission Case Management System (RCMS)?*¢ s Pakista-
nom, ktora vsak zatial nebola pouzita v praxi. SR je tiez zapojena do RCMS so Sri Lankou, ktora
uz bola Uspesne pouzitd. Zapojenie do platforiem RCMS s dalSimi tretimi krajinami SR zatial ne-
planuje. %%’

Podobne ako v predchadzajucich rokoch, pokracovala aj v roku 2021 realizacia projektu UHCP
P PZ v oblasti navratov - Niteny ndvrat — AMIF 11?28, Jeho hlavnym cielom bolo efektivne riadenie
navratovych operacii a zabezpecenie trvalo udrzatelného, bezpecného a dostojného navratu
Statnych prisluSnikov tretich krajin, s cielom prispiet k u¢innému riadeniu migracnych tokov.
Aktivity projektu mali najma operacny charakter (napr. zabezpecenie prevozu, leteniek, ubyto-
vania, ndhradnych cestovnych dokladov, timocenie, znalecké skimanie veku a i.).

283 Zdroj: UHCP P PZ a IOM.

284 Zdroj: UHCP P PZ a IOM.

285 Migracna politika SR s vyhladom do roku 2025, dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky&-
subor=419162 (citované 26. 4. 2022).

286 Systém, ktorého cielom je ulahcenie realizacie readmisie.

287 Dotaznik UHCP P PZ.

288 Projekt nadvézuje na Nuteny navrat — AMIF II, ktory sa realizoval v rokoch 2017 - 2019. Financovany bol zNarodného programu AMIF do 31.
12.2021.

V roku 2021 bol ukonéeny narodny projekt UHCP P PZ , Budovanie kapacit v oblasti ndvratov I1"2,
Projekt bol zamerany na vzdelavanie zamestnancov formou skoleni zameranych na legislativnu
Upravu a jej aplikaciu v praxi sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie.

Mimovladna organizacia Slovenska humanitna rada pokracovala aj v roku 2021 v implementa-
cii projektu KOMPAS [11?*°, ktory bol primarne zamerany na zabezpecenie déstojnych zivotnych
podmienok osobam umiestnenym v $pecializovanych zariadeniach UHCP P PZ alebo do 60 dni
od prepustenia z tychto zariadeni s dérazom na zranitelné skupiny. V ramci projektovych aktivit
boli $tatnym prislu$nikom tretich krajin v UPZC poskytované socialne aj psychologické poraden-
stvo, zabezpecované volnocasové aktivity a vzdelavanie (vyucba slovenského jazyka a kulturnej
orientacie), poskytovana doplnkova zdravotna starostlivost a materialna pomoc, ako aj timoce-
nie a preklady. Statnym prisludnikom tretich krajin prepustenych z UPZC po dobu 60 dni od pre-
pustenia sa v ramci projektu poskytovala pomoc v rozsahu zakladnej starostlivosti (poskytnutie
zakladnych potrieb na dostojny zivot, ako su hygienické potreby, nevyhnutna zdravotna sta-
rostlivost, prispevok na stravu, poskytnutie finan¢nych prostriedkov na administrativne vydavky,
zabezpeclenie nizkoprahového ubytovania, cestovné, terénna socidlna starostlivost), a to vzdy
na zéklade konzultacie a suhlasného stanoviska UPZC. Spominané aktivity prispievaju k efektiv-
nemu procesu navratu tychto os6b.*"

11.4. Asistované dobrovolné navraty a reintegracie

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) v ramci projektu Dobrovolny ndvrat a reintegrdcia
v krajine pévodu®** pokracovala v roku 2021 v realizacii humannych, déstojnych a finan¢ne efek-
tivnych ndvratov neuspesnych ziadatelov o azyl a cudzincov bez povolenia na pobyt do kraji-
ny pévodu. V rdmci tychto aktivit boli poskytované komplexné sluzby programu: informovanie
cielovej skupiny a spolupracujucich institlcii o programe; pripravovanie a realizacia asistova-
nych dobrovolnych navratov do krajin pévodu a poskytovanie reintegracnej pomoci migrantom
po navrate.

V roku 2021 sa s pomocou IOM dobrovolne vratilo 9 cudzincov zo Slovenska do Siestich krajin.
IOM poskytla reintegracnti pomoc na zabezpecenie zakladnych Zivotnych potrieb a Zivobytia
po navrate domov 28 jednotlivcom a rodinam v dvoch krajinach — v Srbsku a na Ukrajine. Mig-
ranti vyuzili pomoc najma na zabezpecenie do¢asného ubytovania, rekonstrukciu pribytkov,
zdravotnu pomoc a na kombinaciu viacerych druhov pomoci.?

289 Projekt bol financovany z AMIF.

290 Projekt nadvazuje na KOMPAS I, ktory sa realizoval od 1.12.2016 do 31. 12. 2019. Obdobie realizacie projektu KOMPAS Il bolo od 1. 1. 2020
do 31.12.2021.

291 Pracros Girmanova, A., Ulrichova, N.: Opatrenia pre neregularnych migrantov dlhodobo zotrvavajucich v krajine: prax a vyzvy — prispevok
SR, IOM Bratislava, 2020.

292  Projekt bol plynulym pokra¢ovanim predchadzajuceho projektu Dobrovolny navrat a reintegracia v krajine pévodu. Projekt je financovany
z AMIF a pévodna planovana doba implementacie bola do 31. 12. 2021. Rozhodnutim Ministerstva vnutra SR bol v roku 2021 bola predizena
jeho realizacia do 30. 10. 2022.

293 Zdroj: IOM Bratislava.
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Migracia a rozvojova spolupraca

V prijatej Migracnej politike SR s vyhladom do roku 2025 boli definované priority SR v oblasti sy-
nergie migracie s humanitarnou pomocou a rozvojovou spolupracou. Ide najma o zvysovanie
koherencie medzi migracnou a rozvojovou politikou, smerovanie pomoci a spoluprace nielen
do prioritnych krajin, ale aj do krajin relevantnych z pohladu migracie na Slovensko alebo EU,
predchadzanie nutenej a neregularnej migracii, ako aj vyuzivanie potencidlu cirkularnej migra-
cie a vladnych $tipendii na rozvoj krajin mimo EU.

Krajindm povodu ¢i tranzitu nereguldrnych migrantov a ute¢encov pomahala SR v roku 2021 cez
viaceré mechanizmy SlovakAid, ako aj EU a OSN. Systémové zmeny, ktoré by sa tykali synergie
politik migracie a rozvoja krajin mimo EU, Slovensko v roku 2021 neimplementovalo. Aj v roku
2021 sa SR zameriavala na rieSenie pévodu a pri¢in nitenej migracie, preto pokracovala v pri-
spievani do zvereneckych fondov EU.

Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprdce SR na rok 2021 uvadza migraciu ako jednu z dblezi-
tych dlhodobych vyziev rozvojovej spoluprace. SR sa v dokumente nadalej hlasi k podpore ,rie-
$enia pricin migracie v krajinach pévodu a tranzitu, ¢i uz prostrednictvom bilateralnych aktivit
alebo v ramci regiondlneho formatu V4",

SR pripravila dve stratégie pre rozvojovu spolupracu na roky 2021 - 2023 s Kefiou a Moldavskom,
v ktorych pracuje aj s migracnymi témami. Novy nastroj ODA Sharing Slovak Expertise podporil
v roku 2021 aj odovzdavanie slovenskych skisenosti v oblasti azylu a migracie, ¢o viedlo k bliz-

Sej spolupraci medzi SR a Bosnou a Hercegovinou. Bosna a Hercegovina tuto skusenost viackrat
vyzdvihla a oznacila ju za mimoriadne prinosnu.

Tak ako v predchadzajucich rokoch, SR aj v roku 2021 vyhlasila vyzvu na podporu aktivit, ktoré
reaguju na dosledky ozbrojenych konfliktov a predchadzaju negativnym vplyvom migracie zlep-
Sovanim zivotnych podmienok obyvatelov, ako aj ich perspektiv na uplatnenie sa vdomovskych
komunitach. I5lo o vyzvu na projekty humanitarnej pomoci pre krajiny Stredného a Blizkeho vy-
chodu - konkrétne Syriu, Irak a Libanon.

12.1. Rozvojova spolupraca

V prijatej Migracnej politike SR s vyhladom do roku 2025 boli definované priority SR v oblasti sy-
nergie migracie s humanitarnou pomocou a rozvojovou spolupracou. Prioritami SR v oblasti
humanitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace je najma zvysovanie koherencie medzi migra¢-
nou a rozvojovou politikou, smerovanie pomoci a spoluprace nielen do prioritnych krajin, ale
aj do krajin relevantnych z pohladu migracie na Slovensko alebo EU, predchadzanie nutene;j
a nereguldrnej migracii, ako aj vyuzivanie potencialu cirkularnej migracie a vladnych stipendii
na rozvoj krajin mimo EU.2%

Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprdce SR na rok 2021 uvadza migraciu ako jednu z dblezi-
tych dlhodobych vyziev rozvojovej spoluprace. SR sa v dokumente nadalej hlasi k podpore ,rie-
Senia pric¢in migracie v krajinach pévodu a tranzitu, ¢i uz prostrednictvom bilateralnych aktivit
alebo v ramci regionalneho formatu V4“2V roku 2021 SR v ramci rozvojovej spoluprace neo-
tvorila samostatnu vyzvu pre Afganistan najma pre nepriaznivu bezpecnostnu situdciu v krajine
po prevzati moci Talibanom, dlhodobo zuzenému okruhu Ziadatelov o projekty, diskutabilnej
transparentnosti a nemoznosti monitorovat projekty v teréne.?* Pomoc pre Afganistan sa v roku
2021 realizovala primarne cez finanéné prispevky medzinarodnym organizaciam (UNHCR, IOM,
ICRC) v celkovej vyske 500 000 eur.?”’

SR pripravila tri stratégie pre rozvojovu spolupracu na roky 2021 - 2023 s Keriou®®, Gruzinskom?*
a Moldavskom?®, S migra¢nymi témami SR pracuje v stratégii pre Kenu a Moldavsko. Stratégia
pre Kenu pocita aj s pokracujucou prioritizaciou aktivit, ktoré maju pomoct krajine znizit mieru
nutenej a neregularnej migracie.®! Stratégia s Moldavskom spomina spolupracu v oblasti tvorby
trhového prostredia a vytvaranim pracovnych miest tak, aby sa znizil tlak na emigraciu.**

294 Migrac¢nad politika SR s vyhladom do roku 2025, dostupné na: https://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky&su-
bor=419162

295 Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR na rok 2021, str. 1, dostupné na: https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2021/01/
Zameranie-ODA-SR-2021.pdf

296 Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR na rok 2021, dostupné na: https://slovakaid.sk/wp-content/uploads/2021/01/Zamera-
nie-ODA-SR-2021.pdf (citované 12.5.2022).

297 Dotaznik MZVEZ SR.

298 Zdroj: Stratégia Slovenskej republiky pre rozvojovu spolupracu s Kenskou republikou na roky 2021 - 2023, dostupné na https://slovakaid.
sk/wp-content/uploads/2020/12/CSP-Kena_online_23.7..pdf (citované 17. 5. 2022).

299 Zdroj: Stratégia Slovenskej republiky pre rozvojovu spolupracu s Gruzinskom 2021 - 2023, dostupné na https://slovakaid.sk/wp-content/
uploads/2020/12/CSP-Gruzinsko_online_23.7..pdf (citované 17. 5. 2022).

300 Zdroj: Stratégia Slovenskej republiky pre rozvojovu spolupracu s Moldavskou republikou na roky 2021 - 2023, dostupné na https://slo-
vakaid.sk/wp-content/uploads/2020/12/CSP-Moldavsko_online_23.7..pdf (citované 17. 5. 2022).

301 Zdroj: Stratégia Slovenskej republiky pre rozvojovu spolupracu s Kenskou republikou na roky 2021 - 2023, dostupné na https://slovakaid.
sk/wp-content/uploads/2020/12/CSP-Kena_online_23.7..pdf (citované 17. 5. 2022).

302 Zdroj: Stratégia Slovenskej republiky pre rozvojovu spolupracu s Moldavskou republikou na roky 2021 - 2023, dostupné na https://slo-
vakaid.sk/wp-content/uploads/2020/12/CSP-Moldavsko_online_23.7..pdf (citované 17. 5. 2022).
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Novy nastroj ODA Zdielanie slovenskej skusenosti (Sharing Slovak Expertise) podporil v roku 2021
aj vymenu a odovzdavanie slovenskych skusenosti v oblasti azylu a migracie, ¢o viedlo v sep-
tembri 2021 k podpisu Memoranda o spoluprdciv oblasti migrdcie a azylu medzi Slovenskou repub-
likou a Bosnou a Hercegovinou (pozri ¢ast 9.3.). Na tuto aktivitu nadviazalo o niekolko mesiacov
vyslanie expertov Migra¢ného uradu MV SR do Bosny a Hercegoviny, aby zistili aktualnu situaciu,
jej vyvoj priamo z terénu, zmapovali existujuce potreby a vymenili si skisenosti z oblasti prijmu
a prace so ziadatelmi o azyl v azylovych zariadeniach/migrantmi v do¢asnych centrach, osobit-
ne aj so zranitelnymi skupinami.>®

V roku 2021 pokracovali projekty v spolupraci s krajinami V4. Prikladom je projekt v Keni, pro-
strednictvom ktorého sa podporuje rieSenie pricin nereguldrnej a ndtenej migracie v Keni vytva-
ranim novych pracovnych miest pre mladych [udi a stimuluje ekonomickd samostatnost oby-
vatelov v oblasti polnohospodarstva (1,9 mil. eur). V ramci projektu sa podarilo ziskat finan¢né
zdroje (580-tisic eur) cez AgriFl Kenya Challenge Fund na vystavbu fabriky na spracovanie kesu
orechov a sezamu v Kilifi a taktiez grant z Nérskej agentury pre rozvojovu spolupracu (2,81 mil.
eur) na nadvazujuce aktivity projektu.3*

12.2. Humanitarna pomoc

Tak ako v predchadzajucich rokoch, SR aj v roku 2021 vyhlasila vyzvu na podporu aktivit, kto-
ré reaguju na dosledky ozbrojenych konfliktov a predchadzaju vzniku a negativnym vplyvom
migracie zlepSovanim Zivotnych podmienok obyvatelov, ako aj ich perspektiv na uplatnenie
sa v domovskych komunitach. ISlo o vyzvu na projekty humanitarnej pomoci pre krajiny Stred-
ného a Blizkeho vychodu - konkrétne Syriu, Irak a Libanon. Bolo schvalenych pat humanitarnych
projektov v celkovej vyske dotacii 999 914,97 eur (dva projekty prebiehaju v Libanone, dva v Sy-
rii a jeden v Iraku). Vo vyzve sa kladla osobitna pozornost na zlepSovanie Zivotnych podmienok
uteCencov a vnutorne vysidlenych oséb, nepriaznivej ekonomickej situacie jednotlivcov, ako
aj vytvaraniu predpokladov na ich ndvrat, pokial to situdcia vdomovskej krajine alebo na mies-
te pévodného bydliska umozniuje.*® Kliniku v palestinskom ute¢eneckom tabore Dbayeh v Li-
banone, ktora je projektom Vysokej skoly zdravotnictva a socidlnej prace svatej Alzbety v mdji
2021 navstivila aj slovenska delegacia vedena Statnou tajomnickou MZVEZ SR Ingrid Brockovou.
Zucastneni poslanci slovenského parlamentu a zastupcovia MZVEZ SR priniesli Libanonu aj ma-
terialnu humanitarnu pomoc v objeme dvoch ton, ktora mala slizit najma na opatrenia proti
Sireniu COVID-19. Pomoc bola oficidlne odovzdana Univerzitnej nemocnici v Bejrute 3%

Medzi finan¢né prispevky SR v roku 2021 v oblasti medzinarodnej ochrany patrilo napriklad
957 880 eur do Zvereneckého fondu EU FRiT (angl. EU Facility for Refugees in Turkey), 30 000 eur
pre UNHCR pocas donorskej konferencie k Venezuele a 50 000 eur pre Medzinarodnu federaciu
Cerveného kriza v suvislosti so situdciou na hraniciach medzi EU a Bieloruskom.

303 Dotaznik MZVEZ SR.

304 Dotaznik MZVEZ SR.

305 Dotaznik MZVEZ SR.

306 Zdroj: Dotaznik MZVEZ SR a https://spravy.rtvs.sk/2021/05/slovensky-projekt-pomaha-palestinskym-utecencom-v-libanone/?fbclid=IwAR-
2gFz1tfy55DJavAA0T pmi3glwfWeltxzTiPHrEgMpE1PrexPrk3heyYqQ (citované 17. 5. 2022).

SR podporila v roku 2021 najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva - migrantov a utecencov -
aj formou materialnej humanitarnej pomoci, ktora sa distribuovala v Litve, Bosne a Hercegovine
a Grécku.

V roku 2021 SR tiez pokracovala v poskytovani vladnych Stipendii (pozri ¢ast 3.4.) pre krajiny

zasiahnuté konfliktom, resp. pre krajiny povodu migracie. V roku 2021 udelila 25 Stipendii pre
Studentov z krajin postihnutych konfliktom.3*”

307 Dotaznik MZVEZ SR.



https://spravy.rtvs.sk/2021/05/slovensky-projekt-pomaha-palestinskym-utecencom-v-libanone/?fbclid=IwAR2gFz1tfy55DJavAA01pmi3glwfW6JtxzTiPHrEgMpE1PrexPrk3heyYqQ
https://spravy.rtvs.sk/2021/05/slovensky-projekt-pomaha-palestinskym-utecencom-v-libanone/?fbclid=IwAR2gFz1tfy55DJavAA01pmi3glwfW6JtxzTiPHrEgMpE1PrexPrk3heyYqQ

Bibliografia

Bibliografia

Publikacie a prieskumy

Asylum and Migration Glossary — a Tool for Better Comparability 7.0 (2020). European Migration
Network.

Behunova, K., Mészarosova, S., Obonova, S. (2020): Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej
republike za rok 2019. Eurépska migrac¢na siet, IOM, Bratislava.

Behunova, K., Obonova, S. (2021): Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok
2020. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.

Demografia a socialna Statistika, Zahrani¢né stahovanie 2021 (2022). Statisticky urad Slovenskej
republiky.

Chudzikova, A. et al. (2021): Cudzinci na Slovensku. Hladanie nového domova. Skusenosti cu-
dzincov s integraciou na Slovensku — vyskumné zistenia. Centrum pre vyskum etnicity a kultary
(CVEK), Bratislava.

Mészarosova, S., Oborova, S. (2019): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za
rok 2018. Eurépska migrac¢na siet, IOM, Bratislava.

Obete obchodovania s ludmi z krajin mimo EU: zistovanie, identifikacia a ochrana (2021). Eurdp-
ska migracna siet, IOM, Bratislava.

Organizacia azylovej a migra¢nej politiky v Slovenskej republike (2021). Eurépska migracna siet,
IOM, Bratislava.

Pracros Girmanova, A., Ulrichova, N.: Opatrenia pre neregularnych migrantov dlhodobo zotrva-
vajucich v krajine: prax a vyzvy - prispevok SR. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.

Prieskum agentury Focus (2021). Nadacia Milana Simec¢ku a Centra vyskumu etnicity a kultdry CVEK.

Trafficking in Persons Report 2021 (2022). U.S. Department of State.

Dokumenty a materialy

Ak¢ny plan boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 — 2023.

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky, Uradom Vysokého komiséara Organizacie Spojenych
narodov pre ute¢encov a Medzindrodnou organizaciou pre migraciu o humanitdrnom transfere
utecencov, ktori potrebuju medzinarodnu ochranu cez Slovensku republiku (aktualna verzia).

Dotaznik vyplneny odborom medzindrodnych vztahov a eurépskych zalezitosti kanceldrie mi-
nistra vnutra SR.

Dotaznik vyplneny migra¢nym uradom Ministerstva vnutra SR.
Dotaznik vyplneny Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR.

Dotaznik vyplneny Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021

Dotaznik vyplneny Statistickym Gradom SR.
Dotaznik vyplneny Uradom IOM v SR.
Dotaznik vyplneny Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

Dotaznik vyplneny odborom zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Kancelarie ministra
vnutra SR.

Dotaznik vyplneny odborom zahrani¢nej pomoci Sekcie eurépskych programov Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky.

Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025.

Monitoring médii IOM za rok 2021.

Narodny akény plan boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 — 2023.

Narodna stratégia ockovania proti ochoreniu COVID-19 v podmienkach Slovenskej republiky.
Narodna stratégia integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022 (2019).

Plan obnovy: Komponent 10 — Lakanie a udrzanie talentov a Komponent 9 - Efektivnejsie riade-
nie a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja a inovacii (2021).

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 - 2024.

Schéma pracovnej mobility pre Slovensku republiku

Situacna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v Slovenskej republike za rok 2021
Sprava GRETA pre Slovensku republiku (tretie kolo monitorovania).

Stratégia Slovenskej republiky pre rozvojovu spolupracu s Gruzinskom 2021 - 2023.

Stratégia Slovenskej republiky pre rozvojovu spolupracu s Kenskou republikou naroky 2021 - 2023.
Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace SR na roky 2019 - 2023.

Sumarizacia a analyza rozsudkov sudov Slovenskej republiky tykajucich sa trestnych ¢inov ob-
chodovania s ludmi za roky 2015 - 2020.

Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike za rok 2021.
Statisticka sprava migra¢ného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky — rok 2021.

Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR na rok 2021.

Legislativa

Nariadenie Ministerstva vnutra SR €. 161/2020 o zabezpecleni programu podpory a ochrany obe-
ti obchodovania s fludmi.

VIddny navrh zékona, ktorym sa meni a doplfa zakon Narodnej rady Slovenskej republiky
¢€.40/1993 Z. z. o statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Zéakon €. 40/1993 Z. z. o statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021

Bibliografia

Zakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch. www.slovakaid.sk

Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni www.slov-lex.sk

neskorsich predpisov. www.slovak.statistics.sk

. . . . , . . www.sme.sk
Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov. www.standardnepostupy.sk

www.startitup.sk
Zakon ¢.580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o po-
istovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a doplnaju niektoré zakony.

www.state.gov
www.statistics.sk
www.upsvar.sk
Z3akon €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov. www.teraz.sk

www.trend.sk

Internet www.tvnoviny.sk
www.ambrela.org www.youtube.com
www.cvek.sk www.zakonypreludi.sk

www.cvtisr.sk
www.danubecompass.org
www.dennikn.sk
www.dobrenoviny.sk
WWWw.easo.europa.eu
www.ec.europa.eu
www.emn.sk
www.employment.gov.sk
www.euractiv.sk
www.fjuzn.sk
www.frontex.europa.eu
www.hrl.sk
www.charita.sk
www.infosecurtiy.sk
www.iom.sk
www.mic.iom.sk
www.minedu.sk
www.minv.sk
www.mzv.sk
www.nrsr.sk
www.obchodsludmi.sk
www.planobonovy.sk
www.pluska.sk
www.pravda.sk
www.rokovania.gov.sk
www.scitanie.sk
www.spravy.rtvs.sk

o V)



https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.danubecompass.org%2F&data=04%7C01%7Cnulrichova%40iom.int%7C8e97224198b044cb255c08d963a4cb7c%7C1588262d23fb43b4bd6ebce49c8e6186%7C1%7C0%7C637650383950475814%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=RP1nEEyZk0wATxUPdu9%2BIiZvF%2F8cH3WaPWmnMRjEp7k%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.standardnepostupy.sk%2F&data=04%7C01%7Cnulrichova%40iom.int%7C8e97224198b044cb255c08d963a4cb7c%7C1588262d23fb43b4bd6ebce49c8e6186%7C1%7C0%7C637650383950505684%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C2000&sdata=NkszZL1zH1SvBapX4wCY%2Bq1rK15WkfmhfSQbKr83VpY%3D&reserved=0

Priloha: Narodné statistiky

Priloha: Narodné statistiky

Priloha obsahuje vybrané Statistiky z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany za rok 2021 vra-
tane tych, ktoré sa nezbieraju na urovni EU v rdmci Eurostatu3® alebo agentury Frontex3®.

Narodné 3tatistiky za Slovensko su dostupné najma v ro¢enkach UHCP P PZ3'° (reqgularna a ne-
reguldrna migracia, navraty), ro¢nych 3tatistikach MU MV SR*'"' (medzinarodna ochrana vratane
maloletych bez sprievodu Ziadajucich o azyl), $tatistikdch UPSVR?'2 (zamestnéavanie cudzincov
a maloleti bez sprievodu neZiadajuci o azyl), MZVEZ SR*' (viza), SU SR*'* (demografické udaje
a zahrani¢na migracia), Sekcie verejnej spravy MV SR*'® (ob¢ianstvo) a MSVVS SR3'¢ (vzdelavanie
deti). Sumar zakladnych Statistickych udajov o migracii na Slovensku za kalendarny rok z Euros-
tatu sa poskytuje v Prehlade EMN?"” o vyvoji v oblasti migracie a medzindrodnej ochrany (angl.
country factsheet) alebo na webovej stranke Uradu Medzinarodnej organizacie pre migraciu
(IOM) v SR3™8,

308 Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 8. 3.
2021).

309 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/ (citované 8. 3.2021).

310 Dostupné na: http://www.minv.sk/?rocenky (citované 8.3.2021).

311 Dostupné na: http://www.minv.sk/?statistiky-20 (citované 8. 3.2021).

312 Dostupné na: http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 (citované 8. 3. 2021).

313 Statistiky o po¢toch vydanych viz st k dispozicii iba na vyziadanie.

314 Dostupné na: https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRColwFAbgZ-kF3HFbc7ucRn-
MI5 TLdhMWEVJqUBS9fRbeZp27A9__wznlogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC90HXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DI-
SfuVnyFa72nnsawccAEKx41JQzoCxsSBojexgRe71YJolWAqqgkm6émlJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABATfGYVsfUHY9oUudF89MV8IR]jI5AKItt/dI4/d5/
L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/ (citované 8. 3.2021).

315 Statistiky st k dispozicii iba na vyziadanie.

316 Statistiky st k dispozicii iba na vyZziadanie od ministerstva alebo priamo od Centra vedecko-technickych informacii SR, ktoré dané $tatistiky
spractva a zverejiuje.

317 Dostupné na: https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/itemlist/category/5-vyrocne-spravy-emn (citované 8. 3. 2021).

318 Dostupné na: http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku (citované 8. 3.2021).

Tabulka 1: Cudzinci s platnym pobytom v SR v roku 2021 (podla statnej prislusnosti a dru-
hu pobytu)

Stav Najpocetnejsie skupiny

Ukazovatel K31.12. 2021 cudzmco’v pvodla §tatnej
prislusnosti
Pocet cudzi
s%?jtncyumzplgt)?/\;om 167 519 1. Ukrajina (56 480)
2.Srbsko (16 331)
Podiel cudzi 3. Cesko (12 562)
© |e|kcu cho‘f 308 % 4. Madarsko (9 565)
ha cefiiovom pocte ’ ¢ 5.Vietnam (7 235)
obyvatelov
prechodny pobyt:
85 286
Pocet Statnych pris- .
. , ., trvaly pobyt:
luSnikov tretich krajin | 111427 26 066

s platnym pobytom

tolerovany pobyt:

s 1. Ukrajina (56 480)
2. Srbsko (16 331)
Podiel statnych pris- 3.Vietnam (7 235)
ludnikov tretich Ifrajl'n 66,52 % 4, Rusko (6 389)
na celkovom pocte 5. Spojené kralovstvo (2 795)

cudzincov

Podiel statnych pris-
ludnikov tretich krajin
na celkovom pocte
obyvatelov

2,05 %

Zdroj: UHCP P PZ a SU SR.
Poznamka: Celkovy pocet obyvatelov SR predstavuje pocet 0séb s trvalym pobytom na izemi SR bez ohladu na statne obcianstvo. K 31.12.2021
bol celkovy pocet obyvatelov 5 434 712.
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Tabulka 2: Statni prislusnici tretich krajin s platnym pobytom v krajoch SR v roku 2021 Tabulka 3: Povolenia na pobyt vydané v SR statnym prislusnikom tretich krajin v roku

2021 (podla pohlavia a ucelu pobytu*')

Kraj Stav
Bratislavsky kraj 38945 ‘ Spolu ) Vytvorenie

Pohlavie (ztoho PIV€ | a opétovné zjedno- | Vzdelavanie Platené | ..,
Trnavsky kraj 13805 povolenia) tenie rodiny3? a&udium® | cinnosti2 | 0

o (rodinné dovody)

Kosicky kraj 13760 N

Muzi
Nitriansky kraj 12 041 Zeny
Presovsky kraj 9957 fzpt‘::o orvé 53931 8 405 4232 39314 | 1980
Zilinsky kraj 9318 povolenia) (29 067) (3707) (2721) (21852) (787)
Trenciansky kraj 7718 Zdroj: UHCP P PZ. )

Vysvetlivky: Spolu povolenia na pobyt sa rozumeju vietky udelené, obnovené alebo predizené pobyty v danom roku.
L . Prvym pobytom (Udaje v zatvorke) sa rozumeju pobyty, ktoré boli udelené v danom roku na Gzemi SR Uplne prvykrat, alebo po dobe minimalne

Ba nskobystrlcky kraJ 5883 6 mesiacov od skoncenia predchadzajiceho pobytu.
Spolu 111427

Zdroj: UHCP P PZ.

319 Dévody udelenia pobytu st v stlade s prislusnou legislativou EU [Nariadenie Komisie (EU) ¢ 216/2010 z 15. marca 2010, ktorym sa vy-
konava nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane, pokial ide
o vymedzenia kategérii dévodov vydania povoleni na pobyt]. Dévody su rozdelené do styroch kategdrii: 1. Vytvorenie a opatovné zjednotenie
rodiny (rodinné dévody), 2. Vzdeldvanie a studium, 3. Platené ¢innosti a 4. Iné dévody. Jednotlivé ndrodné druhy a ucely pobytov su rozdelené
do tychto styroch kategorii.

320 Do kategoérie vytvorenie a opatovné zjednotenie rodiny (rodinné dévody) patria pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov: 1. prechodny pobyt - osoba s dlhodobym pobytom vinom CS EU v zmysle § 30 ods. 1 pism. e); zli¢enie rodiny; Slovék Zijuci v zahra-
ni¢i (ak cudzinec uvedie kategériu rodina); 2. trvaly pobyt na pat rokov v zmysle § 43 ods. 1 pism. a) az d); rodinny prisludnik ob¢ana EU; brexit
na 5 rokov (ak cudzinec uvedie kategoériu rodina) - evidujeme od roku 2020; 3. trvaly pobyt na neobmedzeny cas v zmysle § 46 ods. 1 pism. a)
a b); rodinny prislusnik ob¢ana EU - trvaly; 4. dlhodoby pobyt v zmysle § 52 ods. 1 pism. a) - rodina; Slovak Zijici v zahrani¢i (ak cudzinec uvedie
kategoriu rodina); § 52 ods. 1 pism. b) (ak cudzinec uvedie kategdriu rodina); brexit na neobmedzeny ¢as (ak cudzinec uvedie kategériu rodina)
- evidujeme od roku 2020; 5. tolerovany pobyt - ak si to vyzaduje reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota cudzinca a neohrozuje bezpec-
nost Statu a verejny poriadok v zmysle § 58 ods. 1 pism. b).

321 Do kategdrie vzdelavanie a $tidium patria pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov: 1. prechodny pobyt na ucel studia
(Stadium - student, studium - Ziak); studium - Student/§ 24 ods.1 pism. b), stidium - Student/§ 24 ods.1 pism. ¢), studium - Student/§ 34 ods.
1 pism. b), $tadium - Ziak/§ 24 ods. 1 pism. a); osobitna ¢innost — program vlady alebo EU (len s kategériou $tidium); osobitné ¢innost — medzi-
narodna zmluva (len s kategoériou $tudium); osobitnd c¢innost — staz v ramci studia mimo SR; osobitna ¢innost — dobrovolnicka ¢innost; na ucel
osoba s dlhodobym pobytom v inom CS EU v zmysle § 30 ods. 1 pism. c) alebo v zmysle § 30 ods. 1 pism. d) (ak cudzinec uvedie kategériu
studium); Slovak zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategdriu studium); 2. trvaly pobyt na pat rokov - brexit na 5 rokov (ak cudzinec uvedie
kategoriu studium) - evidujeme od roku 2020; 3. dlhodoby pobyt na neobmedzeny ¢as v zmysle § 52 ods. 1 pism. a) - Slovak Zijuci v zahranici
(ak cudzinec uvedie kategoriu studium); § 52 ods. 1 pism. a) — osobitna ¢innost (ak cudzinec uvedie kategodriu studium), § 52 ods. 1 pism. b)
(cudzinec uvedie kategériu studium);

322 Do kategdrie platené cinnosti patria pobyty podla zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov: 1. prechodny pobyt na ucel podnikania;
podnikanie - start-up; zamestnania v zmysle § 23 ods. 1 a 2, sezonne zamestnanie; osobitna ¢innost — novinar; osobitnd ¢innost - lektorska
¢innost; osobitna ¢innost — umeleckd cinnost; osobitnd cinnost — Sportova ¢innost; osobitna ¢innost — medzindrodna zmluva (len s kategdriou
platené); osobitna ¢innost — program vlady alebo EU (len s kategériou platené), na Gcely vnitropodnikového presunu (ICT - riadiaci pracovnik,
ICT - odbornik, ICT - stazista); osoba s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom state v zmysle § 30 ods. 1 pism. a) a b) a aj v zmysle § 30 ods. 1
pism. d) (ak cudzinec uvedie kategériu platené); plnenie sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil v zmysle § 28; modra karta EU;
vyskum a vyvoj; vyskum a vyvoj/ § 34 ods. 1 pism. b); Slovak Zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategdriu platené); 2. trvaly pobyt na pét rokov
vzmysle § 43 ods. 1 pism. e) — zdujem SR; brexit na 5 rokov (ak cudzinec uvedie kategdriu platené) — evidujeme od roku 2020; 3. trvaly pobyt na
neobmedzeny cas v zmysle § 46 ods. 1 pism. a) — zaujem SR; 4. dlhodobé pobyty v zmysle § 52 ods. 1 pism. a) - zamestnanie; § 52 ods. 1 pism.
a) - podnikanie; § 52 ods. 1 pism. a) - vyskum a vyvoj; § 52 ods. 1 pism. a) - Slovak zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategériu platené), § 52
ods. 1 pism. a) — osobitna c¢innost (ak cudzinec uvedie kategériu platené), § 52 ods. 1 pism. b) (ak cudzinec uvedie kategoériu platené); § 52 ods. 1
pism. c) - drzitel modrej karty EU; brexit na neobmedzeny ¢as (ak cudzinec uvedie kategériu platené) — evidujeme od roku 2020.




Priloha: Narodné statistiky

Tabulka 4: Cudzinci zamestnani v SR v roku 2021

Najpocetnejsie skupiny
Statnych prisludnikov tretich

Stav Najpocetnejsie skupiny
k31.12.2021 cudzincov podla statnej

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021

Tabulka 6: Nadobudnuté obcianstvo SR* v roku 2021 (podla pohlavia a predchadzajuceho
statneho obcianstva)

(z toho zeny)

prislusnosti

krajin

Obc¢ania EU/EHP

29 595 (8 465)

1. Ukrajina (19 453)

1. Ukrajina (19 453)
2. Srbsko (9 243)

2. Srbsko (9 243)
3. Rumunsko (7 016) 3. Rusko (809)

4. Ceska republika (6 006) | 4. Korejska republika (749)

5. Madarsko (5 105) 5. Bosna a Hercegovina (722)

Statni prislusnici

tretich krajin 38 533 (10 966)

68 188

Spolu (19 431)

Zdroj: UPSVR.

Tabulka 5: Viza vydané Slovenskou republikou statnym prislusnikom tretich krajin v roku
2021 (podla druhu viza a predchadzajticeho pobytu)

Narodné viza
(viza typu D)*

(Schengenské) kratkodobé viza
(vizatypuAa Ca LTV viza)

Spolu predchadzajuci pobyt
vydané v tretej | vydané pobyvaju- | vydané v tretej vydané pobyvajicim
krajine cim vinom CS EU krajine vvinom CS EU
8 365 3241 477 4475 172

Zdroj: MZVEZ SR (na zaklade podkladov Microcomp zo systému NVIS).
* MV SR z celkového poctu udelilo 100 narodnych viz .
Vysvetlivky: vizum typu A - letiskové tranzitné vizum,
vizum typu C - turistické vizum,
vizum typu D - ndrodné vizum,
vizum LTV - vizum s obmedzenou izemnou platnostou.

323 Do kategorie iné dévody patria tieto pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, ktoré nepatria do Ziadnej z predchadza-
jucich troch kategorii: 1. prechodny pobyt na Ucel osobitna ¢innost - zdravotna starostlivost — poskytnutie zdravotnej starostlivosti a na spreva-
dzanie statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému sa poskytuje zdravotna starostlivost; Slovak Zzijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategériu
iné dévody), osoba s dlhodobym pobytom vinom CS EU v zmysle § 30 ods. 1 pism. d) (ak cudzinec uvedie kategériu iné dévody); 2. trvaly pobyt
na pat rokov podla § 43 ods. 1 pism. e) - ak je to v zaujme Slovenskej republiky a podla § 45a (ak cudzinec uvedie kategoériu iné dovody); brexit
na 5 rokov (ak cudzinec uvedie kategdriu iné dovody) - evidujeme od roku 2020; 3. trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as podla § 46 ods. 2 - ak je
to z dévodu bezpecnostnych zaujmov Slovenskej republiky (ak cudzinec uvedie kategériu iné dovody); 4. dlhodoby pobyt na neobmedzeny
¢as vzmysle § 52 ods. 1 pism. a) - Slovak zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategdriu iné); § 52 ods. 1 pism. b) (ak cudzinec uvedie kategériu
iné); brexit na neobmedzeny cas (ak cudzinec uvedie kategdriu iné dévody) — evidujeme od roku 2020; 5. tolerovany pobyt — ak ide o neplnoletu
osobu najdenu na izemi SR v zmysle § 58 ods. 1 pism. a) alebo ak ide o obet obchodovania s ludmi, ktora mé najmenej 18 rokov v zmysle § 58
ods. 1 pismeno ), pripadne ide o obet obchodovania s ludmi, ktora mé najmenej 18 rokov, kde sa za tolerovany pobyt povazuje obdobie najviac
90 dni v zmysle § 58 ods. 3, dalej ak to vyplyva z medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky v zmysle § 58 ods. 1 pism. d), taktiez ak ide
o nelegalne zamestnanu osobu za osobitne vykoristujucich podmienok alebo o nelegalne zamestnanu malolettu osobu, ktorej pritomnost je

R . Nadobudnuté ob- - .
Najpocetnejsie skupiny dianstvo SR Etatnvmi Najpocetnejsie skupiny
Pohlavie Nadobudnuté | cudzincov podla pred- Helugnikmi tret?/ch SPTK podla predchadza-
obcianstvo SR | chadzajuceho statneho P Kraiin juceho $tatneho obcian-
cudzincami obc¢ianstva *i stva (tretie krajiny)
Muzi 373 1. Madarsko (104) 270 1. Srbsko (242)
2. Ceska republika (59) .
2. Ukrajina (75)
i 3. Nemecko (16) 3. Rusko (36)
Zeny 334 4, Svajciarsko (13) 210 :
4.USA (22)
5. Rumunsko (9) S
5. Spojené kralovstvo (18)
Spolu 707 480
Zdroj: MV SR.

Pozndmka: * Obcianstvo SR sa zvycajne ziskava naturalizaciou.
**\/ nadvaznosti na tzv. brexit zahffa celkovy pocet aj statnych prislusnikov Spojeného krélovstva Velkej Britanie a Severného irska.

Tabulka 7: Cudzinci v Skolskom systéme v SR k 15. 9. 2020 (Skolsky rok 2020/2021) -
materské, zakladné a stredné sSkoly

Z toho statni Najpocetnejsie skupiny
prisludnici tretich | Statnych prislusnikov tretich
krajin krajin

Ukazovatel Spolu

Cudzinci v materskych skolach 1089

Cudzinci na zakladnych skolach 4809

Cudzinci na strednych Skolach 2697

Cudzinci spolu 8 595

Zdroj: Centrum vedecko-technickych informécii SR.
Poznamka: Ide o materské a zakladné skoly statne, sikromné, cirkevné a Specidlne. V pripade strednych $kol ide o gymnazia, konzervatéria,
stredné odborné skoly a Specidlne stredné skoly.

na Uzemi SR nevyhnutna na ucely trestného konania v zmysle § 58 ods. 2; 6. doplnkova ochrana; 7. azyl.
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Tabulka 8: Neregularna migracia v SR v roku 2021

Najpocetnejsie skupiny oséb
tretich krajin podla $tatnej
prislusnosti

Ukazovatel Pocet pripadov

1. Pakistan (31)
2. Ukrajina (21)
210 3. Afganistan (18)
4. Bangladés (17)
5.Turecko (16)

Zaznamenané neopravnené
prekrocenie $tatnej hranice

1. Afganistan (452)
2. Maroko (284)

3. Syria (201)

4. Ukrajina (187)

5. Alzirsko (64)

Zaznamenany neopravneny pobyt 1559

1. Afganistan (470)
2. Maroko (285)

3. Ukrajina (208)
4, Syria (207)

5. Pakistan (93)

Spolu 1769

Zdroj: UHCP P PZ.

Tabulka 9: Prevadzané osoby v SR v roku 20213

Najpocetnejsie skupiny
0s6b tretich krajin podla
Statnej prislusnosti

1. Srbsko

2. Syria

834/270%* | 3. Afganistan

4. Somalsko

5. Ukrajina

Ukazovatel Muzi | Zeny Spolu

Statni prislusnici tretich krajin iden-
tifikovani ako prevadzané osoby

Zdroj: UHCP P PZ.

* 834 nereguralnych migrantov bolo zadokumentovanych vo vysetrovacich spisoch v roku 2021, pricom skutky sa stali aj v predchadzajucich
rokoch. Z uvedeného poctu bolo v roku 2021 zadrzanych 270 migrantov, ktori na izemie SR vstupili neopravnene s pomocou prevadzacov.
Vysvetlivky:

() Udaj nie je k dispozicii (v dokumentovanych pripadoch NJBPNM sa zaznamenava len $tatna prislusnost neregularnych migrantov a sdvislost
s trestnym ¢inom, pre ktory bolo proti prevddzacom vznesené obvinenie).

324 Podla § 355 a § 356 zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zédkona sa prevadzacstvo definuje takto:

,8 355 - Kto pre osobu, ktord nie je stdtnym obcanom SR alebo osobou s trvalym pobytom na tzemi SR, organizuje nedovolené prekrocenie
statnej hranice SR alebo prechod cez jej Uzemie, alebo také konanie umozni, alebo v iom pomaha, pripadne za finan¢nu alebo int materidlnu
vyhodu.

§ 356 - Kto v umysle ziskat pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nu vyhodu alebo int materidlnu vyhodu osobe, ktord nie je obcanom
SR alebo obc¢anom iného ¢lenského statu Eurdpskej nie, alebo ob¢anom zmluvného statu Dohody o EHP, alebo nema trvaly pobyt na ich tze-
mi, umozni alebo pomaha zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na tizemi SR, iného ¢lenského statu Eurépskej Unie alebo zmluvného statu
Dohody o EHP, potresta sa odnatim slobody na dva az osem rokov.”

Tabulka 10: Prevadzaci v SR - vybrané ukazovatele v roku 2021

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021

Prevadzaci
Ukazovatel zadrzani ako podozrivi/ najpocetnejsia odsudeni
obvineni Statna prislusnost
1. Slovenska republika
Spolu*® 124*%/106** 2. Ukrajina 27 %*x
3. Syria

Zdroj: UHCP P PZ (zadrzani ako podozrivi), Generélna prokuratura SR (obvineni) a MS SR (odsudeni).
* Celkovy pocet 0s0b, ktoré boli podozrivé z trestného cinu prevadzadstva.

** Pocet vznesenych obvineni (z celkového poctu zadrzanych osob). Voci 54 osobam bolo vznesené obvinenie za napomahanie nelegalneho

vstupu a voci 52 osobdm bolo vznesené obvinenie za napomahanie k ziskaniu nelegalneho pobytu.

*** 20 0s6b bolo odsudenych podla § 355 a 16 0séb podla § 356 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.

Tabulka 11: Zaisteni Statni prislusnici tretich krajin v SR v roku 2021

UPZC Secovce UPZC Medvedov Spolu
Pocet umiestnenych SPTK
k1.1.2021 105 = 184
Pocet umiestnenych SPTK
k31.12.2021 62 72 134
Po€et umiestnenych SPTK 395 593 088
pocas roka 2021

Vysvetlivka: Zaistenych tatnych prislusnikov tretich krajin SR umiestfiuje do Gtvarov policajného zaistenia pre cudzincov (UPZC).

325 Cislo zahfha odsudenych podla § 355, § 356 nového Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z. a § 171a starého Trestného zékona ¢. 140/1961 Zb.

(podla povahy trestného cinu).
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Tabulka 12: Statni prislusnici tretich krajin vrateni zo SR v roku 2021 (podla druhu navra-

tu, Statnej prislusnosti a krajiny navratu)

Vrateni v ramci opatre-
ni nateného navratu*

Vrateni dobrovolne
(vratane AVR)**

Vrateni dobrovolne
v rdmci programu AVR

Osoby s poskytnutou
reintegra¢nou pomocou

Sie skupiny
podla Statne-
ho ob¢cianstva

4. Afganistan (18)
5.Bangladés (17)

Cina/Nigéria (1)

Ukazovatel v ramci AVR
Spolu| M | Z | znich [Spolu| M | Z |znich|Spolu| M | Z |znich| Spolu | M | Z | znich
ML ML ML ML
Spolu 298 | 267 31 12 72 53 19 0 9 5 4 Q*** 28 6 22 | Qx>
1. Ukrajina (75) 1. Ukrajina (58) 1. Srbsko (3) 1. Srbsko (23)
2. Pakistan (31) 2. Srbsko (4) 2. Turecko (2) 2. Ukrajina (5)
Najpocetnej- | 3. Turecko (21) 3. Gruzinsko/Turecko (2) | 3. Ukrajina/Moldavsko/

Najcastejsie
krajiny na-
vratu

1. Ukrajina (237)
2. Madarsko (25)
3. Srbsko (10)

4, Turecko (6)

5. Gruzinsko (5)

1. Ukrajina (60)
2. Srbsko (4)
3. Gruzinsko/Turecko (2)

1. Srbsko
2. Turecko

3. Cina/Moldavsko/

Nigéria/Ukrajina

1. Srbsko
2. Ukrajina

Zdroj: UHCP P PZ3 a Urad IOM v SR3?",

* Nuteny ndvrat - v tejto kategorii su zahrnuté pripady vykonu rozhodnutia o administrativnom alebo sidnom vyhosteni prostrednictvom
eskorty Utvarom PZ: a) cez vonkajsiu pozemnu hranicu, b) cez vnutornt pozemnu hranicu alebo c) letecky do tretej krajiny.

**\/rateni dobrovolne (vratane AVR) - v tejto kategorii je zahrnuté: a) dobrovolné splnenie povinnosti vycestovat z izemia SR v lehote stanovenej
na tento Ucel vo vydanom rozhodnuti o AV z dévodu zistenia neopravneného pobytu vo vnutrozemi (splnenie povinnosti bolo zaznamenané
na hrani¢cnom priechode na vonkajsej hranici) alebo b) opustenie tizemia SR pri zisteni neopravneného pobytu na hrani¢cnom priechode pri
vystupe cudzinca v smere zo SR, za ktoré bolo cudzincovi vydané rozhodnutie o AV. V tejto kategorii su zahrnuté aj osoby, ktorych névrat sa rea-
lizoval prostrednictvom IOM cez program AVRR, po vydanom rozhodnuti o vyhosteni. Jedna osoba je zahrnuta len jedenkrat (tzn. jednej osobe
je vydané len jedno rozhodnutie o vyhosteni).

***\lysvetlivky: AVR - asistované dobrovolné navraty M - muzi ML — maloleti Z - zeny

326 Do kategodrie platené ¢innosti patria pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov: 1. prechodny pobyt na ucel podnikania;
podnikanie - start-up; zamestnania v zmysle § 23 ods. 1 a 2, sezonne zamestnanie; osobitna ¢innost — novinar; osobitna ¢innost - lektorska
¢innost; osobitna ¢innost — umeleckd ¢innost; osobitnd ¢innost — Sportova ¢innost; osobitna ¢innost — medzindrodna zmluva (len s kategériou
platené); osobitna ¢innost — program vlady alebo EU (len s kategériou platené), na tcely vnitropodnikového presunu (ICT - riadiaci pracovnik,
ICT - odbornik, ICT - stazista); osoba s dlhodobym pobytom vinom ¢lenskom $tate v zmysle § 30 ods. 1 pism. a) a b) a aj vzmysle § 30 ods. 1 pism.
d) (ak cudzinec uvedie kategériu platené); plnenie sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil v zmysle § 28; modra karta EU;
vyskum a vyvoj; vyskum a vyvoj/ § 34 ods. 1 pism. b); Slovak zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategdriu platené); 2. trvaly pobyt na pat rokov
v zmysle § 43 ods. 1 pism. e) — zdujem SR; brexit na 5 rokov (ak cudzinec uvedie kategoériu platené) — evidujeme od roku 2020; 3. trvaly pobyt
na neobmedzeny ¢as v zmysle § 46 ods. 1 pism. a) - zaujem SR; 4. dlhodobé pobyty v zmysle § 52 ods. 1 pism. a) - zamestnanie; § 52 ods. 1 pism.
a) - podnikanie; § 52 ods. 1 pism. a) - vyskum a vyvoj; § 52 ods. 1 pism. a) - Slovak zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategdriu platené), § 52
ods. 1 pism. a) - osobitna ¢innost (ak cudzinec uvedie kategdriu platené), § 52 ods. 1 pism. b) (ak cudzinec uvedie kategériu platené); § 52 ods.
1 pism. ) - drzitel modrej karty EU; brexit na neobmedzeny ¢as (ak cudzinec uvedie kategériu platené) - evidujeme od roku 2020.

327 Urad IOM v SR vedie tatistiku asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii, ktoré na rozdiel od Udajov uvedenych vyssie uvadza
na svojej webovej stranke ako pocty pripadov AVR a pocty reintegracnych pripadov. Jeden pripad sa moéze tykat viacerych osob.

Tabulka 13: Ziadatelia o azyl a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v SR v roku
2021 - vybrané ukazovatele

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2021

. .. . Z toho Najpocetnejsie Statne
Ukazovatel Spolu Muzi Zeny malolet( prislugnosti***
1. Maroko (116)
Ziadosti 0 azyl 370 335 35 21 ; ﬁ:‘;?:klzt?;(fﬂ
(z toho prvé ziadosti) (330) (295) (35) (35) 4. India (20)
5. Libya (14)
1. Afganistan (16)
2.1rdn (8)
Udeleny azyl 29 21 8 5 3.Jemen (3)
4, Ghana/Turecko (1)
5.-
Neudeleny azyl** 122 120 2 1
1. Afganistan (5)
, 2. Syria (4)
Sgsﬁztkr:)lj/téaochrana* 13 12 1 1 3. Somalsko (2)
P 4. Pakistan/Libya (1)
5.—-
1. Bangladés (4)
2. Alzirsko/Maroko (3)
Neposkytnuta 14 14 0 0 3. Egypt/Ghana/India/
doplnkova ochrana Turecko (1)
4, -
5.-
Udelené statne
obcianstvo osobam
. 10
s medzinarodnou
ochranou

Zdroj: MU MV SR.

Poznamka: Ide o rozhodnutia v I. stupni spravneho konania.

* Doplnkova ochrana je forma medzinarodnej ochrany, ktorej poskytnutie sa posudzuje v ramci konania o azyle (v pripade, Ze azyl nebol udeleny).
** Neudeleny azyl - pocet zahina tiez rozhodnutia o zamietnutych ziadostiach o udelenie azylu ako zjavne neopodstatnenych a o zamietnutych
ziadostiach o udelenie azylu ako nepripustnych.

*** Ak je pocet nizky, neuvadzame ho z dévodu ochrany zranitelnych oséb.
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Tabulka 14: Statni prislusnici tretich krajin relokovani do SR v roku 2021 (podla pohlavia, Tabulka 17: Maloleti bez sprievodu v zariadeniach* SR v roku 2021

krajiny pévodu a élenského $tatu EU)

. . Najpoc jSia $td
: e | s . | Krajina pévodu relo- | Realizované re- Muzi | Zeny | Spolu Jpocﬁ:{:legj:jsi'tatna Odchody**
Ukazovatel Spolu | Muzi | Zeny | Maloleti e (o RE P
kovanych SPTK lokacie z CS EU :
1. Afganistan (142)
Spolu 0 0 0 0 - - Maloleti bez sprievodu 2. Ukrajina (6)
umiestneni do zariade- 181 2 183 | 3. Syria (5) 164
Zdroj: MU MV SR. nia v roku 2021 4, Maroko (5)
5. Alzirsko (4)
1. Afganistan (148)
B Celkovy pocet malole- 2. Ukrajina (6)
Tabulka 15: Statni prislusnici tretich krajin presidleni do SR v roku 2021 (podla pohlavia tych bez sprievodu v za- 192 2 194 | 3. Maroko (6) 166
a pévodnej hostitelskej krajiny) riadeniach v roku 2021 4. Syria (5)
5. Alzirsko (5)
Ukazovatel Spolu Muzi Zeny Pévodna hostitelska krajina Zdroj: UPSVR.
Poznamky:
Spolu 0 0 0 - < Valoet bessprevocts kir dabrovolne opustitsarademie, o

Zdroj: MU MV SR.

Tabulka 18: Maloleti bez sprievodu v SR podla pohlavia a pravneho postavenia v roku

. *¥
Tabulka 16: Statni prislusnici tretich krajin presidleni cez SR do tretich krajin v roku 2021 2021
(podla pohlavia a povodnej hostitelskej krajiny)
} Ukazovatel Muzi Zeny Spolu | Najpocetnejsia Statna prislusnost*
Ukazovatel Spolu Muzi Zeny | Pévodna hostitelska krajina | Cielova krajina
1. Afganistan (128)
Spolu 0 0 0 - - Maloleti bez sprievodu 2. Ukrajina / Maroko (6)
v s 171 2 173 ..
neziadajuci o azyl 3. Alzirsko (5)
Zdroj: MU MV SR a Urad IOM v SR. 4. S)’/ria (4)
Poznamka: SR cez svoje Uzemie realizuje presidlovacie aktivity do inych tretich krajin (pozri €ast 4.3). Program Humanitdrny transfer utecencov
cez tizemie SR vyplyva z trojstrannej dohody medzi vldadou SR, UNHCR a IOM. 1. Afganistan (1 4)
Maloleti bez sprievodu 21 0 21 2. Turecko (2)
Ziadajuci o azyl 3. Ostatné statne prislusnosti su len
po 1 osobe.
Spolu 192 2 194 X

Zdroj: MU MV SR (ziadajuci o azyl) a UPSVR (neziadajuci o azyl).

Poznadmky:

*Vzhladom na nizky pocet maloletych bez sprievodu neuvadzame na ich ochranu konkrétne ¢isla.
** Maloleti bez sprievodu v starostlivosti socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately.
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Tabulka 19: Obete obchodovania s ludmi z tretich krajin v SR - vybrané ukazovatele v roku Tabulka 20: Obchodnici s ludmi v SR - vybrané ukazovatele v roku 2021
2021*
Obchodnici s ludmi
Ukazovatel Spolu MuZi Zeny Ukazovatel
e ——— . P : . Obvineni Odsudeni
Statni prislusnici tretich krajin identifikovani ako obete
obchodovania s ludmi [angl. identified victims]**® alebo Spolu 39% 27 %%
. P . 2 0 2
o ktorych sa predpoklada, ze s obete obchodovania 0 0) )
s ludmi [angl. presumed victims]** Zdroj: UHCP P PZ (obvineni) a MS SR (odsddent).
Predpokladané obete st uvadzané v zatvorke. e praveplame skoncenyeh konant
. 2 0 2
Vek 18 rokov a viac ) ) )
. 0 0 0
Menej ako 18 rokov ) ) )
R, . e 2 0 2
Forma vykoristovania Sexualne vykoristovanie
(0) (0) (0)
. s . 0 0 0
Pracovné vykoristovanie ) ) )
. 0 0 0
Iné © ) ©
Najcastejsia Statna prislusnost Déverny | Doverny | Déverny
obchodovanych oséb udaj udaj udaj
Udeleny tolerovany pobyt 0 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné 0 0 0
Poziadané povolenia na pobyt 0 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0 0
Udelené povolenia na pobyt 0 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0 0

Zdroj: UHCP P PZ (pobyty) a IC MV SR.
* Ak je pocet nizky, neuvadzame ho z dévodu ochrany zranitelnych oséb. Konkrétny pocet je nahradeny formuldciou ,Déverny udaj".

328 Identifikované obete su osoby, ktoré boli formalne identifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej trovni,
ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania s ludmi). V ndrodnom referencnom mechanizme SR sa uvadza, ze formalne iden-
tifikovat obet mozu v SR iba organy ¢inné v trestnom konani.

329 Predpokladané obete st osoby, ktoré spifiaju definiciu obeti obchodovania s fludmi podla smernice 2011/36/EU, ale neboli formalne iden-
tifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej urovni, ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania
s fudmi).

330 Kazda obet moze byt spajana s viacerymi formami vykoristovania, preto statistiky obsiahnuté v tejto sekcii nemusia byt v sulade s celko-
vymi statistikami uvadzanymi vyssie.




Narodny kontaktny bod Europskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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