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Predslov

V sprave su obsiahnuté informacie o najdélezitejsich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti migra-
cie a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2017.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu,
v ktorej sa kazdoro¢ne mapuju vietky oblasti migracie Statnych prislusnikov tretich krajin.

Sprava je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, ktora bola vypracovana na urovni
EU a v ktorej s zhrnuté zistenia z narodnych sprav spracovanych ¢lenskymi krajinami EU a Né6r-
skom na zaklade spolo¢ného zadania. SUhrnna sprava od roku 2015 plne nahradza Vyro¢nu spra-
vu Eurdpskej komisie o pristahovalectve a azyle. Sprava sluzi aj ako podklad na vypracovanie
Vyroénej spravy Eurépskeho podporného tradu pre azyl (EASO) o situdcii v oblasti azylu v EU za
rok 2017 a Prehladov EMN o vyvoji v jednotlivych élenskych statoch EU za rok 2017.

Suhrnna sprava, ako aj spravy jednotlivych ¢lenskych $tatov EU a Norska st dostupné v anglic-
kom jazyku na webovej stranke Eurépskej komisie www.ec.europa.eu/emn. Sprava za SR je pub-
likovana v slovenskom a v anglickom jazyku. Obidve verzie spravy su dostupné na webovej stran-
ke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek a odvolavok

Zoznam skratiek a odvolavok

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu (Asylum, Migration and Integration Fund)

AU - Africka unia

AV - administrativne vyhostenie

AVR - asistovany dobrovolny navrat/asistované dobrovolné navraty [assisted voluntary return(s)]
AVRR - Program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii

(Assisted Voluntary Return and Reintegration Programme)

CEAS - Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (Common European Asylum System)

CLK - Centralna lustra¢na konzola

COI - informdcie o krajine pévodu (country of origin information)

CSIRT - Specializovany utvar Ministerstva financii SR (Computer Security Incident Response
Team Slovakia)

CS - ¢lensky 3tat Eurdpskej Unie/Elenské $taty Eurdpskej tnie

CR - Ceska republika

DeD - detsky domov

DPH - dan z pridanej hodnoty

EASO - Eur6psky podporny urad pre azyl (European Asylum Support Office)

EK - Eurépska komisia

EMICVEC - projekt Efektivne monitorovanie, vysetrovanie a boj proti nasilnému extrémizmu
v kybernetickom priestore (Effective Monitoring, Investigation and Countering of Violent Extre-
mism in Cyberspace)

EMN - Eurépska migracna siet (European Migration Network)

EP - Eurépsky parlament

ES - Europske spolocenstvo

ESLP - Eur6psky sud pre ludské prava

ETIAS - Eurdépsky systém pre cestovné informacie a povolenia

EU - Eurdpska Unia

EUROJUST - Jednotka Eurépskej unie pre justicnu spolupracu

FAR - Aplikacia agentury Frontex pre navrat (Frontex Application for Return)

FRAN - Siet agentury Frontex pre analyzu rizik

Frontex - Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz (European Border and Coast
Guard Agency

HCP - hrani¢na a cudzinecka policia

IC MV SR - Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s fudmi a prevenciu kriminality
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

IOM - Medzindrodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)

IRMA - Aplikacia na riadenie neregularnej migracie (Irregular Migration Management Application)
IVPR - Institut pre vyskum prace a rodiny

JIT - spolocny vySetrovaci tim (Joint Investigation Team)

KMV - Kancelaria ministra vnutra

MBS - malolety bez sprievodu/maloleti bez sprievodu

MH SR - Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MIC - Migrac¢né informacné centrum IOM

MIGRA - informacny systém migracie a medzinarodnej ochrany, spolo¢na databaza UHCP P PZ
a MU MV SR

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017

Migracna politika SR - Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020 (dokument)
MPSVR SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti SR

MSVVas$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MU MV SR - Migra¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti Slovenskej republiky
NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie Prezidia Policajného zboru

NPTJ - Narodna protiteroristicka jednotka

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

NU SIRENE - Narodna Ustredna SIRENE (Ziadost o doplfiujuce informécie k narodnym zdznamom,
Supplementary Information Request at the National Entries)

NVIS - narodny vizovy informacny systém (National Visa Information System)

OARK UHCP PZ - oddelenie analyzy rizik a statistik Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru/oddelenia cudzineckej policie Po-
licajného zboru

ODA - oficidlna rozvojova pomoc (Official Development Assistance)

OSISP P PZ - odbor spravy informacnych systémov policie Prezidia Policajného zboru

OSN - Organizacia Spojenych narodov

OZP SEP MV SR - odbor zahrani¢nej pomoci Sekcie eurdpskych programov Ministerstva vnutra SR
OZVaEZ KMV - odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zalezZitosti Kancelarie ministra vnutra

PZ - Policajny zbor

P PZ - Prezidium Policajného zboru

RHCP - riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie

SAV - Slovenskd akadémia vied

SIS - Schengensky informacny systém (Schengen Information System)

SPODaSK - socidlnopravna ochrana deti a socidlna kuratela

SR - Slovenska republika

SU SR - Statisticky Urad Slovenskej republiky

SPTK - 3tatny prisludnik tretej krajiny/3tatni prisludnici tretich krajin

TAHCLE - vzdelavaci program Training Against Hate Crimes for Law Enforcement

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

UNHCR - Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (United Nations High Commissioner
for Refugees)

UNESCO - Organizacia Spojenych narodov pre vzdeldvanie, vedu a kulturu

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

UPZC - utvar(y) policajného zaistenia pre cudzincov

urad(y) prace - urad(y) prace, socidlnych veci a rodiny

USA - Spojené staty americké

VIS - vizovy informacny systém (Visa Information System)

V4 - Vysehradska skupina (Visegrad Group)

VZ OSN - Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov

Z. z. - Zbierka zakonov SR

Vysvetlenie symbolov (neplati pre tabulku 4 v prilohe):
(:) — udaj nie je k dispozicii
(-) - jav sa nevyskytoval




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017

Metodoldgia a pojmy

Metodoldgia a pojmy

Metodoldgia a spracovanie

Sprava je spracovana na zaklade spolo¢nych Specifikacii (zadania), ktoré zostavili ¢lenské staty
EU a EK. Prostrednictvom jednotného zadania pre vietky CS EU a Norsko sa zabezpeuje porov-
natelnost narodnych sprdv a ich nasledné vyuzitie na potreby celoeurépskej vyroénej spravy
EMN, ako aj dalsich vystupov na trovni EU.

Sprava pozostdva z Casti 1, ktord je urCend EK a nie je verejne dostupng, a ¢asti 2, ktora vo forme
publikacie sluzi pre potreby CS. Ta vychadza z ¢asti 1, pricom text je upraveny podla narodnych
potrieb (napr. v kontexte SR je text rozsireny o dalSie ndrodné aktivity, najma projekty financova-
né zfondov EU). Su&astou spravy su aj narodné statistiky, ktoré sa na Grovni EU (prostrednictvom
Eurostatu alebo Frontexu) nezbieraju.

Metodologicky sprava vychadza zo sekundarneho vyskumu a ma opisny charakter. Spracova-
telia Cerpali z dostupnych odbornych publikacii, statistik, legislativy, politickych dokumentov
SR, internetovych zdrojov a monitoringu médii'. Vyznamnym zdrojom informdcii boli podklady
a informacie ziskané od tychto Ustrednych organov statnej spravy: Ministerstvo vnutra SR (kon-
krétne UHCP P PZ, MU MV SR, OZVaEZ KMV, Informaéné centrum na boj proti obchodovaniu
s ludmi a prevenciu kriminality MV SR, OZP SEP MV SR a OSISP P PZ), Ministerstvo prace, soci-
alnych veci a rodiny SR, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (sprostredkovane cez MPSVR
SR), Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, Ministerstvo spravodlivosti SR
(sprostredkovane cez OZVaEZ KMV), Generalna prokuratura SR (sprostredkovane cez OZVaEZ
KMV), Statisticky urad a IOM. Délezitymi zdrojmi boli aj materialy, publikacie a internetové stran-
ky dalSich Statnych, eurépskych, medzinarodnych a mimovladnych institucii. Sprava sa odvolava
aj na niekolko publikacii a aktivit EMN.

Ako zdroj informacii boli pouzité aj medidlne vystupy. V texte sa preto uvadzaju odkazy na me-
didlne zmienky o migracii a o aktivitach slovenskej verejnej spravy, mimovladneho sektora a me-
dzindrodnych organizacii v tejto oblasti.

Spravu spracovala Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordina-
torom Narodného kontaktného bodu EMN v SR. Pripomienkovali ju experti Ministerstva vnutra
SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva zahranic¢nych veci a europskych
zéleZitosti SR a Statistického Uradu SR. Schvalujucim subjektom bol odbor zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti Kancelarie ministra vnutra.

1 10M ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN v SR od roku 2012 v spolupraci s tlacovou agenturou zabezpecuje tyzdenny moni-
toring medialnych vystupov o téme migracie a medzinarodnej ochrany, ktoré vyuziva pri priprave publikacii EMN.

Pojmy a definicie

Odborné pojmy, ktoré tato sprava obsahuje, do velkej miery koreSponduju s ich definiciami uve-
denymi v Slovniku pojmov EMN z oblasti migrdcie a azylu.* Ak nebolo mozné vychédzat z uvede-
ného slovnika, pojmy sa pouzivaju v sulade s narodnou legislativou alebo pravnymi predpismi
EU (nariadenia, smernice).

Osobitnu pozornost treba venovat pojmu cudzinec, za ktorého sa podla slovenskej legisla-
tivy, konkrétne § 2 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov?, povazuje kazdy, kto nie je ob¢anom SR.
Podla Slovnika pojmov EMN je cudzinec v kontexte EU osoba, ktora nie je obéanom ¢&lenského
$tatu EU, a v globalnom kontexte ide o osobu, ktora nie je ob¢anom istého $tatu. V slovenskej
legislative sa v3ak v pripade cudzinca, ktory nie je obéanom CS EU, pouziva pojem Stdtny
prislusnik tretej krajiny®. V sprave sa preto pojem cudzinec pouziva najma v takych textoch
a Statistikach, ktoré suvisia s vnutrostatnym pravnym poriadkom alebo su podla neho vedené.
Pojem cudzinec v takom pripade zodpoveda definicii podla & 2 ods. 2 zdkona o pobyte cudzin-
cov a nie definicii uvedenej v Slovniku pojmov EMN.

V sprdve sa pouziva aj pojem migrant, ktory sa v texte — na rozdiel od definicie v Slovniku pojmov
EMN- - uvadza ako synonymum slov cudzinec alebo $tatny prislusnik tretej krajiny.

Pojmy nereguldrny a nelegdlny sa v sprave povazuju za synonyma a ich pouzitie zavisi od kon-
krétneho kontextu. V legislative SR sa pouziva pojem ,nelegdiny”.

Pojmy migracnd kriza, uteCeneckad kriza a migracnd situdcia sa v texte pouzivaju ako synonyma.
Oznacuje sa nimi situacia po roku 2015, ktora v EU nastala v dosledku vyrazného narastu poctu
Ziadatelov o azyl z tretich krajin.

2 Asylum and Migration Glossary 3.0 — a Tool for Better Comparability (2014). European Migration Network. [http://ec.europa.eu/dgs/home-
-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm] (citované 2. 5. 2018)

3 Zékon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

4 Vzakone o pobyte cudzincov sa v § 2 ods. 4 vymedzuje pojem $tatny prislusnik tretej krajiny, ktorym je kazd4 osoba, ktora nie je ob¢anom SR
ani ob¢anom EU, alebo osoba bez $tatnej prislugnosti.

5 Podla Slovnika pojmov EMN je migrant v globdlnom kontexte osoba, ktora sa zdrzuje mimo Uzemia statu, ktorého je ob¢anom, a ktord sa
zdrziava v inej krajine viac ako rok bez ohladu na priciny (dobrovolné alebo nedobrovolné) a prostriedky migracie (legélne alebo nelegélne).
Zdroj: Asylum and Migration Glossary 3.0 — a Tool for Better Comparability (2014). European Migration Network, s. 187. [http://ec.europa.eu/dgs/
home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm] (citované 2. 5.2018)




Zhrnutie

V sprave sa poskytuju informacie o najdolezitejsich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti migra-
cie amedzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2017.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu,
v ktorej sa kazdorocne mapuju vsetky oblasti migracie statnych prislusnikov tretich krajin, a to
aj v kontexte politik a pravnych predpisov EU. Takisto sa v nej opisuje vieobecny politicky vyvoj
a diskusie, ktoré sa tykaju migracie, legalnej migracie a mobility, medzinarodnej ochrany vratane
azylu, maloletych bez sprievodu a inych zranitelnych skupin, integracie, nereguldrnej migracie
vratane prevadzadstva, navratov, boja proti obchodovaniu s ludmi, ako aj rozvojového vplyvu
migracie a mobility. V prilohe sa uvadzaju aj vybrané 3tatistiky, ktoré sa nezbieraju na urovni EU.

Téma migracie Statnych prislusnikov tretich krajin bola aj v roku 2017 suc¢astou politickej, me-
didlnej a spolocenskej diskusie na Slovensku. Konkrétne sa rieSila najma spolupraca krajin V4
v oblasti migracie, otazka relokacii v EU a pracovna migracia z tretich krajin na Slovensko. V rdmci
kampane pred Zupnymi volbami, ktoré sa konali v novembri 2017, sa téma migracie vyskytla iba
v ojedinelych pripadoch.

V savislosti s rieSenim nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily v niektorych profesiach na slo-
venskom trhu prace sa v roku 2017 navrhlo zjednodusenie podmienok zamestndvania migran-
tov z tretich krajin. Vzhladom na rastuci pocet ob¢anov Srbska vykondvajucich pracovnu ¢innost
na Slovensku, SR a Srbsko v novembri 2017 podpisali Protokol o vzdjomnej spoluprdci v oblasti
prdce a zamestndvania. Do slovenskej legislativy sa predovsetkym prevzali eur6pske smernice
o sezénnych pracovnikoch a o vnutropodnikovom presune v ramci EU. Zjednodusili sa aj pod-
mienky pobytu a zamestnania inych skupin SPTK, ¢o nesuviselo s transpoziciou smernic: i$lo
0 zamestnancov pracujucich v tzv. centrach strategickych sluzieb, ako aj o podnikatelov pla-
nujucich na Uzemi SR realizovat tzv. inovacny projekt. Legislativhe zmeny sa tykali aj Studentov
a vyskumnikov, 0séb s dlhodobym pobytom v SR ¢i zlucenia rodiny. Nad ramec programov pra-
covnej dovolenky SR v roku 2017 neuzatvorila ani nepripravovala bilateralne dohody s tretimi
krajinami v oblasti ekonomickej migracie. SR zaznamenala v roku 2017 narast prvych povoleni
na pobyt a pokles celkového poctu vydanych viz pre Statnych prislusnikov tretich krajin. Takisto
doslo k miernemu ndrastu poctu 0s6b vstupujucich na Slovensko z Ukrajiny, ktory suvisel so za-
vedenim 90-driového bezvizového rezimu EU pre ob¢anov Ukrajiny s biometrickym pasom.

Pocty Ziadatelov o azyl boli na Slovensku nizke aj v roku 2017, slovensky azylovy systém preto
v danom obdobi necelil osobitnym vyzvam. SR v roku 2017 zacala pripravovat novelu zakona
o azyle s navrhovanou Ucinnostou od 20. jula 2018, a to najma z dévodu transpozicie ¢lanku 31
ods. 3 az 5 revidovanej ,proceduralnej smernice’, ktory suvisi s konanim o posudeni ziadosti
0 medzinarodnu ochranu. Oséb s udelenym azylom, doplnkovou ochranu ¢i docasnym utocis-
kom sa v roku 2017 tykal aj novy zékon o obetiach trestnych ¢inov. MU MV SR v roku 2017 vydal
pokyn, v ktorom okrem iného upravuje vydavanie dokladov o opravneni na poskytnutie zdra-
votnej starostlivosti vo vztahu k osobdm, ktoré sa rozhodli pre asistovany dobrovolny navrat.
Dokoncil aj prirucku pre Ziadatelov o azyl a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, ktora
ma nazov Novy start v Slovenskej republike. SR v roku 2017 pokracovala v relokaciach z Talianska
a Grécka na zaklade tzv. prvého relokacného rozhodnutia, v ramci ktorého sa dobrovolne zavia-
zala relokovat 100 os6b: 40 z Grécka a 60 z Talianska. SR v roku 2017 nerealizovala Ziaden presid-
[ovaci program ani iny program prijimania ute¢encov z tretich krajin, avSak nadalej umozriova-

la Specidalny humanitarny transfer uteCencov cez svoje Uzemie, ktory SR vykonava v spolupraci
s UNHCR a IOM od roku 2009.

V roku 2017 neboli prijaté ziadne legislativne Upravy tykajuce sa MBS alebo inych zranitelnych
skupin migrantov. Na rok 2018 su naplanované vyznamné legislativne zmeny v suvislosti s no-
velou zakona o socialnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele (SPODaSK). Pocet evidovanych
MBS na Slovensku bol aj v roku 2017 nizky. Pretrvavajucim problémom pri starostlivosti o MBS
su ich uteky/zmiznutia. MPSVR SR v spolupraci s UPSVaR v roku 2017 pripravovalo vydanie zave-
reCnej spravy z vyskumu, ktora obsahuje analyzu problému utekov/zmiznuti MBS, ako aj zavery
pre aplikacnu prax.

Hlavnym programovym dokumentom v oblasti integracie migrantov z tretich krajin bola aj
v roku 2017 Integracnd politika SR prijatd uznesenim viddy SR ¢. 45 z r. 2014, na zaklade ktorej
MPSVR SR v aprili 2017 vypracovalo tretiu medzirezortnu Suhrnnu sprdvu o stave plnenia cielov
a opatreni Integracnej politiky SR za rok 2016. MPSVR zvaZuje reviziu integracnej politiky SR. SR
posunula termin vzniku $tatneho integracného programu pre osoby s udelenou medzinarod-
nou ochranou z 31. decembra 2017 na polovicu roka 2018.

V roku 2017 bol zaznamenany mierny narast pripadov neregularnej migracie. Na rozdiel od roku
2015 (a Ciastocne aj roku 2016), ked Slovensko okrajovo zasiahla migracna kriza prejavujuca sa
formou tranzitnej migracie z Uzemia Madarska (a ojedinele z Rakuska) v nadvaznosti na zapa-
dobalkansku trasu, bol vyvoj neregularnej migracie na izemi SR v roku 2017 ovplyvihovany pre-
dovsetkym nereguldarnou migraciou statnych prislusnikov z najblizsich tretich krajin — Ukrajiny
a Srbska. Vzhladom na vizovu liberalizaciu a aktualne podmienky na slovenskom trhu prace je
predpoklad, Ze ich pocet sa bude i nadalej zvySovat.

V oblasti navratov nedoslo v roku 2017 k zadsadnej zmene trendu. V ramci opatreni nuteného
navratu SR v roku 2017 vratila 353 0s6b, dobrovolny navrat vyuzilo 1 387 os6b (najma ob¢anov
Ukrajiny), pricom pri 43 osobach islo o asistovany dobrovolny navrat prostrednictvom IOM.

Pocet identifikovanych obeti obchodovania s ludmi zo zahranicia, resp. z tretich krajin bol aj
v roku 2017 nizky. Aviak vzhladom na narastajuci poc¢et SPTK v SR, ktori sa mézu stat obetou
pracovného vykoristovania, sa v roku 2017 uskutocnilo niekolko medzinstitucionalnych roko-
vani o moznych opatreniach v tejto oblasti. V roku 2017 MV SR zacalo pripravovat novelizaciu
interného aktu o zabezpeceni Programu podpory a pomoci obetiam obchodovania s ludmi. Do-
$lo k zmene poskytovatela asistovanych dobrovolnych navratov obetiam obchodovania s ludmi
v ramci daného programu, ktorym sa stala mimovladna organizacia Slovenska katolicka charita.
Obeti obchodovania s ludmi sa tykal aj novy zakon o obetiach trestnych cinov. Pokial ide o spo-
lupracu s tretimi krajinami, SR a Vietnam podpisali v marci 2017 Dohodu o spoluprdci v oblasti
prevencie a boja proti trestnej ¢innosti vratane obchodovania s ludmi a prevadzacstva migrantov.

SR v roku 2017 nerealizovala zasadné systémové opatrenia na podporu rozvojového vplyvu
migracie. PokraCovala vsak v zac¢lenovani migracie do rozvojovej spoluprace a humanitarnej
pomoci, pricom sa orientovala na zdravotnictvo a vzdelavanie deti utecencov v krizovych situ-
aciach. Novely zdkona o dani z prijmov a zdkona o DPH priniesli dafiové zvyhodnenie pre ko-
mercnych poskytovatelov materidlu, ktory je urCeny na humanitarnu pomoc SR do zahranicia.
V zozname teritoridlnych priorit ODA zostal Juzny Sudan, ako aj Syria a susedné krajiny Blizkeho
a Stredného vychodu, ktoré SR povazuje za teritéria s mimoriadnymi humanitarnymi a rozvo-
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jovymi potrebami. SR pracovala na zefektivneni systému poskytovania vladnych Stipendii pre
obcanov krajin postihnutych konfliktom, pricom od roku 2016 do konca roka 2017 poskytla 48
takychto Stipendii. Do pomoci krajinam, na ktoré vplyval zvySeny pocet ziadosti o medzinarod-
nu ochranu, ako aj krajinam pévodu ¢&i tranzitu, sa SR v roku 2017 zapajala cez mechanizmy EU
a donorské konferencie OSN. Zapojila sa aj do Stvorro¢ného projektu V4 v Keni, ktory sa tyka
zlepSenia socio-ekonomickej situacie malych farmarov a tvorby pracovnych miest v bio a fair
trade produkcii keSu orechov a sezamu. V oblasti pracovnej migracie sa SR v roku 2017 zapojila
do mobilitného partnerstva EU s Jordanskom a rozvijala programy pracovnych dovoleniek.

Uvod

Vyroc¢nd sprdva EMN o migrdcii a azyle (angl. EMN Annual Report on Migration and Asylum /EMN
Annual Report on Migration) obsahuje informacie o najdélezitejSich zmenach, vyvoji a aktivitach
v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2017 so zameranim na statnych
prisludnikov tretich krajin.® SlUzi ako podklad na vypracovanie celoeurépskej vyronej spravy
EMN’, ktorad od roku 2015 plne nahradza Vyrocnu sprdvu Eurdpskej komisie o pristahovalectve
aazyle®. Okrem toho bude aj zdrojom informacii pre Vyrocnu spravu Eurépskeho podporného tra-
du pre azyl (EASO) o situdcii v oblasti azylu v EU za rok 2017° a pre Prehlady EMN' o vyvoji v jednot-
livych CS za rok 2017.

V sprave sa uvadzaju zmeny, vyvoj a aktivity tykajuce sa legislativnych, institucionalnych, poli-
tickych a praktickych aspektov migracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku, ktoré nastali
v obdobi od 1. januara 2017 do 31. decembra 2017. Opisany vyvoj je zasadeny do kontextu
politik a pravnych predpisov EU. Sprava pozostava z 9 tematickych kapitol, ktoré st zamerané
na tieto oblasti: vdeobecny politicky vyvoj a diskusie, ktoré sa tykali migracie, legalna migracia

6 Opis vseobecnej struktury politického a pravneho systému v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany v SR najdete v studii EMN Organiza-
cia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike v jej poslednej aktualizovanej verzii z roku 2014. [https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/
publikacie-emn/item/138-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky] (citované 2.5.2018)

7 Posledna vyrocna sprava za rok 2016 (angl. EMN Annual Report on Immigration and Asylum). [https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
-do/networks/european_migration_network/reports/nationalreports_en] (citované 2.5.2018)

8 Posledna piata vyroc¢na sprava za rok 2013 (angl. Annual Report on Immigration and Asylum). [https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-poli-
cy/5th-annual-report-immigration-and-asylum-2013_en] (citované 2.5.2018)

9 Posledna vyrocna sprava za rok 2016 (angl. Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union). [https://www.easo.europa.eu/
annual-report-html] (citované 2.5.2018)

10 Prehlady za rok 2016 (angl. EMN Country Factsheets). [http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_
network/reports/factsheets/index_en.htm] (citované 2.5.2018)
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01. Uvod

a mobilita, medzinarodna ochrana vratane azylu, maloleti bez sprievodu a dalSie zranitelné sku-
piny, integracia, neregularna migracia vratane prevadzadstva, navraty, boj proti obchodovaniu
s ludmi a migracia a rozvoj. Priloha k sprave obsahuje vybrané $tatistiky, ktoré sa nezbieraju na
urovni EU prostrednictvom Eurostatu alebo Frontexu, a zoznam pouzitej literatury.

V kapitole Kontext vyvoja politik v oblasti migrdcie a azylu sa opisuje vieobecny ramec, v ramci
ktorého sa v roku 2017 na Slovensku formovali migracné politiky a legislativa. Prehlad zahfha
relevantné politické, legislativne a institucionalne zmeny, (medzi)rezortnu spolupracu, diskusie
suvisiace s tvorbou politik a opatreni, medialne diskusie, ako aj Sirsi spolocensky kontext, ktory
vplyval na viaceré oblasti migracie a medzinarodnej ochrany.

V kapitole Legdlna migrdcia a mobilita sa uvadzaju politiky, legislativa, opatrenia a aktivity, ktoré
sa tykaju prijimania a pobytu réznych skupin migrantov, naplfiania potrieb pracovného trhu ¢i
zamedzenia socialnemu dampingu. Kapitola obsahuje aj informacie o riadeni migracie a mobi-
lity, vizovej politike a poskytovani informacii o moznostiach a podmienkach legalnej migracie
migrantom z tretich krajin.

V kapitole Medzindrodnd ochrana vrdatane azylu sa poskytuju informacie o azylovom systéme SR,
implementacii Spolo¢ného eurépskeho azylového systému (CEAS), o institucionalnych a legis-
lativnych zmenach, narodnej a eurdpskej jurisprudencii, relokaciach v ramci EU, presidlovani a
o inych aktivitach.

Kapitola Maloleti bez sprievodu a dalSie zranitelné skupiny je zamerana predovsetkym na politiky,
legislativu, opatrenia a aktivity tykajuce sa prijimania a starostlivosti o maloletych migrantov bez
sprievodu z tretich krajin.

V kapitole Integrdcia sa uvadzaju socio-ekonomické integracné opatrenia zamerané na statnych
prislusnikov tretich krajin, ako aj na osoby, ktorym bola udelend medzinarodna ochrana. Takisto
sa uvadzaju opatrenia suvisiace s nediskriminaciou a integraciou na miestnej urovni, ako aj ¢in-
nosti v oblasti zvySovania informovanosti o migracii a integracii prostrednictvom ucasti obcian-
skej spolo¢nosti a komunit.

Kapitola Nereguldrna migrdcia obsahuje informacie o kontrole a riadeni vonkajsich hranic, o zne-
uzivani sposobov legalnej migracie, politikach a opatreniach proti napomahaniu pri neregular-
nej migracii (prevadzacstvu) a o spolupraci s tretimi krajinami pri prevencii neregularnej migra-
cie, ako aj o monitorovani a identifikacii migrac¢nych tras.

Kapitola Ndvraty nadvazuje na kapitolu o neregularnej migracii a obsahuje informacie o nute-
nych navratoch a readmisii, dobrovolnych navratoch a reintegracii, ako aj o aktivitach na narod-
nej urovni v tejto oblasti.

V kapitole Boj proti obchodovaniu s ludmi sa uvadzaju informacie o politikach, legislative, medzi-
narodnom monitorovani, ndrodnych projektoch, kampaniach a inych aktivitach a o spolupraci
v tejto oblasti na bilateralnej a multilateralnej trovni.

V kapitole Migrdcia a rozvoj sa poskytuje prehlad o aktivitach a opatreniach na zaclenovanie
migracie do rozvojovych a sektoralnych politik, ako aj prehlad o bilateralnej spolupraci a o po-
moci v tretich krajinach.

V prilohe Ndrodné Statistiky su zosumarizované vybrané Statistiky SR z oblasti migracie a me-
dzinarodnej ochrany za rok 2017, pricom obsahuje aj Udaje, ktoré sa nezbieraju na urovni EU
v ramci Eurostatu'’ alebo agentury Frontex'2. Uvadzaju sa Statistiky tykajuce sa poctu vydanych
prvych povoleni na pobyt, spravnych poplatkov za ziadosti o vydanie povolenia na pobyt, pocty
viz, polty prevadzanych osob, pocty suvisiacich udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni na
pobyt prevadzanym osobam, pocty prevadzacov, navratov a reintegracii, relokacii a presidleni,
pocty MBS a obeti obchodovania s ludmi z tretich krajin, pocty suvisiacich udelenych leh6t na
rozmyslenie a povoleni na pobyt obetiam obchodovania s ludmi a pocty obchodnikov s fudmi.

11 [http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics] (citované 2.5.2018)

12 [http://frontex.europa.eu/publications/] (citované 2.5.2018)
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02. Kontext vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

Kontext vyvoja politik
v oblasti migracie a azylu

Téma migracie Statnych prislusnikov tretich krajin bola aj v roku 2017 sucastou politickej, me-
dialnej a spolo¢enskej diskusie na Slovensku. Specificky sa riedila spolupraca krajin V4 v oblasti
migracie, otazka relokacii v EU a pracovna migracia z tretich krajin na Slovensko.V kampani pred
Zupnymi volbami, ktoré sa konali v novembri 2017, sa téma migracie vyskytla iba v ojedinelych
pripadoch.

2.1 Politicky vyvoj a (medzi)rezortna spolupraca

Parlament, vlada SR vratane Bezpecnostnej rady SR, ako aj prezident SR sa vo svojej cinnosti Ci
vyhlaseniach v roku 2017 opatovne venovali aj téme migracie statnych prislusnikov tretich kra-
jin a poskytovaniu medzindrodnej ochrany. Pozornost sa venovala aj otazke extrémizmu na Slo-
vensku."® *V suvislosti s celoeurépskymi trendmi v oblasti migracie (ndrast poctu prichadzajucich
Ziadatelov o azyl do EU, zmeny na trhu prace, narast legalnej pracovnej migracie na slovensky trh
prace, ako aj nelegalnej prace, zmeny néalad obyvatelstva vratane narastu populizmu) MPSVR SR
vnima, ze téma cudzincov a pracovnej migracie sa dostava do popredia a s najvacSou pravdepo-
dobnostou bude jednou z tém, ktora bude v nadchadzajucom obdobi ovplyviovat politiky SR."

13 Zdroj: https://rokovania.gov.sk/RPO/Negotiation (citované 24.4.2018).
14 Zdroj: https://www.prezident.sk/article/prezident-kiska-vystupil-v-narodnej-rade-so-spravou-o-stave-republiky/ (citované 24.4.2018).
15 Informéaciu poskytlo MPSVR SR.

Na politickej urovni sa v roku 2017 osobitne riesila spolupraca krajin V4 v oblasti migracie, otazka
relokacii v EU a pracovna migracia z tretich krajin na Slovensko.'s V novembri 2017 sa na Sloven-
sku konali volby krajskych predsedov a poslancov do ésmich vyssich uzemnych celkov (zup),
v ktorych boli tak ako v minulosti opravneni volit aj cudzinci.'” '® Téma migracie nebola sucastou
predvolebnych programov najsilnejsich kandidatov a v predvolebnej kampani sa vyskytla iba
v ojedinelych pripadoch."”

Slovensko sa zo 138 krajin, v ktorych sa v roku 2016 uskutocnil prieskum o miere akceptacie
migrantov zo strany verejnosti (tzv. Migrant Acceptance Index), umiestnilo na piatom mieste od
konca.®* *

(Medzi)rezortna spolupraca a koordinacia

Medzirezortna spolupraca a koordinacia v oblasti migracie pokracovala na Slovensku v roku
2017 v ramci komisie MEKOMIC# %, ako aj tychto oficidlnych for:

* Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu cudzincov, ktory sa na svojich troch rokovaniach
(21.februara 2017, 16. juna 2017 a 22. novembra 2017) venoval zhodnoteniu prvého predsed-
nictva SR v Rade EU, diskusii o aktualnom vyvoji v oblasti migracie a azylu v SR a na Urovni EU,
prebiehajucej reforme azylového systému EU a migra¢nej politiky Unie, ako aj s tym suvisiaci-
mi legislativnymi zmenami slovenskych pravnych predpisov. Riadiaci vybor sa takisto venoval
aktudlnej téme priprav tzv. globdlnych kompaktov pre migrdciu a utecencov, i Cinnosti pracov-
nej skupiny pre azyl so zameranim na integraciu os6b s udelenou medzinarodnou ochranou,
ktora bola v rdmci vyboru vytvorena koncom roka 2015.%

 Narodny kontaktny bod EMN? v SR, ktory na podporu tvorby politik na drovni EU a jej CS
v roku 2017 realizoval ré6zne aktivity vratane pripravy publikacii*’, predkladania tzv. ad hoc
otazok (angl. ad hoc queries) vypracovania odpovedi na ad hoc otazky inych narodnych kon-
taktnych bodov??, organizacie konferencii (vratane poslednej konferencie o ulohe samosprav

16 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=trestat-krajiny-v4-za-nenaplnenie-kvot-je-nespravne; http://www.teraz.sk/sloven-
sko/postoj-vlady-k-otazke-migrantov-a-kvot/278933-clanok.html; https://spravy.pravda.sk/svet/clanok/443942-ministri-vnutra-v4-podpisali-dekla-
raciu-v-ktorej-odmietaju-prerozdelovanie-migrantov/; https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=krajiny-v4-hladaju-spolocne-riesenia-pre-
-migraciu; https://www.aktuality.sk/clanok/520101/na-slovensko-mozu-prist-tisicky-migrantov-tvrdi-richard-sulik/; https://euractiv.sk/section/
zahranicie-a-bezpecnost/news/migracne-kvoty-komisia-zacne-pravne-konanie-proti-v3-slovensko-vynechala/; https://www.webnoviny.sk/
slovensko-prislubilo-ze-prijme-dalsich-60-utecencov-dosial-sme-ich-prijali-16/; https://dennikn.sk/blog/951671/ked-inspektori-prace-zazvonia-v-se-
redi-na-brane-srbi-utekaju-z-fabriky-zadnym-vchodom/; https://europskenoviny.sk/2017/11/18/srbi-pracujuci-na-slovensku-dostanu-viac-infor-
macii-o-svojich-pravach/; https://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2018/cislo-5/slovensko-a-svet-2064.html (citované 24.4.2018).

17  Zdroj: https://www.minv.sk/?volby-vuc (citované 26.4.2018).

18  Zdroj: https://volby.sme.sk/volby-vuc/2017/vysledky (citované 26.4.2018).

19 Zdroj: https://dennikn.sk/820573/kotlebovci-vtahuju-do-zupnych-volieb-migrantov-z-klusa-vyrobili-hovorcu-islamu/ (citované 26.4.2018).
20 Zdroj: https://euractiv.sk/section/spravodlivost-a-vnutro/news/slovensko-je-v-akceptacii-migrantov-na-chvoste-svetoveho-rebricka/ (cito-
vané 25.4.2018).

21 Zdroj: http://news.gallup.com/poll/216377/new-index-shows-least-accepting-countries-migrants.aspx?g_source=mn2-globalanalytics (ci-
tované 25.4.2018).

22 Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov (MEKOMIC) je koordina¢nym organom MPSVR SR pre
oblast migra¢nej a integra¢nej politiky a poradnym organom ministra préce, socialnych veci a rodiny SR. Clenmi komisie MEKOMIC su experti
ustrednych organov statnej spravy, ktoré implementuju ciele a opatrenia integracnej politiky. Na zasadnutia komisie MEKOMIC su podla potreby
prizyvané aj medzivladne a mimovladne organizécie.

23 Informacie poskytlo MPSVR SR.

24  Informacie poskytol MU MV SR.

25 Eurdpska migracna siet (European Migration Network - EMN) poskytuje aktudlne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migra-
cii a medzinarodnej ochrane na podporu tvorby politik EU a jej CS. EMN realizuje svoje aktivity prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov
v kazdom CS a v Nérsku v koordinécii s EK, konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnatorné zélezitosti. Aktivity EMN sa zameria-
vaju na témy migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

26 Néarodny kontaktny bod EMN v SR tvori MV SR, MPSVR SR, SU SR a IOM, ktora mé funkciu koordinatora.

27  Zdroj: http://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn.html (citované 25.4.2018).

28 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/ad-hoc-otazky.html (citované 25.4.2018).

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017



https://rokovania.gov.sk/RPO/Negotiation
https://www.prezident.sk/article/prezident-kiska-vystupil-v-narodnej-rade-so-spravou-o-stave-republiky/
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02. Kontext vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

v integracii uteCencov??), seminarov (napr. piaty rocnik vzdelavacieho seminara EMN o migra-
cii’®) a inych odbornych stretnuti®*'. Uvedené podujatia sa kazdoro¢ne zameriavaju na rézne
témy migracie Statnych prisludnikov tretich krajin a st ur¢ené predovsetkym tvorcom politik,
zastupcom verejnej spravy, vyskumnych institucii, akademického a mimovladneho sektora.?? *

V roku 2017 pokracovala ¢innost Ucelovej skupiny MZVaEZ SR pre migraciu (angl. Task Force for
Migration)®*, ktora sa stretavala na ad hoc baze. Clenovia skupiny sa koordinovali aj so Stalym
zastipenim SR pri EU v Bruseli, konkrétne s Gsekom vnutornych zéleZitosti a Politického a bez-
pecnostného vyboru (angl. Political and Security Committee — PSC) ¢i inymi usekmi.®

Funkciu velvyslanca s osobitnym poslanim (ambassador-et-large) pre migraciu®¢, ktory v ramci
MZVaEZ SR pokryva najma jej vonkajsie aspekty, od 1. septembra 2017 zastava Jaroslav Chlebo.*”

2.2 Migracia v médiach

Aj napriek poklesu medidlnych vystupov v porovnani s rokmi 2015 a 2016 venovali slovenské
média téme migracie statnych prislusnikov tretich krajin v roku 2017 stéle velki pozornost.3® %
Okrem pokracujucej zmie$anej a neregularnej migracie do EU a opatreni EU v tejto oblasti®
informovali slovenské média v roku 2017 o relokaciach do SR, o formovani spolo¢nych posto-
jov krajin V4 v migra¢nych otazkach*' a o tzv. globalnych kompaktoch o migracii a ute¢encoch,
a to najma v suvislosti s Uspesnou kandidaturou Miroslava Laj¢aka, ministra zahrani¢nych veci
a europskych zalezZitosti SR, za predsedu 72. Valného zhromaZzdenia OSN od septembra 2017 do
septembra 2018.%

29 Zdroj: https://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/279-emn-organizovala-konferenciu-o-ulohe-samosprav-v-integracii-utecen-
cov (citované 25.4.2018).

30 Zdroj: https://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/283-5-rocnik-vzdelavacieho-seminara-emn-o-migracii-naplnanie-po-
trieb-nutenych-migrantov-v-21-storoci-bratislava-3-5-jula-2017 (citované 25.4.2018).

31 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie.html (citované 25.4.2018).

32 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

33  Zdroj: www.emn.sk (citované 24.4.2018).

34 MZVaEZ SR zriadilo v roku 2016 skupinu, ktora sluzi na vymenu informdcii ¢i pripravu stanovisk/podkladov. Skupina pozostava z viacerych
odborov MZVaEZ SR a vedie ju velvyslanec s osobitnym poslanim (ambassador-et-large) pre migraciu.

35 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

36 MZVaEZ SR tato funkciu zriadilo v roku 2016 aj v stvislosti so slovenskym predsednictvom v Rade EU.

37 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

38 Vramci netriedeného monitoringu médii bolo za rok 2017 zozbieranych 33 264 sprav v porovnani so 63 451 spravami v roku 2016 a 61 908
spravami v roku 2015. Vsetky spominané monitoringy obsahuju malé percento nerelevantnych alebo okrajovych sprav.

39 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

40 Napr.https://dennikn.sk/941828/nemecke-noviny-zverejnili-zoznam-33-293-ludi-ktori-neprezili-svoju-cestu-do-europy/; https://spra-
vy.pravda.sk/domace/clanok/442306-slovensko-prislubilo-dva-miliony-eur-na-riesenie-problemu-migracie/; https://euractiv.sk/section/spra-
vodlivost-a-vnutro/news/nelegalna-migracia-sa-presuva-z-talianskej-na-spanielsku-cestu/; https://www.rtvs.sk/radio/archiv/11149/653925;
https://spravy.pravda.sk/svet/clanok/437960-zazitok-vobec-nie-dovolenkovy-more-vyplavilo-cIn-s-africkymi-migrantmi/; https://svet.sme.
sk/c/20613272/byvaly-sef-tabora-utecenci-v-europe-su-vyslancami-sveta-ktory-nefunguje.html; https://spravy.pravda.sk/domace/clano-
k/442379-na-rakusko-slovenskych-hraniciach-hlada-migrantov-armada/ (citované 24.4.2018).

41 Napr. https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/v4-a-migracia-mala-sanca-na-zmenu-pozicii/ (citované 24.4.2018).

42 Napr. https://www.webnoviny.sk/ministra-lajcaka-zvolili-za-predsedu-72-valneho-zhromazdenia-osn/; https://domov.sme.sk/c/20547272/
lajcaka-zvolili-za-predsedu-valneho-zhromazdenia-osn.html;  https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/441321-lajcak-sa-v-utorok-stane-pred-
sedom-72-valneho-zhromazdenia-osn/;  http://www.teraz.sk/slovensko/mzvaez-sr-m-lajcaka-zvolili-za-preds/262847-clanok.html  (citované
24.4.2018).

V médiach rezonovala aj téma pracovnej migracie na Slovensko z tretich krajin®, ktora sa tykala
najma obcanov Srbska a ich pracovnych podmienok*, ako aj situacia na OCP PZ v Bratislave®
a pripad zaistenych prevadzacov s va¢Sou skupinou migrantov*t. Niektoré medialne vystupy sa
zameriavali aj na buranie mytov ¢i vysvetlovanie dezinformacii a hoaxov vo vztahu k réznym
migracnym témam.*

43 Napr. https:/finweb.hnonline.sk/ekonomika/932024-situacia-sa-otaca-na-slovensku-pracuju-tisice-migrantov-domacim-nekonkuruju-mysli-
-si-odbornik; https://komentare.sme.sk/c/20752736/vsetci-v-jednom-siku-zabudnite-na-rast.ntmli?ref=w_neprehl (citované 24.4.2018).

44 Napr. https://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/422902-richter-viaceri-srbi-pracujuci-na-slovensku-boli-podvedeni/; https://dennikn.sk/mi-
nuta/703555/; https://www.aktuality.sk/clanok/417293/j-richter-zameriame-sa-na-kontroly-firiem-v-ktorych-pracuju-cudzinci/ (citované 24.4.2018).
45 Napr. https://slovensko.hnonline.sk/994675-top-manazeri-si-na-cakanie-objednavaju-externistov; https://dennikn.sk/737564/zufali-cudzinci-
-spia-v-chladnej-noci-na-zemi-pred-policiou-oddelenie-prestahuju-na-kraj-mesta/; https://domov.sme.sk/c/20655688/prisla-ucit-anglictinu-pre-
-policiu-takmer-nedostala-viza.html; https://spectator.sme.sk/c/20613351/scaring-off-the-aliens.html; https://spectator.sme.sk/c/20711113/brati-
slava-department-of-foreigners-police-may-move-to-new-premises-in-early-2018.html (citované 24.4.2018).

46 Napr. https://domov.sme.sk/c/20697636/zilina-prevadzaci-utecenci-prokuratura-vazba.html (citované 24.4.2018).

47 Napr. https://dennikn.sk/733783/zamestnavanie-migrantov-myty-a-suche-cisla/; https://dennikn.sk/634945/kriminalita-a-migracia-v-grafoch-
-mali-by-ste-sa-bat-svojho-suseda-cudzinca/; https://dennikn.sk/873018/fico-by-sa-mal-naucit-rozdiel-medzi-utecencami-a-migrantmi-hovori-sef-
ka-ligy-za-ludske-prava/?ref=list; https://euractiv.sk/section/spravodlivost-a-vnutro/opinion/utecenci-migracia-dojmy-pojmy/; https://dennikn.sk/
blog/811071/hoaxy-o-migrantoch-a-ich-dezinformacne-techniky/;  https://dennikn.sk/707892/kalinak-nasadi-na-hoaxy-12-policajtov-cesi-maju-
-naskok-a-uz-lovia-dezinformacie/; https://dennikn.sk/694176/smatana-propaganda-na-facebooku-vyraba-dojem-ze-vinou-migrantov-nam-hro-
zi-apokalypsa/ (citované 25.4.2018).
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03. Legalna migracia a mobilita

Legdlna migracia a mobilita

V savislosti s rieSenim nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily v niektorych profesiach na slo-
venskom trhu prace sa v roku 2017 navrhlo zjednodusenie podmienok zamestndvania migran-
tov z tretich krajin. Vzhladom na rastuci pocet ob¢anov Srbska vykondvajucich pracovnu ¢innost
na uzemi SR podpisali SR a Srbsko v novembri 2017 Protokol o vzdjomnej spoluprdci v oblasti
prdce a zamestndvania.

Do slovenskej legislativy sa predovsetkym prevzali europske smernice o sezénnych pracov-
nikoch a vnatropodnikovom presune v ramci EU. Okrem toho sa ulahéili podmienky pobytu
a zamestnania inych skupin SPTK, ¢o nesuviselo s transpoziciou smernic: i$lo o zamestnancov
pracujucich v tzv. centrach strategickych sluZieb, ¢i o podnikatelov planujicich na izemi SR re-
alizovat tzv. inovacny projekt. Legislativne zmeny sa tykali aj Studentov a vyskumnikov, os6b
s dlhodobym pobytom v SR ¢i zlu€enia rodiny. Nad ramec programov pracovnej dovolenky SR
v roku 2017 neuzatvorila ani nepripravovala bilateralne dohody s tretimi krajinami v oblasti eko-
nomickej migracie.

SR v roku 2017 zaznamenala nérast prvych povoleni na pobyt a pokles celkového poctu viz vy-
danych Statnym prislusnikom tretich krajin. Zvysil sa aj pocet 0s6b vstupujucich na Slovensko
z Ukrajiny, ¢o suviselo so zavedenim 90-drhového bezvizového rezimu EU pre ob&anov Ukrajiny
s biometrickym pasom.

3.1 Statistiky a trendy

V roku 2017 SR udelila spolu 13 635 prvych povoleni na pobyt z rodinnych dévodov (2 620), na
Ucel vzdelavania a studia (1 986), na ucel platenych (7 399) a inych ¢innosti (1 630) (pozri tabul-
ku 1 v prilohe). V porovnani s rokmi 2016 a 2015 doslo k celkovému narastu: v roku 2016 bolo
spolu vydanych 10 304 povoleni, v roku 2015 sa vydalo 9 332 povoleni.* * Spravne poplatky za
Ziadosti o udelenie pobytu sa oproti rokom 2015 a 2016 nezmenili (pozri tabulku 2 v prilohe).

Vetky typy viz sa v SR vydavaju s biometrickymi tdajmi, pricom v roku 2017 dosiahol pocet
vydanych viz 43 641 v porovnani so 63 553 vizami vydanymi v roku 2016 a 76 177 v roku 2015
(pozri tabulku 3 v prilohe).®® > Pokles vydanych viz spdsobilo zavedenie bezvizového styku
s Ukrajinou od 11. juna 2017 pre tych obcanov Ukrajiny, ktori su drzitelmi biometrického pasu?
(pozri ¢ast 7.2).33

3.2 Politiky, legislativa a opatrenia v oblasti ekonomickej migracie

S U¢innostou od 1. maja 2017 bol v SR prijaty zakon®*, ktorym sa novelizoval zdkon o pobyte
cudzincov a zakon o sluzbach zamestnanosti.>> Novelou sa do slovenskej legislativy prevzali naj-
ma europske smernice o sezonnych pracovnikoch a o vnutropodnikovom presune a zapracovali
sa poziadavky z praxe. Ulah¢ili sa iou podmienky prijimania alebo pobytu inych skupin SPTK
(nad ramec transpozicie smernic), a to zamestnancov pracujucich v tzv. centrach strategickych
sluzieb, ako aj podnikatelov planujucich na izemi SR realizovat inovacny projekt (pozri dalej).>

Novelou zakona o pobyte cudzincov z maja 2017 bol do narodnej legislativy zavedeny aj pojem
mobilita®’. Mobilita sa v sucasnosti aplikuje len v pripade SPTK, ktori maju udeleny prechodny
pobyt na ucel zamestnania, ak ide o vnutropodnikovy presun pracovnikov (angl. intra-corporate
transferees — ICTs) v ramci EU (pozri dalej).’® Mobilita véak bude mozna aj v pripade dalsich ka-
tegorii cudzincov. V pripravovanej novelizacii zakona o pobyte cudzincov sa zavadza aj mobilita
napr. vyskumnikov, ich rodinnych prislusnikov a studentov.*®

48 Zdroj: Bachtikova, I, Oboriova, S. (2016): Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2015. Eurépska migra¢na
siet, IOM Bratislava.

49 Zdroj: Bachtikova, I, Oboriova, S. (2017): Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2016. Eurépska migra¢na
siet, IOM Bratislava.

50 Zdroj: Bachtikova, |., Obonova, S. (2016): Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2015. Eurépska migracna
siet, IOM Bratislava.

51 Zdroj: Bachtikova, I., Obonova, S. (2017): Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2016. Eurépska migracna
siet, IOM Bratislava.

52 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/850 zo 17. maja 2017, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 539/2001 uvadzajlce zoznam
tretich krajin, ktorych statni prislusnici musia mat viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych statov, a krajin, ktorych statni prislusnici su
oslobodeni od tejto povinnosti (Ukrajina).

53 Informécie poskytol UHCP P PZ.

54 Z&kon & 82/2017 Z.z., ktorym sa meni a doplia zékon € 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znenf
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

55 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=poslanci-schvalili-zmeny-v-cudzineckom-zakone (citované 17.1.2018).

56 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=poslanci-schvalili-zmeny-v-cudzineckom-zakone (citované 17.1.2018).

57 Mobilitou sa rozumie presun statneho prislusnika tretej krajiny z Uzemia ¢lenského $tatu na Uzemie SR pocas platného pobytu na tzemi
¢lenského $tatu, pri¢om na Gzemi SR mé SPTK rovnaky ucel pobytu ako na Gzemi ¢lenského $tatu a naopak.

58 Informacie poskytol UHCP P PZ.

59 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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Dal3ia novela zadkona o pobyte cudzincov® nadobudla u¢innost 1. septembra 2017. Upravili sa
nou podmienky udelenia narodného viza pre statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati
na jazykové vzdelavanie na jazykovej skole, a zamedzila sa moznost udelovat prechodny pobyt
na uzemi SR osobam Studujucim na jazykovej Skole (pozri dalej).*

V novele zakona o sluzbach zamestnanosti sa rozsirili dévody zaniku platnosti povolenia na za-
mestnanie o pripad, ked' SPTK poZiada o udelenie azylu. Stanovilo sa tiez, Ze montaz, zaru¢né
a opravarenské prace a prace suvisiace s nastavenim systémov vyrobnych zariadeni, ktoré vyko-
navaju SPTK, musia po novom suvisiet s dodavkou tovaru. Programéatorské prace alebo odborné
Skolenia musia podla novely zakona suvisiet s dodavkou tovaru alebo sluzieb na zaklade ob-
chodnej zmluvy v pripade tych SPTK, u ktorych sa na vykon zamestnania nevyzaduje potvrdenie
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému
zamestnaniu, potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta ani povolenie na
zamestnanie.®?

Planované legislativhe zmeny

SR pripravuje novelu zakona o sluzbach zamestnanosti, ktora ma byt schvalena a G¢inna v prie-
behu prvého polroka 2018. V novele navrhuje zjednodusenie podmienok prijimania SPTK do
zamestnania vo vybranych profesiach v okresoch s mierou nezamestnanosti pod stanovenou
hranicou (pozri nizsie).%

Koncom roka 2017 bola v legislativnom procese dal3ia novela zakona o pobyte cudzincov, ktorou
sa do narodnej legislativy SR transponuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2016/801/EU
z 11.mdja 2016 o podmienkach vstupu a pobytu stdtnych prislusnikov tretich krajin na tcely vyskumu,
studia, odborného vzdeldvania, dobrovolnickej sluzby, vymennych programov Ziakov alebo vzdeldva-
cich projektov a ¢innosti aupair, ktora nahradza smernice 2004/114/ES (o Studentoch) a 2005/71/
ES (o vyskumnych pracovnikoch).®* Na zéklade uvedenej smernice sa rozsiruje rozsah pésobnosti
pravidiel EU, zavadzaju sa zlep$enia, najméa pokial ide o postupy prijimania, pravo na rovnaké
zaobchadzanie, pravo $tudentov na pristup na trh prace pocas studia, mobilitu v rdmci EU, ako aj
procesné zaruky. Predpoklada sa, Ze novela zakona by mala byt u¢inna od 1. maja 2018.%°

3.2.1 Prijimanie a pobyt konkrétnych kategérii migrantov z tretich krajin
do SR

Vysokokvalifikovani pracovnici

V stlade s acquis EU% a s ciefom zvysit zaujem vysokokvalifikovanych $tatnych prislusnikov tre-
tich krajin o slovensky trh prace a zjednodusit pristup na trh prace pre tuto kategériu cudzincov
sa na zaklade novelizacie zakona o pobyte cudzincov z maja 2017:

60 Zékon & 179/2017 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zékon & 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorsich predpisov.

61 Informacie poskytol UHCP P PZ.

62 Informacie poskytlo MPSVR SR.

63 Informacie poskytlo MPSVR SR.

64 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.

65 Informacie poskytlo UHCP P PZ.

66 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/50/ES z 25. méja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin
na Ucely vysokokvalifikovaného zamestnania.

* skratila lehota na nahlasenie volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifiko-
vanému zamestnaniu, z 30 na 15 pracovnych dni a

o predlZila platnost tzv. modrej karty EU na tG¢el vysokokvalifikovaného zamestnania z troch ro-
kov na Styri roky.®’

Pracovnici presunuti v ramci spolo¢nosti (angl. intra-corporate transferees)

V sulade s acquis EU%® sa v méji 2017 stanovili podmienky vstupu a pobytu SPTK a ich rodinnych
prisludsnikov na viac ako 90 dni v ramci tzv. vnutropodnikového presunu®. Ide o zavedenie no-
vého druhu pobytu, ktory umoznuje docasne vyslat pracovnika (SPTK), ktory ma uzavretu pra-
covnu zmluvu so zamestnavatelom so sidlom mimo tzemia SR a mimo tzemia ¢lenskych Statov
EU k tomu istému zamestnavatelovi so sidlom v SR. V pobytovej legislative sa zaviedol aj novy
pojem, tzv. mobilita, ktord ma ulah¢it presun SPTK medzi ¢lenskymi $tatmi EU. Transpoziciou
smernice sa prispieva aj k zniZzeniu administrativneho zatazenia vo vztahu k vymedzenym ka-
tegdriam zamestnancov (veduci zamestnanec, odbornik a stazista’), ktori boli presunuti v ramci
podniku v EU na uzemie SR. V novele zdkona sa rozliuju dva rezimy vykonu zamestnania na
uzemi SR v ramci vnutropodnikového presunu, a to:

* na zaklade udeleného prechodného pobytu na ucel vnutropodnikového presunu (ak je SR
prvou krajinou, do ktorej bude Statny prislusnik tretej krajiny presunuty z tretej krajiny), ktory
vychadza z potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, alebo

* bez potreby ziadat o udelenie prechodného pobytu’' na izemi SR pocas platnosti dokladu
o pobyte vydaného niektorym z ¢lenskych statov EU na Gcel vnitropodnikového presunu (re-
Zim mobility zamestnanca).

Novelou zakona sa umoznilo aj zamestnanie SPTK, ktory je rodinnym prislusnikom SPTK vyko-
navajuceho Cinnosti v ramci vnutropodnikového presunu, resp. mobility zamestnanca. Takyto
rodinny prislusnik nepotrebuje potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta,
ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, ani potvrdenie o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta ¢i povolenie na zamestnanie.”

Sezonni pracovnici
V sulade s acquis EU” sa v maji 2017 upravil pobyt SPTK, ktori budu na Gzemi SR vykonavat

sezdbnne zamestnanie’. Oproti predchadzajucej pravnej Uprave, podla ktorej sa mohlo sezén-
ne zamestnanie vykonavat iba s udelenym prechodnym pobytom, budd maoct Statni prislusnici

67 Informacie poskytlo MPSVR SR.

68 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin
v ramci vnutropodnikového presunu.

69 Ide o pripady, ked zamestnévatel so sidlom mimo EU vysle zamestnanca do svojho podniku v niektorom zo $tatov Unie a odtial je dalej
presunuty do inej pobocky v EU.

70 lde o SPTK: 1. s vysokoskolskym vzdelanim, ktory v rdmci vnitropodnikového presunu vykonéava odbornu pripravu (stéz) na ucel profesio-
nalneho rastu, a 2. ktory v rdmci vnutropodnikového presunu vykondva riadiacu funkciu alebo odbornu ¢innost vyzadujucu mimoriadne odbor-
né vedomosti, zru¢nosti, schopnosti, poznatky, kvalifikaciu a skiisenosti nevyhnutné na prevadzku alebo manazment.

71 NevyZzaduje sa preto ani potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamest-
naniu, potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta ani povolenie na zamestnanie.

72 Informacie poskytlo MPSVR SR.

73 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prisluinikov tretich
krajin na Ucel zamestnania ako sezénni pracovnici.

74  Sezdnne zamestnanie sa definuje v zdkone o sluzbdch zamestnanosti ako ,¢innost, ktorej vykonavanie nepresahuje 180 dni pocas 12 po
sebe nasledujucich mesiacov, a je viazané na urcité obdobie roka opakujicou sa udalostou alebo opakujucim sa sledom udalosti spojenych so
sezénnymi podmienkami, pocas ktorych sa vyzaduje podstatne vyssi objem prace”.
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tretich krajin vykondvat sezdnne zamestnanie v dvoch rezimoch:

* v prvom rezime sa predpoklada pobyt najviac do 90 dni od prichodu na uzemie SR, a to na
zaklade udeleného schengenského viza a povolenia na zamestnanie’, resp. len na zaklade
povolenia na zamestnanie, ak ide o SPTK, ktory nepodlieha vizovej povinnosti,

* vdruhom rezime sa umoznuje pobyt aj na obdobie dlhsie ako 90 dni, najviac viak na 180 dni,
a to na zaklade udeleného prechodného pobytu na ucel sezonneho zamestnania, ktory vy-
chadza z potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta. Ziadost o prechodny
pobyt bude posudzovana v ramci jednotného povolenia, ¢o znamend, Ze SPTK dostane jeden
doklad, ktory ho bude opraviovat na pobyt aj na zamestnanie.

Umoznuje sa prepojenie obidvoch rezimov sezénneho zamestnania, pricom celkovy ¢as sezén-
neho zamestnania nesmie presiahnut 180 dni vratane predchdadzajuceho pobytu.’

V suvislosti so sezonnym zamestndvanim MPSVR SR k 18. julu 2017 vytvorilo zoznam odvetvi
sezénnych zamestnani’’.V zozname identifikovalo tieto odvetvia: polnohospodarstvo, lesnictvo,
rybolov, ubytovacie a stravovacie sluzby, priemyselna vyroba a stavebnictvo.”®

Podnikatelia

Za zvyhodnenych podmienok mozno udelit prechodny pobyt na Gcel podnikania STPK, kto-
rych podnikatelsky zdmer Ministerstvo hospodarstva SR posudi ako podnikatelsky zamer na
realizaciu inovacného projektu’. V pripade inova¢ného projektu sa znizila suma finan¢ného za-
bezpecenia podnikatelskej ¢innosti pre SPTK pri udeleni prechodného pobytu (na 40-nasobok
zivotného minima® namiesto 100-nasobku) a pri jeho obnoveni (zo 60-nasobku na 20-nasobok
zivotného minima). Skratila sa aj lehota na rozhodnutie policajného utvaru o prechodnom po-
byte z 90 na 30 dni. Tieto zmeny priniesla novela zakona o pobyte cudzincov v maji 2017.%

Au pair

SR v roku 2017 nevykonala Ziadne zmeny, ktoré by sa tykali au-pair z tretich krajin.?2

75 Vstup a povolenie na zamestnanie na Ucel sezénneho zamestnania vydava prislusny Gtvar UHCP v ramci tzv. jednotného povolenia (jeden
doklad opraviujuci vstup, pobyt a vykon zamestnania). Na zaklade poziadavky UHCP vyda prislugny Grad prace tzv. potvrdenie o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta, ktoré obsahuje suhlas/nesuthlas s jeho obsadenim. Toto potvrdenie sa vydéva na zéklade posudenia
situdcie na trhu prace. V novele o sluzbach zamestnanosti sa stanovila lehota, pocas ktorej Urad prace udeli povolenie na zamestnanie, a to
20 pracovnych dni odo dia podania Uplnej ziadosti. Ak bolo SPTK v poslednych piatich rokoch pred podanim Ziadosti udelené povolenie na
sezdnne zamestnanie, Urad prace udeli povolenie na zamestnanie do 10 pracovnych dni odo dria podania Uplnej Ziadosti.

76 Informacie poskytli UHCP P PZ a MPSVR SR.

77 Vyhlaska Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny SR ¢. 190/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuje zoznam odvetvi sezonnych zamestnani.
[http://www.epi.sk/zz/2017-190] (citované 11.2.2018). Zoznam odvetvi sezdnnych zamestnani bol spracovany na zéklade podkladov Minister-
stva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, Ministerstva hospodarstva SR, Ministerstva zivotného prostredia SR, Ministerstva podohospo-
darstva a rozvoja vidieka SR, Asociacie zamestnavatelskych zvdzov a zdruzeni SR a Republikovej Unie zamestnavatelov.

78 Informacie poskytlo MPSVR SR.

79 Projektovy zémer s inova¢nym charakterom v rozsahu 5 - 10 strdn ma obsahovat tieto nélezitosti: odborné predpoklady ziadatela, resp.
projektového timu, opis inova¢ného produktu/procesu/sluzby, ciele a harmonogram projektu, opis a analyzu trhu, definovanie zékaznikov a od-
beratelov, financovanie a rozpocet, silné a slabé stranky inovacného zadmeru, ako aj dalsie doplriujuce udaje. [http://www.economy.gov.sk/
inovacie/podnikatelsky-zamer-na-realizaciu-inovativneho-projektu] (citované 13.2.2018)

80 Odjula 2017 je suma zivotného minima pre plnoletu fyzicki osobu 199,48 EUR mesacne.

81 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=poslanci-schvalili-zmeny-v-cudzineckom-zakone (citované 17.1.2018).

82 Informacie poskytlo MPSVR SR.

Iné zarobkovo ¢inné osoby

Okrem podnikatelov s inova¢nymi projektmi (pozri vyssie) sa v maji 2017 do legislativy zaviedla
osobitna skupina zamestnancov z tretich krajin, ktori poskytuju odborné skolenia pre tzv. centrd
strategickych sluzieb®. O ich Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania sa
rozhodne v skratenej lehote do 30 dni. Statny prislusnik tretej krajiny, ktory bude pre centrum
strategickych sluzieb poskytovat odborné Skolenia, méze na uzemi SR vykonavat tuto Cinnost
90 dni v kalendarnom roku bez nutnosti ziskat povolenie na zamestnanie.?* Spominanou nove-
lou sa skratilo aj rozhodovanie policajného Utvaru o Ziadosti na udelenie prechodného pobytu
z 90 na 30 dni pre rodinnych prislusnikov uvedenej kategdrie zamestnancov centier strategic-
kych sluzieb.®

Skupina SPTK, u ktorych sa na vykon zamestnania nevyZaduje potvrdenie o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie
o0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta ani povolenie na zamestnanie, sa rozsirila
aj o osoby, ktoré maju udelené narodné vizum a budu sa podielat na filmovom projekte v SR
(v ramci podpory audiovizualneho priemyslu SR pri realizacii vacsich koprodukénych filmovych
projektov).8¢

Studenti a vyskumnici

V roku 2017 SR nerealizovala ziadne politiky ani opatrenia, ktoré by podporovali ziskanie alebo
udrzanie Studentov a vyskumnikov z tretich krajin v SR. SR pokracovala v poskytovani vliadnych
Stipendii na vysokoskolské studium v SR pre syrskych utec¢encov a Studentov z krajin postihnu-
tych konfliktom (pozri ¢ast 10.1).8”

Poslednou novelou zdkona o pobyte cudzincov zo septembra 2017 sa pre posluchacov jazy-
kovej skoly zrusila moznost ziskat prechodny pobyt na tcel Studia podla § 24 zakona o pobyte
cudzincov a tato skupina SPTK presla do rezimu narodnych viz (tzv. D viz). Podmienkou udelenia
narodného viza je, ze ide o SPTK, ktory je starsi ako 15 rokov a je prijaty na jazykové vzdelavanie
na jazykovej Skole v rozsahu najmenej 25 vyucovacich hodin tyzdenne.® Podla novely zdkona
o sluzbach zamestnanosti z maja 2017 nemdze zamestnavatel takéhoto SPTK zamestnavat.®

Osoby s dlhodobym pobytom®

Novelou zékona o pobyte cudzincov z méja 2017 sa v stlade s acquis EU°' zrovnopravnilo po-

83 Centrum strategickych sluzieb sa podla zakona o investi¢nej pomoci definuje ako miesto, v ktorom prijimatel investi¢nej pomoci posky-
tuje sluzby s vysokou pridanou hodnotou podporujlice zamestnanost kvalifikovanych expertov v centrach pre vyvoj pocitacovych programov,
odbornych riesitelskych centrach, centrach na pripravu modifikovanych $pickovych technolégii a centrach zékaznickej podpory. Predmetom
¢innosti st najma sluzby v oblasti financii, ndkupu, informacnych technolégii, personalistiky a starostlivosti o zékaznikov. Zoznam vedie Minis-
terstvo hospodarstva SR, ktoré ho bude zasielat MV SR.

84  Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=poslanci-schvalili-zmeny-v-cudzineckom-zakone (citované 17.1.2018).

85 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

86 Informacie poskytlo MPSVR SR.

87 Informacie poskytli MPSVR SR, UHCP P PZ, MU MV SR a MZVaEZ SR.

88 Informacie poskytol UHCP P PZ.

89 Zdroj: § 23a, odsek e) zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. [http://www.zakonypreludi.
sk/zz/2004-5] (citované 25.1.2018).

90 Osoba s dlhodobym pobytom je ob¢an z krajiny mimo EU, ktorému bol udeleny dlhodoby pobytovy status. Tento status znamena, Zze osoba
bude mat podobné préva ako ob¢ania EU (smernica 2003/109/ES).

91 Vsulade so smernicou Eurédpskeho parlamentu a Rady 2003/109/ES z 25.11.2003 o pravnom postaveni statnych prislusnikov tretich krajin,
ktoré su osobami s dlhodobym pobytom.
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stavenie SPTK, ktori si osobami s dlhodobym pobytom, s postavenim ob¢anov SR a ¢lenskych
$tatov EU pri poskytovani sluzieb zamestnanosti. Tejto skupine SPTK sa tym umoznuje napr. zae-
vidovat sa na prislusnom urade prace, ktory ich zaradi do evidencie uchadzacov o zamestnanie
a poskytne im informaéné a poradenské sluzby.”

3.2.2 Saturovanie potrieb pracovného trhu

SR v poslednych rokoch zaznamendva rastuci dopyt zamestnavatelov po pracovnej sile zo zahra-
nic¢ia.”V suvislosti s rieSenim nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily v niektorych profesiach na
slovenskom trhu prace sa navrhuje® zjednodusenie podmienok pre zamestnavanie SPTK, a to:

* v profesiach, v ktorych pretrvava nedostatok pracovnej sily (zoznam tychto profesii by stano-
vila tripartitnd komisia a v rdmci novej kompetencie by ho na svojej webovej stranke zverejno-
valo a ro¢ne aktualizovalo UPSVaR),

* v okresoch s mierou evidovanej nezamestnanosti nizSou ako 5 %.

Pri kumulativnom naplneni obidvoch vyssie uvedenych podmienok by sa:

* zrusSila povinnost zamestnavatela nahlasit volné pracovné miesto (v suc¢asnosti je to 15 az 30
pracovnych dni pred podanim Ziadosti o vydanie povolenia, resp. potvrdenia),

* zaviedla maximalna lehota (30 pracovnych dni) pre OCP PZ na udelenie prechodného pobytu
vratane tzv. jednotného povolenia,

e zaviedolmaximalny pocet SPTK, ktorych bude méctzamestnavateltaktozamestnavat,ato30%
z celkového poctu svojich zamestnancov;

* skratila lehota na nahlasenie volného pracovného miesta na ucely tzv. jednotného povolenia
z 30 pracovnych na 30 kalendarnych dni.*®

Schvalenie navrhovanych Uprav sa o¢akava v roku 2018 (pozri ¢ast 3.2), m6ze preto dojst k zme-
nam uvedenych podmienok. Ziskavanie pracovnikov zo zahranicia vlada SR povazuje za krajné
rieSenie, ktoré sa ma pouzit az vtedy, ked' sa vyuziju vietky opatrenia na aktivizaciu nezamest-
nanych®. Podla MPSVR SR teda zamestnanost cudzincov nema byt na ukor domaceho obyva-
telstva.”

Novelizacia zakona o pobyte cudzincov z maja 2017 priniesla aj zmenu pre zamestnancov z tre-
tich krajin, ktori z réznych dévodov pridu o zamestnanie. Namiesto pévodnych 30 dni budd mat
po novom 60 dni na to, aby si nadli nové zamestnanie.?®

92 Informacie poskytlo MPSVR SR.

93 Dévodova sprava k ndvrhu na vydanie zdkona uvadza, ze miera evidovanej nezamestnanosti (MEN) v SR k 30. septembru 2017 dosiahla
6,42 % a je najnizsia od roku 1991 (5,94 % v decembri 2017). V 51 okresoch bola MEN nizsia ako celoslovensky priemer, z toho v 33 okresoch
nizsia ako 5 %. Ide najma o okresy Trencianskeho, Bratislavského, Trnavského a Nitrianskeho kraja, kde pdsobia najvacsi zamestnavatelia, ktori
uz dlhodobo avizuju nedostatok pracovnej sily a problémy spojené s jej zabezpecenim aj z radov nezamestnanych. Tato situdcia sposobila, Ze za
uplynuly rok sa zdvojnésobil po¢et SPTK pracujlcich na tzemi SR, v dosledku ¢oho dochadza aj k zvy$ovaniu administrativnej zataze a k predl-
zovaniu ¢asu udelenia jednotnych povoleni (prechodny pobyt a povolenie na zamestnanie).

94 Navrh poslancov Narodnej rady SR na vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov, ¢. parlamentnej tlace 779, doruc¢eny do NR SR 10.11.2017.

95 Informacie poskytlo MPSVR SR.

96 Zdroj: Zavery Rady solidarity z 29. juna 2017 (citované 11.2.2018).

97 Informacie poskytlo MPSVR SR.

98 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=poslanci-schvalili-zmeny-v-cudzineckom-zakone (citované 15.1.2018).

3.3 Zamedzenie socialnemu dampingu a znizovania pracovnych
Standardov

Vzhladom na rastuci pocet obc¢anov Srbska vykonavajucich pracovnu ¢innost na izemi SR (ro¢ny
ndrast o vyse 200 %)% najma nekvalifikované a nizko kvalifikované pracovné pozicie vo vyrobe,
podpisali SR a Srbsko v novembri 2017 Protokol o vzdjomnej spoluprdci v oblasti prace a zamest-
navania'®. " Spolupraca, ktora spociva aj vo vymene informdcii a ma predchadzat socidlnemu
dampingu'®, sa tyka okrem prace a zamestnavania aj socialneho poistenia, kontroly do¢asného
zamestnavania a vysielania, sprostredkovatelskych agentur, ako aj ¢innosti inSpektoratov prace
pri preverovani pracovnych podmienok pracovnikov.'*

Na jesen 2017 sa zéroven zacala priprava informacnych materidlov pre orgdny Statnej spravy,
ako aj pre zastupitelstva SR v tretich krajindch v stvislosti so zlepSenim informovanosti v oblasti
zamestnavania a zamestnanosti SPTK v SR.'® Materialy maju obsahovat informécie o pravach
zamestnancov z tretich krajin v pracovnopravnych vztahoch, o povoleniach na pobyt a o obcho-
dovani s [ludmi.'® Zaciatkom roka 2018 bol dokon¢eny letak pre ob¢anov Srbska'.'?’

O sucasnej situdcii v oblasti zamestnavania SPTK a ich potenciadlneho pracovného vykoristova-
nia v roku 2017 rokovali viaceré subjekty na podnet statneho tajomnika MV SR ako narodného
koordinatora pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi. Pripravované opatrenia maju multi-
disciplinarny charakter a zahfiaju aj in§pekcéné kontroly podnikatelskych subjektov.'® V roku
2017 skontrolovali prislusnici UHCP P PZ'* v spolupraci s in3pektoratmi prace alebo okresnymi
Uradmi prace UPSVaR 34 podnikatelskych subjektov'™. U 48 podnikatelskych subjektov sa zistilo
porusenie zakona o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani.'"" Po¢as vykonanych kontrol
nebola v SR v roku 2017 identifikovana Ziadna obet obchodovania s fudmi.”’? Minister prace
v tejto suvislosti uviedol, Ze za nelegdlnym zamestnavanim mozno hladat najma sprostredko-
vatelské firmy, ktoré ¢astokrat pochadzaju z Ciech, Polska a Madarska. Odkedy sa sprisnil za-
kon o agenturach docasného zamestnavania na Slovensku, vytvaraju sa podla neho pobocky
v okolitych krajinach, kde legislativa nie je taka prisna, a tieto pobocky na Slovensko vysielaju

99  Podla statistik z novembra 2017 na Slovensku pracovalo 10 811 obcanov zo Srbska, z toho 8 516 malo povolenie pracovat na zdklade
zapadnom Slovensku, v bratislavskom regiéne. Minimalne dve tretiny z celkového poctu 0s6b zo Srbska, ktori sa zdrziavaju v SR, su tzv. zahrani¢ni
Slovdci. Srbski pracovnici naj¢astejsie pracuju v oblasti automobilového priemyslu a vo firmach zameranych na elektrotechnicky priemysel.

100 Protokol o vzédjomnej spolupraci medzi MPSVR SR a Ministerstvom prace, zamestndvania, otazok vojnovych veteranov a socialnych veci
Srbskej republiky.

101 Zdroj: http://www.teraz.sk/ekonomika/socialne-sr-bude-viac-spolupracovat-s/292148-clanok.html a https://finweb.hnonline.sk/ekonomi-
ka/1061919-slovensko-spoji-sily-so-srbskom-pri-odhalovani-nelegalnej-prace (citované 18.1.2018).

102 Sociadlny damping predstavuje praktiky, pri ktorych su pracovnici z tretich krajin vykoristovani ako lacnd pracovna sila s cielom zvysenia
zisku spoloc¢nosti, ¢o mé za nasledok vieobecné znizene miezd a pracovnych Standardov pre celt populaciu. [http://www.eurofound.europa.eu/
areas/industrialrelations/dictionary/definitions/socialdumping.htm] (citované 18.4.2018).

103 Informacie poskytlo MPSVR SR.

104 Informacie poskytlo MPSVR SR.

105 Informacie poskytlo OZVaEZ KMV.

106 Pripravu letdku konzultovalo MPSVR SR okrem iného s MV SR, UHCP P PZ, ako aj s Uradom pre Slovékov Zijucich v zahraniéi.

107 Informacie poskytlo MPSVR SR.

108 Informdcie poskytol OZVaEZ KMV.

109 Pocas vykonavania kontrol podnikatelskych subjektov sa policajti zameriavaju, tak ako to stanovuje zakon, predovsetkym na vyhladavanie
0s0b - cudzincov bez opravnenia na pobyt v SR a dalSie porusovanie ustanoveni zakona o pobyte cudzincov, a na vyhladavanie a identifikaciu
obeti trestného ¢inu obchodovania s ludmi v zmysle Trestného zékona.

110 Celkovo bolo skontrolovanych 3 228 o0s6b: 1 455 ob¢anov SRa 1 773 cudzincov — ob&anov EU a tretich krajin.

111 Podnikatelské subjekty nelegalne zamestnavali 32 obéanov SR a 233 cudzincov, z ktorych bolo 204 z krajin mimo EU a 60 z nich sa nacha-
dzalo na Uzemi SR nereguldrne. Medzi cudzincami boli najma obcania Srbska (117), Ukrajiny (73), Polska (10). Nelegalne zamestnani cudzinci
pracovali najma v oblasti priemyselnej vyroby a stavebnictva.

112 Informécie poskytol UHCP P PZ.
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zamestnancov. Povazuje preto za délezité, aby SR mala vcas informaciu o ludoch, ktori zo Srbska
odchadzaju.'?

Poslanci NR SR v novembri 2017 navrhli prijat zakon'* (pozri ¢ast 3.2.1), v ktorom sa takisto po-
Zaduje rozsirit povinnosti zamestnavatela, ku ktorému sa na vykon prace vysielaju SPTK. 13lo
by o povinnost zabezpecit primerané ubytovanie pre vysielanych zamestnancov a povinnost
dolozit prislusné doklady preukazujuce ich vyslanie. Zamestnavatel, ktory ma zaujem prijat do
zamestnania SPTK, by v obdobi dvoch rokov pred podanim Ziadosti nesmel porusit zékaz nele-
galneho zamestnavania.'”

Zmeny v savislosti s transpoziciou smernic

Délezitu zmenu v postaveni SPTK priniesli transpozicie smernic 2014/36/EU"'® a 2014/66/EU'7
v maji 2017.V slovenskej legislative sa upravil institut tzv. tvrdého jadra, na zaklade ktorého sa na
pracovnopravne vztahy zamestnancov pocas vnutropodnikového presunu primerane vztahu-
ju ustanovenia Zakonnika prace''. Mzdové podmienky tychto zamestnancov musia byt pocas
vnutropodnikového presunu aspon tak priaznivé ako u porovnatelného zamestnanca zamest-
navatela, ku ktorému su zamestnanci presunuti v ramci vnutropodnikového presunu.'"

Iné planované zmeny

Klucovou reformou na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR (vra-
tane niektorych skupin SPTK) ma byt zakon o socidlnej ekonomike. S pripravou zakona sa za¢alo
v septembri 2017 a mal by byt zamerany najma na znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
s osobitnym dérazom na dlhodobo nezamestnanych. Prijatim prierezovej pravnej Upravy sa ma
vytvorit priaznivé prostredie na podporu socidlnych podnikov v ramci socialnej ekonomiky a so-
cidlnych inovdcii vratane uplatnenia zdsady pozitivnej diskriminacie vo verejnom obstaravani,
vychdadzajuc zo zahrani¢nych prikladov dobrej praxe a platnych eurépskych pravidiel.'®

3.4 Dalsie opatrenia tykajuce sa schém legalnej migracie

V roku 2017 SR pripravovala program pracovnej dovolenky'*' s Argentinou a v rdmci existujuceho
programu pracovnej dovolenky s Kanadou doslo k obojstrannému navyseniu kvoty na prijatie za-
ujemcov o tento program. Program pracovnej dovolenky s Kanadou je vysledkom niekolkoroc-
ného diplomatického Usilia na obidvoch stranach a dobrej vzajomnej spoluprace.’?

113 Zdroj: http://www.teraz.sk/ekonomika/socialne-sr-bude-viac-spolupracovat-s/292148-clanok.html a https://finweb.hnonline.sk/ekonomi-
ka/1061919-slovensko-spoji-sily-so-srbskom-pri-odhalovani-nelegalnej-prace (citované 18.1.2018).

114  Navrh poslancov Narodnej rady SR na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisoy, ¢. parlamentnej tlace 779, doruc¢eny do NR SR 10.11.2017.

115 Zdroj: Navrh poslancov Narodnej rady SR na vydanie zdkona, ktorym sa meni a doplia zékon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov, ¢. parlamentnej tlace 779, doruc¢eny do NR SR 10.11.2017. [https://www.
nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterlD=6609] (citované 18.1.2018).

116 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu statnych prislugnikov tretich
krajin na Gcel zamestnania ako sezénni pracovnici.

117 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. méja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin
v ramci vnutropodnikového presunu.

118 Konkrétne ustanovenia odseku 2 pism. a), b), d) az g) a odsekov 3,7 a 8.

119 Informacie poskytlo MPSVR SR.

120 Informacie poskytlo MPSVR SR.

121 Cielom programov pracovnej dovolenky je reciprocné zjednodusenie podmienok vstupu a pobytu pre obcanov SR a tretej krajiny, ktori
chcd stravit dovolenku na Gzemi druhého $tatu na obdobie jedného roka. U¢astnici programu maji moznost prileZitostne sa zamestnat ¢i
Studovat. Programy su uréené mladym ludom vo veku od osemnast do tridsat rokov (vratane), ktori mézu konkrétny program vyuzit jedenkrat.
122 Informacie poskytlo MPSVR SR.

SR na rok 2021 pripravuje sCitanie obyvatelov, domov a bytov.'?* Z narastajucej finan¢nej naroc-
nosti tradi¢ného sc¢itania a zvySujucej sa administrativnej zataZe na respondentov vyplynula sna-
ha SR prejst od tradi¢ného k integrovanému s¢itaniu, ktoré bude zalozené na vyuziti udajov zis-
kanych z administrativnych zdrojov (najma registrov) a terénneho zistovania. Prostrednictvom
integrovaného scitania sa zvysi kvalita a efektivnost ziskavania udajov a informacii.’** S¢itani
budu vsetci obyvatelia s trvalym pobytom v SR bez ohladu na to, ¢i sa v okamihu s¢itania nacha-
dzali na Gzemi SR, ako aj osoby s inym druhom pobytu.'? V suvislosti s ndrodnym cenzom SU
SR vypracoval Ndrodny akény pldn scitania obyvatelov, domov a bytov 2021 na roky 2017 — 2020,
v ktorom sa navrhuje zriadit medzirezortny analyticky tim odbornikov, a vliada SR schvalila Legis-
lativny zdmer zdkona o s¢itani obyvatelov, domov a bytov v roku 2021'%, v ktorom sa SU SR uklada
predlozit vlade prislusny navrh zadkona do polovice roka 2019.™’

3.5 Informacie o moznostiach a podmienkach legalnej migracie
Informacné nastroje

V ramci projektu Migracné informacné centrum IOM na podporu integrdcie cudzincov na Slovensku
(Fdza IX), ktory je financovany z fondu AMIF, IOM v roku 2017 pokracovala v poskytovani infor-
macii o0 moznostiach a podmienkach legalnej migracie pre statnych prislusnikov tretich krajin,
ako aj pre slovenské institucie, ktoré s nimi prichadzaju do kontaktu.'® MIC v Bratislave a v Kosi-
ciach v roku 2017 poskytlo spolu 5 183 osobnych, telefonickych alebo e-mailovych konzultacii
3 375 individualnym klientom, pricom konzultacie sa tykali pobytu, rodiny, zamestnania, podni-
kania, vzdelavania ¢i obcianstva v SR. V roku 2017 boli naj¢astejsie zastupenymi krajinami povo-
du klientov Ukrajina, Ruska federacia, Srbsko, India, Irdn a USA. Aktualne informacie su dostupné
v slovencine, angli¢tine a rustine aj na webovej stranke. Informacie pre cudzincov o Zivote na
Slovensku si v roku 2017 na webovej stranke www.mic.iom.sk vyhladalo 125 193 os6b.'*

MIC v maji 2017 spustilo webovu aplikaciu VisaCheck' pre cudzincov z ktorejkolvek krajiny sve-
ta, ktori chcu zistit, aky druh viz a pobytu potrebuju na vstup do SR. Bezplatna aplikacia dostup-
na v anglictine informuje cudzincov aj o podmienkach vstupu na Slovensko, ktoré sa odlisuju
v zavislosti od krajiny pévodu cudzinca, dizky a G¢elu jeho pobytu. Do konca roka 2017 aplikacia
poskytla odpoved na takmer 1 425 Ziadosti o informacie o vstupe do SR zo 114 krajin.™'

Lepsiu informovanost SPTK a $tatnych institucii méa podporit aj nadnarodny informaény por-
tal Dunajsky kompas (angl. Danube Compass), ktory by mal byt spusteny okrem Slovenska v Ra-
kusku, Madarsku, Nemecku, Chorvatsku, Srbsku, Slovinsku, Cesku a v Bosne a Hercegovine.
Na portali sa budu poskytovat informacie o zamestnani, pobyte v krajine, vzdeldvacom systéme,
zdravotnej starostlivosti ¢i postupe pri diskriminacii na pracovisku. Informacie na slovenskom
portali, ktory zostavuje Ustav etnoldgie SAV, budu dostupné aj v anglickom, srbskom, ukrajin-

123 Ide o obsahovo najrozsiahlejsie statistické zistovanie v ramci celosvetového programu popula¢nych, domovych a bytovych cenzov, ktoré
sa uskuto¢nuje pod zastitou EU a OSN. Vietky ¢lenské $taty maju povinnost zaradit do s¢itania rovnaké, resp. porovnatelné definicie zistovanych
udajov. Koordindcia s¢itania umozruje mnohostranné vyuzitie cenzovych dat nielen na narodnej, eurépskej, ale aj sirsej medzindrodnej Urovni.
124 Programové vyhldsenie vlady SR na roky 2016 - 2020 a Koncep¢ny zamer S¢itania obyvatelov, domov a bytov 2021 z februéra 2017.

125 Informécie poskytol SU SR.

126 [http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=27083] (citované 17.1.2018)

127 Informécie poskytol SU SR.

128 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

129 Informécie poskytol Urad IOM v SR.

130 [http://mic.iom.sk/visacheck/en/home/] (citované 17.1.2018)

131 Zdroj: http://www.iom.sk/pre-media/tlacove-spravy-a-clanky/903-ts-uzitocna-aplikacia-o-vizach-a-pobyte-na-slovensku (citované 17.1.2018).
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03. Legalna migracia a mobilita

skom ¢i vietnamskom jazyku.'*? Portdl sa financuje z Dunajského transnarodného programu
v ramci projektu informacna platforma dunajského regiénu pre hospodarsku integraciu migran-
tov [angl. Danube Region Information Platform for Economic Integration of Migrants (DRIM)], ktory
sa realizuje v rokoch 2017 - 2019.*3

V ramci ¢innosti Eurdpskej migracnej siete (EMN) SR v roku 2017 koordinovala aktualizaciu sek-
cie Imigraéného portdlu EU* ,Co potrebujem pred odchodom?” (angl. What do | need before
leaving?) tykajucu sa Slovenska.'*

MPSVR SR aj v roku 2017 priebezne aktualizovala svoju webovu sekciu ,Informacie pre cudzin-
cov“*® v slovencine a angli¢tine v sulade s uznesenim vlady SR.™7 38

Spolupraca s tretimi krajinami

SR a Srbsko podpisali v novembri 2017 Protokol o vzdjomnej spoluprdci v oblasti prace a zamest-
navania'* (pozri ¢ast 3.3). SR zacala aj s pripravou materidlov na zlep3enie predodchodovej in-
formovanosti SPTK v oblasti zamestnavania a zamestnanosti v SR (pozri ¢ast 3.3).4°

132 Zdroj: https://www.aktuality.sk/clanok/533474/migrantom-na-slovensku-pomoze-novy-portal/ (citované 27.4.2018).

133 Zdroj: http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/drim (citované 27.4.2018).

134 [http://ec.europa.eu/immigration/] (citované 17.1.2018)

135 Informécie poskytol Urad IOM v SR.

136 [https://www.mpsvr.sk/sk/informacie-cudzincov/] (citované 11.2.2018)

137 Uznesenie vlady SR ¢. 568 z 21. oktébra 2015 k Informacii o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri humanitarnej a integracne;j
podpore ute¢encom predlozenych inicidtormi peticie Vyzva k ludskosti.

138 Informacie poskytlo MPSVR SR.

139 Protokol o vzajomnej spolupraci medzi MPSVR SR a Ministerstvom prace, zamestnavania, otazok vojnovych veteranov a socialnych veci
Srbskej republiky.

140 Informécie poskytli UHCP P PZ, MPSVR SR a MZVaEZ SR.

Medzinarodna ochrana vratane azylu

Pocty Ziadatelov o azyl zostali nizke aj v roku 2017, slovensky azylovy systém preto v danom
obdobi necelil osobitnym vyzvam. SR v roku 2017 zacala pripravovat novelizaciu zakona o azyle
s navrhovanou ucinnostou od 20. jula 2018, a to najma kvoli transpozicii ¢lanku 31 ods. 3 az 5 re-
vidovanej,proceduralnej smernice”, ktory suvisi s konanim o posudeni Ziadosti o medzinarodnu
ochranu. Os6b s udelenym azylom, doplnkovou ochranu ¢i do¢asnym Utociskom sa v roku 2017
tykal aj novy zakon o obetiach trestnych ¢inov. MU MV SR vydal v roku 2017 pokyn, v ktorom sa
okrem iného upravuje vydavanie dokladov o opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti
osobam, ktoré sa rozhodli pre asistovany dobrovolny navrat. Dokoncil aj priru¢ku pre Ziadatelov
o azyl a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, ktord ma nazov Novy start v Slovenskej
republike.

SR v roku 2017 pokracovala v relokaciach z Talianska a Grécka na zaklade tzv. prvého relokacné-
ho rozhodnutia, v ramci ktorého sa dobrovolne zaviazala relokovat 100 os6b: 40 z Grécka a 60
z Talianska. Nerealizoval sa Ziadny presidlovaci program ani ziadny iny program prijimania ute-
cencov z tretich krajin, SR viak nadalej umoznovala Specidlny humanitarny transfer utecencov
cez svoje Uzemie, ktory vykonava v spolupraci s UNHCR a IOM od roku 2009.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017
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04. Medzinarodna ochrana vratane azylu

4.1 Statistiky a trendy

Pocet ziadatelov o azyl v SR bol aj v roku 2017 nizky. V roku 2017 bolo na uzemi SR podanych
166 ziadosti o udelenie azylu (z toho 153 prvych a 13 opakovanych Ziadosti) v porovnani so
146 Ziadostami podanymi v roku 2016. Azyl bol v roku 2017 udeleny 29 osobam a doplnkova
ochrana 25 osobam. V 73 pripadoch SR rozhodla o zastaveni konania, v 42 pripadoch rozhodla
o neudeleni azylu a v 16 pripadoch o neposkytnuti doplnkovej ochrany. Medzi najpocetnejsie
skupiny Ziadatelov o azyl patrili aj v roku 2017 Ziadatelia z Afganistanu (23) a z Iraku (12), ako aj
zVietnamu (21)."%

4.2 Narodna legislativa a Spolocny eurdpsky azylovy systém
(CEAS)

4.2.1 Pristup ku konaniu o azyle a prijimanie ziadatelov o azyl

V roku 2017 sa zacala priprava novelizacie zdkona o azyle'* s navrhovanou ucinnostou od 20. jula
2018. Dévodom novelizacie je najma transpozicia ¢lanku 31 ods. 3 az 5 revidovanej,,procedural-
nej smernice”', ktory suvisi s konanim o posudeni ziadosti o medzinarodnu ochranu'*, ale aj
Uprava niektorych ustanoveni zakona o azyle vzhladom na poznatky a potreby praxe.'*

Os6b s udelenym azylom, doplnkovou ochranu ¢&i docasnym utociskom sa v roku 2017 tykal
aj novy zdkon o obetiach trestnych ¢inov', ktory nadobudol Gc¢innost 1. janudra 2018. Podla
nového zdkona méze o odskodnenie poziadat aj obet nasilného trestného cinu, ktord ma v SR
udeleny azyl, doplnkovu ochranu, docasné utocisko, pobyt alebo tolerovany pobyt, ak k ujme na
zdravi doslo na Uzemi SR (pozri ¢ast 9.2).'#®

V oblasti prijimania Ziadatelov o azyl nedoslo na Slovensku v roku 2017 k Ziadnym zmenam.
Ziadatelia su aj nadalej ubytovavani v azylovych zariadeniach MV SR (zachytny tdbor Humenné,
pobytovy tabor Opatovska Nova Ves a pobytovy tabor Rohovce). Kapacita zachytného tabora
zostala 524 0s6b a kapacita kazdého z pobytovych taborov 140 oséb. V pripade krizovej situacie
mozno dané kapacity navysit.'* Zmeny nenastali ani v svislosti s kapacitami v deten¢nych za-
riadeniach UHCP P PZ'*°, ktoré vo vynimocnych pripadoch sltZia aj na zaistenie Ziadatelov pocas
azylového konania, a najma v suvislosti s dublinskym konanim.'*!

141 Zdroj: Statisticka sprava migra¢ného uradu Ministerstva vnutra SR - rok 2017. [ http://www.minv.sk/?statistiky-20] (citované 19.4.2018)
142 Z&kon, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
143 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej
ochrany (revidované znenie).

144 Qds. 3 (nelplné znenie):,Clenské $taty zabezpedia, aby sa konanie o postdeni ziadosti skoncilo do Siestich mesiacov od podania Ziadosti.
(...) Clenské $taty mozu sestmesaénu lehotu stanovend v tomto odseku predizit o obdobie, ktoré nepresiahne daliich devat mesiacov.”

0ds. 4 (netplné znenie): Clenské $taty mozu ,odlozit skoncenie konania o postdeni ziadosti, ak vzhladom na neistu situaciu v krajine pévodu,
ktora je povazovana za docasnu, nemozno odovodnene ocakavat, ze rozhodujuci orgdn rozhodne v lehote stanovenej v odseku 3.

Odsek 5 (nedplné znenie):, Clenské $taty skoncia konanie o postdeni ziadosti vzdy najneskér v lehote 21 mesiacov od podania ziadosti.”

145 Informécie poskytol MU MV SR.

146 Zakon ¢.274/2017 Z.z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

147 §10ods. 1 zdkona ¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

148 Informécie poskytol MU MV SR.

149  Informécie poskytol MU MV SR.

150 Kapacita UPZC Medvedov na zdpadnom Slovensku zostala 152 0s6b (112 muzov, 40 Zien). Priestory zariadenia umoziuju v pripade potre-
by vytvorit daldie miesta pre priblizne 30 0séb. Kapacita UPZC Se¢ovce na vychodnom Slovensku, ktoré je uréené a prispdsobené aj na umiest-
novanie rodin s detmi, zostala 176 0séb (36 zien a/alebo rodin s detmi, 104 muzov). Zariadenie ma alternativny priestor pre 36 0sob, ktory sa da
prisposobit na umiestnenie muzov, zien a rodin s detmi.

151 Informécie poskytol UHCP P PZ a MU MV SR.

V rokoch 2017 - 2019 mimovladna organizacia Slovenska humanitna rada pokracuje v realizacii
projektu v partnerstve s obcou Rovné Efektivne sluzby Ziadatelom o azyl v SR II'>2.V ramci projektu
podporeného z fondu AMIF sa poskytuju zakladné a doplnkové sluzby pre vietkych Ziadatelov
o azyl vratane tych, ktori sa nachadzaju v azylovych zariadeniach MU MV SR. Specificka pozor-
nost sa venuje potrebam zranitelnych oséb.'>* Medzi doplnkové sluzby patri vyucba slovenské-
ho jazyka, psychologické poradenstvo, socidlna praca, volnocasové aktivity a pod.™*

MU MV SR sa 19. juna 2017 zapoijil do spolo¢nej akcie ¢lenskych $tatov EU s ndzvom Informacny
den EASO, ktorej ciefom bolo priblizit odbornej verejnosti na Slovensku agendu, pracu a projekty
dradu EASO. Zamestnanci MU MV SR prezentovali svoje osobné skusenosti z pdsobenia v azy-
lovych podpornych timoch v hotspotoch v Grécku a v Taliansku a zastupcovia EASO predstavili
novy dokumentacny a informacny systém.'>* ¢

4.2.2 Azylové konanie vratane dublinského konania

Pristup k informaciam a timocenie

V oblasti tlmocenia a ani v pristupe k informdaciam a k prdvnemu poradenstvu nenastali na Slo-
vensku v roku 2017 ziadne zmeny."*’ Pravne poradenstvo pre Ziadatelov o azyl aj nadalej posky-
tuje mimovladna organizacia Liga za ludské prava, ktora spolupracuje s MV SR prostrednictvom
projektu Prdvna poradna pre azyl™® podporeného z fondu AMIFE."*° V ramci projektu sa zabezpe-
Cuje pristup k pravnym sluzbam pre vietkych ziadatelov o azyl, ktori su umiestneni v azylovych
zariadeniach MU MV SR, Ziadatelov s povolenym pobytom mimo azylového zariadenia a Zia-
datelov o azyl vo vazbe s ohladom na ich individudlne potreby a so Specifickym zameranim na
zranitelné osoby. Projekt ma trojro¢né trvanie od novembra 2016 do konca oktobra 2019.¢°

Dublinské konanie a transfery

V roku 2017 Dublinské stredisko v SR spracovalo 358 ziadosti o uréenie zodpovednosti za posu-
denie Ziadosti o udelenie azylu. V 23 pripadoch doslo k prevzatiu os6b na uzemie SR na dalsie
konanie. Dublinské stredisko zaslalo 211 Ziadosti o prevzatie zodpovednosti do inych CS a z Gize-
mia SR bolo odovzdanych 32 0s6b. Dublinské stredisko nadalej konalo aj v pripadoch SPTK bez
opravnenia na pobyt v SR, na ktorych bolo mozné uplatnit dublinské nariadenie.

V roku 2017 SR nepozastavila transfery do Ziadneho CS uplatriujuceho dublinské nariadenie, ak
boli ziadosti SR danym $tatom akceptované a rozhodnutia o odovzdani boli vykonatelné v sula-
de so slovenskou legislativou.

Koncom roka 2017 Dublinské stredisko deklarovalo eurdpskej agenture EU LISA™' pripravenost
na prechod na nové domény DubliNet-u, elektronického komunika¢ného prostriedku. Cely

152  Projekt SK2016 AMIF SC1.2/1.

153  [http://www.nasiutecenci.sk/efektivne-sluzby.html] (citované 10.1.2018)

154  [https://www.minv.sk/?projekty-na-ktorych-sa-migracny-urad-podiela] (citované 10.1.2018)

155 Informécie poskytol MU MV SR.

156 [https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=informacny-den-europskeho-podporneho-uradu-pre-azyl-easo] (citované 11.5.2018)
157 Informécie poskytli MU MV SR a UHCP P PZ.

158 Projekt SK 2016 AMIF SC1.1/2.

159 Informécie poskytol MU MV SR.

160 [http://www.hrl.sk/projekty/pravna-poradna-pre-azyl] (citované 10.1.2018)

161 Eurdpska agentura na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017



http://www.nasiutecenci.sk/efektivne-sluzby.html
https://www.minv.sk/?projekty-na-ktorych-sa-migracny-urad-podiela
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=informacny-den-europskeho-podporneho-uradu-pre-azyl-easo
http://www.hrl.sk/projekty/pravna-poradna-pre-azyl

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017

04. Medzinarodna ochrana vratane azylu

technicky proces by mali vietky ¢lenské Staty zavrsit v prvej polovici roka 2018.'¢2
Specialne konania a konania prvého stupia

V konaniach prvého stupnia ani v Specidlnych konaniach nedoslo na Slovensku v roku 2017
k Ziadnym zmenam.'®3

Sudne konania a rozhodnutia
V roku 2017 nastal v oblasti odvolani ¢i preskimani sidmi v SR tento vyvoj:

* Najvyssi sud SR konstatoval'®, Ze ak zalobca pred podanim zaloby poziada Centrum pravnej
pomoci o ustanovenie advokata, od podania takejto ziadosti do pravoplatného rozhodnu-
tia o nej neplynu lehoty na podanie Zaloby na spravny sud. Uznesenie sa tykalo rozhodnutia
o predlZeni zaistenia, aviak jeho pouZitie je mozné aj pri pocitani lehét v azylovych veciach.
Lehota na podanie spravnej zaloby proti rozhodnutiu vydanému v konani o udelenie azylu
vratane dublinskych pripadov, moZe teda za urcitych okolnosti byt de facto dlhsia ako 30 dni
(rozhodnutie o neudeleni azylu, rozhodnutie o odiati azylu atd.), resp. 20 dni (rozhodnutie
o zamietnuti Ziadosti ako nepripustnej, rozhodnutie o zamietnuti ziadosti ako zjavne neopod-
statnenej).

* Najvyssi sud SR predlozil'ss prejudicialne otazky Sidnemu dvoru EU, ktoré sa tykali moznosti,
Ze azyl v urcitych pripadoch udeli priamo prvostupriovy a druhostuprnovy sud. Hoci vo veci eSte
nebolo vydané rozhodnutie, uvadzame, ze Eurépska komisia vo svojich pisomnych pripomien-
kach navrhla, aby Sudny dvor poskytol na predloZzené prejudicialne otazky tieto odpovede:

1. Clanok 46 ods. 3 tzv.,,proceduralnej smernice”'% sa ma vykladat v tom zmysle, Ze aspon sud
prvého stupna musi mat pravomoc preskumat rozhodnutie o neudeleni medzinarodnej
ochrany vzhladom na poZiadavky stanovené v ¢lankoch 9, 10 a 15 smernice 2011/95/EU'
preskimat vietky skutkové a pravne otazky a vydat rozhodnutie o potrebe medzinarodnej
ochrany, ktorym su spravne organy viazané. V ¢lanku 46 ods. 3 ,proceduralnej smernice” sa
ale nevyzaduje, aby mal sud prdvomoc priamo rozhodnut o udeleni medzinarodnej ochrany.

2. Clanok 46 ods. 3 ,procedurélnej smernice” sa ma vykladat v tom zmysle, Ze povinnost pre-
skimat rozhodnutie o neudeleni medzinarodnej ochrany v plnom rozsahu sa vztahuje iba
na prvostupnové sudy, a nie na druhostuprnové sudy.'*®

162 Informécie poskytol MU MV SR.

163 Informécie poskytol MU MV SR.

164 Uznesenie NS SR z 27. januara 2017, ktorym sa zrusuje uznesenie Krajského sudu v Bratislave o odmietnuti spravnej zaloby ako neskoro
podanej a vec mu vracia na dalsie konanie (¢. k. 15zak/2/20).

165 Uznesenie NS SR z 24. janudra 2017 o preruseni konania (¢. k. 152a/20/2016).

166 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej
ochrany (revidovené znenie).

167 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o norméch pre opravnenie $tatnych prisludnikov tretej krajiny
alebo 0s6b bez statneho obcianstva mat postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni ute¢encov alebo 0séb opravnenych na
doplnkovu ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany.

168 Informécie poskytol MU MV SR.

Bezpecné krajiny a informacie o krajinach pévodu
Pokial'ide o tzv. bezpecné krajiny, v roku 2017 nedoslo v narodnej legislative k ziadnym zmenam.

Zéastupca MU MV SR bol v roku 2017 ¢lenom pracovnej skupiny Eurépskeho azylového podpor-
ného uradu (EASO) pre reviziu jeho dokumentu Metodika pre informdcie o krajine pévodu (angl.
COI methodology), ktora je jednym z vychodiskovych dokumentov pre obdobnu metodiku na
narodnej urovni. Po prijati metodiky EASO sa v roku 2018 o¢akava Uprava narodnej praxe.

V priebehu roka 2017 sa zamestnanci MU MV SR zG¢astnili aj na troch vyslaniach do Grécka v ramci
tzv. azylovych podpornych timov (angl. asylum support teams — AST), kde p6sobili v oblasti COI.
Zucastnovali sa aj na rokovaniach sieti expertov COI a opatovne sa podielali na tvorbe sprav EASO
o krajinach povodu'®, konkrétne na aktualizacii bezpecnostnej situacie v Afganistane a na odbor-
nom preskimani spravy o Bangladési formou partnerského preskimania (angl. peer review), ako
aj na podkladoch pre tzv. rychle dopyty (angl. fast track queries) o Turecku. Takto ziskané skusenos-
ti zmedzinarodného prostredia prispeli k zvySovaniu kvality narodnych vystupov.'”®

V roku 2017 bolo pre rozhodova¢ov - pracovnikov proceduralneho odboru MU MV SR - spra-
covanych 377 individudlnych otazok tykajucich sa informacii o krajine pévodu v ramci 76 po-
danych Ziadosti o azyl. Specifikom v roku 2017 boli pre SR prvé Ziadosti tykajuce sa informécii
o krajine pévodu tykajlce sa ¢lenskych statov EU, tzv. dublinské informécie o krajine pévodu.'”!

4.2.3 Poskytovanie informacii o dokladoch a pravach oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou

MU MV SR v roku 2017 dokon¢il priru¢ku pre Ziadatelov o azyl a osoby s udelenou medzinarod-
nou ochranou s nazvom Novy Start v Slovenskej republike.'”? Priru¢ka obsahuje informécie o prak-
tickych aspektoch, ktoré suvisia s prichodom do SR vratane azylovej procedury a naslednej in-
tegracie (pozri ¢ast 6.2), ako aj o kulturnych zvyklostiach v SR. Preklad anglickej verzie prirucky
do perzstiny, pastunstiny, francuzstiny, rustiny, ako aj tla¢ prirucky zabezpecil UNHCR. Prirucka
bude distribuovana v azylovych zariadeniach MV SR a je k dispozicii aj online'”?. M3 sluzit aj ako
pomocka pre socialnych pracovnikov MU MV SR pre vzdelavanie Ziadatelov o azyl v ramci kul-
turnej orientacie.'”*

MU MV SR vydal v roku 2017 pokyn'75, ktorym sa novelizuje postup vydavania, uskladnenia a evi-
dencie dokladov a manipulacie s dokladmi na poskytnutie zdravotnej starostlivosti v zmysle za-
kona o azyle. Okrem iného MU MV SR zavadza postup vydavania takychto dokladov aj osobam,
ktoré sa rozhodli pre asistovany dobrovolny navrat.'”®

169 Spravy mézu byt podkladom pre stanovenie urcitej krajiny ako bezpe¢nej na trovni EU, ak sa tento koncept prijme v ramci tzv. azylovych bali¢kov.
170 Informécie poskytol MU MV SR.

171  Informécie poskytol MU MV SR.

172 [http//www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=migracny-urad-vydal-prirucku-novy-start-v-sr-pre-ziadatelov-o-azyl-vo-viacerych-jazykoch] (ci-
tované 10.1.2018)

173 [https://www.minv.sk/?novy-start-v-sr] (citované 1.2.2018)

174 Informécie poskytol MU MV SR.

175 Pokyn Migra¢ného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o postupe pri vydavani dokladov o opravneni na poskytnutie zdravot-
nej starostlivosti vydanych na zdklade zdkona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
176 Informécie poskytol MU MV SR.
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4.2.4 Spolupraca s tretimi krajinami

V roku 2017 MU MV SR, ktory je na Slovensku zodpovedny za oblast medzinarodnej ochrany,
nerealizoval Ziadne aktivity vo vztahu k tretim krajindm okrem pokracujiceho projektu Mobilaze
(pozri Cast 10.2). VySehradska skupina (V4)'” viak na rok 2018 iniciovala aktivity v Jordansku
(pozri ¢ast 10.1).78

SR sa zapojila aj do konzultacii o globalnych kompaktoch pre migraciu a pre utecencov (pozri
¢ast 10.3)."”°

4.2.5 Azylovy systém Slovenskej republiky
Institucionalne zmeny

V roku 2017 doslo k véleneniu pévodne samostatného oddelenia azylovych politik MU MV SR,
ktory od roku 2015 pracoval prioritne na ulohach spojenych s pripravou a vykonom prvého
predsednictva SR v Rade EU'®, do odboru dokumentaristiky a zahrani¢nej spoluprace, ¢im sa
zlepsila koordinacia zahrani¢nych aktivit MU MV SR.'®'

Efektivnost a kvalita

V roku 2017 boli vyskoleni traja narodni tréneri pre moduly EASO o prijimani (angl. reception),
dublinskom nariadeni Il (angl. Dublin Il Regulation) a vedeni pohovorov so zranitelnymi sku-
pinami (angl. interviewing vulnerable persons). Uskutocnili sa narodné skolenia pre prvé dva
uvedené moduly, na ktorych sa zu&astnilo celkovo 25 zamestnancov MU MV SR.'82

Vyzvy

Pocty ziadatelov o azyl boli na Slovensku nizke aj v roku 2017 (pozri ¢ast 4.1). Slovensky azylovy
systém preto v roku 2017 necelil osobitnym vyzvam. MU MV SR, ktory je na Slovensku zodpo-
vedny za oblast medzinarodnej ochrany, nezaznamenal v roku 2017 kritiku z tretich stran. Pretr-
vdavala ale vyzva na zmiernenie podmienok SR pri realizovani relokdcii (t. j. preferencia syrskych
matiek s detmi) zo strany EK a nepriamo niektorych CS.3

177 Neformaélne zoskupenie v stredoeurépskom regiéne, ktorého ¢lenmi st okrem SR Cesko, Madarsko a Polsko.
178 Informécie poskytol MU MV SR.

179 Informécie poskytli MU MV SR, MZVaEZ SR a UHCP P PZ,

180 Druha polovica roka 2016.

181 Informécie poskytol MU MV SR.

182 Informécie poskytol MU MV SR.

183 Informécie poskytol MU MV SR.

4.3 Relokacie (premiestnenia) a presidlovacie programy

4.3.1 Reloka¢ny mechanizmus v ramci EU a bilateralne aktivity

SR v roku 2017 pokracovala v relokaciach'®* z Talianska a Grécka na zaklade tzv. prvého relokac-
ného rozhodnutia'®, v rdmci ktorého sa dobrovolne zaviazala relokovat 100 oséb: 40 z Grécka
a 60 z Talianska. Od roku 2016 SR relokovala v sulade so svojimi 3 prislubmi (angl. pledges) spo-
lu 16 0s6b (5 matiek a 11 deti), pricom v priebehu roka 2017 dobrovolne opustilo tzemie SR
11 0s6b. Posledny prislub z 15. novembra 2016 bol naplneny 13. februara 2017, ked' na Uzemie
SR prislo 7 0s6b (2 matky a 5 deti) syrskej Statnej prislusnosti z Grécka.'®®

V roku 2017 podala SR dalsie 3 prisluby na relokaciu 30 os6b: 14. februdra na 10 os6b z Grécka,
10. maja na 10 0s6b z Grécka a 19. juna na 10 os6b z Talianska. SR si stanovila rovnaku cielovu
skupinu a podmienky prijatia ako v roku 2016. Opat sa zamerala na pomoc najviac ohrozenym
skupindm (najma osamelym matkam s detmi), pricom podmienkou bolo, aby kazda akceptova-
na osoba/rodina mala platné doklady. KedZe grécka a talianska strana zaslali v pripade prvého
a tretieho prislubu zoznam oséb, ktoré tieto podmienky nesplRali, SR ich navrhy zamietla. Gréc-
ko ani Taliansko zatial nezaslali nové névrhy, ktoré by reflektovali poziadavky SR. Ani na druhy
prislub Grécko doteraz nereagovalo. Z tohto dévodu SR od februdra 2017 nerelokovala Ziadne
osoby z Grécka ¢i Talianska.'®

Dria 6. septembra 2017 Sudny dvor EU zamietol Zalobu SR proti tzv. druhému reloka¢nému
rozhodnutiu® o docasnom mechanizme premiestnenia 120 000 ziadatelov o medzinarodnu
ochranu na zaklade fixne stanovenych kvot z Grécka a Talianska. SR toto rozhodnutie vzala na
vedomie, aviak svoj postoj k povinnym prerozdelovacim mechanizmom nezmenila."®® Ministri
vnutra krajin V4 podpisali na konferencii v Budapesti dna 5. oktébra 2017 spolo¢nu deklaraciu,
v ktorej odmietaju tlak EK na krajiny, ktoré nenaplnili povinné kvoty tykajlce sa prerozdelovania
migrantov.'?’

V roku 2017 sa SR nezapojila do Ziadnych bilateralnych relokacnych aktivit.'*?

184 Relokacie: angl. definicia podla Slovnika pojmov v oblasti migracie a azylu EMN, 5. vydanie, [http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_r_en.htm]: Presun os6b, s postavenim podla Zenevského dohovoru z roku
1951 alebo s doplnkovou ochranou podla smernice 2011/95/ES ¢lenskym $tatom EU, ktory im udelil medzinarodnu ochranu, do iného ¢lenského
statu, kde im bude poskytnuta obdobna ochrana, ako aj presun oséb, ktoré poziadali o medzinarodnu ochranu, z jedného ¢lenského $tatu EU,
ktory je zodpovedny za posudenie ich ziadosti, do iného ¢lenského $tatu EU, kde bude ich Ziadost o medzinarodnt ochranu postdena v konani.
V kontexte systému reakcie EU na mimoriadne situacie relokacia znamena presun Ziadatela, ktory zjavne potrebuje medzindrodnud ochranu
z Uzemia ¢lenského $tatu poévodne uvedeného ako zodpovedného za posudenie jeho Ziadosti o medzinarodnu ochranu na Uzemie ¢lenského
statu relokdcie. Po presune sa tento ¢lensky $tat stane zodpovednym za posudenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu [pozri aj ¢lanok 2 pism. e)
rozhodnutia Rady (EU) ¢ 2015/1523 a ¢lanok 2 pism. e) rozhodnutia Rady (EU) ¢ 2015/1601].

185 Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1523 zo 14. septembra 2015 o zavedeni do¢asnych opatreni v oblasti medzinarodnej ochrany v prospech
Talianska a Grécka.

186 Informécie poskytol MU MV SR.

187 Informécie poskytol MU MV SR.

188 Tlacova sprava Sudneho dvora EU k rozhodnutiu v pripadoch C-643/15 (Slovensko) a C-647/15 (Madarsko). [https://curia.europa.eu/jcms/
upload/docs/application/pdf/2017-09/cp170091sk.pdf] (citované 11.2.2018)

189 Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1601 z 22. septembra 2015 o zavedeni do¢asnych opatreni v oblasti medzinarodnej ochrany v prospech
Talianska a Grécka.

190 Informécie poskytol MU MV SR.

191 Zdroj: http://www.teraz.sk/zahranicie/ministri-v4-v-budapesti-trestat-kraji/284435-clanok.html (citované 27.4.2018).

192 Informécie poskytol MU MV SR.
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4.3.2 Presidlovanie a humanitarne prijatia

SR v roku 2017 nerealizovala Ziadny presidlovaci program ani ziadny iny program prijimania ute-
¢encov z tretich krajin okrem $pecidlneho humanitarneho transferu ute¢encov cez svoje Uzemie,
ktoré SR vykonava v spolupraci s UNHCR a IOM od roku 2009.™

V roku 2017 prislo do Nudzového tranzitného centra v Humennom (angl. Emergency Transit
Centre — ETC) viacero skupin utec¢encov a 0s6b pod ochranou UNHCR. Na zaciatku roka 2017
sa v ETC nachdadzalo 45 os6b so statnou prislusnostou Somalska (humanitarny transfer z Eritrey
a Jemenu) a Sudanu (humanitarny transfer z Libanonu). K 31. decembru 2017 sa v nidzovom
centre nachadzalo osem 0séb vratane dvoch deti, ktoré mali statnu prislusnost Somalska a Su-
danu. Celkovo bolo od roku 2009 na uzemie SR takto prijatych 1 047 os6b, z toho 502 deti (17
deti sa narodilo na Slovensku). SR zo svojho Gzemia transferovala 1 039 os6b.™*

4.4 Narodna a eurdpska jurisprudencia

SR v roku 2017 neevidovala nové rozhodnutia ESLP, ktoré by zakladali precedens v oblasti azylu
s vyznamnym vplyvom na politiky. Pokial ide o Sudny dvor EU, MV SR prihliada na jeho judikatu-
ru v praxi, k prijatiu osobitnych politik vsak nedo3lo (pozri ¢ast 4.2.2).'

Najvyssi sud SR bol v roku 2017 aktivny aj v oblastiach, ktoré suviseli s medzinarodnou ochranou
statnych prislusnikov tretich krajin. V roku 2018 SR ocakava vyjadrenie k prejudicialnym otaz-
kam Sudneho dvora EU, ktoré sa tykali moznosti udelenia azylu v ur¢itych pripadoch priamo
prvostuprfiovym a druhostupriovym sidom (pozri 4.2.2)."%

193 Poslednd platna trilaterdlna Dohoda medzi viddou SR, UNHCR a IOM o humanitarnom transfere utecencov, ktori potrebuju medzinarodnu
ochranu cez SR, bola uzatvorena 18. novembra 2015.

194 Informécie poskytol MU MV SR.

195  Informécie poskytli MU MV SR a UHCP P PZ.

196 Informécie poskytol MU MV SR.

Maloleti bez sprievodu
a dalSie zranitelné skupiny

V roku 2017 neboli prijaté Ziadne legislativne Upravy, ktoré by sa tykali MBS alebo inych zranitel-
nych skupin migrantov. Na rok 2018 su naplanované vyznamné legislativhe zmeny v suvislosti
s novelou zakona o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele (SPODaSK). Pocet evido-
vanych MBS na Slovensku zostal nizky. Pretrvavajucim problémom v starostlivosti o MBS su ich
Uteky/zmiznutia. MPSVR SR v spolupraci s UPSVaR v roku 2017 pripravovali vydanie zavere¢nej
spravy z vyskumu, ktord obsahuje analyzu problému utekov/zmiznuti MBS, ako aj zavery pre
aplika¢nu prax.

5.1 Maloleti bez sprievodu
Statistiky a trendy

Slovensko ani v roku 2017 nezaznamenalo vyrazny narast poc¢tu MBS (pozri tabulku 9 v prilohe).
Pri neopravnenom prekroceni statnej hranice a pri neopravnenom pobyte bolo v SR zadrzanych
celkovo 25 MBS, pri¢com prevazujuca Statna prislusnost bola Vietnam a po nej nasledoval Irak.’™”
Za MBS sa v SR povazuje dieta, ktoré ,nie je ob¢an SR a nachadza sa na Uzemi SR bez sprievodu
rodica alebo inej pInoletej fyzickej osoby, ktorej by mohlo byt dieta zverené do osobnej sta-

197  Zdroj: Statisticky prehlad legélnej a nelegélnej migracie v SR, UHCP P PZ, dostupné na: https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/
hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2017/2017-rocenka-UHCP-SK.pdf (citované 22.3.2018).
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rostlivosti’®® (nejde teda len o maloletého SPTK). Organy SPODaSK v roku 2017 teda evidovali
celkovo 44 prijatych MBS (z toho 9 dievc¢at), z ktorych bolo 38 umiestnenych v DeD pre MBS Dlan
v Medzilaborciach.

V roku 2017 poziadalo o azyl 11 MBS v porovnani s 2 MBS v roku 2016, 3 pripadmi v roku 2015
a 11 pripadmi v roku 2014.2°° Dvom MBS bol udeleny azyl z humanitnych dévodov. V roku 2017
poskytoval detsky domov v Medzilaborciach starostlivost najma MBS z Vietnamu (10 MBS), z Af-
ganistanu (7 MBS), z Iraku (6 MBS), z Bangladésu (4 MBS) a zo Syrie (2 MBS). K 1. januaru 2018
bolo v detskom domove Dlan Medzilaborce umiestnenych 7 MBS, z toho 1 dievca. Z povodnych
deviatich totiZ dvaja MBS koncom roka 2017 zo zariadenia utiekli.

Pri MBS, ktori neziadali o azyl, doslo k poklesu na 19 MBS oproti 31 v roku 2016, 23 v roku 2015
a 10 v roku 2014%" (pozri tabulku 9 v prilohe).

Politiky, legislativa a opatrenia

V roku 2017 Slovensko neprijalo Ziadnu vyznamnu legislativnu Upravu v oblasti prijimania alebo
poskytovania starostlivosti MBS. Na rok 2018 su v3ak naplanované vyznamné legislativhe zmeny
v suvislosti s novelou zakona o socidalnopravnej ochrane deti a sociadlnej kuratele (SPODaSK)?°22%,
Zmeny sa budu tykat procesu deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti, ktory v SR dlhodobo
prebieha, ako aj odbornej pomoci zameranej na zotrvanie resp. ndvrat deti do starostlivosti ich
rodicov, vychadzajuc zo zasady prednosti prirodzeného rodinného prostredia.?®*

Problém umiesthovania MBS, u ktorych sa dodatocne urci vek vyssi ako 18 rokov, pretrvava. Od
zaciatku roka 2017 do juna 2017 bolo do DeD pre MBS umiestnenych 14 MBS. U piatich z nich sa
preukazalo, ze ich vek bol vyssi ako 18 rokov. Z tohto dévodu bolo iniciované pracovné stretnu-
tie MPSVR SR s UHCP P PZ, na ktorom boli dohodnuté postupy pri uré¢ovani veku uz pri zachyte
SPTK na Uzemi SR vyplyvajlce z novely zékona o pobyte cudzincov®® z roku 2017. Novela tohto
zakona?®® priniesla zmenu tykajucu sa povinnosti maloletého: ak o sebe vyhlasi, Ze je malolety
bez sprievodu a zaroven existuje podozrenie, Ze ide o plnoletd osobu, musi sa podrobit lekarske-
mu vySetreniu na urenie veku.?”” Podla predchadzajucej pravnej Upravy sa vysetreniu nemusela
podrobit iba osoba, ktora bola zjavne maloleta. V druhom polroku 2017 nebol u Ziadneho MBS,
ktory bol umiestneny do DeD pre MBS, zisteny vek vy3si ako 18 rokov.?®®

Okrem pravidelnych pracovnych informacnych stretnuti a metodickych dni zamestnancov or-
ganov SPODaSK a detského domova (DeD) pre maloletych bez sprievodu tykajucich sa aktual-
nych otazok zabezpecovania starostlivosti o MBS boli v roku 2017 posilnené kapacity odbornych

198 Zakon ¢. 305/2005 o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

199 Informécie poskytol MU MV SR.

200 Zdroj: Bachtikova, I., Oboriova, S. (2017): Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2016. Eurépska mig-
ra¢na siet, IOM Bratislava.

201  Zdroj: Bachtikova, I., Oboriova, S. (2017): Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2016. Eurépska mig-
ra¢na siet, IOM Bratislava.

202 Zékon ¢.305/2005 Z. z o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

203 Informacie poskytlo MPSVR SR.

204 Zdroj: Dévodova spréava k viadnemu névrhu zdkona, ktorym sa meni a dopliia zékon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti
a o socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.
205 § 111 ods. 6 zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

206 Novela ¢.82/2017 Z. z. zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

207 §111 ods. 6 zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

208 Informacie poskytlo MPSVR SR.

a vychovnych zamestnancov tohto DeD o miesto psycholéga a koordinatora vychovy.?® V roku
2017 bol taktiez vyskoleny narodny tréner pre EASO v oblasti vedenia pohovoru so zranitelnymi
migrantmi.

Problém castych utekov MBS zo starostlivosti pretrvaval aj v roku 2017. Z celkového poctu 38
MBS, ktori boli v roku 2017 umiestneni v DeD Medzilaborce, toto zariadenie dobrovolne opustilo
a odislo na nezndme miesto 13 MBS, ktori nepoziadali o azyl, a 7 MBS, ktori o azyl poziadali. Z
tohto dévodu boli v ramci spoluprace organu SPODaSK a DeD Medzilaborce v roku 2017 prijaté
preventivne opatrenia na zabranenie utekom MBS, ktoré spocivaju v 3pecifickych rezimovych
opatreniach v DeD pre MBS v Medzilaborciach, uz3ej spolupraci s Policajnym zborom a vytvarani
preventivnych a protektivnych podmienok.?"

V tejto suvislosti Institut pre vyskum rodiny v roku 2017 spracoval vyskumnu spravu s ndazvom
~Skumanie utekov/miznuti odlucenych deti z detského domova pre maloletych bez sprievodu”*",
ktoru iniciovalo MPSVR SR v spolupraci s UPSVaR. V sprave st zhromazdené Gdaje o 119 malo-
letych bez sprievodu, ktori boli v rokoch 2010 — 2017 umiestneni v DeD Medzilaborce. Objas-
nuje sa, za akych podmienok MBS miznu, resp. utekaju a navrhuju sa preventivne opatrenia na
prevenciu dalsich utekov alebo zmiznuti a prijatie trvalych rieSeni vratane integracie MBS do
spolo¢nosti. Zavere¢na sprava z vyskumu spolu so zisteniami pre aplikacnu prax je zverejnena
na stranke IVPR v sekcii vyskumné spravy?'22"3

5.2 Zranitelné skupiny

V oblasti politik tykajucich sa zranitelnych skupin nenastal v roku 2017 novy vyvoj. Pokial ide
o0 opatrenia na navys$enie po¢tu ludskych zdrojov na oddelenie azylovych zariadeni MU MV SR
bola prijata nova zamestnankyna, ktora sa bude Specializovat na zranitelné skupiny.*'

209 Informacie poskytlo MPSVR SR.

210 Informécie poskytlo MPSVR SR.

211 Vyskumny projekt VPR a MPSVR SR Identifikovanie priciny Utekov/zmiznuti maloletych bez sprievodu.

212 Fico, M., Skiimanie Utekov/miznuti odlucenych deti z detského domova pre maloletych bez sprievodu, IVPR, 2017. [https://www.ceit.sk/
IVPR/images/IVPR/vyskum/2017/Fico/ivpr_mbs_interna_verzia2_net.pdf]

213 Informécie poskytlo MPSVR SR.

214 Informacie poskytol MU MV SR.
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Integracia

Hlavnym programovym dokumentom v oblasti integracie migrantov z tretich krajin bola aj
v roku 2017 Integracnd politika SR, prijatd uznesenim viddy SR ¢. 45 z r. 2014, na zaklade ktorej
MPSVR SR v aprili 2017 vypracovalo tretiu medzirezortnu Suhrnnt sprdvu o stave plnenia cielov
a opatreni Integracnej politiky SR za rok 2016. MPSVR zvazuje reviziu integracnej politiky SR. Ter-
min vzniku Statneho integracného programu pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
bol posunuty z 31. decembra 2017 na polovicu roka 2018.

6.1 Integracia Statnych prislusnikov tretich krajin
Politiky a legislativa

Hlavnym programovym dokumentom v oblasti integracie migrantov z tretich krajin bola aj
v roku 2017 Integracnd politika SR**>. V roku 2017 prebiehal prvy rok implementacie Ak¢ného
pldnu integracnej politiky v podmienkach MPSVR SR na roky 2017 — 2018 *'°.

Tretiu medzirezortnu Sthrnnd sprdvu o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky*'’ SR
za rok 2016 *'® vypracovalo MPSVR SR v aprili 2017. Zaroven sa pripravovala Suhrnna sprava za

215 Integracna politika SR bola schvalend uznesenim vlady SR ¢. 45 z 29. januéra 2014 k Navrhu Integracnej politiky SR. Uznesenim sa ministrovi
prace, socialnych veci a rodiny uklada predkladat na rokovanie vlady SR sihrnnu spravu o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky SR
kazdoroc¢ne do 30. aprila po¢nuc rokom 2015.

216 Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/zameranie-integracnej-politiky-sr.html (citované 11. 1. 2018).
217 Suhrnna sprava obsahuje odpocty plnenia integracnych opatreni za rok 2016 v réznych oblastiach (samospravne kraje, byvanie, kultdrna
a spolocenska integracia, zdravotna starostlivost, vzdelavanie, zamestnanost a socidlna ochrana, obcianstvo SR, maloleti bez sprievodu).

218 Zdroj: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-208638?prefixFile=m_ (citované 11. 1. 2018).

rok 2017, ktora je dostupna na stranke uradu vlady SR?'. V sprave sa uvadza, Ze integra¢na po-
litika SR sa v praxi neplni dostato¢ne. Vzhladom na celoeurépske zmeny v oblasti migracie za
posledné roky MPSVR SR vnima, ze sa téma cudzincov a pracovnej migracie dostava do popre-
dia a s najvacsou pravdepodobnostou bude jednou z tém, ktora bude ovplyviovat politiky SR
aj v nadchadzajucom obdobi. V sihrnnej sprave sa preto navrhuju opatrenia veduce k efektiv-
nej integracii cudzincov do spolo¢nosti vratane novej strategickej politiky riadenej a legalnej
pracovnej migracie v SR, ktora by viedla k u¢innejSiemu prepojeniu regionalnej Urovne a Statu
a lepsej spolupraci. #°

Pokial ide o legislativne zmeny, transpoziciou smernice 2014/36/EU?' v roku 2017 bolo umoz-
nené zamestnavat na Gzemi SR SPTK, ktori st rodinnym prislusnikom SPTK vykonavajtceho &in-
nosti v ramci tzv. vnutropodnikového presunu (pozri ¢ast 3.2.1).2%2

V roku 2017 sa na zaklade nového znenia zakona o zdravotnom poisteni*** doplnila do naro-
ku na verejné zdravotné poistenie aj kategdria nezaopatrenych deti podla § 11 ods. 7 pism. a)
s povolenim na pobyt na Uzemi SR, ktoré maju na uzemi Slovenskej republiky verejne zdravotne
poisteného aspon jedného zakonného zastupcu alebo fyzicku osobu, ktorej boli zverené do sta-
rostlivosti na zaklade rozhodnutia sudu.?*

Opatrenia na podporu integracie SPTK

V roku 2017 zacala implementacia projektu IOM Migracné informacné centrum IOM na podpo-
ru integrdcie cudzincov na Slovensku (Fdza IX)**. MIC poskytuje sluzby vo forme komplexného
pravneho, pracovného, socio-kultirneho poradenstva, podpory jazykového a odborného vzde-
lavania cudzincov, ako aj zabezpecenia ochrany prav maloletych bez sprievodu a podpory ich
integracie. Kancelarie MIC v Bratislave a v Kosiciach v roku 2017 poskytli 3 375 klientom — SPTK
- poradenské sluzby z réznych oblasti Zivota na Slovensku (pozri ¢ast 3.5).

V oblasti podpory cudzincov pri ich integracii na trh prace na Slovensku MIC poskytlo konzulta-
cie 592 klientom pri orientacii na trhu prace, pri priprave zivotopisu, priprave na pohovor, komu-
nikacii so zamestnavatelmi, pomoci pri vyhladavani pracovnych ponuk alebo sprostredkovani
zamestnania. MIC poskytovalo aj finan¢nu podporu na zvysenie $anci uplatnit sa na trhu prace,
na zaklade ktorej 34 klientov absolvovalo rekvalifika¢ny kurz.

Centrum spolupracuje aj s 11 kultirnymi mediatormi - zastupcami zdruzeni a komunit cudzin-
cov na Slovensku. Na zaklade tejto spoluprace sa v roku 2017 uskutocnilo 11 stretnuti pod na-
zvom Welcoming Slovakia pre viac nez 300 ucastnikov. Na stretnutiach cudzinci ziskavaju praktic-
ké a uzito¢né informacie o Zivote na Slovensku. Prebieha tu aj vzajomné spoznavanie, kulturna
vymena a vymeny informacii medzi komunitami cudzincov a slovenskou verejnostou.

219 Suhrnna sprava o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky Slovenskej republiky za rok 2017. [http://www.rokovania.sk/File.aspx/
ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-2183647?prefixFile=m_]

220 Informacie poskytlo MPSVR SR.

221 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislunikov tretich
krajin na Ucel zamestnania ako sezénni pracovnici.

222 Informécie poskytlo MPSVR SR.

223 Zékon ¢.580/2004 Z. z. ucinny od 1.1.2017, § 3, § 3 pism. j).

224 Informacie poskytlo MPSVR SR.

225 Projekt ¢. SK 2016 AMIF SC2.1/3.
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Vyucba slovenského jazyka cudzincov na Slovensku v sucasnosti nie je systematizovana. IOM
v tejto suvislosti aj v roku 2017 poskytovalo bezplatné kurzy slovenského jazyka v Bratislave
a KoSiciach vratane kurzov slovenského jazyka pre maloletych bez sprievodu?*.V roku 2017 sa
kurzov zucastnilo vyse 1 000 cudzincov. Zaujem o kurzy sa kazdorocne zvy3Suje.??’

Centrum dal3ieho vzdelavania Univerzity Komenského realizuje od 1. septembra 2017 do 31. au-
gusta 2018 projekt Inovdcie vo vyucbe a testovani slovenského jazyka a odbornych predmetov pre
cudzincov v ramci projektu Erazmus+.2%

6.2 Integracia oséb s udelenou medzinarodnou ochranou
Politiky a legislativa

MU MV SR v spolupréci s MPSVR SR a Ministerstvom 3kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenske;j
republiky (MSVVa$ SR) aj v roku 2017 pokrac¢oval v priprave integracného programu pre osoby
s udelenou medzindarodnou ochranou na uzemi SR. Hlavnymi vyzvami v tejto suvislosti je efek-
tivna realizacia integracie jednotlivca do spolo¢nosti v SR pocas obdobia jedného roka a s tym
suvisiace zabezpecenie zakladnych zivotnych potrieb na zaklade individualneho integra¢ného
planu (najma v oblasti byvania, jazykového vzdelavania a aktivneho pristupu na trh prace). Ter-
min na vypracovanie programu bol predizeny do polovice roka 2018.2° Integraény program za-
hifia systémové rieSenia v oblasti ubytovania a finan¢nej podpory v ramci integracie v SR, ako aj
vyucby slovenského jazyka. V tejto suvislosti su na rok 2018 naplanované aj legislativhe zmeny
tykajuce sa okrem iného aj rozsirenia legislativy v Specifickych oblastiach sociadlnej ochrany oséb
s poskytnutou doplnkovou ochranou v SR. Doposial boli integraéné opatrenia pre tuto skupinu
migrantov poskytované najma prostrednictvom neziskovych organizacii a financované z fondov
EU.2° Tento integraény program je vychodiskovym materidlom na zabezpecenie Uspes$nej integ-
racie oséb s udelenou medzinarodnou ochranou na uzemi SR a nema ambiciu vycerpavajico
rieit oblast integracie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou. Integraciou oséb s udelenou
medzindrodnou ochranou sa budu aj nadalej zaoberat organy 3tatnej spravy, ako aj nestatne
subjekty.

Taktiez sa v roku 2017 pripravovala novela zakona o penaznych prispevkoch na kompenzaciu so-
cidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia®’, v ktorej bolo zahrnuté rozsirenie okru-
hu ucastnikov konania aj o osoby, ktorym sa na zaklade zakona poskytla doplnkova ochrana.??

226 Vyucba sa zabezpecuje v Detskom domove Dlan Medzilaborce.

227 Informécie poskytol Urad IOM v SR.

228 Viac informdcii na: https://cdv.uniba.sk/o-cdv/projekty/.

229 Vnutrorezortné pripomienkové konanie o tomto dokumente bolo ukoncené 16. aprila 2018.

230 Medzi ne patri najma projekt obcianskeho zdruzenia Marginal STEP 3 (SK 2016 AMIF SC2.1/1). V rdmci projektu sa poskytuju integracné
sluzby statnym prislusnikom tretich krajin, ktorym bola poskytnutd medzinarodna ochrana na Gzemi SR, vratane poskytovania poradenstva,
pravnych sluzieb, jazykového vzdelavania, doplnkovej zdravotnej pomoci a pomoci v oblasti byvania.

231 Zakon ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzéciu sociadlnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

232 Informécie poskytlo MPSVR SR. Novela je v sucasnosti predlozena vlade SR na rokovanie. Dolozka vplyvov je dostupna na adrese: http://
www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-217451. (citované 15.5.2018)

Opatrenia na podporu integracie oso6b s udelenou medzinarodnou ochranou

Obcianske zdruzenie Marginal pokracovalo v implementacii projektu STEP 323,V rdmci projektu
sa poskytuju integracné sluzby SPTK s udelenou medzinarodnou ochranou na Uzemi SR vrata-
ne poskytovania poradenstva, pravnych sluzieb, jazykového vzdelavania, doplnkovej zdravotnej
pomoci a pomoci v oblasti byvania. Projekt sa realizuje do konca roka 2019.

Organizacie, ktoré vykondvaju integracné projekty, poskytuju aj pracovné poradenstvo a poma-
haju klientom pri hladani prace. MU MV SR méa vyélenenych terénnych pracovnikov, integrac-
nych manazérov, ktori ulah¢uju komunikaciu s institiciami a podla potreby riesia v teréne aj
praktické zalezZitosti suvisiace s integraciou 0s6b s medzinarodnou ochranou. V roku 2017 MU
MV SR alokoval pracovnika pre pracovnu integraciu os6b s medzinarodnou ochranou. V priebe-
hu roka kontaktoval Siroké spektrum zamestnavatelov a viedol bilateralne rokovania zamerané
na poskytnutie objektivnych informacii o postaveni azylantov a 0séb s poskytnutou doplnko-
vou ochranou na trhu prace a o moznostiach ich zamestnania. V roku 2017 bola na Slovensku
spustena aj digitalna platforma o uznavani zru¢nosti a o integracii na trh prace, ktora je sucastou
medzinarodného projektu FromSkills2Work?*. Cielom projektu bolo podporit integraciu oséb
s udelenou medzindrodnou ochranou na trh prace prostrednictvom rychleho uznévania for-
malnych aj neformalnych zru¢nosti a kompetencii. Toto je mozné docielit posilnenim kapacit
a prijimacieho ramca relevantnych institucii, sprostredkovatelov a zamestnavatelov a zlepsenim
pristupu k informaciam a k sluzbam suvisiacim s uznavanim zruc¢nosti a kvalifikacie oséb s ude-
lenou medzinarodnou ochranou.?*

V roku 2017 MU MV SR pripravil priru¢ku pre Ziadatelov o azyl a osoby s udelenou medzinarod-
nou ochranou s nazvom Novy Start v Slovenskej republike. Obsah prirucky bol (okrem inych sub-
jektov) konzultovany aj s osobami, ktoré maju v SR udelend medzinarodnu ochranu, a teda maju
skusenost s azylovou procedurou a s kultirnymi Specifikami SR (pozri Cast 4.2.3).2¢

V suvislosti s viacerymi aktivitami v oblasti integracie MU MV SR v roku 2017 inicioval aj vytvo-
renie neformalnej skupiny s nazvom Platforma pre integrdciu, ktorej u¢elom je koordinovat akti-
vity a iniciativy r6znych $tatnych institucii a mimovladnych organizacii v oblasti integracie oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou. Prvé stretnutie Uspesne prebehlo 16. novembra 2017 za
aktivnej Ucasti zastupcov z 13 organizacii®*’. 28

Ob¢ianske zdruzenie Marginal v spolupraci s organizaciami Clovék v tisni**, Fundacja Instytut
Spraw Publicznych®?, Menedék Migransokat Segité Egyesulet**' zacali s realizaciou projektu
V4NIEM*** financovaného prostrednictvom Visegrad Fund. Projekt sa zameriava na hodnote-
nie integra¢nych politik a zlepSenie integracie ute¢encov a 0séb s udelenou medzinarodnou

233 Projekt ¢. SK2016 AMIF SC2.1/1

234 Platforma je sucastou projektu IOM Skill2Work financovaného Eurépskou komisiou. Aktivity projektu boli realizované v 9 ¢lenskych kraji-
nach EU. Partnermi projektu na Slovensku st Nadacia Pontis a MU MV SR. Projekt sa realizoval od januara 2016 do decembra 2017.

235 Skills2Work [http://www.fromskills2work.eu/sk/] (citované 21.1.2018).

236 Informacie poskytol MU MV SR.

237 Medzi zastGpenymi subjektmi boli MU MV SR, Slovenska humanitna rada, Centrum pre sloven¢inu ako cudzi jazyk (SAS), UNHCR, Nadécia
Milana Sime¢ku, Centrum pre vyskum etnicity a kultary, SAV (Ustav etnolégie), Slovenska katolicka charita, Medzinarodna organizacia pre migra-
ciu (IOM), Liga za ludské prava, OZ Mareena, OZ Pokoj a dobro, OZ ADRA Slovensko a OZ Marginal ako realizatori integra¢ného projektu STEP 3.
238 Informacie poskytol MU MV SR.

239 [www.clovekvtisni.cz]

240 [www.isp.org.pl]

241 [www.menedek.hu]

242  Anglicky ndzov: Visegrad Countries National Integration Evaluation Mechanism.
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ochranou v krajinach V4. Cielom projektu je najma vytvorenie siete odbornikov na zaklade pra-
videlnych stretnuti s cielom hodnotenia integra¢nych politik v krajinach V4 a vymeny informacii
a dobrej praxe medzi projektovymi partnermi.**

6.3 Integracia na miestnej urovni

Klucovu ulohu pri integracii na miestnej urovni a plneni integracnych opatreni zohravaju samo-
spravne kraje, obce a mesta. K ¢innostiam, ktoré vykonavaju, by malo patrit mapovanie popu-
lacie cudzincov Zzijucich na ich Uzemi a zlepSovanie sucinnosti pri poskytovani sluzieb vratane
budovania kvality vztahov medzi majoritnou spolo¢nostou a cudzincami. S vynimkou Kosického
samospravneho kraja v3ak nie su na regionalnej Urovni rozpracované integrac¢né plany a zaujem
lokalnych aktérov o aplikaciu integra¢nych opatreni a sucinnost v ramci politik pre cudzincov je
dlhodobo nedostacujuci.**

V roku 2017 bola v rdmci fondu AMIF vyhlasena otvorend vyzva, ktorej ciefom bola podpora
aktivit posilfujucich spolupracu medzi regionalnymi/miestnymi a $tatnymi institiciami pros-
trednictvom budovania kapacit a rozvoja regionalnych/miestnych integrac¢nych planov, ktoré
prispeju k naplhaniu cielov integraénej politiky SR. Vitazny projekt Ligy za ludské prava a part-
nerskych organizacii** s nazvom KapaCITY - podpora integrdcie migrantov na lokdlnej Grovni**
je zamerany na rozvoj odbornych, sietovacich, koordinacnych, advokacnych a komunikacnych
kapacit lokalnych aktérov v oblasti integracie Statnych prislusnikov tretich krajin a vytvorenie
know-how a mechanizmov na lokalnej Urovni s cielom zabezpecit implementaciu integraénych
opatreni. Realizacia projektu bude prebiehat od 1. januara 2018 do 31. decembra 2020.2%

Dalsim projektom v oblasti zefektivhiovania spoluprace s mestami a s obcami pri riedeni ota-
zok ubytovania, zamestnavania, Ucasti na verejnom zivote a odstranovania bariér integracie do
spolo¢nosti osobam, ktorym bola poskytnuta doplnkova ochrana alebo udeleny azyl je projekt
Efektivne sluzby Ziadatelom o azyl v SR Il. Tento projekt realizuje obec Rovné v spolupraci s MU MV
SR (pozri Cast 4.2.1).248 249

Eurdpska migracna siet (EMN) na Slovensku v marci 2017 zorganizovala narodnu konferenciu na
tému Uloha samosprdv v integrdcii utecencov®, ktora vytvorila priestor na posilnenie spoluprace
a dialdg medzi statnou spravou a samospravou, a poskytla moznost vymeny skudsenosti a osved-
&enej praxe v oblasti integracie ute¢encov z vybranych miest v EU.

6.4 ZvySovanie povedomia o migracii a nediskriminacia

V oblasti nediskriminacie doslo s ucinnostou od januara 2017 k legislativnej zmene Trestného
zakona®', ktorej cielom je ucinnejsie vysetrovanie trestnych ¢inov extrémizmu a rasovo motivo-

243  [http://www.marginal.sk/aktualne]

244  Informacie poskytlo MPSVR SR.

245 Centrum pre vyskum etnicity a kultary, Marginal a Nadécia Milan Simec¢ku.

246 [https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/aktualne-projekty/kapacity]

247 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

248 Projekt ¢. SK 2016 AMIF SC1.2/1.

249 Informacie poskytol MU MV SR.

250 Zdroj: https://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/279-emn-organizovala-konferenciu-o-ulohe-samosprav-v-integracii-utecen-
cov (citované 20.5.2018).

251 Zékona ¢.300/2005 Z. z.

vanych trestnych ¢inov. Zaviedla sa skutkova podstata trestného Cinu apartheidu a diskriminacie
skupiny 0s6b.*>? Objektom tohto trestného Cinu je predovietkym zédkaz akejkolvek diskriminacie
urcitej skupiny ludi, teda porusenia principu rovnosti, ktory je garantovany v ¢lanku 3 ods. 1 Listi-
ny zakladnych prav a slobéd. Novela dalej obsahuje zmenu definicie extrémistického materialu,
zmenu definicie osobitného motivu, Upravu taxativneho vypoctu trestnych ¢inov extrémizmu
a takisto zmenu skutkovej podstaty trestného ¢inu neludskosti.?*?

V roku 2017 vznikla v rdmci Struktury narodnej kriminalnej agentury P PZ Narodna protiteroris-
ticka jednotka (NPTJ) s cielom zefektivnenia boja proti terorizmu a extrémizmu v SR. Jednotka
sa zameriava aj na odhalovanie organizacii, ktoré podnecuju a podporuju rasovu neznasanlivost
a diskriminaciu. Vzhladom na to, Ze prejavy rasovej diskriminacie a inych foriem neznasanlivosti
sa v sucasnosti pachaju prostrednictvom socidlnych sieti na internete, bolo v ramci NPTJ zria-
dené extrémistické skriningové centrum. Jeho ulohou je najma zhromazdovanie, analyzovanie
a vyuzivanie informdcii ziskanych od slovenskych bezpecnostnych sluzieb a zahrani¢nych bez-
pecnostnych zloZiek o osobach podporujucich alebo vykonavajucich aktivity extrémizmu na
uzemi SR.

S cielom posilnit u¢innost odhalovania rasovo motivovanej nezakonnej ¢innosti vo virtualnom
prostredi sa prislusnici NPTJ v roku 2017 zucastnili na Skoleni organizovanom 3$pecializovanym
utvarom CSIRT (ang. Computer Security Incident Response Team Slovakia). Taktiez sa zapojili do
projektu EMICVEC?®*, ktory je zamerany na monitorovacie Cinnosti, ako aj na odhalovanie a ob-
jasnovanie prejavov extrémizmu v kybernetickom priestore.

V rdmci vzdelavacieho programu TAHCLE>*® (angl. Training against hate crimes for law enforce-
ment) sa v roku 2017 v Bratislave uskutocnilo Skolenie pre organy ¢inné v trestnom konani v ob-
lasti tzv. zlo¢inov z nendvisti (angl. hate crime). Cielom bolo pripravit vybranu skupinu uc¢astnikov
ako 3Skolitelov, ktori budu Skolit dalSich prijemcov - studentov Akadémie PZ, Ziakov policajnej
strednej skoly, policajtov prvého kontaktu a vysetrovatelov v ramci ich dalSieho vzdelavania.
Skolenia sa zGcastnili prislusnici PZ a zamestnanci Ministerstva spravodlivosti SR a Generalne;j
prokuratury SR.

Liga za ludské prava v roku 2017 v rdmci snah o presadzovanie, podporu a ochranu [udskych
prav a slobéd a o predchadzanie vsetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofébie, antisemi-
tizmu a ostatnym prejavom intolerancie realizovala projekt Dajme Sancu utecencom, podporeny
Ministerstvom spravodlivosti SR. V rdmci tohto projektu natocila videorozhovory s konkrétnymi
uteCencami alebo cudzincami zijucimi v SR a vytvorila e-learningovy kurz®, ktory verejnosti
umoznuje spoznat cudzincov a ziskat objektivne informacie o migracii. Okrem toho organizova-
la aj verejné diskusie o tejto téme, napr. UtecCenci a migrdcia: Ako dalej?.>>’

MPSVR SR v spolupraci s IOM, Tlacovou radou SR, MV SR a Ligou za ludské prava pripravilo a
v roku 2017 dokonilo pripravu dokumentu s nazvom Migrdcia a integrdcia v médidch — odporu-
cania pre novindrov o tom, ako hovorit o téme migracie a integracie v hostitelskej spolo¢nosti.

252 Zmena nastala na zdklade pInenia zavazkov SR vyplyvajucich z Medzinarodného dohovoru o potlaceni a trestani zlocinu apartheidu a Me-
dzindrodného dohovoru o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie.

253  Informacie poskytol OZVaEZ KMV.

254 Effective Monitoring, Investigation and Countering of Violent Extremism in Cyberspace.

255 Training against hate crimes for law enforcement.

256 Zdroj: Dajme Sancu utecencom, Liga pre ludské prava [https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/ukoncene-projekty/dajme-sancu-ute-
cencom-]. Kurz je dostupny na webovej stranke organizacie: https://www.hrl.sk/sk/info-o-migracii/e-learning (citované 20.5.2018).

257  [http://multikulti.sk/svk/aktuality/utecenci-a-migracia-ako-dalej.html]
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V roku 2018 bude tento dokument prezentovany, propagovany a rozoslany relevantnym subjek-
tom.>8

Na ucel predchadzania Sireniu dezinformacii predovsetkym prostrednictvom socialnych sieti,
Policia SR spustila novy videoserial na socialnej sieti Facebook s nazvom Policia proti hoaxom,
v ktorom okrem iného vyvracia tvrdenia a dezinformacie tykajuce sa migracie na Slovensku.>*®

S cielom Sirenia pozitivnej osvety z oblasti azylu sa zastupcovia Migracného uradu SR v roku
2017 zucastnili Dobrého festivalu v PreSove (16. — 18. juna 2017). Vo svojom infostanku hovorili
o azylovej procedure a o integracii os6b s udelenou medzinarodnou ochranou do spolo¢nosti.

Slovenska humanitna rada, Nadacia Milana Simecku a Aliancia Stara Trznica v spolupraci s dal3i-
mi organizaciami zorganizovali pri prilezitosti Svetového dna utecencov dia 20. juna DdZdnikovy
pochod, ktorého cieflom bolo symbolicky vyjadrit spolupatri¢nost s uteCencami. Dazdnikového
pochodu, ktory sa v Bratislave uskutocnil po Siestykrat, sa zicastnilo priblizne 60 ludi. Podobné
pochody sa organizuju v mnohych mestach Eurépy od roku 2010.2¢°

IOM aj v roku 2017 pripravila 5. ro¢nik vzdelavacieho seminara EMN o migracii Naplfianie potrieb
nutenych migrantov v 21. storoci, ktory predstavuje platformu pre vzdeldvanie a budovanie kapa-
cit pracovnikov Statnej spravy v oblasti migracie na Slovensku.?®' Su¢astou seminara boli aj dve
vecerné podujatia pre verejnost spojené s diskusiou a premietanim filmov. Jednym z filmov bol
film Cena slobody (The Good Lie) o sudanskych utecencoch presidlenych do Spojenych Statov
americkych. Druhym bol dokumentarneho filmu Salam Neighbor o Zivote v ute¢eneckom tabore
UNHCR Za'atari v Jordansku, po ktorom nasledovala diskusia s Kilianom Kleinschmidtom, jeho
byvalym manazérom.>®

IOM sa v ramci Global Migration Film Festival, ktory kazdoro¢ne organizuje vo vyse 100 krajinach
sveta, tento rok na Slovensku spojila s Medzinarodnym festivalom dokumentarnych filmov Jeden
svet a vytvorili samostatnu filmovu sekciu Svet v pohybe. Sucastou tejto sekcie boli Styri filmy o Zi-
vote ludi na uteku, o vnimani a prijimani migrantov v krajinach Eurépy a ako sa meni a rozdeluje
spolo¢nost pod vplyvom migracie vratane dvoch diskusii s tvorcami filmov?%. Filmy a diskusie
v sekcii Svet v pohybe navstivilo 15.a 16. oktobra v Kine Lumiére v Bratislave priblizne 250 ludi.***

6.5 Integracia prostrednictvom ucasti obclianskej spolocnosti
a komunit

Mimovladna organizacia Liga za ludské prava v spolupraci s MPSVR SR a s podporou Ministerstva
spravodlivosti SR zorganizovali aj v roku 2017 Férum o integrdcii, na ktorom sa zucastnili odbor-
nici zo Statnej spravy, samospravy, mimovladnych organizacii a ini odbornici, ako aj zastupcovia
utecencov. Vystupom z tohto féra bol dokument Odporucania Féra o integrdcii v oblasti socidl-

258 Informacie poskytlo MPSVR SR.

259 [https://www.facebook.com/policiaslovakia/videos/1831750826855131/] (citované 15.1.2018)

260 Zdroj: Nedelna pardda: Dazdnikovy pochod, viac informdcii na: https://www.citylife.sk/ina-akcia/svetovy-den-utecencov-dazdnikovy-po-
chod-bratislava. (citované 18.1.2018)

261 [https://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1045-vzdelavaci-seminar-emn-o-nutenej-migracii-august-2017.html] (citované 18.1.2018)

262 Zdroj: https://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie (citované 18.1.2018).

263 Diskusie sa uskuto¢nili s tvorcami filmov Cesky Allah a Salam Neighbor.

264 Zdroj: https://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1053-druhy-rocnik-global-migration-film-festival-v-bratislave-pritiahol-270-divakov.html (citova-
né 21.5.2018).

nych inovdcii pre znevyhodnené osoby*® 2%,

V ramci aktivit Eurépskej migracnej siete sa v Bratislave uskutocnilo tematické stretnutie Kultur-
ne odlisnosti a podobnosti, ktoré sa konalo v ramci pripravy priru¢ky MU MV SR o Zivote v Sloven-
skej republike pre Ziadatelov o azyl a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou (pozri Casti
4.2.1 a 6.2). Stretnutie bolo zamerané na vymenu informdcii a skisenosti zo Zivota na Slovensku
a diskusiu o spoloc¢ensko-kulturnych $pecifikach s osobami, ktoré uz presli azylovou procedurou.
Okrem pracovnikov Migra¢ného Uradu MV SR sa stretnutia zucastnili aj zastupcovia mimovlad-
nych organizacii, Statneho pedagogického tstavu, UNHCR, IOM, ako aj samotni cudzinci.

V decembri 2017 sa pod zastitou UNESCO a MZVaEZ SR uskutoc¢nila konferencia Migrdcia - vyzvy
a prilezitosti za Ucasti zastupcov Eurdpskej komisie, UNESCO aj Statnej spravy SR, ktorej sucastou
bola aj diskusia o integracii.>’

V ramci ¢iastkového ciela projektu Dajme Sancu utecencom zameraného na podporu lidrov z pro-
stredia utec¢encov a cudzincov Liga pre ludské prava s podporou Ministerstva spravodlivosti SR
v decembri 2017 zorganizovala $tudijnu navstevu?® tspesnych socialnych podnikov, ktoré pod-
nikaju priamo s ute¢encami.*®

V roku 2017 vzniklo komunitné centrum O. z. Mareena, v ktorom sa uskutocriuju doplnkové ak-
tivity pre Ziadatelov o azyl a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou. Ide hlavne o kultirne
podujatia, aktivity pre deti, konverzacie v slovenskom jazyku a pod. MU MV SR mal moznost
vyuzit priestory komunitného centra na svoje podujatia zamerané na integraciu tejto cielovej
skupiny (zorganizoval napr. viano¢né posedenie pre utecencov v Bratislave a v KoSiciach).?”

265 Odporucania mimovladnych organizacii a expertov pre zlepsenie integracného programu 0séb s medzinarodnou ochranou na Slovensku,
[http://www.hrl.sk/sites/default/files/files_downloads/odporucania_osoby_s_medzinarodnou_ochranou_0.pdf] (citované 21.5.2018).

266 Informacie poskytlo MPSVR SR.

267 Informécie poskytlo MU MV SR. Viac informécii sa nachadza na stranke: https://uniba.sk/detail-aktuality/back_to_page/univerzita-komen-
skeho/article/migracia-vyzvy-a-prilezitosti/.

268 Studijna navsteva sa uskuto¢nila v Hoteli Magdas a v re$tauréciach Habibi a Hawara vo Viedni.

269 Liga pre ludské prava, 2017. [http://www.hrl.sk/projekty/dajme-sancu-utecencom] (citované 19.1.2018)

270 Informaciu poskytol MU MV SR.
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Neregularna migracia

SR v roku 2017 zaznamenala mierny narast pripadov neregularnej migracie. Na rozdiel od roku
2015 (a Ciasto¢ne aj roku 2016), ked’ Slovensko len okrajovo zasiahla migra¢na kriza, ktora sa
prejavila formou tranzitnej migracie z Uzemia Madarska (a ojedinele z Rakuska) v nadvaznosti na
zapadobalkansku trasu, bol vyvoj neregularnej migracie na uzemi SR v roku 2017 ovplyvhovany
predovsetkym neregularnou migraciou statnych prislusnikov z najblizsich tretich krajin — Ukra-
jiny a Srbska. Vzhladom na vizovu liberalizaciu a aktualne podmienky na slovenskom trhu prace
je predpoklad, Ze sa ich pocet bude i nadalej zvySovat.

7.1 Statistiky a trendy

SR dlhodobo vykazuje relativne nizku mieru neregularnej migracie.V roku 2017 bol zaznamena-
ny mierny narast neregularnej migracie (2 706 pripadov) oproti roku 2016 (2 170 pripadov). Po-
Cet pripadov neopravneného prekroc¢enia statnej hranice stupol oproti predchadzajucemu roku
0 19 % (v 248 pripadoch, z ktorych bolo 127 ob¢anov Vietnamu a 35 ob&anov Ukrajiny), neoprav-
nené pobyty na uzemi Slovenska sa vyskytli v 2 458 pripadoch, pricom v 1 751 pripadoch islo
o obcanov Ukrajiny. Z celkového poctu zistenych pripadov nereguldrnej migracie v roku 2017
(2706) sa 1786 pripadov tykalo obcanov Ukrajiny, 227 pripadov ob&anov Srbska a 160 pripadov
obcanov Vietnamu. V roku 2017 organy ¢inné v trestnom konani zadrzali 138 os0b podozrivych
z trestného ¢inu prevadzadstva. Statistiky tykajuce sa prevadzac¢stva su uvedené v tabulkach 4
a 5 v prilohe.

7.2 Opatrenia na kontrolu hranic
Technolégie, vybavenie a infrastruktura

Pocas roku 2017 zacala implementacia tychto projektov narodného programu ISF - Fondu pre
vnutornu bezpecnost v rdmci Specifického ciela 2 Hranice:

* Obnova technického vybavenia pre druhu a tretiu liniu kontroly dokumentov®’'; projekt spociva
v modernizécii technického vybavenia s ciefom zefektivnit expertiznu a Skoliacu ¢innost,

* Vlymena technickych zariadeni na skimanie dokladov®’?, projekt je zamerany na vymenu Speci-
alnej techniky na skimanie dokladov, ktora sa pouziva pri vykonavani hrani¢nej kontroly,

* Doplnenie a obmena automobilovej techniky??; ktorého cielom je doplnenie a obmena v su-
Casnosti uz nevyhovujucej automobilovej techniky vyuzivanej organizacnymi zlozkami, ktoré
plnia ulohy v oblasti kontroly a dozoru na vonkajsich hraniciach schengenského priestoru vra-
tane kontroly nelegalnej migracie a inej cezhrani¢nej trestnej ¢innosti.

V roku 2017 SR v rdmci Fondu pre vnutornu bezpecnost pokracovala aj v implementacii tychto
projektov:

Hardvérové vybavenie pre konzuldrne urady v nadvdznosti na fungovanie ndrodného VIS-u a jeho
napojenie na centrdlny VIS*’%,

Rozvoj kapacit hrani¢nej kontroly ndkupom vrtulnika®”,

Upgrade aplikacného vybavenia suvisiaceho s prevddzkou SIS Il na ndrodnej tirovni?’®,

Ndkup dopravnych prostriedkov pre Specializované ttvary financnej spravy?"’.

Vyrazny vplyv na riadenie hranic a vykon hrani¢nej kontroly mala liberalizacia vizového rezi-
mu vo vztahu k ob¢anom Ukrajiny.?”® Rozhodnutie EU o zru$eni vizovej povinnosti pre ob&anov
Ukrajiny z aprila 2017 nadobudlo platnost 11. juna 2017.%° %% V tento der sa na spolo¢nych
slovensko-ukrajinskych hraniciach (na hranicnom priechode Vysné Nemecké — UZhorod) usku-
to¢nil sldvnostny akt, na ktorom sa zuc&astnili prezidenti obidvoch krajin.22" UHCP P PZ v roku
2017 personalne aj technicky posilnilo vykon sluzby najma na piatich hrani¢nych priechodoch
s Ukrajinou a v ich blizkosti. UHCP P PZ poziadalo ukrajinsku stranu, aby informovala ukrajinské
obyvatelstvo najma v prihrani¢nych oblastiach o tom, ¢o v praxi znamena zrusenie vizovej po-
vinnosti.?®2

271 Projekt
272  Projekt
273 Projekt
274  Projekt

SK 2017 ISF SC2 NC6 A2) implementuje prijimatel grantu Kriminalisticky a expertizny Ustav Policajného zboru.

SK 2017 ISF SC2 NC6 A2/P2) implementuje prijimatel grantu Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

SK 2017 ISF SC2 NC1 A2/P2) implementuje prijimatel grantu Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

SK 2016 ISF SCT NC1 A2) implementuje prijimatel grantu Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR.

275 Projekt (SK2015 ISF SC2 NC6 A1) implementuje prijimatel grantu Letecky utvar Ministerstva vnutra SR.

276 Projekt (SK 2016 ISF SC2 NC6 A3) implementuje prijimatel grantu Urad medzinarodnej policajnej spolupréce Prezidia Policajného zboru.
277 Projekt (SK 2016 ISF SC2 NC1 A2) implementuje prijimatel grantu Finan¢né riaditelstvo SR.

278 V roku 2017 nadobudlo G¢innost nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/850, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 539/2001
uvdadzajuce zoznam tretich krajin, ktorych statni prislusnici musia mat viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych statov, a krajin, ktorych
statni prislusnici su oslobodeni od tejto povinnosti. Oslobodenie od vizovej povinnosti sa vztahuje vylu¢ne na drzitelov biometrickych pasov
vydanych Ukrajinou v sulade s normami Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO).

279 Liberalizicia vizového rezimu vo vztahu k obéanom Ukrajiny nezabezpecuje obéanom Ukrajiny pravo pracovat v EU.

280 Zdroj: http://www.europarl.europa.eu/news/sk/press-room/20170329IPR69065/europsky-parlament-schvalil-bezvizovy-styk-s-ukrajinou (ci-
tované 17.1.2018).

281  Zdroj: https://spravy.pravda.sk/svet/clanok/432239-ukrajinci-uz-mozu-vstupit-do-eu-bez-viz-porosenko-oslavoval-s-kiskom/ (citované 17.1.2018).
282 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=vizova-povinnost-pre-ukrajincov-konci-pripravte-sa-na-mozne-zdrzanie-na-vychod-
nej-hranici (citované 17.1.2018).
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Liberalizaciou vizového rezimu pre drzitelov biometrickych pasov Ukrajiny doslo k vyraznému
narastu poctu oséb prekracujucich vonkajsiu hranicu SR a k narastu ¢akacich leh6t na hranic-
nych priechodoch. S cielom skratit ¢as ¢akania pri hrani¢nej kontrole UHCP P PZ prijal opatrenia
vo forme vykonavania hrani¢nej kontroly vo vietkych vybavovacich boxoch, ako aj vo forme vy-
konavania hrani¢nej kontroly pomocou mobilnej lustracie v Centralnej lustracnej konzole (CLK)
a posilnenia vykonu sluzby.” Najvy3si narast bol pocas letnych mesiacov jun - august 2017.
Napriklad na hrani¢nom prechode Vysné Nemecké - Uzhorod policajti mesacne skontrolovali
v priemere o devattisic 0s6b viac nez v obdobi januar - maj 2017.%* Takyto priblizne 15-per-
centny narast cestujucich zaznamenali aj na hrani¢nych prechodoch Ubla - Malyj Bereznyj a Vel-
ké Slemence - Mali Selmenci. Pri zvySenom ndpore cestujucich sa na hrani¢nych priechodoch
s Ukrajinou ¢akalo na vybavenie od jednej po Sest hodin. Vy3si pocet cestujucich bol zazname-
nany pocas vikendov ¢i volnych dni.?® Vzhladom na vizovu liberalizaciu a aktualne podmienky
na slovenskom trhu prace je predpoklad, Ze sa ich pocet bude i nadalej zvySovat.?¢

V roku 2017 nadobudla uU¢innost zmena nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EV)
2016/399, ktorou sa ¢lenskym $tatom EU ukladd povinnost vykonavat systematické kontro-
ly vSetkych os6b (aj ob&anov SR) vratane oséb, ktoré pozivaju pravo na volny pohyb v sulade
s pravom Unie? pri prekracovani vonkajsich hranic s pouzitim databéz stratenych a odcudze-
nych dokladov, ako aj s cielom overit, Ci tieto osoby nepredstavuju hrozbu pre verejny poriadok
a vnutornu bezpecnost. Tato povinnost sa uplatiuje na vietkych vonkajsich hraniciach (vzdus-
nych, ndmornych a pozemnych), a to pri vstupe aj vystupe. Preverovanie vietkych oséb, ako aj
narast poctu cestujucich viedol k predizeniu ¢akacich leho6t na vybavenie cestujucich, najma pri
vykonavani vstupnej hrani¢nej kontroly. V horizonte rokov 2018 — 2019 UHCP P PZ v tejto sUvis-
losti ako jedno z opatreni na skratenie ¢asu Cakania, skratenie vykondvania hrani¢nej kontroly,
zvysenie kvality jej vykonu, ako aj na zlep3enie komfortu pre cestujucich planuje instalaciu ABC
bran na Letisku M. R. Stefanika v Bratislave. ABC brany umoznia automatizovany vykon hrani¢nej
kontroly na letisku pomocou samoobsluzného systému a elektronickej brany.>®

Dalsie aktivity

S cielom zabezpetit pozadovanu Uroven vedomosti a praktickych zru¢nosti Gtvarov UHCP P PZ
sa kazdoroé¢ne vydava rozkaz riaditela UHCP P PZ?* na realizaciu dal$ieho vzdelavania prislu3ni-
kov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie.

V oblasti tréningov a Skoleni sa v ramci Specifického ciela Hranice v roku 2017 zacala imple-
mentdcia projektu Vzdeldvanie prislusnikov hranicnej a cudzineckej policie v anglickom, ruskom,
ukrajinskom jazyku>*°.

Rok 2017 bol aj poslednym rokom vykonavania trojro¢ného projektu UHCP P PZ Zlepsenie tech-
nickych a vzdeldvacich kapacit na urychlenie vybavovacieho procesu na spolocnej slovensko-ukra-

283 Informacie poskytlo UHCP P PZ.

284 Zdroj: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/_col-kontr-hran-ua/bc a http://www.dnes24.
sk/zrusenie-viz-na-ukrajinskej-hranici-colne-kontroly-sa-nezmenili-273573 (citované 17.1.2018).

285 Zdroj: https://dolnyzemplin.korzar.sme.sk/c/20662155/hranica-praska-vo-svikoch-ukrajinci-cestuju-bez-viz.html#ixzz54Sru8o3l (ci-
tované 17.1.2018).

286 Zdroj: UHCP P PZ, Nelegalna migrécia na Gzemi SR, prezentacia dostupna na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-1&sprava=policia-za-
znamenala-v-roku-2017-najviac-nelegalnych-migrantov-od-vstupu-sr-do-schengenskeho-priestoru&subor_spravy=286799 (citované 20.5.2018).
287 T.j.ob¢anov EU a ich rodinnych prislu$nikov, ktori nie st ob¢anmi EU.

288 Informacie poskytlo UHCP PPZ.

289 Rozkaz riaditela UHCP P PZ ¢. 9/2017.

290 Projekt ¢. SK 2017 ISF SC2/NC4/A1-1.

jinskej hranici, ktory bol financovany z Nérskeho finan¢ného mechanizmu a $tatneho rozpoctu
SR. Cielom projektu boli styri kfucové iniciativy: obstaranie a instalacia moderného technického
zariadenia na monitorovanie situacie na hrani¢nych priechodoch a pre potreby vzdelavania po-
licajtov, realizacia pilotnych Skoleni slovenskych a ukrajinskych policajtov v odbornych témach i
v jazykovych kompetenciach, realizacia vyskumu medzi cestujucimi a policajtmi na hrani¢nych
priechodoch s cielom zefektivnit vybavovacie procedury a realizacia konferencii a seminarov
s cieflom odborne diskutovat o opatreniach na zlepsenie manazmentu hranice. V tejto suvislosti
bola pocas roka 2017 Strednej odbornej Skole Policajného zboru KoSice dodana technika urcena
na vzdeldvanie v oblasti kontroly hranic a v problematike falSovania a pozmeriovania dokladov,
dokoncila sa obmena a doplnenie kamerového systému na piatich hrani¢nych priechodoch na
slovensko-ukrajinskej Statnej hranici a realizovala sa zaverecna konferencia projektu za ucasti
zastupcov partnerov projektu, ucastnikov aktivit projektu, médii a verejnosti.”"

Katedra policajnych vied Policajnej akadémie SR v roku 2017 zorganizovala medzinarodnu ve-
decku konferenciu Quo vadis Schengen? pri prilezitosti 10. vyrocia vstupu SR do schengenského
priestoru. Cielom konferencie bolo zhodnotit uplynulych desat rokov ¢lenstva SR v schengen-
skom priestore z hladiska jeho vyhod a vyziev. Medzi zic¢astnenymi boli odbornici zo SR a zo za-
hranicia. Sucastou konferencie bola aj prezentacia techniky, ktoru SR pouziva pri zabezpecovani
ochrany Statnych hranic SR.*?

291 Informacie poskytlo UHCP P PZ.
292 Zdroj: Konferencia Quo Vadis Schengen: zavadzanie vnutornych kontrol je cesta k rozbitiu Schengenu, 2017. [https://www.minv.sk/?tlaco-
ve-spravy&sprava=konferencia-quo-vadis-schengen-zavadzanie-vnutornych-kontrol-je-cesta-k-rozbitiu-schengenu] (citované 20.4.2018)



https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/_col-kontr-hran-ua/bc
http://www.dnes24.sk/zrusenie-viz-na-ukrajinskej-hranici-colne-kontroly-sa-nezmenili-273573
http://www.dnes24.sk/zrusenie-viz-na-ukrajinskej-hranici-colne-kontroly-sa-nezmenili-273573
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-1&sprava=policia-zaznamenala-v-roku-2017-najviac-nelegalnych-migrantov-od-vstupu-sr-do-schengenskeho-priestoru&subor_spravy=286799
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-1&sprava=policia-zaznamenala-v-roku-2017-najviac-nelegalnych-migrantov-od-vstupu-sr-do-schengenskeho-priestoru&subor_spravy=286799
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=konferencia-quo-vadis-schengen-zavadzanie-vnutornych-kontrol-je-cesta-k-rozbitiu-schengenu
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=konferencia-quo-vadis-schengen-zavadzanie-vnutornych-kontrol-je-cesta-k-rozbitiu-schengenu

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017

07. Neregularna migracia

7.3 Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti riadenia hranic

Tretia krajina (krajiny),

Nazov dohody s ktorou existuje Opis

spolupraca
Pldn rozvoja spoluprdce Ukrajina Oblasti spoluprace:
medzi UHCP P PZ a Stat- * zlep3enie spoluprace a vymeny infor-
nou pohranic¢nou sluzbou macii pri kontrole (ochrane) slovensko-
Ukrajiny na roky 2017 — ukrajinskej Statnej hranice,
2018 * opatrenia na zlepSenie vykonu hranic-

nej kontroly,

* spolupraca operativno-patracich orga-
nov,

* spolo¢né hodnotenie hrozieb na slo-
vensko-ukrajinskej Statnej hranici,

* prevencia a odhalovanie novych fo-
riem a metdd protipravnej Cinnosti,

* podpora mechanizmu spolo¢nych hlia-
dok, Skolenie persondlu stran pre vykon
sluzby v spoloc¢nych hliadkach na sloven-
sko-ukrajinskej Statnej hranici,

* vzdelavacie opatrenia pre personal
stran dohody,

* opatrenia na posilnenie dbévery.

Memorandum o porozu- | Maceddonsko Vyslanie ¢lenov prislusnikov zahrani¢nej
meni medzi Ministerstvom jednotky Policajného zboru na uzemie
vnutra SR a Ministerstvom Srbskej republiky a Maceddnskej republi-
vnutra MR o vytvoreni spo- ky.?** SR planuje aj v roku 2018 poskytnut
locnych hliadok na tzemi obidvom krajinam ludské zdroje a tech-
Maceddnskej republiky nické vybavenie na kontrolu ich statnych
v rdmci spolocnych hranic (vykon hrani¢ného dozoru).
operdcii*

Dohoda medzi Minister- | Srbsko
stvom vnutra Slovenskej
republiky a Ministerstvom
vnutra Srbskej republiky
o spolo¢nych hliadkach
na uzemi Srbskej repub-
liky v rdmci spolo¢nych
operdcii*

* Uzatvorené v roku 2016.

293 Vramci jednotlivych bilaterdlnych vyslani, ktoré sa realizovali pocas celého roka 2017, bolo na vykonavanie hrani¢ného dozoru celkovo
vyslanych 240 prislusnikov Policajného zboru.

7.4 Neregularna migracia zapri¢inena zneuzivanim legalnej
migracie
Zneuzivanie sposobov legalnej migracie pracovnikmi z tretich krajin

V roku 2017 sa v SR opakovane vyskytovali pripady nelegalnej prace ob¢anov Srbska a Ukrajiny
v zavodoch spolo¢nosti so sidlom na Slovensku, ktori si agentdrnymi pracovnikmi. Tito pracov-
nici podpisuju dohodu o vykonani prace v zdvodoch na Slovensku, odkial su formou poskytnu-
tia sluzby na zéklade ramcovej dohody vysielani do pripravovanych vyrobnych zavodov v CR.
Z tohto dévodu SR (vo vecnej prislusnosti NJBPNM UHCP P PZ) a CR podpisali v juni 2017 Doho-
du o zriadeni spolo¢ného vysetrovacieho timu s Ceskou republikou. Novy spoloény vysetrovaci tim
ma ulah¢it medzinarodnu justi¢nu spolupracu v trestnej veci danovych trestnych ¢inov a ne-
dovoleného zamestnavania cudzincov bez pracovného povolenia na izemi CR a SR. Spolo&ny
vysetrovaci tim je zriadeny medzi Najvy3sim 3tatnym zastupitelstvom Ceskej republiky a vy3et-
rovacimi organmi CR vo veci podozrenia zo spachania zlo¢inu kratenia dane, poplatkov a po-
dobne povinnej platby podla zékona CR a medzi Generalnou prokuraturou SR a vy3etrovacimi
organmi SR vo veci prevadzacstva®* a organizovania vykonu nelegalnej prace.”>

V roku 2017 SR podpisala aj Protokol o vzdjomnej spoluprdci so Srbskom v oblasti prace a zamest-
navania zamerany na vzajomnu spolupracu, vymenu informacii a na predchadzanie rizikdm
socidlneho dampingu (pozri aj ¢ast 3.3).

Zneuzivanie legalnej migracie na ucel zltcenia rodiny

Pocas roka 2017 doslo k vyraznému nérastu poctu odhalenych pripadov prevadzacstva formou
uzatvarania ucelovych manzelstiev (tzv. pseudolegdlna migrdcia) $tatnych prislusnikov Sloven-
skej republiky so Statnymi prislusnikmi tretich krajin. K uzatvaraniu takychto sobasov dochadza
mimo Uzemia Slovenskej republiky, a to najma v Nemecku, Raktsku, Holandsku, Dansku a v irsku.
Pocas roka 2017 NJBPNM UHCP P PZ zdokumentovala 40 pripadov U¢elovych manzelstiev, v kto-
rych bolo vznesené obvinenie voci 50 pachatelom trestného Cinu prevadzadstva podla § 356
Trestného zdkona?*.?” Kedze takéto pripady a ich dovody sa odhaluju operativnou ¢innostou,
v roku 2017 neboli prijaté Ziadne opatrenia na rieSenie zneuzivania sp6sobov legalnej migracie
na ucel zlu€enia rodiny. Ani na rok 2018 nie su naplanované nové opatrenia.

Zneuzivanie sposobov legalnej migracie studentmi a vyskumnikmi z tretich krajin

Uvedeny sp6sob zneuzivania legalnej migracie Studentmi alebo vyskumnikmi z tretich krajin
nebol zaznamenany NJBPNM UHCP P PZ a ani neboli implementované nové politiky alebo opat-
renia na identifikaciu alebo vysetrovanie takychto trestnych cinov.

294 Podla § 356 Trestného zakona.

295 Informacie poskytol UHCP P PZ.

296 Podla § 356 Trestného zakona, ktory znie: ,Kto v Umysle ziskat pre seba, alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nu vyhodu, alebo ind
materidlnu vyhodu osobe, ktord nie je ob¢anom Slovenskej republiky alebo ob¢anom iného clenského statu Eurdpskej unie alebo ob¢anom
zmluvného $tatu Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, alebo nema trvaly pobyt na ich Gzemi, umozni, alebo pomaha zotrvat, alebo
sa nedovolene zamestnat na Uzemi Slovenskej republiky, iného ¢lenského Statu Eurépskej unie alebo zmluvného statu Dohody o Eurépskom
hospodarskom priestore, potresta sa odnatim slobody na dva roky az osem rokov.”

297 Cas zdokumentovania pripadov ucelovych manzelstiev nie je vzdy totozny s ¢asom, ked sa sobas uskutocnil. Napriklad pripady u¢elovych
manzelstiev z [rska sa uskuto¢nili e$te v roku 2012, ale odhalené a trestne stihané boli aZ v rokoch 2016 a 2017.




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017

07. Neregularna migracia

7.5 Opatrenia proti zneuzivaniu spésobov legalnej migracie
Vizova liberalizacia

V suvislosti s nadobudnutim platnosti nariadenia ¢. 2017/850°%, na zaklade ktorého bola Ukraji-
na zaradena do zoznamu krajin, ktorych statni prislusnici®®*® su pri prekracovani vonkajsich hranic
oslobodeni od vizovej povinnosti, ako aj z dovodu pravidelného prehodnocovania ¢lanku 22
vizového kédexu*® a analyzy migracnych rizik, SR k 1. decembru 2017 vykonala zmeny v konzul-
tacnej procedure.

Zo strany SR nebol zavedeny Ziadny osobitny rezim monitorovania vplyvu bezvizového rezimu.
Ocakava sa, ze v buducnosti bude zavedeny jednotny systém ETIAS*! na registraciu cestujucich
z krajin s bezvizovym rezimom, ktorého prijatie SR podporila.

FalosSné alebo pozmenené cestovné doklady

V porovnani's rokom 2016 SR zaznamenala mierny pokles poctu pripadov falSovania a pozmerio-
vania cestovnych, pobytovych a inych dokumentov na svojom uzemi. Neregularnym dokladom
sa v roku 2017 preukazalo 83 0s6b, t. j. o polovicu menej ako v roku 2016. V tychto pripadoch
bolo celkovo odhalenych 90 falosnych a pozmenenych dokumentov (cestovné pasy, preuka-
zy totoznosti, povolenia na pobyt, viza, podporné doklady) a 117 falosnych, pozmenenych ale-
bo neopravnene ziskanych odtlackov priechodovych peciatok. Najvacsi pocet neregularnych
dokladov predlozili obcania Ukrajiny (54), pricom ich podiel tvoril az 65 % z celkového zisteného
poctu neregularnych dokladov. Nasledovali obcania Turecka, Ruska, Kuby, Brazilie, Maceddnska
a Moldavska. Pokial ide o miesta zistenia, 54 0s6b bolo zistenych na pozemnej hranici, 22 vo
vnutrozemi a 7 na letiskach.

Ako nové opatrenia boli v roku 2017 prijaté alebo realizované aktivity suvisiace s p6sobenim
policajtov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie v agenture Frontex. Policajti v rdmci Fronte-
Xu ziskavaju relevantné informacie potrebné na dalsie odborné vzdelavanie prislusnikov sluzby
hrani¢nej a cudzineckej policie v oblasti profilacie3* alebo v oblasti overovania pravosti doku-
mentov3® a inych.

298 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 2017/850, ktorym sa meni a doplna nariadenie (ES) ¢. 539/2001 uvdadzajuce zoznam
tretich krajin, ktorych statni prislusnici musia mat viza pri prekracovani vonkajsich hranic, a krajin ktorych statni prislusnici su oslobodeni od
tejto poziadavky.

299 Uvedené nariadenie sa tyka iba drzitelov biometrickych cestovnych pasov.

300 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kddex Spolo¢enstva (vizovy kédex). Clanok 22:,1.
Clensky $tat moze vyzadovat, aby Ustredné organy inych ¢lenskych $tatov konzultovali jeho Ustredné organy pocas skimania ziadosti podanych
statnymi prislusnikmi urcitych tretich krajin alebo urcitymi kategdriami takychto Statnych prislusnikov. Takéto konzultacie sa neuplatriuju pri
ziadostiach o letiskové tranzitné viza.

2. Konzultované ustredné organy poskytnu odpoved s konecnou platnostou do siedmich kalendarnych dni od uskuto¢nenia konzultacie. Ak
konzultované organy neposkytnu odpoved v uvedenej lehote, znamend to, ze nemaju ziadne dovody, aby namietali proti udeleniu viza.

3. Clenské $taty oznamia Komisii zavedenie alebo zruienie poziadavky o predchadzajicu konzultaciu pred nadobudnutim jej G¢innosti. Tato
informdcia sa poskytne aj v rdmci miestnej schengenskej spoluprace v dotknutej jurisdikcii.

4. Komisia informuje o takychto ozndmeniach c¢lenské staty.

5.0do dna nahradenia schengenskej konzultacnej siete, ako sa uvadza v ¢lanku 46 nariadenia o VIS, sa predchadzajice konzultacie uskutoc¢nuju
podla ¢lanku 16 ods. 2 uvedeného nariadenia.”

301 European Travel Information and Authorization System — Eurépsky systém pre cestovné informéacie a povolenia.

302 Cely nazov: Prirucka profilacie (angl. Handbook on Imposter Risk Profiles).

303 Tzv. Reference Manual.

7.6 Boj proti prevadzacstvu a prevencia nereguldrnej migracie
Boj proti prevadzacstvu

Novym opatrenim vo vecnej prisluinosti NJBPNM UHCP P PZ je Dohoda o zriadeni spolo¢ného
vysetrovacieho timu s Ceskou republikou podpisana v Bratislave 23. juna 2017 (pozri ast 7.4).

V marci 2017 SR podpisala Dohodu o spoluprdci v oblasti prevencie a boja proti trestnej ¢innosti*®*
s Viethamom tykajucu sa prevadzacstva migrantov, nadnarodného organizovaného zlocinu, ob-
chodovania s fludmi, terorizmu a jeho financovania, korupcie, falsovania penazi a nedovoleného
obchodovania so zbrafiami (pozri ¢ast 9.4.2).3%

Spolupraca s tretimi krajinami v prevencii neregularnej migracie

V oblasti spoluprace s tretimi krajinami SR nadalej pokracuje v intenzivnej policajnej operativnej
spolupraci so susednou Ukrajinou, a to na zaklade aktualizovaného Pldnu rozvoja spoluprdce me-
dzi UHCP P PZ a Stdtnou pohrani¢nou sluzbou Ukrajiny na roky 2017 — 2018.3%

Spolupraca NJBPNM UHCP P PZ s krajinami zapadného Balkanu nie je priamo bilaterélna, ale
realizuje sa prostrednictvom ucasti v multilateralnych pracovnych skupinach Europolu pripadne
prostrednictvom justi¢nej spoluprace cez EUROJUST.

Monitorovanie a identifikacia neregularnych migracnych tras

V oblasti monitorovania migra¢nych tras nenastal Ziadny vyvoj. Trasy nelegdlnej migracie su ne-
ustale operativne sledované a monitorované, a to aj v spolupraci so zahrani¢nymi partnerskymi
operativnymi Utvarmi ¢lenskych 3tatov EU leZiacich na trase neregularnej migracie prechadza-
jucej cez uzemie SR>

Zastupitelské urady SR v zahranici od 1. januara 2017 v pravidelnych dvojmesacnych intervaloch
poskytuji OARK UHCP PZ analytické informacie tykajlce sa podvodnych Ziadosti o viza a zneuzi-
vania legélnych ciest, napoméahania pri neregularnej migracii do EU a zmien v kapacitach orga-
nov tretich $tatov, ktoré by mali branit neregularnej migracii do EU.3% 3% Tieto informacie OARK
UHCP P PZ vyuziva pri spracovavani pravidelnych dvojmesagnych analytickych sprav o nelegal-
nej migracii a bezpecnosti na hraniciach, ktoré su prostrednictvom intranetu dostupné utva-
rom MV SR a prostrednictvom chranenej siete ICONet aj ¢clenskym Statom: clenom spolocenstva
FRAN (siet analyzy rizik agentury Frontex).

304 Dohoda medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom verejnej bezpecnosti Vietnamskej socialistickej republiky o spolu-
praci v oblasti prevencie a boja proti trestnej ¢innosti. Dohoda bola podpisana a nadobudla platnost 6. marca 2017.

305 Zdroj: https://domov.sme.sk/c/20613328/kalinak-slovensko-je-pripravene-pomoct-vietnamu-v-oblasti-bezpecnosti.html; https://www.web-
noviny.sk/kalinak-slovensko-je-pripravene-pomoct-vietnamu-budovat-bezpecnostny-priemysel/; http://www.teraz.sk/slovensko/r-kalinak-viet-
namski-policajti-by-m/247400-clanok.html?combinedGlobalTab_zamestnajsa=1 (citované 22.1.2018).

306 Informacie poskytol UHCP P PZ.

307 Informacie poskytol UHCP P PZ.

308 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

309 Vsulade sinstrukciou R KONZ ¢. 3/2016.



https://domov.sme.sk/c/20613328/kalinak-slovensko-je-pripravene-pomoct-vietnamu-v-oblasti-bezpecnosti.html
https://www.webnoviny.sk/kalinak-slovensko-je-pripravene-pomoct-vietnamu-budovat-bezpecnostny-priemysel/
https://www.webnoviny.sk/kalinak-slovensko-je-pripravene-pomoct-vietnamu-budovat-bezpecnostny-priemysel/
http://www.teraz.sk/slovensko/r-kalinak-vietnamski-policajti-by-m/247400-clanok.html?combinedGlobalTab_zamestnajsa=1
http://www.teraz.sk/slovensko/r-kalinak-vietnamski-policajti-by-m/247400-clanok.html?combinedGlobalTab_zamestnajsa=1
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Navraty

V oblasti ndvratov nedoslo v roku 2017 k zadsadnej zmene trendu. V ramci opatreni nuteného
navratu SR v roku 2017 vratila 353 0s6b, dobrovolny navrat vyuzilo 1 387 osGb (najma ob¢anov
Ukrajiny), pricom pri 43 osobdch islo o asistovany dobrovolny navrat prostrednictvom IOM.

8.1 Nutené navraty

V nadvaznosti na odporucania Komisie zo 7. marca 2017 tykajuce sa zaistenia uc¢innejsich navra-
tov pri vykonavani smernice o navrate®'° SR prijala viaceré opatrenia. Odporucania boli pocas
roka 2017 zavedené do praxe a vsetky zainteresované organy s nimi boli oboznamené. Vaésinu
z odporucani uz SR v praxi uplatnuje na zaklade existujucej platnej legislativy. Medzi opatrenia,
ktoré boli do praxe zavedené priamo bez potreby Upravy narodnej legislativy, patrilo napr. za-
vedenie Sirej definicie rizika Uteku, zavedenie vplyvu spoluprace navratilca na stanovenie dizky
lehoty na vycestovanie, ako aj zavedenie pIného vyuzivania IS VIS v procese navratu. Dal3im
novym opatrenim bolo zavedenie dokladu EU pre ndvrat, ktory v pripade potreby mozno vyuzit
na ucel navratu.?"

Kontrolu vykonu rozhodnutia o administrativnom vyhosteni a kontrolu vykonu trestu vyhoste-
nia (dalej len ,kontrola vykonu odsunu®) alebo tzv. monitoring nuteného navratu®'? zacala od

310 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych statov na
Ucely ndvratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich dzemi.

311 Informacie poskytol UHCP P PZ.

312 Pravny zéklad ,monitorovacieho systému” nttenych navratov je zakotveny v zékone ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, kde st upravené podmienky kontroly vykonu rozhodnutia o administrativnom vyhosteni

roku 2017 prvykrat v praxi realizovat neziskova organizacia Slovenska humanitna rada. Na za-
klade pravidelne zasielanych informacii zo strany MV SR k priprave realizacie vykonu odsunu
Statnych prisludnikov tretich krajin pracovnici neziskovej organizacie nahodne vyberu a urcia,
v ktorom konkrétnom pripade sa zucastnia na vykone odsunu a vykonaju kontrolu (monito-
ring). Po vykonani kontroly neziskova organizacia bezodkladne spracuje ,Sprdvu z monitoringu
nuteného ndvratu”, ktorej obsahom su okrem identifikacnych informacii (ako napr. datum, osob-
né udaje, krajina navratu) aj informacie o samotnom priebehu vykonu, resp. jeho jednotlivych
Casti. Sucastou spravy z monitoringu je tzv. kontrolny zoznam (checklist) krokov monitoringu?®'?
a zaver, ktory obsahuje vSieobecné zhodnotenie situacie, ako aj odporucania od pracovnika vy-
konavajuceho monitorovanie.

V praxi sa realizuje viacero druhov monitoringov v zavislosti od konkrétneho pripadu, napr. mo-
nitoring vykonu odsunu letecky alebo pozemnou trasou (Ukrajina) az do domovskej krajiny,
monitoring len po tranzitné letisko (Vieden) alebo len po hrani¢ny priechod susedného $tatu,
pricom vykon vyhostenia dalej zabezpecuju organy tohto Statu a pod. V obdobi roku 2017 bolo
vykonanych celkovo 13 monitoringov. Spolupraca so Slovenskou humanitnou radou prebiehala
na baze dobrovolnosti a bezodplatne. To znamena, Ze vietky vydavky spojené s monitoringom
si hradila neziskova organizacia z vlastnych zdrojov. Predpoklada sa, Ze v roku 2018 bude moni-
toring realizovany rovnakym sp6sobom, avsak vydavky s tym spojené budu hradené z prostried-
kov rozpoctu MV SR. Osoby vykonavajuce monitoring budu tuto Cinnost vykonavat na zaklade
dohody o vykonani prace.'

UHCP P PZ zacal v roku 2017 aktivne vyuzivat aplikaciu FAR (angl. Frontex Application for Return)
v ramci platformy IRMA. Pomocou tejto aplikacie mozu ¢lenské Staty planovat a koordinovat
spolo¢né navratové operacie, ¢o prispieva k zvyseniu efektivnosti ndvratov. V suvislosti s tym
boli experti SR vyskoleni expertmi agentury Frontex a SR sa zapojila do spolo¢nej navratovej
operacie do Pakistanu.?™

SR v roku 2017 zacala s pripravou opatreni na systematizovanie vkladania a zasielanie dat. Bio-
metrické Udaje sa stavaju obligatérnou kategériou zbieranych udajov pre svoju jedine¢nost
a nezamenitelnost. SR uz niekolko rokov na narodnej Urovni zbiera fotografie a odtlacky prstov
vyhostenych os6b. Prostrednictvom vyuzivania biometrickych udajov na narodnej trovni sa naj-
ma po spusteni informacného systému MIGRA zamedzilo duplicitnému vytvaraniu zdznamov
0s0b v informacnych systémoch a zefektivnilo sa odhalovanie viacerych identit (aliasov), ktoré
cudzinci pouzivaju. Pri spusteni Schengenského informaéného systému druhej generacie (SIS
I) SR zacala ihned systematicky zasielat fotografie pri zapisoch na ucely odopretia vstupu podla
¢lanku 24 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 SR a na vyZziadanie pra-
covnikov NU SIRENE aj nesystematicky poskytovat odtlacky prstov.3's

SR sa v roku 2017 pripravovala na systematické zasielanie odtlackov prstov do SIS Il, ktoré do-
posial poskytovala ad hoc. Na narodnej urovni boli vytvorené technické podmienky na vklada-
nie dat do tohto systému. Avsak vzhladom na pretrvavajuce technické problémy v centralnom

a kontroly vykonu trestu vyhostenia.

313 Ide o zoznam otézok tykajucich sa prav a opravnenych zaujmov SPTK a odpovedi na tieto otazky v priebehu realizacie vietkych faz monitoringu.
314 Informacie poskytol UHCP P PZ.

315 Ibid.

316 Ibid.
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systéme SIS 11¥" (problém s vkladanim formatu NIST?'8), SR po dohode s pracovnikmi narodnej
ustredne SIRENE planuje zaviest systematické vkladanie odtla¢kov zacgiatkom roka 2018.3"

V sulade s Narodnym programom AMIF sa pod $pecifickym ciefom Navraty od roku 2017 realizu-
ju nasledujuce projekty na zabezpecenie rychleho, udrzatelného a efektivneho navratu:

* Projekt UHCP P PZ Nuteny ndvrat — AMIF IP%; projekt je zamerany na zefektivnenie riadenia
navratovych operacii a zabezpecenie trvalo udrzatelného, bezpecného a déstojného navratu
$tatnych prisludnikov tretich krajin. Projekt kontinualne nadvizuje na narodné projekty UHCP
P PZ implementované v predchadzajucich obdobiach. V ramci projektu sa realizuju aktivity,
ktoré prispievaju k UspeSnému manazovaniu a realizacii navratovych operacii: aktivity zame-
rané na zabezpecenie prevozu, zabezpecenie cestovnych listkov a leteniek, ubytovania, asis-
tenciu a informovanost cielovej skupiny, timocenie a znalecké skimanie veku, zabezpecenie
nahradnych cestovnych dokladov pre statnych prislusnikov tretich krajin v procese nuteného
navratu.??' V rdmci opatreni niteného navratu SR v roku 2017 vratila 353 os6b, dobrovolny
navrat vyuzilo 1 387 os6b (najma obcanov Ukrajiny) (pozri tabulku 6 v prilohe).

* Projekt UHCP P PZ Budovanie kapacit v oblasti ndvratov IF?; projekt sa vykonava od méaja 2017,
je zamerany na budovanie kapacit zamestnancov priamo zapojenych do navratovej politiky,
a to formou Skoleni policajtov podielajucich sa na procese navratu a Skoleni pracovnikov na
vybranych zastupitelskych Uradoch SR v zahranici. Predmetom 3koleni su: legislativa v oblasti
navratov, najma vydavanie rozhodnuti o administrativnom vyhosteni (AV), vykon rozhodnuti
o AV, zaistenie cudzincov v Utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov, alternativy k zaisteniu,
predchadzanie nelegalnej migracie statnych prislusnikov tretich krajin atd. Implementacia pro-
jektu prispieva k zvyseniu kvalifikacie zamestnancov podielajucich sa na procese navratu a tym
k zabezpeceniu Uspesnych navratovych operacii a u¢innému riadeniu navratovej politiky.>?*

* Projekt Slovenskej humanitnej rady KOMPAS IFP**; hlavnym cielom projektu je dosiahnutie za-
bezpeclenia efektivneho procesu navratu. Jeho implementacia zacala v decembri 2016 a pokra-
¢ovala aj v roku 2017. Projekt zabezpecuje komplexné poskytnutie sluZieb pre SPTK v utvaroch
policajného zaistenia pre cudzincov (dalej len,UPZC") v Medvedove a v Se¢ovciach. Aktivity pro-
jektu s zamerané na cielovu skupinu so Specidlnym zameranim na zranitelné skupiny oséb.

8.2 Asistované dobrovolné navraty a reintegracie

Aj v roku 2017 SR realizovala asistované dobrovolné navraty (angl. assisted voluntary return -
AVR) prostrednictvom projektu IOM Dobrovolny ndvrat a reintegrdcia v krajine pévodu®®, ktory
nadvazuje na predchadzajuce projekty. Hlavnym cielom tohto projektu je prispiet k realizacii
migracnej politiky SR implementaciou programu AVRR, ktory migrantom poskytuje moznost

317 Pozn. centralny systém SIS II.

318 Standardny pojem pouzivany pri spractvani odtlatkov prstov, ktory (zjednodusene povedané) pomenuva typ stboru, ktory obsahuje
obrazky nasnimanych prstov a dalsie dopliiujuce informacie (napr. meno, priezvisko, dévod nenasnimania niektorych prstov, datum a miesto
snimania, atd.).

319 Informacie poskytol UHCP P PZ.

320 Projekt €. SK 2016 AMIF SC3.2 implementuje UHCP P PZ od 01.01.2017 do 31.12.2019.

321 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

322 Projekt €. SK 2017 AMIF SC3.1 implementuje UHCP P PZ od 01.05.2017 do 28.02.2018.

323 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

324 Projekt ¢. SK 2016 AMIF SC3.1/2 implementuje Slovenska humanitna rada od 01.12.2016 do 31.12.2019.

325 Projekt ¢. SK 2016 AMIF SC3.1/1 implementuje IOM od 01.01.2017 do 31.12.2019.

humanneho a déstojného navratu vratane zac¢lenenia sa na trh prace a do spolo¢nosti v krajine
povodu. Zaroven SR poskytuje finan¢ne efektivny nastroj na zvy3enie udrzatelnosti navratov
cielovej skupiny. V ramci projektu sa migrantom poskytuju komplexné sluzby, ktoré zahfhaju
zvySovanie a udrziavanie informovanosti o asistovanych dobrovolnych navratoch a reintegraci-
ach u samotnej cielovej skupiny a u spolupracujucich institucii, pripravu a realizaciu samotnych
navratov a poskytovanie reintegraénej asistencie v krajinach pévodu. V roku 2017 sa s pomocou
IOM zo Slovenska dobrovolne vratilo 43 cudzincov do 19 krajin, z toho najviac na Ukrajinu (9),
do Iraku (8) a Vietnamu (5). IOM poskytla reintegracnt pomoc na zlep3enie zivotnych podmie-
nok po navrate domov 22 jednotlivcom a rodinam v 12 krajinach - v Afganistane, Gruzinsku,
Indii, Iraku, Moldavsku, Pakistane, Srbsku (vratane Kosova), na Ukrajine, vo Vietname a po prvykrat
aj v Ghane a USA (pozri tabulku 6 v prilohe).?*

IOM v spolupraci s UHCP P PZ v roku 2017 zaviedla niekolko opatreni zameranych na zvysenie
informovanosti 0 moznosti vratit sa do krajiny pévodu prostrednictvom programu asistovanych
dobrovolnych navratov a reintegracii.V septembri 2017 do platnosti vstupila aktualizacia usmer-
nenia o povinnosti poucit cudzinca o moznosti vyuzitia AVR. Cielom aktualizacie je umoznit
administrativne vyhostenym cudzincom odovzdat kontaktné udaje IOM na ucely poskytnutia
podrobnej informacie o moznosti AVR. Poskytnutie kontaktnych udajov zo strany cudzincov je
dobrovolné.

Dal3im novym opatrenim zavedenym v roku 2017 je zapojenie timo¢nikov do procesu informo-
vania o AVR. TImoc¢nici, ktori cudzincom timocia pocas konania o administrativnom vyhosteni,
moZu po jeho ukonceni informovat cudzinca o moznosti poskytnutia podrobnej informacie
o AVR osobne alebo formou telefonického rozhovoru s IOM.

IOM v spolupraci s UHCP P PZ v roku 2017 zabezpetila vyrobu a distriblciu informaénych pa-
nelov a nosicov na informacné materialy tykajucich sa moznosti AVR na vietkych oddeleniach
cudzineckej policie v rdmci SR vratane Utvarov policajného zaistenia pre cudzincov.

Vroku 2017 IOM spustila aj informacnu kampan prostrednictvom socidlnych médii (Facebook)**’
s cielom zvysit informovanost potencidlnych klientov (neregularnych migrantov) o programe
AVRR a sluzbach poskytovanych v ramci neho. Informaéna kampan zahfnala kratke informacné
video a tematicky plagat, ktoré boli publikované na Facebook stranke v troch fazach: uvod do
programu, zameranie na poskytované sluzby, zameranie na reintegra¢nu asistenciu.*?®

Dal3im z opatreni prijatych v roku 2017 bol aj pokyn MU MV SR, ktorym sa okrem iného zaviedlo
vydavanie dokladov o opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti aj pre osoby, ktoré sa
rozhodli pre asistovany dobrovolny navrat (pozri ¢ast 4.2.3).

326 Vysledky cinnosti IOM na Slovensku v roku 2017. [https://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1092-iom-activities-and-achievements-2017.html]
(citované 2.5.2018)

327 Priklady kampane st dostupné tu: https://www.facebook.com/IOMSlovakia/videos/1820918397924911/, https://www.facebook.com/IOMSlo-
vakia/photos/a.913683431981750.1073741827.913570748659685/1755929411090477/?type=3&theater, https://www.facebook.com/IOMSlovakia/vide-
05/1820927107924040/, https://www.facebook.com/IOMSlovakia/photos/a.913683431981750.1073741827.913570748659685/1764923726857712/ty-
pe=3&theater, https://www.facebook.com/IOMSlovakia/videos/vb.913570748659685/1821929304490487/type=28theater.

328 Informacie poskytla IOM.
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https://www.facebook.com/IOMSlovakia/photos/a.913683431981750.1073741827.913570748659685/1755929411090477/?type=3&theater
https://www.facebook.com/IOMSlovakia/videos/1820927107924040/
https://www.facebook.com/IOMSlovakia/videos/1820927107924040/
https://www.facebook.com/IOMSlovakia/photos/a.913683431981750.1073741827.913570748659685/1764923726857712/?type=3&theater
https://www.facebook.com/IOMSlovakia/photos/a.913683431981750.1073741827.913570748659685/1764923726857712/?type=3&theater
https://www.facebook.com/IOMSlovakia/videos/vb.913570748659685/1821929304490487/?type=2&theater

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017

08. Navraty

8.3 Readmisné dohody

Datum podpisu
Vyvoj v SR a nadobudnutia
pravoplatnosti

Readmisna dohoda EU
(krajina)

Vykondvaci protokol medzi viddou Slovenskej republiky
a vlddou Ukrajiny o vykondvani Dohody medzi Eurdp-
skym spolocenstvom a Ukrajinou o readmisii 0s6b

V driioch 18. — 19. maja 2017 prebehlo bilateralne
Ukrajina stretnutie v Kyjeve k navrhu textu implementac¢ného
protokolu medzi SR a Ukrajinou k readmisnej dohode
medzi EU a Ukrajinou’?. Na zaklade tohto stretnutia
SR ocakava dorucenie oficidlnej nédty Ukrajiny potvr-
dzujucej dohodnuté znenie protokolu. Po jej doruceni
bude spusteni vnutrostatny schvalovaci proces.

Zatial
nepodpisany

Vykondvaci protokol medzi vlddou Slovenskej republiky
a vlddou Tureckej republiky o vykondvani Dohody medzi
Eurépskou tniou a Tureckou republikou o readmisii 0s6b
s neoprdvnenym pobytom

Zatial

Turecko V sucasnosti je rozpracovany navrh vykondvacieho L
nepodpisany

protokolu medzi viddou SR a vladou Tureckej republi-
ky o vykonavani Dohody medzi Eurépskou tniou a Tu-
reckou republikou o readmisii 0s6b s neopradvnenym
pobytom. Slovensky navrh bol tureckej strane zaslany
v marci 2017 a ¢aka sa na stanovisko tureckej strany.

329 2007/839/ES: Rozhodnutie Rady z 29. novembra 2007 o uzavreti Dohody medzi Eurépskym spoloc¢enstvom a Ukrajinou o readmisii oséb
(U.v.EU L 332, 18.12.2007, 5. 48).

Boj proti obchodovaniu s ludmi

Pocet identifikovanych obeti obchodovania s ludmi zo zahranicia, resp. z tretich krajin, bol aj
v roku 2017 na Slovensku nizky. Avsak vzhladom na narastajuci pocet SPTK v SR, ktori sa mézu
stat obetou pracovného vykoristovania, sa v roku 2017 uskutocnilo niekolko medzinstitucional-
nych rokovani o moznych opatreniach v tejto oblasti.

V roku 2017 MV SR zacalo s pripravou novelizacie interného aktu o zabezpeceni Programu pod-
pory a pomoci obetiam obchodovania s ludmi. Doslo k zmene poskytovatela asistovanych dob-
rovolnych navratov obetiam obchodovania s ludmi v ramci daného programu, ktorym sa stala
mimovladna organizacia Slovenska katolicka charita. Obeti obchodovania s ludmi sa tykal aj
novy zakon o obetiach trestnych cinov. Pokial ide o spolupracu s tretimi krajinami, SR a Vietnam
v marci 2017 podpisali Dohodu o spoluprdci v oblasti prevencie a boja proti trestnej ¢innosti vrata-
ne obchodovania s ludmi a prevadzacstva migrantov.

9.1 Statistiky a trendy

V roku 2017 bolo v SR identifikovanych 88 obeti obchodovania s ludmi (19 z nich suhlasilo so
vstupom do programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi), ¢o predstavuje takmer
dvojnasobny narast oproti roku 2016, ked bolo v SR identifikovanych spolu 45 obeti. Medzi obe-
tami bol jeden 3tatny prislusnik tretej krajiny3* (pozri tabulku 10 v prilohe) a jeden ob¢an EU.3*"

330 Naslednym preverovanim sa nepotvrdilo, Ze islo o obet obchodovania s ludmi a nebolo zacaté trestné stihanie. Z tohto dévodu NJBPNM
tuto osobu Statisticky neeviduje ako obet obchodovania s ludmi (pozri tabulku 10 v prilohe).
331 [http://www.minv.sk/?program_podpory_a_ochrany_obeti] (citované 10.4.2018)
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V roku 2017 sa objavili aj podozrenia tykajuce sa pracovného vykoristovania srbskych a ukrajin-
skych ob¢anov na uzemi SR, nepotvrdilo sa viak, Ze by iSlo o trestnu Cinnost.**?

Zo Statistik OSISP P PZ, Generalnej prokuratury SR a MS SR vyplyva, Ze v roku 2017 bolo v suvis-
losti so spachanim trestného ¢inu obchodovania s ludmi®* stihanych a vysetrovanych celkovo
52 0s6b (34 stihanych a 25 obzalovanych oséb); odsudenych bolo 15 0séb (pozri tabulku 11
v prilohe).

9.2 Legislativa, politiky a medzinarodny monitoring

V roku 2017 SR nezaviedla Ziadny novy akény plan ani narodnu stratégiu Specificky zameranu
na boj proti obchodovaniu s ludmi, ktori si SPTK.3** Aktivity v oblasti boja proti obchodovaniu
s ludmi v SR sa v roku 2017 vykonavali v sulade s Ndrodnym akénym pldnom boja proti obchodo-
vaniu s ludminaroky 2015 - 2018, ktory je su¢astou Ndrodného programu boja proti obchodovaniu
sludminaroky 2015 - 2018.3%

V roku 2017 PZ zacal pripravovat akény plan k Stratégii prevencie kriminality a inej protispolocen-
skej ¢innosti v SR na roky 2016 — 2020, ktorej prioritami su aj prevencia kriminality v rizikovych
skupinach a pomoc obetiam trestnych Cinov. Stratégia teda bude obsahovat aj ulohy, ktoré sa
tykaju predchadzania obchodovaniu s [ludmi vo vseobecnosti (realizované budu najma medi-
alne aktivity).*** Obeti obchodovania s ludmi sa tykal aj novy zakon o obetiach trestnych ¢inov
(pozri Cast 4.2.1).

Vzhladom na narastajuci pocet SPTK v SR, ktori sa mézu stat obetou pracovného vykoristovania,
Statny tajomnik MV SR ako narodny koordinator pre oblast boja proti obchodovaniu s [udmi
v roku 2017 inicioval niekolko medzinstitucionalnych rokovani o moznych opatreniach v tejto
oblasti (pozri ¢ast 3.3).%’

Okrem spoluprace so $tatmi EU pokracovalo Ministerstvo vnutra SR v roku 2017 v spolupraci
v oblasti obchodovania s ludmi aj s USA. Podla poslednej hodnotiacej Sprdvy o obchodovani
s ludmi (angl. Trafficking in Persons Report), ktoru kazdoro¢ne vydava Ministerstvo zahrani¢nych
veci USA, SR v roku 2017 opét patrila do prvej skupiny $tatov v naplhani minimalnych $tandar-
dov eliminacie obchodovania s ludmi. Ministerstvo zahrani¢nych veci USA v sprave okrem iného
vyzdvihlo posilnenie vysetrovania a spoluprace SR so zahrani¢nymi orgdnmi presadzovania pra-
va v oblasti identifikacie a stihania obchodnikov s ludmi, ako aj verejné kampane na zvySova-
nie informovanosti o obchodovani s ludmi a posilnenie prevencie. Zaroven vsak poukazuje na
nedostato¢nu identifikaciu zahrani¢nych obeti obchodovania s ludmi a nedostato¢nu pravnu
pomoc pre obete obchodovania s ludmi.®

332 Zdroj: Situacna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v Slovenskej republike za rok 2017. [http://www.minv.sk/?program_
podpory_a_ochrany_obeti] (citované 10.4.2018)

333 Podla § 179 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, v zneni neskorsich predpisov.

334 Informacie poskytol UHCP P PZ.

335 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.

336 Informacie poskytol UHCP P PZ.

337 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.

338 Zdroj: https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2017/ (citované 10.4.2018).

9.3 Identifikacia obeti z tretich krajin, poskytovanie informacii
a pomoc

9.3.1 Politiky a legislativa

V roku 2017 MV SR zacalo s pripravou novelizacie interného aktu o zabezpeceni Programu pod-
pory a pomoci obetiam obchodovania s ludmi. Doslo tiez k zmene poskytovatela asistovanych
dobrovolnych navratov obeti obchodovania s ludmi** v ramci daného programu, ktorym sa
stala mimovladna organizacia Slovenska katolicka charita.>* Do roku 2016 tuto sluzbu v ramci
Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi vykonaval Urad IOM v SR3*' Aj v roku
2017 fungovala bezplatna Ndrodnd linka pomoci obetiam obchodovania s ludmi 0800 800 818.3%?

9.3.2 Aktivity na zvySovanie povedomia a posilnenie odbornych zru¢nosti

V roku 2017 MV SR zorganizovalo viacero Skoleni pre rozne Statne institucie, ktoré boli zamerané
na identifikaciu obeti obchodovania s ludmi a moznosti pomoci pre obete. Okrem toho sa tykali
aj Specifik detskych obeti a cudzincov.?*® IC MV SR3** v roku 2017 uskutocnilo Skolenia pre pra-
covnikov UHCP P PZ (NJBPNM a UPZC Secovce), statnych a nestatnych detskych domov, reedu-
kacnych zariadeni a lie¢ebno-vychovnych sanatérii, inSpektorov prace a pracovnikov Narodné-
ho inSpektoratu prace, pracovnikov operacnych stredisk zachrannej sluzby a lekarov urgentnych
prijmov spadovych univerzitnych nemocnic. I15lo o multidisciplinarne skolenia, na ktorych sa pre-
zentovali aj Specifické oblasti podla cielovej skupiny ucastnikov. IC MV SR v oblasti identifikacie
obchodovania s ludmi vyskolilo aj trénerov organizacnych zloziek Ministerstva obrany SR, ktori
dalej zabezpecovali odbornu pripravu vojakov vysielanych na zahrani¢né misie. Kazdoro¢ne IC
MV SR skoli k identifikacii obchodovania s ludmi aj pracovnikov MZVaEZ SR v rdmci predvyjaz-
dovej pripravy konzulov a diplomatickych pracovnikov.>* Skoliace aktivity boli vykonavané pod-
[a zaujmu aj na zakladnych, strednych a vysokych skolach (napr. Akadémia Policajného zboru),
ako aj na internatoch. IC MV SR ponuklo prednasky o obchodovani s ludmi aj Sirokej verejnosti
v ramci Dia policie v PreSove a uchadzacom o pracu na veltrhu prace Job Expo.3*

UHCP P PZ v roku 2017 v dvoch terminoch zorganizoval $pecializovany rekvalifikaény kurz pre
prislusnikov NJBPNM z operativno-patracej zlozky, v ramci ktorého sa prisludnici PZ v stalej sluz-
be ucili ovladat a v praxi aplikovat vSeobecne zavazné pravne predpisy a interné predpisy, slu-
Zzobné postupy a sluzobné zakroky v pripadoch obchodovania s ludmi.?*

V janudri a v decembri 2017 uskutocnila skolenia aj IOM, ktora odbornikom z réznych profesii
okrem iného predstavila web ¢i mobilnu aplikaciu o obchodovani s ludmi.>*

339 Asistované dobrovolné navraty sa zabezpecuji obéanom SR do SR, ob¢anom EU do krajiny pévodu alebo posledného bydliska a SPTK
do krajiny pévodu alebo posledného bydliska. Sucastou sluzieb asistovaného dobrovolného navratu je aj prednavratova asistencia. Naklady na
realizovanie sluzieb su hradené z rozpoc¢tu MV SR.

340 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.

341 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.

342  Zdroj: http://www.dotyk.sk/06-linka/index.php (citované 10.4.2018).

343 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.

344 Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality MV SR.

345 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.

346 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.

347 Informacie poskytol UHCP P PZ.

348 Zdroj: https://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1092-iom-activities-and-achievements-2017.html (citované 10.4.2018).
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09. Boj proti obchodovaniu s fudmi

9.4 Medzinarodna Sp0| u pra'ca V roku 2017 sa za¢ala priprava informaénych letakov pre SPTK, ktoré maju spolu s dal3imi opatre-

niami sluzit na prevenciu najma pracovného vykoristovania, ale aj obchodovania s ludmi (pozri
L 2o cf 357

9.4.1 Spolupraca s ¢lenskymi statmi EU cast3.3).

NJBPNM UHCP P PZ vytvorila v roku 2017 dva nové spoloéné vyéetrovacie timy (angl. joint in- V roku 2017 sa SR nezapojila do Zziadnych spolo¢nych vysetrovacich timov s tretimi krajinami.**®

vestigation team - JIT) s Velkou Britaniou: JIT ROBOTIC na zjednodusenie a zefektivnenie vyset-

rovania organizovanej kriminalnej skupiny, ktord pacha trestnu ¢innost obchodovania s ludmi

na ucel pracovného a sexudalneho vykoristovania obcanov SR vo Velkej Britanii, a JIT LANGSAT

na ulahcenie vySetrovania vedeného na uzemi Velkej Britanie a SR, ako aj na ulah¢enie medzi-

narodnej policajnej a justi¢nej spoluprace pri objasfiovani, dokumentovani a vySetrovani zloci-

nu obchodovania s ludmi na ucel pracovného vykoristovania ob¢anov SR vo Velkej Britanii.>*

V sti¢asnosti su aktivne 3 spolo¢né vysetrovacie timy s Velkou Britaniou, ¢innost jedného bola

v marci 2017 ukoncend. Vo Velkej Britanii sa nachadza najviac identifikovanych obeti obchodo-

vania s ludmi obcanov SR, ktorym sa z programu MV SR poskytuje pomoc a ktoré vystupuju ako

poskodeni v ramci trestnych konani vedenych v SR.>*°

NJBPNM UHCP P PZ v roku 2017 pokracovala v U¢asti na stretnutiach pracovnej skupiny EMPACT?S'.
Témami stretnuti bol boj proti hrozbam organizovaného zlocinu, socidlne média ako nastroj pre
neregularnu migraciu a obchodovanie s ludmi, schvalovanie MASP (angl. Multi Annual Strategic
Plan) a OAP (angl. Operational Action Plan) na nadchadzajice obdobie, finan¢né vysetrovanie
v suvislosti s obchodovanim s [ludmi a spolupraca s inSpektormi prace v oblasti pracovného vyko-
ristovania.>>?

9.4.2 Spolupraca s tretimi krajinami

SR a Vietnam podpisali v marci 2017 Dohodu o spoluprdci v oblasti prevencie a boja proti trestnej
¢innosti*>, najma pokial ide o nadndrodny organizovany zlocin, obchodovanie s ludmi a preva-
dzacstvo migrantov, terorizmus a jeho financovanie, korupciu, falSovanie penazi a nedovolené
obchodovanie so zbranami.*** Ciefom dohody je posilnit spolupracu prostrednictvom vymeny
operativnych informdcii a skisenosti a zaroven podporit zvysenie profesijnej spésobilosti pros-
trednictvom Skoleni personalu prislusnych vykonnych organov krajin.*>>

SR sa aj v roku 2017 zucastnila na pravidelnych stretnutiach narodnych koordinatorov a narod-
nych spravodajcov alebo obdobnych mechanizmov OBSE vo Viedni, na ktorych sa zicasthuju aj
narodni koordinatori z tretich krajin a ktorych cielom je budovanie kapacit a spoluprace.®¢

349 Informacie poskytol UHCP P PZ.

350 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.

351 Eurdépska multidisciplinarna platforma na boj proti organizovanému zlocinu (angl. European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats).

352 Informacie poskytol UHCP P PZ.

353 Dohoda medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom verejnej bezpecnosti Vietnamskej socialistickej republiky

o spolupraci v oblasti prevencie a boja proti trestnej ¢cinnosti. Dohoda bola podpisana a nadobudla platnost 6. marca 2017.

354  Zdroj: https://domov.sme.sk/c/20613328/kalinak-slovensko-je-pripravene-pomoct-vietnamu-v-oblasti-bezpecnosti.html ; https://www.
webnoviny.sk/kalinak-slovensko-je-pripravene-pomoct-vietnamu-budovat-bezpecnostny-priemysel/; http://www.teraz.sk/slovensko/r-kalinak-
-vietnamski-policajti-by-m/247400-clanok.html?combinedGlobalTab_zamestnajsa=1 (citované 22.1.2018). —

355 Informacie poskytol UHCP P PZ. 357 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.
356 Informacie poskytol OZVEaZ KMV. 358 Informacie poskytli 0ZVaEZ KMV, UHCP P PZ a MU MV SR.
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10. Migracia a rozvoj

Migracia a rozvoj

SR v roku 2017 nerealizovala zasadné systémové opatrenia na podporu rozvojového vplyvu
migracie.**® PokraCovala viak v za¢lenovani migracie do rozvojovej spoluprace a humanitarnej
pomoci, pricom sa orientovala na zdravotnictvo a vzdeldvanie deti utecencov v krizovych situa-
ciach. Novely zakona o dani z prijmov a zakona o DPH priniesli danové zvyhodnenie komerénych
poskytovatelov materialu, ktory je uréeny na humanitarnu pomoc SR do zahranicia. V zozname
teritorialnych priorit ODA zostal Juzny Sudan, ako aj Syria a susedné krajiny Blizkeho a Stredného
vychodu, ktoré SR povazuje za teritéria s mimoriadnymi humanitarnymi a rozvojovymi potreba-
mi. SR pracovala na zefektivneni systému poskytovania vladnych Stipendii pre ob¢anov krajin
postihnutych konfliktom, pricom od roku 2016 do konca roka 2017 poskytla 48 takychto Stipen-
dii. Do pomoci krajinam, na ktoré vplyval zvyseny pocet zZiadosti o medzinarodnu ochranu, ako
aj krajinam poévodu ¢i tranzitu, sa SR v roku 2017 zapéajala cez mechanizmy EU a donorské konfe-
rencie OSN. Zapojila sa aj do Stvorro¢ného projektu V4 v Keni, ktory sa tyka zlepSenia socio-eko-
nomickej situdcie malych farmarov a tvorby pracovnych miest v bio a fair trade produkcii keSu
orechov a sezamu. Pokial ide o pracovnu migraciu, SR sa v roku 2017 zapojila do mobilitného
partnerstva EU s Jordanskom a rozvijala programy pracovnych dovoleniek.

359 Napr. aktivity/opatrenia na zaclefiovanie migracie do rozvojovych a sektoralnych politik, na znizovanie Gniku mozgov (tzv. brain drain)
v krajindch poévodu alebo aktivity spoluprace s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migracie (napr. partnerstva v oblasti pracovnej mobility
a zriadovanie tzv. centier pre migraciu a mobilitu, angl. Migration and Mobility Resource Centres), spoluprace s diaspdrami a v suvislosti s remi-
tenciami.

10.1 Rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc
Zameranie a ciele

SR v roku 2017 pokracovala v zaclefiovani migracie do rozvojovych politik. V. dokumente
Zameranie rozvojovej spoluprdce na rok 2017°¢° ponechala v zozname teritorialnych priorit Juzny
Sudan, ako aj Syriu a susedné krajiny Blizkeho a Stredného vychodu, ktoré povazuje za teritéria
s mimoriadnymi humanitarnymi a rozvojovymi potrebami. V dokumente sa uvadza, Ze orienta-
cia na vzdelavanie deti uteCencov v krizovych situaciach sa ukazala ako spravna a SR v nej bude
pokracovat. SR sa v roku 2017 zamerala aj na vytvorenie systémového zakladu pre doterajsie ad
hoc aktivity v rdmci svojej ODA. Sucastou takychto zmien je prehodnotenie rozsahu a spésobu
vykonu vladnej stipendijnej politiky (pozri v Casti 10.1), a to aj v nadvaznosti na programové
vyhlasenie vlady SR a ucast SR na samite lidrov o téme utecencov v septembri 2016 v New Yor-
ku3'. Migra¢na situacia v EU ukazala aj potrebu uzsieho prepojenia rozvojovych aktivit s huma-
nitarnou pomocou. Popri reSpektovani odlisnosti obidvoch druhov ¢innosti sa SR zameriavala
na obsahové a ¢asové zosuladenie aktivit na vybranych uzemiach a vo vybranych situaciach.??

Bilateralna spolupraca a pomoc SR v tretich krajinach

MZVaEZ SR v roku 2017 pokracovalo aj v humanitarnych projektoch cez slovenskeé a lokalne mi-
movladne organizacie v Syrii a v jej susednych krajinach Blizkeho a Stredného vychodu. Projekty
boli zamerané na oblast zdravotnej starostlivosti a vzdeldvania. V implementdcii takéhoto typu
humanitarnych projektov sa planuje pokracovat aj v buducnosti rozsirenim o vybrané krajiny
afrického kontinentu (napr. Juzny Sudan).?s

SR sa dlhodobo angazuje v rozvojovej spolupraci s Afganistanom. V decembri 2017 vyplatila fi-
nancny prispevok 500 000 EUR na rozvojovu spolupracu a humanitarnu pomoc tejto krajine, ku
ktorému sa zaviazala na bruselskej donorskej konferencii k Afganistanu v roku 2016.3%*

SR sa v roku 2017 zucastnila na niekolkych medzindrodnych donorskych konferencidch venova-
nych problematike ute¢encov (konferencia pre Syriu v Bruseli, samit AU - EU) a splnila prislusné
deklarované zavazky. Rozhodla sa sustredit najma na sektory zdravotnictva a vzdelavania, kde
dokdze poskytnut nielen materidlnu a finan¢nu pomoc, ale aj odbornu expertizu:

1. Vramci plnenia jedného zo zavazkov SR, ktoré deklarovala na Svetovom humanitdrnom sami-
te v Istanbule, sa MZVaEZ SR v Uzkej spolupraci s Ministerstvom financii SR podarilo v oblasti
materidlnej humanitarnej pomoci presadit novelu zakona o dani z prijmov*¢® s u¢innostou
od 1. janudra 2017, ako aj novelu zdkona o DPH3*% s Gi¢Cinnostou od 1. januara 2018. Novely
zakonov priniesli danové zvyhodnenie pre komer¢nych poskytovatelov materialu, ktory je
ur¢eny na humanitarnu pomoc SR do zahranicia.

360 Zdroj: http://www.slovakaid.sk/sites/default/files/zameranie_2017.pdf (citované 16.1.2018).

361 Angl. Leaders’ Summit on Refugees, znamy aj ako tzv. Obamov samit, sa uskutoc¢nil popri 71. Valnom zhromazdeni OSN v New Yorku
20. septembra 2016.

362 Zdroj: http://www.slovakaid.sk/sites/default/files/zameranie_2017.pdf (citované 16.1.2018).

363 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

364 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

365 Zékon ¢.595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

366 Zéakon ¢.222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty.
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SR v tejto suvislosti zaciatkom janudra 2017 poskytla materidlnu pomoc pre konkrétne syr-
ske nemocnice v prilahlych oblastiach mesta Aleppo. Pomoc pozostavala zo spacich vakov,
prikryvok, posteli a potrebnych zdravotnickych zariadeni. I5lo o prvu zasielku materidlnej
humanitarnej pomoci SR do vojnou zasiahnutej Syrie.>*’

2. SR pokra¢ovala v napinani svojho zavizku zo samitu lidrov o téme ute¢encov®®, na ktorom
deklarovala dodatocné zavazky na rieSenie migracnej a uteCeneckej situacie. Zaviazala sa
okrem iného poskytnut v rokoch 2017 - 2021 dodato¢nych 3,4 mil. EUR nad rdmec exis-
tujucej slovenskej ODA na humanitarnu pomoc, rozvojovu spolupracu a dobrovolné finan-
¢né prispevky do prislusnych medzinarodnych agentur, fondov a programov. V roku 2017
SR z tohto zavazku uhradila celkovo 2,5 mil. EUR na rozvojovu spolupracu a humanitarnu
pomoc.3%°

Pomoc cez mechanizmy EU a V4

V roku 2017 sa SR cez mechanizmy EU zapajala do pomoci krajindm, na ktoré vplyval zvyseny po-
Cet Ziadosti o medzinarodnu ochranu, ako aj krajinam pévodu i tranzitu.V roku 2017 SR prispela
dodato¢nym 1 miliGnom EUR do tzv. severoafrického okna Nidzového zvereneckého fondu EU
pre Afriku®’®, ktory bol urceny na konkrétne dva projekty v Libyi. V rdmci spoluprace krajin V43”1
SR v roku 2018 planuje znovu prispiet do tohto zvereneckého fondu, a to celkovou sumou 35
miliénov EUR na rovnaky Ucel. SR zacala aj rokovania s niektorymi ¢lenskymi $tatmi EU o moz-
nych aktivitadch v Jordansku financovanych zo Zvereneckého fondu EU Madad®’?373 Projekt by sa
zameriaval na budovanie kapacit Jordanska v zdravotnictve. Jordansko patri medzi prioritné kra-
jiny v rdmci aktivit SR, o ¢om sved¢i aj zapojenie SR do mobilitného partnerstva EU s Jordanskom
31. maja 2017. SR sa v roku 2018 planuje zucastiovat na aktivitach mobilitného partnerstva
(projekt pod vedenim Ceskej republiky) prostrednictvom expertov.3’*

V decembri 2017 bol oficidlne spusteny spolo¢ny projekt krajin V4, ktory ziskal financovanie
z Nudzového zvereneckého fondu EU pre Afriku v Keni koncom roka 2016 v celkovej hodnote 2 mi-
liony EUR.27® 376 Zamerom projektu Podpora Zivobytia v pobreznom regiéne Kene prostrednictvom
organickej a fair-trade certifikdcie malych polnohospoddrov (angl. Enhancement of Livelihoods in
the Kenyan Coastal Region by Supporting Organic and Fair Trade Certification) je trvalo zlepsit so-
cio-ekonomicku situaciu 15 000 malych farmarov v Keni a vytvorit pracovné miesta v bio a fair
trade produkcii keSu orechov a sezamu v troch provinciach na pobrezi. Aktivity projektu zahfna-
ju vysadbu, Skolenia, certifikacie, ndkup technolégii a zdklady finan¢nej gramotnosti. Projekt sa
bude implementovat Styri roky a je postaveny na stratégii, ze pracovné prilezitosti v polnohos-
podarstve, mikropodniky a malé podniky vytvaraju inkluzivne podmienky pre stabilné a odolné
spolocenstva. Hlavnym manazérom projektu je Slovenska agentura pre medzinarodnu rozvojo-
v spolupracu (SAMRS), dal3imi partnermi su Ceska polnohospodarska univerzita, Nadacia veda

367 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

368 Angl. Leaders’ Summit on Refugees, znamy aj ako tzv. Obamov samit, sa uskutocnil popri 71. Valnom zhromazdeni OSN v New Yorku
20. septembra 2016.

369 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

370 Nudzovy trustovy [zverenecky] fond pre stabilitu a rieSenie zékladnych pricin neregularnej migracie a vysidlovania osob v Afrike.

371 Neformalne zoskupenie v stredoeurépskom regiéne, ktorého ¢lenmi st SR, Cesko, Madarsko a Pol'sko.

372 Regionalny zverenecky fond EU v reakcii na krizu v Syrii.

373 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

374 Informacie poskytol MU MV SR.

375 [https://www.slov-lex.sk/legislativneprocesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mo-
de=view&p_p_col_id=column2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_startact=1510064505000&_processDetail_WAR_portlet-
sel_idact=1&_processDetail_WAR_portletsel_action=files&_processDetail_WAR_portletsel_cisloLP=LP%2F2017%2F800] (citované 11.2.2018).
376 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

pre rozvoj, Narodné polnohospodarske vyskumné a inovacné centrum a Zdruzenie uvedome-
lych spotrebitelov v Madarsku, Fair Trade Polsko a Ceska republika a lokalni partneri Ten Senses
Africa a Farm Africa.?”’

Ako platforma na spolupracu v ramci V4 vznikol v novembri 2016 novy mechanizmus
tzv. mechanizmus reakcie na migra¢nu krizu (angl. Migration Crisis Response Mechanism — MCRM),
ktory ma tri piliere: spolupraca v ramci EU (spolo¢né stanoviska v Bruseli), vymena informécii
(napr. migra¢né toky) a externa dimenzia (napr. spolo¢né aktivity v Jordansku). Platforma ma
zostaveny aj program spolo¢ného vzdelavania expertov krajin V4, pricom prvé Skolenie by sa
malo uskutocnit v marci 2018. Spolo¢ny mechanizmus MCRM koordinuje Polsko, ktoré ma zria-
dit analytické centrum. Do mechanizmu sa mézu zapojit vietky ¢lenské staty EU. Okrem krajin
V4 prejavilo v roku 2017 zaujem o spolupracu aj Svajc¢iarsko.3”

Bilateralna spolupraca a pomoc realizovana na tuzemi SR

V roku 2017 MZVaEZ SR v spolupréci s MSVVaS SR pracovali na predefinovani teritorialnych prio-
rit existujuceho programu vladnych stipendii SR. Cielom je zefektivnenie systému poskytovania
vladnych Stipendii ob¢anom z krajin postihnutych konfliktom, vychadzajuc zo zavazku SR na
samite lidrov k téme utecencov?”® poskytnut 550 vladnych Stipendii pre ute¢encov do roku 2021
poc¢nuc rokom 2016.

V Skolskom roku 2016/2017 bolo preto v ramci tohto programu prvykrat otvorenych 30 miest
pre syrskych ob¢anov nachadzajucich sa v Syrii alebo v susednych krajinach Blizkeho a Stredné-
ho vychodu. Okrem toho bolo od $kolského roku 2016/2017 poskytnutych 18 miest pre Studen-
tov pochadzajucich z krajin postihnutych konfliktom: z Afganistanu a Palestiny>®.V rdmci svojho
zavézku SR doteraz poskytla celkovo 48 $tipendii a v jeho naplfani bude pokracovat '

Iniciativy v oblasti Stipendii pre ob¢anov krajin zasiahnutych konfliktom zacal na Slovensku vy-
vijat aj sukromny sektor. Nadacia sukromnej spolo¢nosti Penta od roku 2015 podporuje formou
Stipendii a pokrytia nakladov v sume 300 EUR za mesiac ukrajinskych Studentov, ktori Studuju
na Slovensku. Program je zamerany najma na Studijné odbory ekondmia, medicina, matematika
a fyzika s moznostou staze v spolo¢nosti.*®? Od roku 2018 méze Stipendium pokryt aj naklady na
ro¢ny intenzivny kurz slovenského jazyka.**

10.2 Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migracie

Na eurdpskej Urovni sa SR zapojila do mobilitného partnerstva EU s Jordanskom 31. maja 2017
a v ramci mobilitného partnerstva medzi Azerbajdzanom a EU do projektu Mobilaze. Cielom pro-
jektu je podporit rozvoj a realizaciu migracnych politik AzerbajdZzanu cez budovanie kapacit vla-

377  Zdroj: https://www.mzv.sk/vi/aktuality/detail/-/asset_publisher/lw1ppvnSclPx/content/I-parizek-inovativna-rozvojova-pomoc-znamena-
-realne-vytvorenie-samostatne-udrzatelneho-ekonomickeho-modelu-?p_p_auth=w9hUpyR7&_101_INSTANCE_Iw1ppvnScIPx_redirect=%2F-
vi%2Faktuality%2Fvsetky_spravy (citované 17.1.2018).

378 Informacie poskytol MU MV SR.

379 Angl. Leaders’ Summit on Refugees, znamy aj ako tzv. Obamov samit, sa uskutocnil popri 71. Valnom zhromazdeni OSN v New Yorku 20.
septembra 2016.

380 Vladne stipendid pre Studentov z tychto krajin SR poskytovala aj v minulosti. Od skolského roku 2016/2017 spadaju do kategoérie ,Studen-
tov z krajin postihnutych konfliktom”.

381 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

382 Zdroj: https://scholarshipinslovakia.com/information/frequently-asked-questions/ (citované 18.1.2018).

383  Zdroj: https://scholarshipinslovakia.com/language-courses/ (citované 18.1.2018).
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https://www.slov-lex.sk/legislativneprocesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column2&p_p_col_count=1&_processDetail_WAR_portletsel_startact=1510064505000&_processDetail_WAR_portletsel_idact=1&_processDetail_WAR_portletsel_action=files&_processDetail_WAR_portletsel_cisloLP=LP%2F2017%2F800
https://www.mzv.sk/vi/aktuality/detail/-/asset_publisher/Iw1ppvnScIPx/content/l-parizek-inovativna-rozvojova-pomoc-znamena-realne-vytvorenie-samostatne-udrzatelneho-ekonomickeho-modelu-?p_p_auth=w9hUpyR7&_101_INSTANCE_Iw1ppvnScIPx_redirect=%2Fvi%2Faktuality%2Fvsetky_spravy
https://www.mzv.sk/vi/aktuality/detail/-/asset_publisher/Iw1ppvnScIPx/content/l-parizek-inovativna-rozvojova-pomoc-znamena-realne-vytvorenie-samostatne-udrzatelneho-ekonomickeho-modelu-?p_p_auth=w9hUpyR7&_101_INSTANCE_Iw1ppvnScIPx_redirect=%2Fvi%2Faktuality%2Fvsetky_spravy
https://www.mzv.sk/vi/aktuality/detail/-/asset_publisher/Iw1ppvnScIPx/content/l-parizek-inovativna-rozvojova-pomoc-znamena-realne-vytvorenie-samostatne-udrzatelneho-ekonomickeho-modelu-?p_p_auth=w9hUpyR7&_101_INSTANCE_Iw1ppvnScIPx_redirect=%2Fvi%2Faktuality%2Fvsetky_spravy
https://scholarshipinslovakia.com/information/frequently-asked-questions/
https://scholarshipinslovakia.com/language-courses/

10. Migracia a rozvoj

dy. MU MV SR sa zapaja najma do oblasti, ktoré sa tykaju rozvoja narodného azylového systému
a integracie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou. Projekt prebieha od polovice januara
2016 do polovice januara 2019.3%

Okrem programov pracovnej dovolenky (pozri ¢ast 3.4) SR v roku 2017 neuzatvorila ani nepri-
pravovala bilateralne dohody s tretimi krajinami, ktoré by sa vztahovali na pracovnu migraciu.?®

V roku 2017 SR neprijala ani neplanovala nové politiky, opatrenia ¢i aktivity, ktoré by sa tykali
znizovania odlivu mozgov (angl. brain drain) z tretich krajin alebo remitencii, ktoré migranti po-
sielaju do tretich krajin.*®

10.3 Iné aktivity v oblasti migracie

SR ako ¢len EU suhlasi s jej politikou, ktort vyvija vo vonkajsej dimenzii. Hlasi sa napriklad k po-
litike Nového rdmca pre partnerstvo v oblasti migrdcie®’ (tzv. politika migracnych kompaktov)
zjuna 2016 a je sucastou planu z Valletty, ktory bol odsthlaseny na samite lidrov EU a Africkych
Statov v novembri 2015.3% V septembri 2017 nastupil na post predsedu Valného zhromazde-
nia OSN Miroslav Laj¢ak, minister MZVaEZ SR. Funkcie sa ujal v obdobi prebiehajucich rokovani
o Globdlnom kompakte pre bezpelnd, riadenu a reguldrnu migrdciu (angl. Global Compact for Safe,
Orderly and Regular Migration) a Globdlnom kompakte o utecencoch (angl. Global Compact on Re-
fugees). SR sa teda na obidvoch kompaktoch spolupodiela z pozicie predsedu VZ OSN, v ktorom
je migréacia jednou z priorit, ako aj z pozicie ¢lenskej krajiny EU.3%¥

Pokial'ide o zaclenenie diaspory (migrantov z tretich krajin) do rozvojovych iniciativ alebo o pod-
poru roznych skupin diaspory v snahach o zlep3enie rozvoja svojich krajin pévodu, SR v roku
2017 neprijala ani neplanovala nové politiky ¢i opatrenia.**

384 [https://www.minv.sk/?projekty-na-ktorych-sa-migracny-urad-podiela] (citované 17.1.2018)

385 Informacie poskytli MZVaEZ SR a MPSVR SR.

386 Informacie poskytli MZVaEZ SR a MPSVR SR.

387 Angl. New Migration Partnership Framework. [http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2072_sk.htm (citované 8.1.2018).

388 [http://www.consilium.europa.eu/sk/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/migration-partnership-framework/]
(citované 8.1.2018)

389 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

390 Informaécie poskytli MZVaEZ SR a MPSVR SR.
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Priloha: Narodné statistiky

Priloha: Narodné statistiky

Priloha obsahuje vybrané Statistiky z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany za rok 2017, kto-
ré sa nezbieraju na urovni EU v rdmci Eurostatu' alebo agentury Frontex®*2,

Narodné 3tatistiky za Slovensko su dostupné najma v ro¢enkach UHCP P PZ3% (reqularna a ne-
reguldrna migracia, navraty), roénych 3tatistikach MU MV SR*** (medzinarodna ochrana vratane
maloletych bez sprievodu Ziadajucich o azyl), $tatistikdch UPSVaR3*® (zamestnavanie cudzincov
a maloleti bez sprievodu neZiadajuci o azyl), MZVaEZ SR** (viza) a SU SR*7 (demografické udaje
a zahrani¢na migracia). Sumar zakladnych Statistickych udajov o migracii na Slovensku za kalen-
darny rok sa poskytuje v Prehlade EMN3% o vyvoji v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany
(angl. country factsheet) alebo na webovej stranke Uradu Medzinarodnej organizéacie pre migra-
ciu (IOM) v SR3%,

Tabulka 1: Prvé povolenia na pobyt vydané v SR statnym prislusnikom tretich krajin (pod-
la dovodu pobytu‘® a pohlavia v roku 2017)

Dovod pobytu

Pohlavie Spolu vytvorenie a opatovné A ,
) . . vzdelavanie platené o
zjednotenie rodiny e . . iné?0’
A a Studium ¢innosti
(rodinné dévody)
Spolu 13635 2620 1986 7 399 1630
Muzi
Zeny

Zdroj: UHCP P PZ,

Poznamka: Udaje su spracované spdsobom a v ¢leneni, ako sa poskytuju Eurostatu podla nariadenia ES & 862/2007 a v sulade s aktualnymi in-
Strukciami Eurostatu. Mozu sa vSak mierne lisit od oficialnych udajov, kedze tieto Statistiky za rok 2017 sa budu validovat a overovat v méji 2018,
a nasledne budu poskytnuté Eurostatu. *°!

391
392

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics] (citované 2.1.2018)
http://frontex.europa.eu/publications/] (citované 2.1.2018)

393 [http://www.minv.sk/?rocenky] (citované 2.1.2018)

394 [http://www.minv.sk/?statistiky-20] (citované 2.1.2018)

395 [http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html|?page_id=10803] (citované 2.1.2018)

396 Statistiky o po¢toch vydanych viz su k dispozicii iba na vyziadanie.

397 [https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRColwFAbgZ-kF3HFbc7ucRnMI5jTLd-
hMWEVJqUBS9fRbeZp27A9__wznlogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC90OHXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DISfuV-
nyFa72nnsawccAEKx41JQzoCxsSBojexgRe71YJolWAqqgkm6mlJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABA1TfGYVsfUHY9oUudF89MV8IR]jI5AKItt/dI4/d5/
L2dBISEvZOFBIS9nQSEh/] (citované 2.1.2018).

398 [https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/itemlist/category/5-vyrocne-spravy-emn] (citované 2.1.2018).

399 [http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku] (citované 2.1.2018).

400 Dévody udelenia pobytu st v stlade s prislusnou legislativou EU [Nariadenie Komisie (EU) ¢. 216/2010 z 15. marca 2010, ktorym sa vy-
kondva nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spoloc¢enstva o migrécii a medzinarodnej ochrane, pokial ide
o vymedzenia kategérii dévodov vydania povoleni na pobyt]. Dévody su rozdelené do Styroch kategdrii: 1. Vytvorenie a opdtovné zjednotenie
rodiny (rodinné dévody), 2. Vzdeldvanie a studium, 3. Platené cinnosti a 4. Iné dévody. Jednotlivé narodné druhy a ucely pobytov su rozdelené
do tychto Styroch kategorii.

401 Do kategdrie Iné patria tieto pobyty podla zédkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, ktoré nepatria do ziadnej z predchadzajcich
troch kategdrii: 1. prechodny pobyt — osobitna ¢innost — poskytnutie zdravotnej starostlivosti a na sprevadzanie statneho prislusnika tretej
krajiny, ktorému sa poskytuje zdravotna starostlivost; 2. prechodny pobyt - pInenie sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil;
3. prechodny pobyt - Slovék zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategériu Iné dovody); 4. trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as podla § 46 ods.
2 - ak je to potrebné na poskytovanie ochrany a pomoci svedkovi podla osobitného predpisu, osobe bez statnej prislusnosti, zdévodov hodnych
osobitného zretela alebo plnoletej osobe, ktora ma udeleny tolerovany pobyt najmenej tri roky, pocas ktorych studovala v skole na tizemi SR; 5.

Tabulka 2: Spravne poplatky v SR za Ziadosti o udelenie pobytu v roku 2017 (podla druhu
a Gcelu pobytu a dizky trvania pobytu)

Vyska spravneho poplatku (v eurach)*
Maximélna Poplatok za zia-
Druh a ucel pobytu | dlzka pobytu dost ddeleni Poplatok za ziadost | Poplatok za vy-
(v mesiacoch) ost naodcelent| zastupitelskom | danie dokladu
cudzineckej .
. urade SR 0 pobyte**
policie
Prechodny pobyt
na tcel zlucenia 60 132,50 EUR 135 EUR 4,50 EUR
rodiny (smernica
2003/86)
7 OEUR O EUR 4,50 EUR
Prechodny pobyt (na ucel Studia) (na ucel studia) (na ucel studia)
na ucely studia,
vy'men iiakovl 99,50 EUR 4,50 EUR
neplateného (na ucel oso- 100 EUR (na ucel oso-
odborného vzde- bitnej ¢Cinnosti | (na ucel osobitnej | bitnej Cinnosti
lavania alebo 24 —-neplateného | cinnosti—neplate- | —neplateného
dobrovolnej odborného vzde-| ného odborného odborného
sluzby (smernica lavania alebo vzdeldvania alebo vzdelavania
2004/114) dobrovolnej | dobrovolnejsluzby) | alebo dobro-
sluzby) volnej sluzby)
Dlhodoby po-
byt (smernica neobmedze- 165,50 EUR - 4,50 EUR
2003/119) nycas
Prechodny pobyt
na ucel vyskumu 24 0 EUR 0 EUR 4,50 EUR
avyvoja (smernica
2005/71)
Prechodny pobyt
na ucel vysoko-
kvalifikovaného
zamestnania 36 165,50 EUR 170 EUR 4,50 EUR
(modra karta
EU) - smernica
2009/50

tolerovany pobyt - ak existuje prekdzka administrativneho vyhostenia alebo ak vycestovanie nie je mozné a zaistenie nie je ucelné [§ 58 ods. 1
pismeno a) a b)], ak ide o neplnoletu osobu ndjdenu na tzemi SR alebo o obet obchodovania s ludmi, ktord ma najmenej 18 rokov [§ 58 ods. 2
pismeno a) a ¢)], ak ide o nelegalne zamestnanu osobu za osobitne vykoristujucich podmienok alebo o nelegalne zamestnanu maloletu osobu,
ktorej pritomnost je na tizemi SR nevyhnutna na tcely trestného konania [§ 58 ods. 3], ak ide o obdobie poskytovania Ustavnej starostlivosti,
trvania karanténneho opatrenia, posudzovania ziadosti o udelenie tolerovaného pobytu, vykonu vézby alebo obdobie vykonu trestu odnatia
slobody, alebo o najviac 90-drov lehotu na rozmyslenie pre obet obchodovania s ludmi (s moznostou predizenia o dalsich 30 dni) [§ 58 ods. 4
pismeno a) az d)]; 6. doplnkova ochrana; 7. azyl.
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Druh a ucel pobytu

Maximalna
dlzka pobytu
(v mesiacoch)

Vyska spravneho poplatku (v eurach)*

Poplatok za Zia-
dost na oddeleni
cudzineckej
policie

Poplatok za ziadost
na zastupitelskom
urade SR

Poplatok za vy-
danie dokladu
o pobyte**

Prechodny pobyt
na ucel sezénne-
ho zamestnania
(smernica 2014/36)

6 (180 dni)

33 EUR

35EUR

4,50 EUR

Prechodny pobyt
na ucel zamest-
nania v pripade
vnutropodniko-
vého presunu®***
(smernica 2014/66)

36

Tolerovany pobyt
pre obete obcho-
dovania s ludmi
(smernica 2004/81)

6 (180 dni)

0 EUR

0 EUR

0 EUR

Prechodny pobyt
na Ucel zamest-
nania - rezim
jednotného po-
volenia na pobyt
a zamestnanie
(smernica 2011/98)

60

165,50 EUR

170 EUR

4,50 EUR

Iné narodné
povolenia

Zdroj: UHCP P PZ.

* Poplatky uvedené v tabulke vychadzaju zo zdkona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch.

** Poplatok za vydanie dokladu o pobyte sa uplatruje pri kazdej ziadosti o pobyt nezavisle od miesta jej podania (t. j na OCP PZ na Slovensku

alebo na zastupitelskom urade SR). Poplatok sa vzdy uhradza na OCP PZ.
*** Smernica zatial nebola transponovand, presunutym zamestnancom budu udelované prechodné pobyty na Ucel zamestnania.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017

Tabulka 3: Vydané viza v SR statnym prislusnikom tretich krajin v roku 2017
(podla druhu viza)

Viza Spolu (Sch?ngenské) krétkodob’é viza l\!érodné viza
(vizatypuaaCa LTV viza) (viza typu D) **
predchadzajuci pobyt
v tretej krajine | vinom CSEU | vtretejkrajine | vinom CSEU
Spolu 43 641* 39968 808 2850 15

Zdroj: MZVaEZ SR (na zéklade podkladov Microcomp zo systému NVIS).
*ZU SR, ktoré v roku 2017 prijimali najvac¢si pocet ziadosti o viza, si ZU Moskva v Rusku a na Ukrajine ZU Kyjev a Generalny konzulat v Uzhorode.
** MV SR z celkového poctu udelilo 9 viz.
Pozndmka: Po¢ty vydanych viz sa mézu li3it od ddajov uvedenych v pripravovanej ro¢enke UHCP P PZ Statisticky prehlad legdinej a nelegdinej
migrdcie v Slovenskej republike — rok 2017. Pocet rozhodnutych viz v systéme v ¢ase spracovania prehladu sa nemusi premietnut do poctu vytla-
¢enych, resp. vydanych viz.
Vysvetlivky: vizum typu a - letiskové tranzitné vizum,

vizum typu C - turistické vizum,

vizum typu D - ndrodné vizum,

vizum LTV - vizum s obmedzenou izemnou platnostou.

Tabulka 4: Prevadzané osoby v SR - vybrané ukazovatele v roku 20174

Ukazovatel Spolu Muzi Zeny

Statni prislusnici tretich krajin identifikovani

ako prevadzané osoby 1267

Udelené lehoty na rozmyslenie (napr. v sulade
so smernicou 2004/81/ES, ak sa uplatiuje aj - - -
na prevadzané osoby)

Udelené povolenia na pobyt pre prevadzané osoby
(napr. v sulade so smernicou 2004/81/ES, ak sa - - -
uplatiiuje aj na prevadzané osoby)

Zdroj: UHCP P PZ.

Vysvetlivky:

() Udaj nie je k dispozicii (v dokumentovanych pripadoch NJBPNM sa zaznamenéava len $tatna prislusnost neregularnych migrantov a savislost
s trestnym cinom, pre ktory bolo proti prevddza¢om vznesené obvinenie).

(=) Jav sa nevyskytoval, resp. SR neuplatriuje na prevadzané osoby.

402 Podla § 355 a § 356 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona sa prevadzacstvo definuje takto:

,8 355 — Kto pre osobu, ktord nie je statnym obcanom SR alebo osobou s trvalym pobytom na Gzemi SR, organizuje nedovolené prekrocenie
statnej hranice SR alebo prechod cez jej Uzemie, alebo také konanie umozni, alebo v nom pomaha, pripadne za financ¢nu alebo int materialnu
vyhodu.

§ 356 - Kto v Umysle ziskat pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nu vyhodu alebo int materidlnu vyhodu osobe, ktora nie je ob¢anom
SR alebo obcanom iného ¢lenského $tatu Eurdpskej Unie, alebo ob¢anom zmluvného statu Dohody o EHP, alebo nema trvaly pobyt na ich tze-
mi, umozni alebo pomaha zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na uzemi SR, iného clenského statu Eurdpskej unie alebo zmluvného statu
Dohody o EHP, potresta sa odnatim slobody na dva az osem rokov.”
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Tabulka 5: Prevadzaci v SR - vybrané ukazovatele v roku 2017

¢. 140/1961 Zb. (podla povahy trestného ¢inu)

Prevadzaci
k ¥
Vkazovate zadrzani ako podozrivi/ odsudeni
trestne stihani

Spolu 138*/103** 74
Odsudeni podla § 355 nového Trestného zakona - 31
¢.300/2005 Z. z.

Odsudeni podla § 356 nového Trestného zdkona - 30
¢.300/2005 Z. z.

Odsudeni podla § 171a starého Trestného zakona - 13

Zdroj: UHCP P PZ, Generalna prokuratdra SR a MS SR
* Celkovy pocet 0s6b, ktoré boli podozrivé z trestného cinu prevadzadstva.
** Pocet 0s0b, voci ktorym bolo vznesené obvinenie pre trestny ¢in prevadzadstva (z celkového poctu).
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Tabulka 6: Statni prislusnici tretich krajin vrateni zo SR v roku 2017 (podla druhu navratu,
statneho obcianstva a krajiny navratu)

Vrateni v rdmci
opatreni nuteného

Vrateni dobrovolne

Vrateni dobrovolne

Reintegrovani v ramci

. % (vratane AVR)** v ramci programu AVR AVRH**x#x
Ukazovatel navratu
Spolu| M | Z | ML [Spolu| M | Z [ML|Spolu| M | Z ML Spolu M| Z |ML
Spolu 353 (309| 41 | 3 |1387|1075|304| 8 43 |33 | 7 Jxxx | 23%xkxx% | 18 | 5 | 0

Najpocetnejsie

1. Vietnam (122)
2. Ukrajina (112)
3. Srbsko (21)

4. India (18)

5. Syria (15)

1. Ukrajina (1310)
2. Moldavsko (29)
3. Irak (8)

4., Srbsko (8)

5. Vietnam (6)

1. Ukrajina (9)

2.1rak (8)

3. Vietnam (5)

4, Srbsko (4)

5. Kosovo**** /Pakistan

. Srbsko/Ukrajina (4)

. Irak/Vietnam (3)

. Kosovo**** (2)

. Afganistan/Ghana/Gru-
zinsko/India/Moldav-

HwWwN =

skupiny oséb ) sko/Pakistan/USA (1)
podla statneho 6. Afganistan/Arménsko/ | 5.-
obcianstva o . Brazilia/Ekvador/Eti6-
Uvedeny pocet krajin pia/Ghana/Gruzinsko/
‘fteJt,O kategorii nie je Cina/Maroko/Moldav-
aplny. sko/Rusko/USA/Turec-
ko (1)
1. Ukrajina 1. Ukrajina 1. Ukrajina 1. Srbsko/Ukrajina
2. Srbsko 2. Irak, Srbsko 2. Irak 2. Irak/Vietnam
3. Pakistan 3. Vietnam 3. Vietnam 3. Kosovo****
4. Rakusko/Vietnam 4. Rusko 4. Srbsko 4, Afganistan/Ghana/Gru-
Najéastejsia 5. Bulharsko 5. Cina, Kosovo, Ma- 5. Kosovo****/Pakistan zinsko/India/Moldav-
krajina navratu cedonsko, Pakistan, | 6. Afganistan/Arménsko/ sko/Pakistan/USA
Turecko Brazilia/Ekvador/Etio- 5.-
) pia/Ghana/Gruzinsko/
Uvedeny pocet krajin Cina/Maroko/Mol-
v tejto kategorii nie je davsko/Rusko/USA/
aplny. Turecko

Zdroj: UHCP P PZ

403 3 Urad IOM v SR

* Nateny ndvrat — v tejto kategorii su zahrnuté pripady vykonu rozhodnutia o administrativnom alebo sidnom vyhosteni prostrednictvom

404

eskorty Utvarom PZ: a) cez vonkajsiu pozemnu hranicu, b) cez vnitorni pozemnu hranicu alebo c) letecky do tretej krajiny.

**Vrateni dobrovolne (vratane AVR) - v tejto kategorii je zahrnuté: a) dobrovolné splnenie povinnosti vycestovat z Uzemia SR v lehote stanovene;j
na tento Ucel vo vydanom rozhodnuti o AV z dévodu zistenia neopravneného pobytu vo vnutrozemi (splnenie povinnosti bolo zaznamenané na
hrani¢nom priechode na vonkajsej hranici) alebo b) opustenie izemia SR pri zisteni neopravneného pobytu na hrani¢nom priechode pri vystupe
cudzinca v smere zo SR, za ktoré bolo cudzincovi vydané rozhodnutie o AV. V tejto kategoérii si zahrnuté aj osoby, ktorych navrat sa realizoval

prostrednictvom IOM cez program AVRR, po vydanom rozhodnuti o vyhosteni. Jednej osobe mé6ze byt vydanych aj viac rozhodnuti o AV.
*** Medzi maloletymi sa nenachadzal Ziadny malolety bez sprievodu.
***x*\ stlade s rezoltciou BR OSN ¢. 1244/99.

**x¥% Pocet 0sOb, ktorym sa v roku 2017 poskytla, resp. schvalila reintegracna pomoc. V niektorych pripadoch sa pomoc bude prakticky realizovat

az v roku 2018.

**x¥%% \/rdtane 1 osoby, ktord dostala ¢ast reintegra¢ného grantu v roku 2016 a ¢ast v roku 2017.

Vysvetlivky: AVR - asistované dobrovolné navraty
M — muzi

ML - maloleti

Z-zeny

403 UHCP P PZ spracoval $tatistiku navratov na zaklade tdajov poskytnutych Eurostatu za rok 2017. UHCP P PZ pri spracovani (idajov postupo-

val podla ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane a podla aktudlnych odbornych

instrukcii Eurostatu (Technical Guidelines for the Data Collection — Enforcement of Immigration Legislation (EIL) Statistics).
404 Urad IOM v SR vedie $tatistiku asistovanych dobrovolhych névratov a reintegracii, ktoré na rozdiel od Gdajov uvedenych vyssie uvadza na
svojej webovej stranke ako pocty pripadov AVR a pocty reintegracnych pripadov. Jeden pripad sa moéze tykat viacerych oséb.
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Tabulka 7: Statni prislusnici tretich krajin relokovani do SR v roku 2017 (podla pohlavia, Tabulka 10: Obete obchodovania s ludmi z tretich krajin v SR - vybrané ukazovatele v roku
krajiny pévodu a élenského $tatu EU) 2017
Ukazovatel | Spolu | Muzi | Zeny | Maloleti| _ Kr@jinapovodu Realizované relokdcie Ukazovatel Spolu Muzi Zeny
b y relokovanych SPTK zCSEU
Statni prislusnici tretich krajin, o ktorych sa predpokla-
Spolu 7 0 2 5 Syria (7) Grécko (7) da, Ze su obete obchodovania s ludmi (angl. presumed 1 1 0
victims)*®
Zdroj: MU MV SR.
P0:r)1]e§mka:v5etky relokécie v roku 2017 sa vztahuju na posledny prisfub (angl. pledge) SR z roka 2016. Vek Nad 18 rokov 1 0 0
. Pod 18 rokov 0 0 0
Tabulka 8: Statni prislusnici tretich krajin presidleni do SR v roku 2017 (podla pévodnej
hostitelskej krajiny a pohlavia) Forma vykoristovania*®® Sexualne vykoristovanie 0 0 0
Povodna hostitelska krajina/ .. 5 Povodna hostitelska Pracovné vykoristovanie 1 0 0
. Spolu Muzi Zeny .
pohlavie krajina
Iné 0 0 0
Spolu 0 0 0 -
Najcastejsia Statna prislusnost Déverny | Déverny | Doverny
Zdroj: MU MV SR. obchodovanych os6b udaj udaj udaj
Poznamka: SR cez svoje Uzemie realizuje presidlovacie aktivity do inych tretich krajin (pozri kapitola 4). Program Humanitdrny transfer utecencov

cez Uzemie SR sa realizuje na zéklade trojstrannej dohody medzi vlddou SR, UNHCR a IOM. L. ; Lo ; . . ;
Statni prislusnici tretich krajin identifikovanych ako

obete obchodovania s ludmi (angl. identified victims)*’ 0 0 0
Tabulka 9: Maloleti bez sprievodu v SR v roku 2017 (podla pravneho postavenia a pohlavia)
Vek Nad 18 rokov 0 0 0
Ukazovatel Spolu Muzi Zeny Pod 18 rokov 0 0 0
Maloleti bez sprievodu Forma vykoristovania®® Sexudlne vykoristovanie 0 0 0
v e 14 14 0
neziadajuci o azyl
Pracovné vykoristovanie 0 0 0
Maloleti bez sprievodu 11 9 2
Ziadajuci o azyl Iné 0 0 0
Najcastejsia Statna prislusnost - - -
Spolu 25 23 2 obchodovanych oséb
Udelené lehoty na rozmyslenie 0 0 0
Zdroj: MU MV SR a UPSVaR.
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné 0 0 0

Poziadané povolenia na pobyt 0 0 0
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Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0 0
Udelené povolenia na pobyt 0 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0 0

Zdroj: UHCP P PZ aIC MV SR.

Tabulka 11: Obchodnici s ludmi v SR - vybrané ukazovatele v roku 2017

Obchodnici s ludmi

Ukazovatel
Zadrzarn ak,o pocviozrlw/tr’estne Odstdeni
stihani a vySetrovani
Spolu 72/52* 15%*

Zdroj: UHCP P PZ, Generélna prokuratura SR a MS SR.

* Cislo 72 je pocet podozrivych uvedenych v podnetoch (navrhoch) na trestné stihanie, z ktorych bolo v roku 2017 stihanych alebo vy3etrova-
nych z trestného ¢inu obchodovania s ludmi 52 osob.

** Podla § 179 Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z.; podla starého Trestného zdkona nebola v roku 2017 odsudena Ziadna osoba.

405 Predpokladané obete su osoby, ktoré spfﬁaju definiciu obeti obchodovania s fudmi podla smernice 2011/36/EU, ale neboli formalne iden-
tifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej urovni, ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania
s fudmi).

406 Kazda obet moéze byt spajana s viacerymi formami vykoristovania, preto Statistiky obsiahnuté v tejto sekcii nemusia byt v sulade s celko-
vymi statistikami uvadzanymi vyssie.

407 Identifikované obete su osoby, ktoré boli formalne identifikované prislusnymi orgdnmi (t. j. osobou alebo orgdnom na néarodnej urovni,
ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania s ludmi). V narodnom referencnom mechanizme SR sa uvadza, ze formalne iden-
tifikovat obet mozu v SR iba organy ¢inné v trestnom konani.

408 Kazda obet moze byt spajana s viacerymi formami vykoristovania, preto Statistiky obsiahnuté v tejto ¢asti nemusia byt v sulade s celkovymi
Statistikami uvadzanymi vyssie.

o ¥




Narodny kontaktny bod Europskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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