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Prijatie Stratégie pracovnej mobility cudzincov
v Slovenskej republike predstavuje klic¢ovld zmenu
v roku 2018 v oblasti legalnej migracie. Jej cielom
je zefektivnit, urychlit a spruznit systém upravujuci
vstup a pobyt Statnych prislusnikov tretich krajin
za Ucelom zamestnania ato najma v profesiach s
identifikovanym nedostatkom pracovnej sily.

Novelami zdkona o pobyte cudzincov a zdkona o
sluzbach zamestnanosti SR v roku 2018 sa zaviedli
dalSie  opatrenia, ktoré maju  ulahcovat
zamestndavanie Statnych prislusnikov tretich krajin v
SR. V roku 2018 sa do slovenskej legislativy prevzali
povinné ustanovenia europskej smernice

o $tudentoch a vyskumnikoch(EU 2016/801)™.

EKONOMICKA MIGRACIA
Zakon o sluzbach zamestnanosti bol s cielom
prispiet krieSeniu nedostatku pracovnej sily
novelizovany nasledovne:

1 Smernica Eurépskeho parlamentu aRady & 2016/801/EU
o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin
na ucely vyskumu, studia, odborného vzdeldvania, dobrovolnickej
sluzby, vymennych programov Ziakov alebo vzdelavacich projektov
a dinnosti aupair. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=0J:JOL 2016 132 R 0002

pre migraciu a
vnutorné
zalezitosti

Legislativne

KLUCOVE BODY

Stratégia
v Slovenskej republike bola prijatd s ciefom
regulovat vstup apobyt $tatnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa chcu v krajine zamestnat.

pracovnej mobility  cudzincov

Zakon o sluzbach zamestnanosti bol
novelizovany tak, aby statnym prislusnikom
tretich krajin ulahéil zamestnat sa v profesiach

s nedostatkom pracovne;j sily.

Vlada SR schvalila piaty Narodny program boja
proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 — 2023.

ustanovenia na podporu

zamestndvania Statnych prislusnikov tretich
krajin v profesidch s nedostatkom pracovnej
sily.

Zavedenie povinnosti vytvorit zoznam
zamestnani s nedostatkom pracovnej sily
a kazdy rok ho aktualizovat. Zoznam ma
obsahovat prevaine dlhodobo
neobsaditeflné pracovné pozicie pre
nizkokvalifikovanych pracovnikov .

Zrychlené konanie v pripade zamestnani
s nedostatkom pracovnej sily?
pri jednotnom povoleni na pobyt a

2 Cely zoznam identifikovanych pracovnych miest je dostupny na:
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-

cudzincov/zoznam-zamestnani-s-nedostatkom-pracovnej-

sily.html?page id=806803
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https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zoznam-zamestnani-s-nedostatkom-pracovnej-sily.html?page_id=806803

zamestnanie pre Statnych prislusnikov
tretich krajin.

Stratégia pracovnej mobility cudzincov vSR
zahfna aj dalSie konkrétne opatrenia:
Lehota na posudenie Ziadosti o udelenie
povolenia nasezénne zamestnanie sa
skracuje na 10 dni od dorucenia Ziadosti,

rozsirenie moznosti vstupu na pracovny trh
v pripade
pracovnej sily prostrednictvom agentur

zamestnani s nedostatkom

docasného zamestnavania,

zmena periodicity aktualizacie zoznamu
zamestnani s nedostatkom pracovnej sily z
ro¢nej na Stvrtrocnu.

K1.maju 2018 sa transponovali povinné
ustanovenia Smernice EU o Studentoch
avyskumnych pracovnikoch. Statni prisludnici
tretich krajin sa teraz mozZu hlasit nastaz aj po
ukonceni vysSieho vzdelania na prisludnej institucii,
pricom v minulosti to bolo mozné iba pocas studia.

ZLUCENIE RODINY

K Ziadnym relevantnym zmendm vroku 2018
nedoslo.

MEDZINARODNA OCHRANA
A AZYL

Slovenska republika prijala novelu zdkona o azyle
ato najma kvoli transpozicii ustanoveni
revidovane;j ,proceduralnej smernice”
(2013/32/EU), ktoré suvisia s konanim o postudeni
Ziadosti o medzinarodnu ochranu.

Podla tejto novely, ktora vstupila do platnosti
20. jula 2018, sa okrem iného ustanovuje, Ze sa
Ucastnik konania, jeho zakonny zastupca alebo
opatrovnik méZe dat zastupovat v spravnom
konani aj mimovladnou organizaciou, ktord
poskytuje  prdvnu  pomoc cudzincom. Za
mimovladnu organizaciu kona v takom pripade jej
povereny zamestnanec alebo c¢len, ktory ma
vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna.

Pri posudzovani Ziadosti o udelenie azylu sa taktiez
ustanovilo, Ze okrem stanoviska Slovenskej

informacnej sluzby je potrebné aj stanovisko od
Vojenského spravodajstva k posudeniu tejto
Ziadosti o udelenie azylu, pricom sa posudzuju len
Ziadosti o udelenie azylu u Ziadatelov starSich ako
14 rokov.

Novela wupravila aj lehoty na rozhodovanie
v konani o udeleni azylu.

Ustanovila sa 6-mesacnd lehota na
rozhodnutie v konani o azyle a upravili sa
podmienky jej predizenia,

zaviedla sa mozZnost prerusenia konania o
udelenie azylu, ak vzhladom na neistu
situdciu v krajine poOvodu Ziadatela
nemozno ocakavat rozhodnutie v riadnych
lehotach (konanie mozino prerusit najviac
na 6 mesiacov, a to aj opakovane, pricom
celkova doba prerusenia nesmie presiahnut
15 mesiacov). Osobe je pocas tohto
obdobia ponechany status ziadatela o azyl,

upravila sa maximalna mozna lehotana
rozhodnutie vkonani oazyle na 21
mesiacov, ak doslo k preruseniu konania v
suvislosti s neistou situaciou v krajine
povodu Ziadatela. V ostatnych pripadoch je
maximalnou mozZnou lehotou na
rozhodnutie 18 mesiacov (transpozicia
lehoty z ¢l. 31). Pred ucinnostou novely
nebola maximalna lehota pre rozhodovanie

upravena.

Novela zakona o peniainych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia zaviedla, Ze osoby s poskytnutou
doplnkovou ochranou (nielen azylanti) taktiez
spifiaju  zakonné podmienky pre jednotlivé
penaziné prispevky na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia.

MALOLETi BEZ SPRIEVODU
A DALSIE ZRANITELNE SKUPINY
V roku 2018 vstupila do platnosti novela zdkona o

socidlnoprdvnej ochrane deti a socidlnej kuratele
ktord priniesla cely rad zmien zameranych na



zvySenie kvality vykonu opatreni socidlnopravnej
ochrany deti, napr. transformaciu detskych
domovov na Centrd pre deti a rodiny atd.

INTEGRACIA

Kazdorocné vyhodnocovanie kvality odpoctov sa
Integracnd politika SR javi ako neaktualna a
vyZaduje si komplexnu aktualizaciu. Vysledkom je
zrusenie povinnosti rezortov predkladat ministrovi
prace, socialnych veci a rodiny SR sprdvu o plneni
cielov a opatreni vyplyvajucich z Integracnej
politiky SR za prislusny kalendarny rok.

STATNA PRISLUSNOST A JEJ
ABSENCIA

Od 20. jula 2018 zakon o pobyte cudzincov nanovo
zaviedol, Ze osoba bez statneho obcianstva moze
ziskat trvaly pobyt na 5 rokov, nie trvaly pobyt na
neobmedzeny ¢as ako predtym.

HRANICE, SCHENGEN A VizZA

SR pripravila v roku 2018 novy narodny plan
riadenia kontroly hranic pod ndzvom Narodna
stratégia integrovaného riadenia hranic na roky
2019 az 2022. Dokument stanovuje Ulohy
vyplyvajuce pre SR v oblasti budovania eurépskeho
integrovaného riadenia hranic na dalSie obdobie.
Medzi tymito ulohami su napr. dalSie prehlbovanie
spoluprdace  spoloénych  hrani¢nych  kontrol
vykonavanych slovenskymi a ukrajinskymi
pohranicnymi autoritami, vymena informacii,
budovanie  kapacit  policajnych  prislusnikov
a Skolenia, aktivna spolupraca s mimovladnymi
organizaciami, atd.

NEREGULARNA MIGRACIA
A PREVADZACSTVO

K Ziadnym relevantnym zmenam nedoslo.

OBCHODOVANIE S LUDMI

Vlada schvalila piaty Narodny program boja proti
obchodovaniu s fudmi na roky 2019 - 2023,

ktorého hlavnym cieflom je zavedenie
koordinovaného systému na zniZenie trestnej
¢innosti obchodovania s ludmi. Zameriava sa na
posilnenie  existujucich  nastrojov, ktoré sa
dlhoro¢nou praxou osveddili, ako aj na nové
nastroje v boji proti obchodovaniu s fudmi, ktoré
odrazaju nové trendy v pachani tejto trestnej
¢innosti. Jeho sucastou je Akény plan boja proti
obchodovaniu s fludmi na roky 2019 - 2023.

Vr. 2018 vstupilo do platnosti nové nariadenie
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢.
144/2018 o zabezpedeni programu podpory a
ochrany obeti obchodovania s fudmi.

NAVRAT A READMISIA

K Ziadnym relevantnym zmenam vroku 2018
nedoslo.

STATISTICKA PRILOHA
Statistickd priloha pontka prehlad najnovsich
dostupnych Statistik  Slovenskej republiky

tykajucich sa aspektov migracie a medzinarodnej
ochrany (2015-2018) vratane pobytov, azylu,
maloletych bez sprievodu, nereguldrnej migracii,
navratoch a vizach. V pripade, Ze Statistika je zatial
nedostupna, v prilohe sa pri danej polozke uvadza
N/A.



STATISTICKA PRILOHA: MIGRACIA A AZYL V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
(2015 - 2018)

LEGALNA MIGRACIA A MOBILITA

V Case pripravy textu este neboli k dispozicii Udaje Eurostatu za rok 2018. Statistiku o pocte prvych povoleni
na pobyt podla t&elu najdete v Statistickej prilohe k Vyro¢nej sprave o migracii 2018 (bude publikovana v juli

2019).

Graf €. 1: Podiel Statnych prislusnikov tretich krajin — s udelenym pobytom - v celkovej populdcii
Slovenskej republiky (CS), priemer EU, maxima a minima v EU (2015 - 2018)
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Zdroj: Migracné Statistiky Eurostatu (migr _poplctz), udaje ziskané 2. 5. 2019

MEDZINARODNA OCHRANA A AZYL

Graf &. 2: Podiel Ziadosti o udelenie azylu v celkovej populacii Slovenskej republiky (€S), priemer
EU, maxima a minima v EU (2015 - 2018)
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Zdroj: Migracné statistiky Eurostatu (migr asyappctza), Udaje ziskané 26. 4. 2019



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_pop1ctz&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en

Graf €. 3: Pocet Ziadosti o udelenie azylu v Slovenskej republike ako podiel celkového poctu
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0.02% z celkového
poctu v EU alebo 330

350
300
250
200
150
100

50

0.03% z celkového

0.02% z celkového | )
poctu v EU alebo 175

0.01% z celkového . p
poctu v EU alebo 160

poétu v EU alebo 145

2017 2018

2015 2016

Zdroj: Migrac¢né statistiky Eurostatu (migr asyappctza), Udaje ziskané 26. 4. 2019

Tabulka €. 1: Ziadosti o azyl: Pat najcastejsich statnych prislusnosti v Slovenskej republike (2015 —
2018)

2015 2016 2017 2018
%z %z % z %z
Statna ¢ celkového Statna ¢ celkového Statna ¢ celkového Statna ¢ celkového
prislusnost : poétuv | prislusnost | poétuv | prislusnost | poétu v prislusnost : poétu v
EU EU EU EU
Irak 170 52 % Ukrajina 25 17 % Afganistan | 25 16 % Afganistan 30 17 %
Afganistan | 35 11% Afganistan | 15 10% Vietnam 20 13% Jemen 20 11%
Ukrajina 25 8% Pakistan 15 10 % Ukrajina 10 6% Iran 15 9%
Neznama 15 5% Irak 15 10% Maroko 10 6% Pakistan 15 9%
Rusko, 10 3% Syria 15 10 % Kuba 10 6% Azerbajdzanska | 15 9%
India, republika
Syria

Zdroj: Migracné statistiky Eurostatu (migr_asyappctza), Udaje ziskané 29. 4. 2019

Graf ¢&. 4: Ziadosti oazyl: Pat najéastejSich $tatnych prislusnosti tretich krajin v Slovenskej
republie ako podiel z celkového poétu osdb danej narodnosti v EU (2018)
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Zdroj: Migracné statistiky Eurostatu (migr asyappctza), Udaje ziskané 26. 4. 2019
Poznamka k interpretacii daja: Slovenska republika v roku 2018 prijala 30 Ziadosti o azyl z Afganistanu, ¢o je 0,07 % z poctu Ziadosti o azyl

z Afganistanu v EU.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en

Tabulka €. 2: Ziadosti o azyl — rozhodnutia prvej indtancie v Slovenskej republike zoradené podla

vysledku (2015 — 2018)

Ce:,l;c;\;y Kladné Z nich: - Humanitarne Zamietavé
- ., | rozhodnutia Stzv:tus Dzl dovody rozhodnutia
rozhodnuti uteéenca ochrana
2015 130 80 5 40 35 50
2016 250 210 5 10 195 45
2017 90 60 0 20 40 30
2018 80 45 0 35 10 40

Zdroj: Migracné statistiky Eurostatu (migr asydcfsta), Udaje ziskané 29. 4. 2019

Graf €. 5: Ziadosti o0 azyl — rozhodnutia prvej indtancie v Slovenskej republike zoradené podla
vysledku (2015 — 2018)
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Zdroj: Migracné Statistiky Eurostatu (migr_asydcfsta), Udaje ziskané 29. 4. 2019

Legenda (zhora dole): 1) udeleny status utecenca, 2) udelena doplnkova ochrana, 3) udelend humanitarna ochrana, 4) zamietavé
rozhodnutia

Graf €. 6: Miera zamietnutych Ziadosti piatich najcastejSich narodnosti Ziadatelov pri prvom
pokuse v porovnani s priemerom EU pre dant narodnost (2018)
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Zdroj: Migracné statistiky Eurostatu (migr asydcfsta), udaje ziskané 29. 4. 2019
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asydcfsta&lang=en

Graf €. 7: Presidleni statni prislusnici tretich krajin v Slovenskej republike (2015 — 2018)
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Zdroj: Migracné statistiky Eurostatu (migr_asyresa), Udaje ziskané 29. 4. 2019

MALOLETE OSOBY BEZ SPRIEVODU

Graf €. 8: Maloleté osoby bez sprievodu Ziadajuce o azyl v Slovenskej republike (2015 — 2018)
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Zdroj: Eurostat Ziadosti o azyl od maloletych bez sprievodu podla ob¢ianstva, veku a pohlavia, vyroéné tdaje (zaokrihlené)
(migr_asyunaa), udaje ziskané 2. 5. 2019.

HRANICE, SCHENGEN A VizA

Tabulka ¢. 3: Pocet Ziadosti o schengenského viza (2015 — 2018)

2015 2016 2017 2018

Jednotné viza (kratkodobé viza) 76 491 62 472 41 639 26 797

Zdroj: Generdlne riaditelstvo pre migraciu a vnatorné zaleZitosti — kompletna Statistika o kratkodobych vizach vydanych
krajinami v Schengenskej zéne



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyresa
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyunaa&lang=en

Graf &. 9: Ziadosti o udelenie jednotnych viz prijaté Slovenskou republikou ako podiel celkového
poctu Ziadosti o udelenie jednotnych viz na vsetkych konzulatoch v Schengenskej zéone (2015 —

2018)
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Zdroj: Generalne riaditelstvo pre migraciu avnatorné zdleZitosti — kompletna Statistika o kratkodobych vizach vydanych krajinami

v Schengenskej zéne

Tabulka €. 8: Pat krajin, v ktorych sa najéastejSie podavali Ziadosti o viza do Slovenskej republiky

(2015 - 2018)

2015 2016 2017 2018
Krajina Pocet Krajina Pocet Krajina Pocet Krajina Pocet
Ukrajina 45727 Ukrajina 38426 Ukrajina 16 299 Ruska 9513
federacia

Ruskd 11268 Ruskd 13 085 Ruska 11478 Bielorusko 3961
federacia federacia federacia

Bielorusko 8811 Bielorusko 5384 Bielorusko 4148 Cina 1980

Cina 1944 Cina 3456 Cina 1810 Ukrajina 1718

Kuvajt 1186 Kuvaijt 1252 Turecko 1401 Turecko 1448

Zdroj: Generalne riaditelstvo pre migraciu a vnutorné zalezZitosti — kompletna Statistika o kratkodobych vizach vydanych

krajinami v Schengenskej zone

NEREGULARNA MIGRACIA

Tabulka €. 4: Pocet statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym na vonkajsich hraniciach nebol
povoleny vstup, u ktorych bola zistena nelegalna pritomnost, ktorym bol udeleny prikaz opustit
krajinu a ktori boli vrateni na zaklade prikazu opustit Slovensku republiku (2015 — 2018)

Statni prislusnici tretich krajin: 2015 2016 2017 2018

Vstup na vonkajsich I’1raniciach 465 750 1085 1755
nepovoleny

Zistena nelegalna pritomnost 1985 2035 2590 2635

Prikaz opustit krajinu 1575 1735 2375 2500

Vratenie na zaklade prikazu 1230 1410 1740 2115

opustit krajinu

Zdroj: Migracné statistiky Eurostatu (migr_eirfs)(migr eipre)(migr eiord),(migr eirtn) idaje ziskané 3. 5. 2019



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_eirfs&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_eipre&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_eiord&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=MIGR_EIRTN&lang=en

NAVRAT

Tabulka €. 5: Slovenskou republikou vrateni Statni prislusnici tretich krajin (2015 — 2018)

Rok Vrateni v ramci opatrenia Vrateni Vrateni v ramci programu
nuteného navratu dobrovolne Asistovany dobrovolny navrat

2015 275 418 57

2016 314 1094 116

2017 353 1387 43

2018 448 1667* 80

Zdroj: EMN Slovenska republika

* Dobrovolny navrat (vratane asistovaného dobrovolného navratu) zahffia: a) dobrovolné splnenie povinnosti opustit
uzemie SR v lehote uvedenej v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni (AV) vydané na zaklade zistenia, Ze dotknuta
osoba sa na Uzemi zdrZiava bez povolenia, alebo b) ked' bol cudzinec zadrzany na hrani¢énom prechode pri pokuse opustit
uzemie SR, kde sa zdrZiaval bez povolenia, na zaklade ¢oho mu bolo vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni.




