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Suhrnna sprava - Ziskavanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin

Suhrnna sprava bola preloZzena z anglického do slovenského jazyka v novembri 2013 pre potreby
konferencie Narodného kontaktného bodu EMN v SR Migracia kvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin:
politiky a prax. Preklad nepresiel jazykovou korektirou. Preklad bol spolufinancovany Europskou tniou
a Ministerstvom vnutra SR.

POZNAMKA

Tuto sdhrnnd spravu vypracovala Eurépska migraénd siet (EMN), ktord zahffia Eurdpsku Uniu, jej poskytovatela
sluzieb (ICF GHK-COWI) a Narodné kontaktné body EMN (NKB EMN), pricom v SR je koordinatorom NKB EMN
Medzindrodna organizécia pre migraciu (IOM). Sprava nemusi nevyhnutne odrdzat nazory a postoje Eurdpskej Unie,
poskytovatela sluzieb EMN (ICF GHK-COWTI), NKB EMN alebo IOM, a zavery spravy nie su pre ne zavazné. Eurdpska
komisia, ICF GHK-COWI a NKB EMN vratane IOM nie sU nijakym spdsobom zodpovedné za akékolvek pouZitie
poskytnutych informacii.

Tematicka Stlddia bola sucastou Programu ¢innosti EMN na r. 2013.
VYSVETLENIE

Suhrnna sprava bola vypracovana na zaklade narodnych prispevkov od 23 NKB EMN (Rakusko, Belgicko, Cyprus,
Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francizsko, Nemecko, Grécko, Mad'arsko, irsko, Taliansko, Lotyssko,
Litva, Luxembursko, Holandsko, Pol'sko, Slovenska republika, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Vel'ka
Britania) v sulade so spolo¢nym zadanim, ktoré vypracovala EMN a ktoré boli smerodajné pre NKB EMN v zaujme
zabezpecenia Co najvéacsej porovnatelnosti idajov.

Narodné Studie vo velkej miere vychadzali z teoretickej analyzy platnej legislativy a politickych dokumentov, sprav,
odbornej literatary, internetovych zdrojov a sprav a informacii od Uradov na narodnej Urovni. Statistické Gdaje boli
ziskavané od Eurostatu, od domacich institlcii a dalSich (narodnych) databaz. VSetky Statistické Udaje uvadzané
v sthrnnej sprave pochadzaju z Eurostatu. Zoznamy clenskych Statov v stihrnnej sprave su vysledkom dostupnosti
informacii, ktoré poskytli NKB EMN vo svojich narodnych prispevkoch.

Je ddleZité poznamenat, Ze informdacie obsiahnuté v tejto sprave sa tykaju situdcie vo vyssie uvedenych (&lenskych)
Statoch EU do r. 2013, najma prispevky od Narodnych kontaktnych bodov EMN. PodrobnejSie informacie o
jednotlivych témach mozZno najst v ndrodnych $tadiach, ktoré odporiéame prestudovat.

Narodné kontaktné body EMN z inych &lenskych Statov sa nemohli tentoraz do $tidie zapojit z réznych dévodov,
urobili tak vSak v ramci inych aktivit a sprav EMN.

EMN by rada vyzdvihla aj prispevky od Organizacie pre ekonomicku spolupracu a rozvoj (OECD). Vyskum OECD o
ziskavani vysokokvalifikovanych statnych prislusnikoch tretich krajin je k dispozicii na webstranke:
http://www.oecd.org/migration/



http://www.oecd.org/migration/
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ZHRNUTIE

KLUCOVE ZISTENIA

podnikov), ako aj jednotlivcov pracujlcich v presne
vymedzenych  oblastiach  (napr. informacné

Stratégia Eurépa 2020 zd6razfiuje jasnu potrebu
vytvorenia podmienok pre ekonomickd migraciu
v odvetviach celiacich nedostatku pracovnych sil a
zru¢nosti, ako aj ziskavanie vysokokvalifikovanych
statnych prislusnikov tretich krajin v globalnej
satazi o talenty.

V obdobi rokov 2008 az 2012 krajiny EU-27
zaznamenali zvySené zastUpenie statnych

prislusnikov tretich krajin vo
vysokokvalifikovanych povolaniach (ISCO 1-
3)4

.....

EU zaviedla opatrenia na ziskavanie a
ul'ahcenie vstupu vysokokvalifikovanych
statnych prislusnikov tretich krajin na Uucely
zamestnania. Tento trend posilnila aj implementacia
Smernice 2005/71/ES o osobithom postupe
prijimania statnych prislusnikov tretich krajin na
Ucely vedeckého vyskumu a Smernice 2009/50/ES
o podmienkach vstupu a pobytu Statnych
prislusnikov tretich krajin na Ucely
vysokokvalifikovaného zamestnania;

Obsah pojmu vysokokvalifikovany alebo
kvalifikovany sStatny prislusnik tretej krajiny je v
jednotlivych ¢lenskych Statoch rozdielny, uplatriujuc
rozne definicie a koncepty na zaklade
poziadaviek domaceho trhu prace a inych
vnutrostatnych kritérii.

Vacsina Clenskych statov ma vnutrostatne politiky
a stratégie na ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych
Statnych prislusnikov tretich krajin, z ktorych sa
niektoré explicitne zameriavaju na tieto skupiny.
Podobnosti moZno ndjst aj v doévodoch na
vypracovanie takychto vnutrostatnych politik a
stratégii - vytvaranie viac pracovnych miest
a podpora rastu, rieSenie nedostatku pracovnych sil
na sucasnom trhu prace a jeho budlcich potrieb.
Vypracovanie politiky je ¢asto predmetom diskusii
vzhladom na vysokld mieru nezamestnanosti v
niektorych ¢lenskych statoch.

Politiky niektorych ¢lenskych Statov sa
zameriavaji na niektoré skupiny jednotlivcov
(napr. samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
vyskumnikov, zamestnancov presuvanych v ramci

technoldégie, zdravotnictvo, akademicky sektor,
Sport). Okrem danych oblasti existuje aj dopyt po
Specifickych zrucnostiach.

V ¢&lenskych $tatoch EU sa kladie zvy$eny déraz na
samostatne zarobkovo c¢inné osoby,
podnikatel'ov a investorov spolu s rozvojom
politiky EU v tejto oblasti.

Medzi politické opatrenia na ziskavanie statnych
prislusnikov tretich krajin patria zrychlené postupy,
neobmedzeny pristup na trh prace, zvySovanie
povedomia a poskytovanie informacii a motivovanie
zamestnavatelov. Daldie opatrenia  zahffiaju
priaznivejSie podmienky pri zluCovani rodiny,
zdanovani av pristupe k davkam socidlneho
zabezpeclenia a integracné opatrenia. Zrychlené
postupy pri vstupe a pripustné absencie na ucely
navratu do krajiny pbévodu su dalSie opatrenia
realizované vo vztahu k podnikatelom.

Clenské $taty uzavreli len obmedzeny pocet zmlav
s tretimi krajinami na prijimanie
vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych
pracovnikov. V sUcasnosti platné zmluvy sa vsak
povazuju za udéinné, Cco naznaCuje, Zze ide
o opatrenie, ktoré by sa mohlo dalej vyuzivat
v buducnosti.

Aby boli Clenské staty konkurencieschopné, budu
musiet prekonat problémy a prekazky pri
prijimani kvalifikovanych zamestnancov. Je to
mozné zavedenim dobrej praxe, ktora bola
identifikovand vo vztahu k mnozstvu rdznych
aspektov migracného procesu. Ide o poskytovanie

informacii, prispésobovanie migracnych
postupov, zavedenie stimulov na ziskavanie
(vysoko)kvalifikovanych migrantov a

prisposobovanie potrebam trhu prace.

Napriek tomu, Ze boli zistené urcité problémy a
prekazky, ocakava sa d'alsi rozvoj
vnuatrostatnych politik, pricom niektoré clenské
staty budl klast zvySeny dbéraz na zistovanie
Specifickych nedostatkovych profesii a odvetvi na
trhu prace, ktoré nie je mozné zaplnit domacimi
obc¢anmi alebo ob¢anmi EU;

Prostrednictvom modrej karty EU  existuje
potencial maximalizovat prinosy
vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov
tretich krajin na Grovni EU ulah&enim ich mobility
a umoznenim rozvijania ich zrucnosti s cielom

! Medzindrodna Standardna klasifikadcia zamestnani (ISCO). V pripade
definicii zaloZzenych na ISCO ,vysokokvalifikovany" a ,kvalifikovany" sa
vaddinou vztahuje na riadiacich pracovnikov, $pecialistov, technikov
a odbornych pracovnikov.

prilakat a udrzat si talentované osoby v ramci EU.


http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:289:0015:0022:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:l:2009:155:0017:0029:en:PDF
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JE MIGRACIA VYSOKOKVALIFIKOVANE]
PRACOVNEJ SILY POTREBNA?

Stratégia Eurépa 2020 stanovuje jasnu potrebu
ekonomickej migracie v odvetviach, ktoré zacinaju Celit
nedostatku pracovnych sil a zrucnosti, ako aj potrebu
ziskavania vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov
tretich krajin v globalnej sGtazi o talenty. Aj krajiny
mimo EU, napriklad USA, Kanada a Cina, sutaZia
prostrednictvom svojich vnutrostatnych politik o
ziskavanie vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov
tretich krajin na svoj trh prace.

Legdlna migracia, vratane migracie za pracou, tvori
neoddelitelnt suéast spoluprace a dialdgu EU s tretimi
krajinami a je kli¢ovou oblastou vonkajSej migracnej
politiky EU v zmysle Globalneho pristupu k migracii
a mobilite (GPMM). Medzi politické priority patri
potreba ,lepSej organizacie legalnej migracie a
posilnenie vhodne riadenej mobility", okrem iného so
zameranim na (vysoko)kvalifikovanych sStatnych
prislusnikov tretich krajin na zaklade principu ponuky
Sirokych moznosti pre podnikatefov pri hladani
jednotlivcov s  najvhodnejSou  kvalifikaciou na
globalnom trhu prace.

Akény plan EU pre podnikanie do r. 2020, prijaty v
r. 2012,% uznava potrebu vacésieho poétu podnikatelov
ako motora hospodarskeho rastu a vytvarania novych
pracovnych miest, a migrantov vnima ako délezity
okruh potencidlnych podnikatelov pre EU.

KTO SA POVAZUJE ZA VYSOKOKVALIFIKOVANEHO
A KVALIFIKOVANEHO?

Definicie a pojmy tykajuce sa vysokokvalifikovanych a
kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin st v
jednotlivych ¢lenskych statoch rozdielne, kedze zavisia
od poziadaviek domacich trhov prace a dalsich
vnutroétatnych kritérii. Clenské $taty preto nemaji
konkrétne definicie, ale skor kombinuju definicie
s pristupmi a so Specifickymi akademickymi,
mzdovymi  a odbornymi  poziadavkami. Kritéria
uplatfiované clenskymi Statmi su Casto odvodené od
Medzinarodnej standardnej klasifikacie povolani
Medzinarodnej organizacie prace ILO (ISCO), kde
kategorie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych
pracovnikov sa vztahuju na povolania, ktoré zahffiaju
riadiacich pracovnikov, Specialistov a odbornych
pracovnikov (1. az 3. stupen), ako aj od
Medzinarodnej standardnej klasifikacie
vzdelavania UNESCO, ktora okrem iného ponuka
prehlad drovne vzdelania dosiahnutého
vysokokvalifikovanymi jednotlivcami.

2 COM(2012) 795, dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:en:
PDF.

Legislativa EU ovplyvnila pojmy pouzivané v
Clenskych sStatoch stanovenim jednotnych definicii pre
«Vvysokokvalifikované zamestnanie“ a ,vyssSie odborné
vzdelanie®, kedZe Cclenské sStaty nemali predtym
zauzivané Ziadne pojmy a definicie na tieto ucely.
NajCastejSie pouzivané kritérid su tie, ktoré sa odvijaju
od stupfia dosiahnutého vzdelania a/alebo mzdovej
Urovne. Vykazované mzdové poZiadavky v clenskych
§tatoch sa v praxi pohybuji od 1 293 eur za mesiac?
do minimalnej roénej mzdy na 67 842 eur®.

AKY JE ROZSAH ZAMESTNAVANIA (VYSOKO)
KVALIFIKOVANYCH MIGRANTOV V EU?

V rokoch 2008 az 2012 mozno v EU badat mierny
narast zamestnavania statnych prislusnikov
tretich krajin vo vysokokvalifikovanych
povolaniach (ISCO 1-3) na urovni 2,01 % Statnych
prislusnikov  tretich krajin z celkového poctu
zamestnanych obyvatelov (2008) oproti 2,08 %
§tatnych prisludnikov tretich krajin  (2012),> ¢&o
zodpoveda priblizne 1,6 milidnu o0séb.® Tento narast
bol zaznamenany v desiatich clenskych Statoch so
spolahlivymi a porovnatelnymi Statistickymi Gdajmi
(Graf &. 1).7

Graf €. 1 Podiel zamestnanych S$tatnych prislusnikov tretich krajin
pracujucich vo vysokokvalifikovanych povolaniach (ISCO 1-3)
v porovnani s celkovym poctom zamestnanych obyvatelov,
vyber
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:en:PDF.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:en:PDF
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Pozn.: Udaje tykajice sa &lenskych $tatov oznacenych (*) si malo
spolahlivé. V pripade ostatnych ¢lenskych statov EU neboli k dispozicii
Ziadne spolahlivé Gdaje. Zdroj: Eurostat, prieskumy pracovnych sil

V r. 2012 z celkového poctu zamestnanych statnych
prislusnikov tretich krajin v EU, 26 % (2,03 milidna)
malo najvyssi stupen vzdelania (univerzitné vzdelanie
a/alebo PhD titul, kategodrie ISCED 5-6) a 21% (1,64
miliéna) pracovalo v pozicii riadiacich pracovnikov,
Specialistov, technikov alebo odbornych pracovnikov
(kategorie ISCO 1-3), Co predstavuje az 4,29 %
vSetkych  zamestnancov  pracujucich v  tychto
kategoriach.

Graf ¢ 2 poskytuje prehlad podielu Statnych
prislusnikov tretich krajin pracujucich VO
vysokokvalifikovanych povolaniach na celkom pocte
zamestnanych statnych prislusnikov tretich krajin.

Graf ¢. 2 Podiel vysokokvalifikovanych zamestnanych Statnych prislusnikov

tretich krajin (kategérie 1SCO 1-3) na celkovom pocéte zamestnanych
statnych prislusnikov tretich krajin, 2012
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Podiel zamestnanych prislusnikov tretich krajin vinych ako
vysokokvalifikovanych zamestnaniach (ISCO 4-10) (2012)

Podiel zamestnanych prislusnikov tretich krajin vo vysokokvalifikovanych
zamestnaniach (ISCO 1-3) (2012)

AKE USTANOVENIA
COMMUNAUTAIRE EU?

OBSAHUJE ACQUIS

Pocas uplynulych 10 rokov vaésina ¢lenskych Statov EU
zaviedla opatrenia na ulahcéenie vstupu
vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin. Tento trend podporilo aj uplatfiovanie Smernice
2005/71/ES o osobitnom postupe prijimania Statnych

prislusnikov tretich krajin na Gcely vedeckého vyskumu
(dalej len Smernica o vyskumnikoch), a v mensom
rozsahu Smernice 2009/50/ES o podmienkach vstupu
a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin na ucely
vysokokvalifikovaného zamestnania (Smernica o
modrej karte EU) vzhladom na jej neddvnu
transpoziciu.

AKE NARODNE POLITIKY SA UPLATNUJU?

Véacsina Clenskych Stdtov ma vypracované politiky a
stratégie na ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych
Statnych prislusnikov tretich krajin, pricom mnohé z
nich existovali eSte pred schvalenim Smernice o
modrej karte EU. Kym vacsina ¢lenskych $tatov zahfiia
ustanovenia tykajuce sa tejto skupiny do SirSie
koncipovanych migrac¢nych politik, niektoré vypracovali
Specifické politiky zamerané na
(vysoko)kvalifikovanych ~ migrantov. DOvody na
vypracovanie narodnych politik a stratégii st podobné,
pricom medzi najCastejSie ciele patri vytvaranie
pracovnych miest a hospodarsky rast, prispievanie k
vytvaraniu centier vyskumu a excelentnosti, rieSenie
nedostatku pracovnych sil, uspokojovanie aktualnych
potrieb trhu prace a rieSenie potencidlnych buddlcich
potrieb trhu prace.

Ako sudast ich narodnej politiky niektoré &lenské Staty
sa osobithe zamerali na urcité skupiny
jednotlivcov (napr. samostatne zarobkovo cinné
osoby, vyskumnikov, zamestnancov presuvanych
vramci podnikov), ako aj na jednotlivcov
v konkrétnych odboroch (napr. IT, zdravotnictvo,
veda, Sport). Okrem konkrétnych odborov je dopyt aj
po Specializovanych zru¢nostiach a Specifickej
kombinacii zru¢nosti, napriklad jazykovych znalostiach.

Systémy, ktoré clenské Staty pouzivaju, su rézne: od
bodovych systémov po systémy zalozené na dopyte
zamestnavatelov. V niektorych dclenskych Statoch,
ktoré uplatfiuju takuto politiku, je vykazovany vysoky
podiel (vysoko)kvalifikovanych pracovnikov.

EXISTUJU SPECIFICKE POLITIKY ZAMERANE NA
PODNIKATELOV A INVESTOROV?

Niektoré Clenské Staty vypracovali Specifické
opatrenia zamerané na samostatne zarobkovo
c¢inné osoby, podnikatelov a investorov, ktoré
definuju podmienky a kritérid prijimania a v niektorych
pripadoch udelovania Specialnych vyhod a vynimiek na
prildkanie tychto skupin os6b. V ramci EU sa kladie
investorov, pricom niektoré clenské Staty zavadzaju
nové cielené politiky. Podmienky, ktoré sa vztahuju na
samostatne zarobkovo ¢inné osoby a podnikatelov sa v
prvom rade tykaju  ocakavanej potencialnej
ekonomickej ¢innosti, aby mohol ¢lensky Stat posudit
pridand hodnotu Statneho prislusnika tretej krajiny pre
domacu ekonomiku. Hlavné kritéria vstupu sa tykaju



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:289:0015:0022:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:289:0015:0022:EN:PDF
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vysky investovanych financnych prostriedkov, ako aj
dokazov o bezpecnom financovani pre podnikatelov.

AKE OPATRENIA SA PRIJIMAJU NA PRILAKANIE
VYSOKOKVALIFIKOVANYCH STATNYCH
PRISLUSNiIiKOV TRETiCH KRAJIN DO EU?

Na ziskavanie Statnych prislusnikov tretich krajin
vyuzivaju cClenské staty Siroku Skalu opatreni, medzi
ktoré  patria napriklad  zrychlené konania,
neobmedzeny pristup na trh prace
a poskytovanie informacii a sponzoring
zamestnavatel’ov.

Niektoré cClenské staty prijali aj viacero opatreni na
pozitivne ovplyviiovanie rozhodnuti tykajucich sa
imigracie  Statnych  prislusnikov  tretich  krajin
pontkanim vyssieho standardu prav, vyhod
a stimulov. Ide napriklad o pravo byt sprevadzany
rodinnymi prislusnikmi s neobmedzenym pristupom na
trh prace a/alebo vynimky pre rodinnych prislusnikov
pri  preukazovani jazykovych znalosti a/alebo
podpisovanie zmliv o integracii s rodinnymi
prislusnikmi vysokokvalifikovanych pracovnikov.
Niektoré Clenské staty ponukaju aj dafiové vyhody pre
zamestnavatelov i (vysoko)kvalifikovanych
zamestnancov, a to od udelovania Specifickych
Statutov pre vyslanych pracovnikov s ponukou
prispevkov oslobodenych od dane a danovych
vynimiek po vSeobecné Ulavy na daniach z prijmov.

PRISPIEVAJU ZMLUVY S TRETIMI KRAJINAMI K
USPOKOJOVANIU DOPYTU PO
(VYSOKO)KVALIFIKOVANEJ PRACOVNEJ SILE?

Clenské §taty uzavreli viacero zmliv s tretimi
krajinami s cielom ulahdit migraciu za pracou, ale len
vel'mi obmedzeny pocet takychto zmldv sa
Specificky zameriava na prildkanie
(vysoko)kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin na ich Uzemie. Obmedzeny pocet Specifickych
zmlav, ktoré si dnes v platnosti, mozno vysvetlit
silnym zdujmom Clenskych Statov o ziskavanie
najrelevantnejsich a talentovanych
(vysoko)kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin na ich Uzemie z ktoréhokolvek kuta sveta.

SU POLITIKY AOPATRENIA PRIJIMANE V
CLENSKYCH STATOCH UCINNE?

Trendy v podiele zamestnanych Statnych prislusnikov
tretich krajin pracujicich vo vysokokvalifikovanych
povolaniach v obdobi rokov 2008 - 2012 ukazuju, Ze
mnohé Clenské staty, ktoré uplatiiovali Specifické
politiky a opatrenia na ziskavanie
(vysoko)kvalifikovanych migrantov zaznamenali
zvySenie podielu celkového poctu zamestnancov v
prislusnych povolaniach. Hoci v niektorych pripadoch
mozno pozorovat désledky zavedenych politik a
opatreni, len malo ¢lenskych Statov vyuZiva osobitné
hodnotiace systémy na pravidelné vyhodnocovanie
dosledkov politik zameranych na
vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych statnych

prislusnikov tretich krajin, napriklad prostrednictvom
hodnoteni, sprav a rozhovorov s jednotlivymi aktérmi.

Na zaklade prikladov, ktoré Clenské Staty poskytli vo
svojich narodnych studiach (alebo individualnych
analyzach), boli zistené osvedcené postupy tykajlce sa
roznych aspektov migracného procesu. Identifikovana
dobra prax sa tykala tychto oblasti:

poskytovanie informacii (poskytovanie
relevantnych aktualnych informacii a usmerneni pre
migrantov a zamestnavatelov z tretich krajin a
vytvaranie kontaktnych miest);

prisposobenie migracnych postupov
(nahrddzanie v$eobecnych postupov vztahujlcich
sa na vysokokvalifikovanych pracovnikov
Specializovanejsimi postupmi, zachovavajuc
otvoreny systém podporujlici zamestnavatelov)

zavadzanie stimulov na prilakanie
(vysoko)kvalifikovanych migrantov (danové

vyhody, vyssi standard prav na zlUcenie rodiny);

upravenie postupov na trhu prace
(zabezpecenie zamestnavania
vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin v odboroch s nedostatkom domacich
pracovnych sil, zapojenie domacich dradov do
vyhodnocovania vhodnosti uchadzacov).

Okrem dobrej praxe sa v hodnoteniach a analyzach
¢lenskych Statov poukazalo aj na viacero problémov a
prekazok pri  ziskavani  vysokokvalifikovanych
pracovnikov zo zahranicia, napriklad:

faktory, ktoré su typické pre kultaru ¢lenskych
statov, vratane histérie a tradicii, jazyka atd.
Verejné diskusie sa tykali pristahovalectva, a urcité
problémy mdZu vyvolat aj spory v rdmci komunit;

ekonomické, socialne a vzdelavacie faktory,
vratane hospodarskej krizy, platov/miezd,
pracovnych podmienok;

imigracné pravidla a opatrenia (byrokracia,
nedostatok  informacii,  cakacie lehoty na
spracovanie Ziadosti atd".).

V narodnych hodnoteniach sa uvadza, ze spominané
problémy a prekazky v niektorych pripadoch spésobili,
ze zoznamy nedostatkovych povolani nezodpovedali
aktudlnym poziadavkam, pbévodne stanovené ciele sa
nenaplnili a v kone¢nom désledku politiky zamerané na
ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych statnych
prislusnikov tretich krajin mali len obmedzeny dosah
na migracné toky.

AKY BOL VPLYV LEGISLATIVY EU NA ZISKAVANIE
(VYSOKO)KVALIFIKOVANYCH STATNYCH
PRISLUSNIKOV TRETIiCH KRAJIN?

Clenské Staty poukazali na viacero vyhod vyplyvajucich
z ustanoveni Smernice o modrej karte EU, napriklad:
zavedenie definicie ~Vysokokvalifikovaného"

zamestnania, ktora v  niektorych narodnych
legislativach  neexistovala pred transponovanim
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Smernice; ulahcenie mobility pre Statnych prislusnikov
tretich krajin v ramci EU s mozZnostou zmenit pracovné
miesto a byt dodasne nezamestnanym; ulahdenie
pristupu k dlhodobému pobytu; a ulahcenie zlUcenia
rodiny. Medzi hlavhé vyhody Smernice o

1. Uvod

Cielom tejto tematickej Stadie bolo nadrtnift politiky a
konkrétne praktické opatrenia v clenskych statoch,
ktorych cielom je prildkat (vysoko)kvalifikovanych
$tatnych prisludnikov tretich krajin. Stidia mé osobitne
za ciel’

poskytnut prehlad o narodnych politikdch a acquis
communautaire EU zameranych na ziskavanie
(vysoko)kvalifikovanych statnych prislusnikov
tretich krajin na Gcely prace;

predstavit konkrétne praktické opatrenia prijimané
za Ucelom dosiahnutia cielov vnutrostatnych politik;

skimat dostupné hodnotiace dbkazy a podla
moznosti informovat odbornikov, policajtov, osoby
s rozhodovacimi  pradvomocami a dalsich o
efektivnosti (resp. neefektivnosti) réznych
praktickych opatreni pri ziskavani
(vysoko)kvalifikovanych statnych prislusnikov
tretich krajin;

zmapovat zmluvy o pracovnej migracii s osobitnym
dérazom na (vysoko)kvalifikovanych sStatnych
prisludnikov tretich krajin a =zanalyzovat ich
efektivnost, a to aj v rédmci Partnerstiev pre
mobilitu, ak je to relevantné;

identifikovat problémy a prekdzky, ktoré maju
vplyv na atraktivnost ¢&lenského $tatu EU pre
imigraciu (vysoko)kvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin;

vyvodit zdvery o osvedéenych postupoch a
pouceniach s ohladom na ziskavanie
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov
tretich krajin.

Tato sStidia je zalozend na  zisteniach z
predchadzajucich stddii EMN, najma zo studie
Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom
migrécie (2010)%, z ktorej vyplynulo, Ze s(dasné
narodné postupy pri vstupe a prijimani cudzincov do
¢lenskych $tatov EU by sa mohli este viac zjednodusit
vo vztahu k Statnym prislusnikom tretich krajin
s prisludnou kvalifikdciou a zruénostami. Tato S$tudia

8 Dostupné na

http://emn.intrasoft-
intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=EDECCF80AEA39
FC9C4180A22A65CBE2E?entryTitle=11_Satisfying LABOUR DEMAND
through migration

vyskumnikoch, na ktoré poukazali ¢lenské staty, patrili
ustanovenia oslobodzujlice od povinnosti disponovat
pracovnym povolenim, moznost poziadat o povolenie
na dlhodoby pobyt a ulahienie zliCenie rodiny.

Zaroven dopifia vysledky z dvoch $tudii: Imigrécia
zahrani¢énych Studentov do (&lenskych) §$tétov EU
(2012)° a Podmienky vstupu a pobytu
vysokokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin
v EU (2007).1° Od vydania $tddie v r. 2007 sa politika
EU v tejto oblasti vyrazne zmenila. Kym $taudia zr.
2007 sa zamerala na podmienky vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin v Case pripravy
ndvrhu Smernice o modrej karty EU v rdmci Planu
politiky pre migraciu,!! $tidia z r. 2013 ma za ciel
preskimat sucasné politiky &lenskych Statov v
nadvaznosti na vyvoj politiky EU a acquis
communautaire v tejto oblasti po prijati Smernice o
modrej karte EU avydani novych politickych
dokumentov, ktoré kladi eSte vacsi dbéraz na
ziskavanie vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov
tretich krajin.

Sprava je rozdelena do Siestich kapitol. Po Gvodnej 1.
kapitole prindsa 2. kapitola prehlad o politike
a legislative EU a uvadza $tatistické Udaje o ziskavani
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin. 3. kapitola nasledne skima vnutrostatne
politiky uplatiiované clenskymi Statmi pri ziskavani
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin. 4. kapitola vyhodnocuje efektivnost tychto
politik a opatreni. 5. kapitola sa zameriava na dosah
acquis. A nakoniec, 6. kapitola je zhrnutim spravy a jej
hlavnych zaverov.

Suhrnnd sprava bola vypracovana na zaklade
narodnych stadii od 23 Narodnych kontaktnych bodov
EMN (Rakusko, Belgicko, Cyprus, Ceska republika,
Estonsko, Finsko, Francizsko, Nemecko, Grécko,
Mad’arsko, Irsko, Taliansko, Lotyssko, Litva,
Luxembursko, Holandsko, Malta, Pol'sko,
Slovenska republika, Slovinsko, §panielsko,
Svédsko a Velkd Britania) podla spolo¢nej
Specifikacie vypracovanej EMN a dodrzanej Narodnymi

° Dostupné na

http://emn.intrasoft-
intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=EDECCF80AEA39
FC9C4180A22A65CBE2E?entryTitle=06_Immigration of
INTERNATIONAL STUDENTS to EU Member States

10 Dostupné na

http://emn.intrasoft-
intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do;jsessionid=EDECCFS80AEA39
FC9C4180A22A65CBE2E?entryTitle=18_Conditions of entry a
residence of Third Country HIGHLY-SKILLED WORKERS in the EU

11 coM(2005) 669, Dostupné na

http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005 0669en01.pdf.
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kontaktnymi bodmi EMN s cielom zabezpedit
porovnatelnost Gdajov.

2. Pozadie

Tato kapitola poskytuje prehlad o politikdich EU a
plathom acquis communautaire (podkapitola 2.1), ako
aj o sucasnych trendoch Y% migracii
vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych statnych
prislusnikov tretich krajin na uUclely zamestnania v
¢lenskych $tatoch EU (podkapitola 2.2).

2.1 POLITIKA EU A ACQUIS COMMUNAUTAIRE
2.1.1 Politika EU

Politika EU tykajuca sa migrécie
(vysoko)kvalifikovanych pracovnikov \% zmysle
Stratégie Euréopa 2020'? zddrazfiuje potrebu otvorit
cestu novej ekonomickej migracii v odvetviach s
nedostatkom pracovnej sily a zruénosti, ako aj prildkat
vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin v globalnej sutazi o talenty.

Problematika legalnej migracie, vratane migracie za
pracou, je neoddelitelnou stcastou spoluprace EU a
dialégu s tretimi krajinami v oblasti migracie a mobility
a klG¢ovou oblastou vonkaj$ej migraénej politiky EU v
zmysle Globalneho pristupu k migracii a mobilite
(GAMM). Jednou z jej politickych priorit je ,lepsie
organizovat migraciu za pracou a posilnit vhodne
riadend mobilitu®, okrem iného s dorazom na
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin. Podla Oznédmenia Komisie z 18. novembra 2011
0o GAMM?!? je eurdpska politika ohladom organizacie a
ulahcenia legalnej migracie a mobility v ramci GAMM
zalozend na predpoklade ponuknutia SirSich moznosti
pre zamestnavatelov pri vyhladavani jednotlivcov s
najvhodnejSou kvalifikdciou na globalnom trhu prace
pri obsadzovani volnych pracovnych miest v EU.

Okrem vypracovania politiky na ziskavanie
(vysoko)kvalifikovanych migrantov bol v r. 2012
prijaty Akény plan EU pre podnikatelov s cielom
obnovit podnikatelského ducha v Eurdpe.!* Plan
vyjadruje potrebu Eurépy mat viac podnikatelov,
pricom podnikanie sa povazuje za silny motor
hospodarskeho rastu a vytvarania pracovnych miest.
Podla Akc¢ného planu migranti predstavuju dolezity

2 coM(2010) 2020 final, dostupné na  http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:
PDF.

13 coM(2011) 743 final

14 CoM(2012) 795, dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:en:
PDF.

zdroj potencidlnych podnikatefov v Eurdpe, hoci sa
v dokumente uvadzaju aj prekazky, ktorym niektori
podnikatelia ¢elia pri pokuse o vstup do EU, napriklad
pravne komplikacie, obmedzeny trh prace a
obmedzené moznosti dalSieho rozvoja. V zaujme
podpory podnikania migrantov v EU Akény plan vyzyva
Komisiu, aby navrhla politické iniciativy na prildkanie
tejto skupiny sStatnych prislusnikov tretich krajin a
ulahdila podnikanie migrantov, ktori s uz pritomni v
EU, a aby analyzovala moznosti navrhnutia legislativy
zameranej na odstranenie zakonnych prekazok pri
zakladani podnikov a poskytnutie stabilného povolenia
kvalifikovanym migrantom - podnikatelom.

KedZe Eurdpska komisia pokracuje v rozvijani politiky
v tejto oblasti, vysledky tejto suhrnnej spravy
poskytn politickym aktérom EU prehlad o stéasnej
situacii v ¢lenskych Statoch.

2.1.2 Acquis communautaire EU

Poas recesie zostali moznosti imigracie pre
(vysoko)kvalifikovanych migrantov Siroko dostupné vo
viacerych ¢lenskych $tatoch EU. Pocas uplynulych 10
rokov vac¢dina c¢lenskych Statov EU ulahdila vstup
vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin.!®> K tomuto trendu prispela aj Smernica
2005/71/ES o osobitnom postupe prijimania statnych
prislusnikov tretich krajin na ucely vedeckého
vyskumu® (dalej len ,Smernica o vyskumnikoch") a v
mensom rozsahu transpozicia Smernice 2009/50/ES o
podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov
tretich krajin na G&ely vysokokvalitného zamestnania®’
(dalej len ,Smernica o modrej karte EU“). Tento
nastroj je prvou priamou reakciou EU na nedostatok
vysokokvalifikovanych pracovnikov.

Smernica o modrej karte EU

Smernica o modrej karte EU bola prijatd v r. 2009.
Cielom tejto smernice je zlepsit schopnost EU ziskavat
vysokokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin a
zarovef obmedzit G4nik mozgov. Tento pravny nastroj
ma =za ciel (1) ulah&it prijimanie tychto oséb
zostladenim podmienok vstupu a pobytu v celej EU;

15 Hiavné body politiky - Zhrnutie zdverov vyskumu Nezdvislej siete
pre pracovnu migraciu a odbornikov na migraciu IOM (LINET), 2013.

6 Smernica Rady 2005/71/ES o osobitnom postupe prijimania
Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vedeckého vyskumu V
zmysle clankov 1 a 2 Protokolu o postaveni Velkej Britanie a Irska
Velka Britania nie je viazana touto smernicou.

17 Smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na tcely vysokokvalitného
zamestnania. V zmysle ¢lankov 1 a 2 Protokolu o postaveni Velkej
Britanie a Irska Velka Briténia nie je viazana touto smernicou.
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(2) zjednodusit postupy prijimania; a (3) zlepsit
pravne postavenie 0sdb, ktoré sa uz zdrziavaju v EU.

7 =z

Smernica stanovuje viacero kritérii prijimania do
¢lenskych Statov (€ldnok 5), ktoré zahffiaju povinnost
$tatnych  prislusnikov  tretich  krajin  vypracovat
pracovnu zmluvu alebo zavaznu ponuku so mzdou
zodpovedajucou aspon 1,5-nasobku priemernej hrubej
ro¢nej mzdy vyplacanej v Clenskom State, alebo 1,2-
nasobku pre urcité povolania, kde su statni prislusnici
tretich krajin osobitne potrebni.

Smernica o modrej karte EU zabezpeluje urditl
volnost pre &lenské $taty pri postupoch prijimania,
na zaklade ktorej d&lenské $taty maji  moZnost
odmietnut uplatfiovanie stanovenych poctov
prijimanych osdb (Cldnok 6) a mozu sa slobodne
rozhodnut, & ziadost o vydanie modrej karty EU
predlozi Statny prislusnik tretej krajiny a/alebo jeho
zamestnavatel' (Clanok 10). Clenské $taty preto mozu
uréit podet $tatnych prisludnikov tretich krajin
prijimanych na zaklade modrej karty EU.

Smernica udeluje drzitefom modrej karty EU pravo
byt sprevadzany rodinnymi prislusnikmi, pri¢om v
Clénku 15(4) sa uvadza, ?e povolenia na pobyt pre
rodinnych prislusnikov sa udelia najneskér do Siestich
mesiacov odo dfia podania Ziadosti. Dizka platnosti
povoleni na pobyt rodinnych prislusnikov je rovnaka
ako pri povoleniach na pobyt udelenych drzitelovi
modrej karty EU. Rodinni prislusnici maju zaroveri
pristup na trh prace, pricom clenské Staty sa povinné
neuplatiiovat casové obmedzenie vo vztahu k ich
vstupu. Tieto ustanovenia suU pruznejsSie v porovnani s
ustanoveniami  upravujucimi  vSeobecné pravidla
zlG&enia rodiny v zmysle Smernice 2003/86/ES.'8

Pokial ide o pristup k zamestnaniu, v Clanku 12 sa
uvadza, Zze pocas prvych dvoch rokov legalneho
zamestnania je pristup na trh prace obmedzeny na
vykon plateného zamestnania, ktoré spiria podmienky
prijatia. Pokial ide o pristup k vysokokvalifikovanému
zamestnaniu, clenské Staty mo6zu po tychto prvych
dvoch rokoch zaobchadzat s dotknutymi osobami
rovnako ako so svojimi statnymi prislusnikmi. Okrem
toho Smernica umozfiuje dodasnd nezamestnanost
(Clanok 13) v trvani najviac tri mesiace.

Modrd karta EU zarover poskytuje jej drzitelovi a jeho
rodinnym prisluSnikom za stanovenych podmienok
pravo prestahovat sa =za vysokokvalifikovanym

8 Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na

zlGcenie rodiny, dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:251:0012:00
18:en:PDF

zamestnanim do iného ¢lenského statu nez je prvy
Clensky Stat po 18 mesiacoch opravneného pobytu
(¢lanok 18).

Déansko, Irsko a Velka Britania sa nez(dastnili na
prijati smernice a nie sU nfou viazané, resp.
nepodliehaju jej aplikacii.

Smernica o vyskumnikoch

Smernica z r. 2005 zaviedla osobitny postup tykajuci
sa vstupu a pobytu vysokokvalifikovanych statnych
prisludnikov tretich krajin prichadzajicich do EU
realizovat vyskumné projekty na viac ako tri
mesiace.!® Tato Smernica uloZila ¢&lenskym &tatom
povinnost (Clanok 7) prijat vyskumnikov, ak spifaju
stanovené podmienky, vratane predlozenia dohody o
hostovani podpisanej vyskumnou organizaciou, pri¢om
¢lenské Staty su povinné vydat povolenia na pobyt na
dobu minimalne jedného roka (Cldnok 8), ktoré sa
mozZe kazdoro¢ne obnovit. Smernica zarover umoznila
¢lenskym $tatom rozhodnut o udeleni povolenia na
pobyt pre rodinnych prislusnikov vyskumnika, ktorych
povolenie plati na rovnakd dobu ako povolenie
vyskumnika.

Smernica poskytuje vyskumnikom viacero prav.
Drzitelia povolenia na pobyt maju v zmysle smernice
narok na rovnaké zaobchadzanie ako obcania
Clenskych statov, pokial ide o (a) uznavanie diplomov,
osvedceni a ostatnych odbornych kvalifikacii; (b)
pracovné podmienky vratane podmienok odmenovania
a prepustania; (c) socidlne zabezpelenie v zmysle
vnutrostatnej legislativy; (d) danové dlavy a (e)
pristup k tovarom a sluzbam a poskytovanie tovarov a
sluzieb, ktoré su k dispozicii verejnosti. Clanok 13
smernice zaroven umoziuje drzitelom povolenia na
pobyt dostatocnd mobilitu pri  vykonavani Casti
vyskumu v inom ¢lenskom State.

Dénsko a Vel'ka Britania sa opat nezudastnili na
prijati smernice a nie sU Hfou viazané, resp.
nepodliehaji jej uplatiiovaniu. Irsko je vsak touto
smernicou viazané.

Budlici vyvoj

Okrem vysSSie uvedenych hlavnych Smernic maja
navrhy Komisie na reviziu Smernice o studentoch a
Smernice o vyskumnikoch?’ za ciel edte viac ulahé&it

19y zmysle Cldnkov 1 a 2 Protokolov o postaveni Danska a Velkej
Britanie a Irska k Zmluve o Eurdpskej Unii a k Zmluve o zaloZeni
Eurépskeho spolo¢enstva sa smernica na tieto krajiny nevztahovala.
Cldnok 17(1) Smernice stanovil termin na jej transponovanie
¢lenskymi Statmi do 12. oktébra 2007.

20 Smernica rady 2004/114/ES z 13. decembra 2004 o podmienkach
prijatia Statnych prislusnikov tretich krajin na Gcely Stddia, vymen


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:251:0012:0018:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:251:0012:0018:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:251:0012:0018:en:PDF
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prijimanie, pobyt a mobilitu (vysoko)kvalifikovanych
pracovnikov v rédmci EU a rozsirit moznosti ich pristupu
k trhu prace a zaroven prispiet k hospoddrskemu rastu
rieSenim nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily a
obmedzovanim negativnych demografickych trendov
suvisiacich so starnutim obyvatelstva EU.%!

K zlepSeniu situacie vysokokvalifikovanych statnych
prislunikov tretich krajin ma prispiet aj navrh Komisie
na Smernicu o vnutropodnikovych presunoch
kvalifikovanych pracovnikov z krajin mimo EU,??
o ktorej v suUcCasnosti rokuje Eurdpsky parlament
aRada. Po prijati poskytne tadto Smernica
spolo¢nostiam pésobiacim mimo EU subor spoloénych
pravidiel a poziadaviek ulahcujlcich proces vysielania
pracovnikov do EU. Aj spolo¢nosti v rémci EU budt
mat lepSi a rychlejsi pristup ku globalnym talentom pri
obsadzovani pracovnych miest manazérov, Specialistov
a absolventov $kdl. EU tak bude disponovat Sir§im
okruhom kvalifikovanych pracovnikov, ¢o prispeje k
zabezpeceniu poznatkovej a inovativnej ekonomiky,
ktord prildka investicie a nasledne vytvori pracovné
miesta.?®

2.2 SUCASNE TRENDY \'} ZASTUPENI
(VYSOKO)KVALIFIKOVANYCH STATNYCH
PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN

V ZAMESTNANOSTI V EU

Podla dostupnych statistickych Udajov z Eurostatu
ziskanych z narodnych prieskumov pracovnych  sil
v krajinach EU-27 v obdobi rokov 2008 - 2012 doslo
k miernemu ndrastu v zamestnavani Statnych
prislusnikov tretich krajin vo vysokokvalifikovanych
povolaniach (kategérie ISCO 1 az 3) v pomere
k celkovému poctu zamestnanych o0s6b z 2,01 %
(2008) Statnych prislusnikov tretich krajin
zamestnanych v tomto druhu povolani na 2,08 % v r.
2012,%* &o zodpoveda priblizne 1,64 miliénu os6b.?®
Tento narast bol zaznamenany v desiatich ¢lenskych
§tatoch, ktoré disponovali spolahlivymi Gdajmi.?® Ako
vyplyva z nizSie uvedeného Grafu ¢. 1.1, tento narast
bol osobitne vysoky v Luxembursku, kde podiel

ziakov, neplateného odborného vzdelavania alebo dobrovolnej sluzby
a Smernica Rady 2005/71/ES z 12. oktobra 2005 o osobitnom postupe
prijimania Statnych prislusnikov tretich krajin na Ucely vedeckého
vyskumu.
21 Pracovny dokument zamestnancov Komisie k 4. vyrocnej sprave o
imigréacii a azyle (2012), SWD(2013) 210 konecna verzia.
22 COM(2010) 378 konecény navrh smernice Eurdépskeho parlamentu a
Rady o podmienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich
krajin v ramci vnutropodnikovych presunov.

Informacie  dostupné na http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/immigration/work/index en.htm#3
24 7 celkového poctu zamestnanych obyvatelov.
25 pocet vdetkych &tatnych prisludnikov tretich krajin pracujlcich v EU
v r. 2012 dosiahol 7 815 380 0s6b. 21 % z nich pracovalo v ramci
kategérii ISCO 1 az 3, ¢o predstavuje 1 641 229 os6b.

26 AT, BE, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, NL, PL, PT, SE, UK.

statnych prislusnikov tretich krajin v kategdriach
vysokokvalifikovanych pracovnikov vzrastol z 1,6 % na
3,7 % (priblizne 4 840) za rovnaké obdobie.?” Vr.
2012 tento podiel dosiahol 2,8 % v Nemecku (cca.
453 000 os6b) a 2,5 % v Rakusku (cca. 36 600
0s0b). Na druhej strane, mierny Ubytok bol v obdobi
rokov 2008 az 2012 evidovany na Cypre, v Grécku, v
Irsku, v Portugalsku, v Spanielsku a vo Vel'kej
Britanii.
Graf 1.1 Podiel zamestnanych Statnych prislusnikov tretich krajin
pracujucich vo vysokokvalifikovanych povolaniach (ISCO 1-3)

na celkovom pocte zamestnanych obyvatelov vo vybranych
&lenskych $tatoch (2008 — 2012)*)
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Pozn.: Udaje z Elenskych $titov oznadené (*), st malo
spolahlivé. V pripade ostatnych Clenskych statov EU sU Udaje
nespolahlivé, resp. nie su dostupné. Zdroj: Eurostat,
prieskumy pracovnych sil v ¢lenskych statoch

Na zmeny v zastUpeni Statnych prislusnikov tretich
krajin pracujucich VO vysokokvalifikovanych
povolaniach v EU mali vplyv nedavne trendy a vyvoj v
politike zameranej na ziskavanie tejto kategorie
migrantov v ramci vybranych krajin OECD (mimo
EU)*. V  obdobi rokov 2006 az 2012

Statistické Udaje z prieskumu pracovnych sil. Daldie narodné
Statistické Udaje tykajuce sa Luxemburska poukazuju na zvysSenie
tohto poctu po zavedeni Statitu vysokokvalifikovaného pracovnika v
zmysle zakona z 29. augusta 2008. Percento vydanych a obnovenych
povoleni na pobyt pre vysokokvalifikovanych pracovnikov vzrastol z
8,5 % z celkového poctu povoleni na pobyt pre pracovnikov z tretich
krajin v r. 2009 na 9,7 % v r. 2012.

28 Kategérie ISCO 1 a¥ 3 zahffajli povolania klasifikované ako riadiaci
pracovnici, Specialisti a odborni pracovnici v zmysle Medzinarodnej
Standardnej klasifikacie povolani (ISCO-88 alebo ISCO-08).

29 Medzindrodny prehlad o migracii OECD, dostupné na
http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm

4.5% 5.0%


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/work/index_en.htm#3
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/immigration/work/index_en.htm#3
http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm
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vysokokvalifikovani cudzinci v Spojenych statoch, ktori
vstupili do krajiny prostrednictvom vizovych rezimov
na zaklade dopytu (EB-2 a EB-3) alebo
prostrednictvom docasnych viz, predstavovali relativne
vysoky podiel novoprijatych zamestnancov (30,3 %,
oproti 28,2 % pracovnikov so strednou kvalifikaciou
a 16,7 % nizkokvalifikovanych pracovnikov cudzieho
povodu). LepsSia adaptacia migracného systému k
poziadavkam trhu prace je podstatnym prvkom
prebiehajlcej diskusie o reforme imigracnej politiky v
Spojenych Statoch. Novy Zéland zaznamenal narast
poctu Ucastnikov programu Study to Work o 20 % v
obdobi rokov 2011 a 2012. V Kanade sa zacal v r.
2013 realizovat novy federalny program pre
samostatnt zarobkovu ¢innost, ktory ma riesit vazny
nedostatok pracovnych sil v niektorych regiénoch. V
ramci tohto programu sa prijmu ziadosti od 3 000
jednotlivcov v 43 Specifickych oblastiach samostatnych
zarobkovych cinnosti. V tom istom roku Kanada
spustila novy program ,Start-Up Visa"“, ktory prepaja
podnikatefov - imigrantov s organizaciami v
siukromnom sektore v krajine. Australia prijala
selektivnejsie postupy pri prijimani kvalifikovanych
migrantov a ziskavani zahrani¢nych Studentov,
zaroven vsak zaviedla viza pre vyznamnych
investorov, ako aj nové pracovné viza po ukonceni
Studia. Zaviedol sa aj systém posudzovania kvalifikacie
(Educational Credential Assessment, ECA), ktory
pomaha urcit, & kvalifikdcia nadobudnutd v zahraniéi
je autentickda a Ci zodpovedda ukoncenému stupiu
vzdelania v Kanade.3® Okrem krajin OECD, ktoré nie su
¢lenmi EU, treba spomenut aj &nsky Narodny
strednodoby a dlhodoby plan rozvijania talentov (2010
- 2020), ako aj stanovenie Standardov pri vytvarani
vysokokvalitnej narodnej pracovnej sily v priebehu
desatroéného obdobia, ktoré zahffiaju opatrenia na
priaznivejSie zdanovanie, poistenie, byvanie, zlicenie
rodiny, rozvoj kariéry, vyskumné projekty. Vlada
navysSe ocenuje vysokokvalifikovanych pracovnikov z
tretich krajin, ktori maji zaujem pracovat v Cine.

Hoci je prili§ skoro merat dosah tychto novsich
iniciativ, rozvoj politik na ziskavanie
vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin v krajindch mimo EU je potrebné pozorne
sledovat, kedZe tieto krajiny v zasade konkuruji s EU
pri  ziskavani vysokokvalitnych pracovnikov, ¢o
znamena, ze ich politiky moézu mat vplyv aj na
rozhodnutia Statnych prislusnikov tretich  krajin
migrujucich alebo zvaZujlucich migraciu do clenskych
Statov EU.

30 Viac informacii je dostupnych na

http://www.cic.gc.ca/english/department/media/backgrounders/2013/
2013-04-18.asp#educ

V r. 2012 zo vsSetkych zamestnanych Statnych
prisluénikov tretich krajin v EU 26 % (priblizne 2,04
miliéna)  dosiahlo  najvyssi  stupen  vzdelania
(univerzitné vzdelanie a/alebo PhD, ¢o zodpoveda
kategoriam ISCED 5 a 6), a 21 % (cca. 1,64 miliony)
pracovali ako riadiaci pracovnici, Specialisti, technici
alebo odborni pracovnici (spadajuci pod kategorie
ISCO 1-3), Co predstavuje az 4,29 % vsetkych
zamestnancov pracujlcich v tychto kategériach.

NizSie uvedeny graf 1.2 poskytuje prehlad o podiele
Statnych prislusnikov tretich krajin pracujlcich vo
vysokokvalifikovanych povolaniach z celkového poctu
zamestnanych statnych prislusnikov tretich krajin.

Graf 1.2 Podiel zamestnanych $tatnych prislusnikov tretich krajin (kategdrie
ISCO 1 ai 3) na celkovom pocte zamestnanych Statnych
prisludnikov tretich krajin (2012)**
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Pozn.: Pre ostatné &lenské krajiny EU neexistuji Ziadne
spolahlivé udaje, resp. udaje nie su k dispozicii. Zdroj:
Eurostat, prieskumy pracovnych sil v ¢lenskych Statoch

3t Kategdrie ISCO 1az 3 zahfnaju povolania klasifikované ako riadiaci
pracovnici, $pecialisti a odborni pracovnici v zmysle Medzinarodnej
Standardnej klasifikacie povolani (ISCO-88 alebo ISCO-08).
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Podiel zamestnanych prislusnikov tretich  krajin vinych ako
vysokokvalifikovanych zamestnaniach (ISCO 4-10) (2012)

Podiel zamestnanych prislusnikov tretich krajin vo vysokokvalifikovanych
zamestnaniach (ISCO 1-3) (2012)

Luxembursko a Velka Britania vykazuju velmi
vysoky podiel zamestnanych sStatnych prislusnikov
tretich krajin pracujucich v povolaniach klasifikovanych
ako vysokokvalifikované (53 %). Tento podiel je
osobitne vysoky aj v Irsku (46 %), vo Svédsku (35
%) av Ceskej republike (32 %). Nizke podiely
vykazuje Portugalsko, Spanielsko, Cyprus,
Taliansko a Grécko, kde podiel Statnych prislusnikov
tretich krajin vo vysokokvalifikovanych povolaniach sa
pohybuje medzi 11 % a 2 %.

NizSie uvedeny O ukazuje podiel zamestnanych
statnych prislusnikov tretich krajin vo vybranych
Clenskych Statoch v r. 2012, ktori dosiahli najvyssi
stupen vzdelania (kategérie ISCED 5-6) v porovnani
s celkovym poctom zamestnanych statnych
prislusnikov tretich krajin.

Graf 1.3 Celkovy pocet zamestnanych Statnych prislusnikov tretich krajin a
podiel 0s6b s najvyssim dosiahnutym stuptiom vzdelania (ISCED 5-

6) (2012)32
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Eurostat, prieskumy pracovnych sil v ¢lenskych sStatoch

Podiel zamestnanych prislusnikov tretich krajin, ktori nedosiahli vyssi
stuperi vzdelania (ISCED 0-4) (2012)

Podiel zamestnanych prislusnikov tretich krajin s vy$$im stuprfiom
vzdelania (ISCED 5-6) (2012)

Relativne vysoky podiel pracovnikov z tretich krajin s
vysokou kvalifikdciou medzi zamestnancami z tretich
krajin vykazuje najma Irsko (69 %, alebo cca. 44
500), Vel'ka Britania (64 %, alebo cca. 690 700),
Luxembursko (54 %, alebo cca. 4 900) a Svédsko
(47 % alebo cca. 44 000). V niektorych clenskych
krajindch (Belgicko, Cyprus, Irsko, Spanielsko,
Svédsko, Vel'ka Britania) je podiel
vysokovzdelanych migrantov (+10 percentudlnych
bodov) vyssi ako podiel migrantov VO
vysokokvalifikovanych povolaniach, ¢o potvrdzuje
tendenciu  prili§  vysokej kvalifikdcie  Statnych

32 Kategorie ISCED 5-6 zahfnaju vzdelavacie programy klasifikované

ako prvy a druhy stupen tercidrneho vzdeldvania podla Medzinarodnej
Standardnej klasifikacie vzdeldvania (ISCED 1997).
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prislusnikov tretich krajin pre pracovné miesta, ktoré
zastavaju.3?

3. Vnutrostatne politiky vratane pristupov
a opatreni

Tato kapitola poskytuje uplny prehlad o situacii v
jednotlivych ¢lenskych $tatoch. Uvodnd ¢ast ponuka
prehlad o jednotlivych pristupoch vo vztahu ku
kvalifikovanym a vysokokvalifikovanym  statnym
prislusnikom tretich krajin (podkapitola 3.1). Nasleduje
prehlad vnutrostatnych politik (podkapitola 3.2), opis
jednotlivych  pristupov a opatreni aplikovanych
¢lenskymi statmi (podkapitola 3.3), ako aj suvisiacich
verejnych diskusii (podkapitola 3.4). Tato kapitola
nasledne prezentuje platné zmluvy s tretimi krajinami
(podkapitola 3.5) a nakoniec problémy suvisiace s
Unikom mozgov a cirkulaciou mozgov (podkapitola
3.6).

3.1 DEFINICIE A PRISTUPY

Interpretacia toho, kto sa povazuje za
vysokokvalifikovaného a kvalifikovaného Statneho
prislusnika tretej krajiny, je v Clenskych Statoch
rozdielna, pricom existuju rézne pristupy a definicie.
Tuto skutoénost mozno vysvetlit rozdielnym dopytom
na domacich trhoch prace a dalSimi vnutrostatnymi
kritériami. Clenské &taty preto nemaju konkrétne
definicie pre takéto osoby, ale skér kombinuju definicie
s opisom toho, kto su tito jednotlivci a aké Specifické
akademické, mzdové a odborné poziadavky su pre nich
stanovené.

Tabulka v Prilohe ¢ 3 prindsa celkovy prehlad
pristupov jednotlivych ¢lenskych statov.

Medzinarodné standardy

Na vzdelanie a povolania sa vztahuju medzindrodné
Standardy kvalifikdcie v  zadujme zabezpecenia
porovnatelnej identifikdcie stupna kvalifikdcie a
povolania.

Mnohé poziadavky Cclenskych Statov sa odvijaju od
Medzindrodnej Standardnej klasifikacie  povolani
Medzinarodnej organizacie prace (ISCO), podla ktorej
sa vysokokvalifikované a kvalifikované povolania
klasifikuju ako riadiaci pracovnici, Specialisti a odborni
pracovnici (stupne 1-3).

Medzindrodnd sStandardna klasifikacia vzdelavania
UNESCO (ISCED) uvadza duroven vzdelania pre
vysokokvalifikované osoby. Podla definicii zalozenych

33 Pozri aj spravu “Using EU Indicators of Immigrant Integration” z

marca 2013, ktoru vypracovala Eurépska siet sluzieb (ESN) a Skupina
pre migraénu politiku (MPG) na Ziadost Eurépskej komisie.

na ISCED ,vysokokvalifikovany" a ,kvalifikovany"
stupen vo vadcsine pripadov zodpoveda prvému a
druhému stupnu terciarneho vzdelania (Urovne 5 a 6),
ako aj urcéitym typom postsekundarneho vzdelania
(Grovert 4). Uplny prehlfad tychto $tandardov je
uvedeny v Prilohe ¢. 1.

Smernica o modrej karte EU

Aj acquis communautaire EU ovplyvnila pristup
Clenskych sStatov v stanoveni spolo¢nych definicii pre
~Vvysokokvalifikované zamestnanie" a ,vysSiu odbornu
kvalifikaciu®, najma vzhladom na to, ze v
predchadzajucom obdobi Clenské Staty nemali
zadefinované pristupy a definicie. V Clanku 2 Smernice
o modrej karte EU sa uvadza, ze ,vysokokvalifikované
zamestnanie je zamestnanie osoby, ktora:

- je v dotknutom Clenskom State ako
zamestnanec chranena podla vnutrostatneho
pracovhého prava a/alebo v sullade s
vnutrostatnou praxou bez ohladu na pravny
vztah na Gcéely vykonu skutoénej a aktivnej
prace pre niekoho iného alebo pod jeho
vedenim;

- jeplatena a

- ma pozadované primerané a osobitné
spOsobilosti  preukdazané vysSou odbornou
kvalifikaciou.”

Clanok 2(g) stanovuje poziadavky tykajlce sa ,vyssej
odbornej kvalifikacie", a to:

kvalifikacia preukazana dokladom o

vysokoskolskom vzdelani,

alebo, ak je to ustanovené vo vnutrostatnom

prave, najmenej péatronou odbornou
praxou, ktora je na urovni porovnatelnej s
vysokoskolskym vzdelanim a ktora je
relevantna v povolani alebo odbore
uvedenom v pracovnej zmluve alebo
zavaznej pracovnej ponuke.

Kategorizacia clenskych krajin
Clenské Staty preto mozno zaradit do tychto kategorii:

Clenské staty, ktoré uplatfiuju pristup v
zmysle Smernice o modrej karte EU
(Grécko, Mad’arsko, Taliansko,
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Luxembursko,3* Pol'sko, Slovenska
republika, Litva);

Clenské staty uplatnujluce viacero pristupov
(Raklsko, Belgicko, Ceska republika,
Francizsko, Nemecko, irsko, Lotys$sko,
Holandsko, Slovinsko, Vel'ka Britania);

Clenské staty, ktoré su v procese pripravy a
prijimania koncepcii (Estonsko,
Spanielsko);

Clenské Staty, ktoré neuviedli Specifické
definicie ¢ pristupy (Cyprus, Malta,
Svédsko).

Viaceré Clenské Staty si zvolili viacero pristupov
vzhladom na odliSné migracné rezimy a povolenia na
pobyt pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
chcl pristahovat za Géelom (vysoko)kvalifikovanej
prace. Jednotlivé povolenia sa zaroven spajaju
s roznymi  poziadavkami. Napriklad v Ceskej
republike vysokokvalifikovani  pracovnici,  ktori
poziadaju o modru kartu EU, musia splnit podmienky
uvedené v  Smernici, kym  vysokokvalifikovani
pracovnici Ziadajuci o zelend kartu typu A/klUcovy
personal musia spifiat iné poZiadavky, v tomto pripade
s va&&im ddrazom na potreby zamestnavatelov.3>

Miera rozpracovanosti a podrobnosti koncepcii
ohladom (vysoko)kvalifikovanych pracovnikov
v ¢lenskych Statoch mdZe slvisiet s mierou vyzretosti
vnutrostatnej politiky. Pri skimani jednotlivych
pristupov Clenskych sStatov, napriklad Rakuska,
Nemecka a Vel'kej Britanie, kde sa politiky
zamerané na ziskavanie  vysokokvalifikovanych
statnych prislusnikov tretich krajin uplatfovali uz
niekolko rokov, je zrejmé, ze tieto koncepcie a
sUvisiace poziadavky su prepracovanejsie v porovnani
s tymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré zacali vytvarat politiky v
tejto oblasti az neskér a prevzali definicie podla
legislativy EU. VnUtro$tatnym politikdm sa blizsie
venuje podkapitola 3.2. Prepojenie medzi pristupmi
(koncepciami) a politikami je jasné aj vo Svédsku:
kedZe vnutrostatna politika tykajuca sa migracie za
pracou sa nezameriava Specificky na
vysokokvalifikovanych migrantov, ale predstavuje skor
systém zamerany na nabor zamestnavatelmi, ktory je
otvoreny pre vSetky stupne kvalifikacii, vo
vnutrostatnej legislative neexistuje Zziadna pravna
definicia, koho mozno povazovat za

34 e wix . . . . y. v
V Luxembursku sa do vnutrostatnej legislativy premietla Ciastocna

premietnuta transpozicia pristupov obsiahnutych v Smernici o modrej
karte EU este pred prijatim Smernice na Grovni EU.

Zelena karta je vnutrostatne povolenie na pobyt. Ide o dvojity
dokument. Existuju tri druhy zelenej karty, priCom druhé dve sa
vztahujl na pracovnikov vo véeobecnosti.

(vysoko)kvalifikovaného pracovnika, a rovnako sa
neuplatiuju ani Ziadne mzdové prahy alebo kvoty.

Pokial' ide o kritéria, od ktorych su odvodené takéto
definicie v jednotlivych clenskych Statoch, tie sa
vztahujl najméa na tieto oblasti:

Vzdelanie (Rakusko, Belgicko, Ceska republika,

Nemecko, Finsko, Taliansko, Litva,
Luxembursko, Holandsko, Slovinsko,
Slovenska republika, Spanielsko, Vel'ka

Britania);

Mzda (Rakusko, Belgicko, Ceska republika,
Estonsko, Nemecko, Finsko, Francuzsko,
Irsko, Taliansko, Litva, Luxembursko,

Holandsko, Pol'sko, Slovenska republika,
Spanielsko, Vel'’ka Britania);

Odborna prax (Rakisko, Nemecko, Taliansko,
Lotyssko, Litva, Luxembursko, Holandsko,
Slovenska republika, Spanielsko, Vel'ka
Britania).

NajCastejsie uplatfiované kritéria sa tykaju vzdelania a
mzdy.

Pokial' ide o stupne ISCED uplatfiované clenskymi
Statmi, tam, kde Cclenské Staty rozliSuju medzi
kvalifikovanymi a vysokokvalifikovanymi Statnymi
prislusnikmi tretich krajin, sa vyzaduja odliSné stupne
ISCED. Napriklad v Rakusku sa pre ,velmi
vysokokvalifikovanych pracovnikov" vyzaduju stupne
ISCED 5 a 6, kym ,kvalifikovani pracovnici v
nedostatkovych povolaniach" sem spadaju bez ohladu
na dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie, ak absolvovali
odborné vzdelavanie v prislusnej nedostatkovej
profesii. V éeskej republike sa stupne ISCED 5 a 6
vyzaduju na ziskanie zelenej karty typu A pre
vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin, kym stupen ISCED 3 sa vyzaduje na ziskanie
zelenej karty typu B kvalifikovanym statnym
prisluSnikom tretej krajiny. ROzne stupne ISCED sa
uplatfiuju aj v Litve, a to v zavislosti od toho, Ci su
jednotlivé povolania regulované alebo neregulované.

Pokial' ide o odborné povolania, v niektorych clenskych
Statoch sa skupiny ISCO lisia. Kym vo vsetkych statoch
sa pouzivaju hlavné skupiny 1 az 3 s prislusSnymi
Standardmi (alebo ich ekvivalentom) na narodnej
Grovni (Rakasko, Ceska republika, Nemecko,
Taliansko), dalsie hlavné skupiny su zahrnuté aj do
koncepcii  tykajucich sa  (vysoko)kvalifikovanych
statnych prislusnikov tretich krajin. Napriklad v
Rakusku ,kvalifikovani pracovnici v nedostatkovych
povolaniach® mézu spadat aj do jednej z hlavnych
skupin ISCO 4 a7 8. Okrem toho v Ceskej republike
jednotlivci spadajuci pod jednu z hlavnych skupin ISCO
1 az 5 sa m6zu povazovat za vysokokvalifikovanych
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pracovnikov, na zaklade ¢oho maju pravo na zelenu
kartu typu A. V Luxembursku sU poziadavky
prisnejsie, pricom za vysokokvalifikovanych statnych
prislusnikov tretich krajin sa povazuju len ti, ktori su
zamestnani v povolaniach zaradenych do hlavnych
skupin ISCO 1 a 2.

V pripade, Zze Clenské Staty uplatiuju  mzdové
poziadavky, sa spoOsob ich vypoctu lisi. Ide najma
o tieto faktory:

uplatfovanie poziadavky na minimalnu mzdu
(RakGsko®®, Ceska republika, Finsko,
irsko, Luxembursko, Holandsko,
Pol'sko, Vel'ka Britania (pre
kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin prichadzajuacich v rdmci systému Tier
2 pre kvalifikovanych migrantov);

uplatnovanie koeficientu rocnej priemernej
mzdy  (Belgicko, Estonsko, Litva,
Spanielsko), minimalnej mzdy
(Francuzsko, Taliansko) alebo stropu pre
vSeobecny déchodkovy systém (Nemecko).

Okrem mzdovych poziadaviek vztahujlicich sa na
statnych prislusnikov tretich krajin maju Rakuasko (v
kategérii ,ini klucovi pracovnici®) a Holandsko
premenlivé mzdové stropy v =zavislosti od veku
Ziadatela - podla toho, ¢i ma viac alebo menej ako 30

rokov.

Mzdové poziadavky v Clenskych statoch sa pohybuju
od 1 293 eur mesacne (Litva) po minimalnu rocnu
mzdu 67 842 eur (Luxembursko).

Pokial ide o modr( kartu EU, kym ¢&lenské $taty
dodrziavaju ustanovenia Smernice uplatfovanim
koeficient 1,5-ndsobku®’ minimalnej mzdy alebo 1,2-
nasobku pri urCitych nedostatkovych povolaniach, je
zaujimavé si véimnut rozdiel v rozsahu vysky miezd v
zavislosti od prislusného clenského statu. Vr. 2013
bola tato vyska na Urovni 46 400 eur v Nemecku, 49
995 eur v Belgicku, 54 274 eur’® v Luxembursku,
56 004 eur vo Finsku a 60 952 v Holandsku. Hoci
Clenské  Staty  uplatfuji  maximalnu  hodnotu,
Standardnd vyska mzdy je rozdielna. V Ceskej
republike sa ako standard pouZiva priemerna mzda,
kym v Taliansku sa za smerodajni hodnotu povazuje

36 . . , M , -
Tato poziadavka sa netyka vSetkych kategdrii

(vysoko)kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin.

V Litve koeficient zodpoveda dvojnasobku priemernej mzdy, ktora
bola v prvom kvartali 2013 na Urovni 1 293 eur.
38 54 273,60 eur.

minimalna vyska stanovend pre oslobodenie od
platenia prispevku na zdravotné vydavky &tatu.3°

Mnohé ¢lenské &taty (Rakusko, Ceska republika,
Francuzsko, irsko, Luxembursko, Holandsko a
Velka Britania) maju politiky, ktoré urcitym
sp6sobom rozlisuju medzi kvalifikovanymi
a vysokokvalifikovanymi Statnymi prislusnikmi tretich
krajin, a mdzu sa zamerat na pracovnikov, po ktorych
je najvacsi dopyt. Kym vysokokvalifikovani statni
prislusnici tretich krajin vo Francuzsku profituju z
viacerych cielenych opatreni, kvalifikovani Statni
prisludnici tretich krajin si ¢&asto sucastou Sirsich
ustanoveni zameranych na vsSetkych ekonomickych
migrantov z tretich krajin.

3.2 VNUTROSTATNE POLITIKY

Okrem politiky EU, ktora reflektuje potrebu prilédkania
vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin v globalnej sitazi o talenty sa v poslednych
rokoch rozvijali aj vnuatrostatne politiky s ciefom
zabezpe’dit obsadenie (vysoko)kvalifikovanych volnych
pracovnych miest na prisluSnom trhu prace.

Vacsina Clenskych sStatov ma politiky a stratégie
zamerané na ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych
Statnych prislusnikov tretich krajin. Kym vadsina
Clenskych sStatov zaclenila ustanovenia tykajluce sa
tejto skupiny do SirSich migra¢nych politik (Belgicko,
Estonsko, Finsko, Grécko, Mad’arsko, Litva,
Luxembursko, Slovenska republika, Slovinsko,
Svédsko), niektoré vypracovali osobitné politiky
zamerané na (vysoko)kvalifikovanych migrantov
(Rakusko, Ceska republika, Nemecko,
Francizsko, irsko, Holandsko, Spanielsko, Vel'ka
Britania). Tam, kde boli vypracované osobitné
politiky, iSlo vo vacsine pripadov o kombinaciu réznych
kategérii  vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych
Statnych prislusnikov tretich krajin.

Niektoré z clenskych Statov, ktoré maju vypracované
osobitné politiky, patria medzi tie krajiny, ktoré
ziskavaju najvyssi podiel (vysoko)kvalifikovanych
pracovnikov, napriklad Irsko a Velka Britania, kde
podiel Statnych prislusnikov tretich krajin zaradenych
do kategérii ISCED 5 a 6 dosiahol 69 %, resp. 64 %
v r. 2012, a podiel statnych prislusnikov tretich krajin
v povolaniach ISCO 1 az 3 dosiahol 46 %, resp. 53 %.
Vysoké podiely boli zistené aj v Clenskych Statoch,
ktoré zahrnuli ustanovenia zamerané na
(vysoko)kvalifikovanych  pracovnikov  do  SirSich
migraénych politik. Napriklad vo Svédsku podiel

39 Analyza tejto problematiky je su&astou Prehladu o medzinarodnej
migrécii OECD za r. 2013, s. 49.
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statnych prislusnikov tretich krajin zaradenych do
kategérii ISCED 5-6 dosiahol 47 %, podiel pracovnikov
v povolaniach klasifikovanych ako ISCO 1-3 bol na
urovni 35 % v r. 2012. V Luxembursku podiel
statnych prislusnikov tretich krajin spadajucich do
kategorii ISCED 5-6 bol 54 %, kym podiel statnych
prislusnikov tretich krajin v povolaniach
klasifikovanych ako ISCO 1-3 dosiahol 53 %. 4.
kapitola prindsa viac informacii o efektivnosti tychto
politik.

Cyprus, Mad'arsko, Taliansko, LotysSsko, Malta a
Pol'sko neprijali Ziadnu vnutrostatnu politiku alebo
opatrenia na ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych
statnych  prislusnikov  tretich  krajin. Hoci zo
vSeobecného hladiska tieto krajiny nevykazuju vysoky
podiel (vysoko)kvalifikovanych pracovnikov z tretich
krajin, vynimku tvori Cyprus, kde podiel statnych
prislusnikov tretich krajin spadajucich do kategérie
ISCED 5-6 dosiahol 28 % v r. 2012.

V dbovodoch na prijatie vnuatrostatnych politik a
stratégii zameranych na prildkanie
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin a v ich cieloch mozZno badat uréité podobnosti.
Medzi najCastejsie patria:

Vytvérat vadési podet pracovnych miest a
zabezpedit rast, posilnit
konkurencieschopnost ekonomik ¢lenskych
$tatov a podporit zahraniéné investicie;

Prispiet k vytvoreniu vyskumnych centier
excelentnosti;

Premenit ¢lenské $taty na atraktivne cielové
krajiny;

Pomahat zamestnavatelom a firmam najst
Specializovanu pracovnu silu, ktora chyba
na trhu prace;

Riesit nedostatok pracovnych sil a aktualne
potreby trhu prace;

Uspokojovat potencidlne budlce potreby trhu
prace.

Zameranie na skupiny jednotlivcov

Sucastou vnutrostatnych politik niektorych ¢&lenskych
Statov zameranych na ziskavanie
(vysoko)kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin je doraz na urcité skupiny jednotlivcov, ako aj
na jednotlivcov pracujicich v urcitych konkrétnych
povolaniach. Medzi najbeznejSie kategérie Statnych
prislusnikov tretich krajin a povolani uvedenych v
narodnych politikach/stratégiach patria:

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby
(Rakuisko, Belgicko, Nemecko, Irsko,

Luxembursko, Holandsko, Slovenska
republika, Spanielsko, Svédsko);

Vykonni a riadiaci pracovnici (Rakusko,
Belgicko, Estonsko, Nemecko, Grécko,
Taliansko, Litva, Spanielsko);

Studenti (Belgicko, Nemecko, Estonsko,

Finsko, Francuzsko, Luxembursko,
irsko, Holandsko, Litva, Pol'sko,
Slovinsko, Slovenska republika,
Spanielsko);

Vyskumnici a vedci (Belgicko, Nemecko,
Estonsko, Francuzsko, irsko,
Luxembursko, Litva, Holandsko,
Pol'sko, Slovenska republika,

Spanielsko, Svédsko);

Osoby zamestnané v medzinarodnej
spolo¢nosti alebo skupine zucasthujuce sa
na vymennych pobytoch alebo vyslané do
inej krajiny (Nemecko, Francizsko,
Grécko, Taliansko, Luxembursko,
Spanielsko, Svédsko, Vel'ka Britania);

Investori (Estonsko, Nemecko, Mad’arsko,
Irsko, Luxembursko?’, Spanielsko,
Vel'’ka Britania);

Podnikatelia (Estonsko, Nemecko, Irsko,
Slovenska republika, Spanielsko, Vel'ka
Britania);

Absolventi skol (Rakisko);

L~Vynimocne talentovani jednotlivci® (Vel'ka
Britania).

Zameranie na prioritné povolania

V niektorych pripadoch sa zameranie na ziskavanie
urCitych kategérii odbornikov z tretich krajin a
obsadzovanie  konkrétnych  povolani suvisi so
Specifickymi potrebami vnutrostatneho trhu prace a s
nedostatkom pracovnych sil. Rakusko, Francuzsko,
Nemecko, Mad’arsko, Irsko, Litva, Slovinsko a
Vel'ka Britania stanovili zoznam povolani s
nedostatkom pracovnych sil. Medzi najcastejsie takéto
odvetvia patria:

Informacné a komunikacné technoldgie
(Francuzsko, Nemecko, Rakisko, Irsko,
Taliansko, Spanielsko, Vel'’ka Britania);

40\ Luxembursku neexistuje pre investorov Ziadne S$pecifické

povolenie na pobyt; v takychto pripadoch mozno povolenie na pobyt
ziskat zo sukromnych dévodov (nezavisle) alebo v postaveni
samostatne zarobkovo ¢innej osoby.
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Zdravotnictvo (Nemecko, Rakusko,
Mad'arsko, Irsko, Taliansko, Pol'sko,
Slovinsko, Vel'ka Britania);

Sport  ($portovci aj tréneri) (Grécko,
Taliansko, Holandsko, Pol’'sko,
Spanielsko, Vel'’ka Britania);

Akademicky sektor (Taliansko, Litva,
Pol'sko, Spanielsko);

Umenie (Grécko, Taliansko, Holandsko,
Spanielsko)

Finanéné sluzby (Francazsko, Irsko,
Malta), letecké sluzby (Malta);

Stavebnictvo (Rakusko,
Spanielsko, Irsko);

Nemecko,

Namorny priemysel (Taliansko);
Inovacie a kreativita (Malta, Spanielsko);
Doprava (Litva)

Okrem tychto odvetvi je dopyt aj po Specializovanych
zruCnostiach a osobitnych kombinaciach zrucnosti,
napriklad jazykovych znalosti a obchodnych
skisenosti. Takymto prikladom je napriklad Irsko.

V inych pripadoch clenské Staty sa osobitne usiluju
prildkat investorov a podnikatelov z tretich krajin s
cielom posilnit doméacu ekonomiku.

Vo vSeobecnosti sa prijimanie a vstup vyssie
uvedenych kategorii (vysoko)kvalifikovanych statnych
prislusnikov  tretich  krajin  podporuje napriklad
zrychlenymi konaniami, oslobodenim spod
vSeobecnych imigracnych poziadaviek, testovanim trhu
prace a dalSimi stimulmi, ktorym sa venuje
podkapitola 3.3.

Imigracné kvéty

V Esténsku, v Mad'arsku a vo Vel'kej Britanii sa na
(vysoko)kvalifikovanych sStatnych prislusnikov tretich
krajin vztahuja imigraéné kvéty. Tieto kvéty stanovuju
limit na pocet povoleni vydanych statnym prislusnikom
tretich krajin na vstup/précu v ¢lenskom $§tate.*! Vv
Estonsku Ziadatelia o modri kartu EU podliehaju
vSeobecnym imigraénym kvétam. Od septembra 2013
sa vdak kvoty nebudl vzfahovat na zahraniénych
Studentov, ktori ukoncia sStudium v Esténsku a
prejavia zaujem zostat v krajine za Ucelom préce, ako
ani na ich rodinnych prislusnikov. Podobne aj v
Mad'arsku ministerstvo prace stanovuje maximalny

41 v Madarsku sa kvotami obmedzuje len pocet vydanych

pracovnych povoleni za rok. Ztohto dévodu pracovnici, ktori
nepotrebujl pracovné povolenie, alebo statni prislusnici tretich krajin,
ktori neprichddzaju za Gcelom prace, nespadaju pod systém kvét.

pocet pracovnych povoleni za rok. Do tychto kvét su
zahrnuti aj Statni prislusnici tretich krajin zamestnani
na zaklade modrej karty EU. Vo Velkej Britanii
ro¢nému limitu podliehaju aj niektoré imigracné cesty.
Tento limit je 20700 pre 2. duaroven (Tier 2)
vSeobecnych Ziadatelov, 2 000 pre 1. Uroven (Tier 1)
absolventov Skol - podnikatelov, a 1 000 pre 1. Uroven
(Tier 1) mimoriadnych talentov. A nakoniec,
Francizsko zaviedlo do bilaterdlnych zmlav
podpisanych s niektorymi tretimi krajinami
ustanovenia o spolo¢nom riadeni migracnych tokov vo
vztahu k povoleniam na pobyt pre ,kvalifikované osoby
a talent™ s urcenim rocnych kvot.

V Rakusku sa prostrednictvom systému kvot
regulovala imigracia (vysoko)kvalifikovanych
pracovnikov pred zavedenim vnutrostatnej cerveno-
bielo-Cervenej karty. Nahradenim systému kvét, ktory
ur¢oval obmedzenia na pocty pracovnych migrantov,
sa Rakusko zameralo hlavne na to, aby sa stalo
atraktivnejsSou cielovou krajinou pre
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin v nudzi.

Z dostupnych informacii vyplyva, Ze vo vacsine
pripadov, kde sa kvoéty =zaviedli, neboli tieto kvéty
vyCerpané. Prikladom je Estonsko, kde boli kvéty v r.
2012 wvyuzité na 58 %. Podobne kvéty neboli
vyCerpané ani v Mad'arsku a vo Vel'’kej Britanii.

3.3 PRISTUPY A OPATRENIA

Tato podkapitola predstavuje prehlad pristupov a
opatreni, ktoré prijali ¢lenské Staty. Uvodnad cast
obsahuje informacie o vSeobecnom pristupe k
prijimaniu (vysoko)kvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin (podkapitola 3.3.1) s
naslednym prehladom o Specifickych opatreniach na
ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin a ulahcenie ich integracie
(podkapitola 3.3.2), ako aj o Specifickych opatreniach
tykajucich sa podnikatelov a investorov (podkapitola
3.3.3).

3.3.1 Vseobecny pristup k prijimaniu
(vysoko)kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin

P&t clenskych Statov ma zavedeny bodovy systém
(Rakusko, Holandsko, Slovinsko, Vel'ka Britania).
V Slovinsku sa ¢aka na sfunkcnenie tohto systému a
v Holandsku sa tento systém pouziva len pre
Specifické (a malé) skupiny migrantov. Vel'ka
Britania bola prvym clenskym Statom, ktory zaviedol
tento systém v r. 2008 na lepsSie zosuladenie
ekonomickych migrantov (vSetkych druhov a vsetkych
kvalifikaCnych Urovni) s domacimi ekonomickymi
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zadujmami a potrebami trhu prace*? pridelovanim
bodov za Specificky druh vzdelania, odbornd prax a
dalSie charakteristiky Zziadatelov z tretich krajin. Po
Velkej Britanii nasledovalo Rakusko a Slovinsko.
Systémy su zavislé od ponuky aj dopytu v tom zmysle,
Ze sa zameriavaju na rieSenie nedostatku pracovnych
sil tak, ze sa od Ziadatelov vyzaduju, aby predlozili
pracovnu ponuku a/alebo boli Specialistami v urcitej
oblasti alebo odvetvi, ako aj na identifikaciu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori m6Zu predstavovat pre
dany Cdlensky $tat pridand  hodnotu. V Ceskej
republike sa bodovy systém zaviedol v ramci projektu
~Vyber kvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov" ako
podmienky zapojenia do projektu.

v 16 ¢lenskych Statoch je imigracia
vysokokvalifikovanych pracovnikov riadena potrebami
zamestnavatelov*® (Belgicko, Esténsko, Finsko,
Francizsko, Nemecko, Grécko, irsko, Taliansko,
Lotyssko, Litva, Luxembursko, Holandsko,
Slovenska republika, Spanielsko, Svédsko, Vel'ka
Britania)**. V 14 ¢lenskych 3tatoch (Belgicko,
Estonsko, Finsko, FrancGzsko, Nemecko, Irsko,
Taliansko, Lotyssko, Litva, Luxembursko,
Holandsko, Spanielsko, Svédsko, Vel'ka Britania)
tento pristup znamena, Ze od zamestnavatelov sa
oCakava ,predbezny vyber" Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktorych chcl prijat do zamestnania,
pricom vo vacsine pripadov musia zamestnavatelia
dokézat, Ze spifiaju, rovnako ako aj prislusni Statni
prislusnici tretich krajin, urcité podmienky.
Zamestndavatelia musia dokdzat, Ze sa im nepodarilo
najst Ziadneho domaéaceho obcéana/obéana EU na
obsadenie prisludného pracovného miesta, vykonat
testovanie trhu prace a/alebo zarudit urditd mzdovu
Uroveni.* Na niektoré povolania sa vztahuju vynimky.
Jedine vo Svédsku modZu zamestnavatelia prijimat
statnych prislusnikov tretich krajin bez obmedzeni,
pri¢om im v8ak musia poskytnat rovnaké podmienky
ako platia v celom danom odvetvi. Svédsky systém
nepredvida ziadne kvantitativne alebo kvalitativne
obmedzenia pre imigraciu pracovnikov a vSeobecny
pristup tejto krajiny je zaloZzeny na tom, Ze imigracia
za pracou by sa mala riadit dopytom zamestnavatelov
po pracovnej sile bez ohladu na to, i potrebuju
vysokokvalifikovanych, kvalifikovanych,
nizkokvalifikovanych alebo nekvalifikovanych
pracovnikov.

42 patria sem aj iné kategdrie migrantov, pre ktorych platia iné

kritéria.
43 Podlieha principu preferencie Unie.
44 Nemecko a Holandsko tak kombinuju oba pristupy.

45V Luxembursku sa nevykonava Ziadne testovanie trhu prace, hoci
volné pracovné miesto je potrebné nahlasit Agentire zamestnania
(ADEM).

Daldie nastroje vyuzivané &lenskymi S$tatmi zahffiaju
vyzvy pre zamestnavatelov a zamestnavatelské
organizacie, aby aktivne prispeli k vykonavaniu
progndz o dopyte po pracovnych silach a identifikovali
Specifické povolania a/alebo odvetvia, v ktorych dopyt
prevySuje domacu ponuku (Grécko, Taliansko). Vo
Vel'kej Britanii sa napriklad pred vykonanim zmien
prekonzultuje zoznam povolani s nedostatkom
pracovnych sil. V Ceskej republike volné pracovné
miesta pre vysokokvalifikovanych pracovnikov
ohlasuju zamestnavatelia, hoci zamestnavatel si vo
vSeobecnosti nevyberd konkrétneho zamestnanca. Na
zaklade toho mozu ¢lenské $taty stanovovat kvéty,
rozpracuvat usmernenia pre imigraciu a/alebo urcovat,
na ktoré odvetvia a na ktoré povolania sa budu
vztahovat vynimky.

3.3.2 Osobitné opatrenia na prijimanie
(vysoko)kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin a ulahcenie ich integracie

Clenské $taty prijali cely rad opatreni na realizéciu
svojich politik zameranych na ziskavanie
(vysoko)kvalifikovanych migrantov a pozitivne
ovplyviiovanie ich migra¢nych rozhodnuti, ako aj na
podporu UspesSnej integracie migrantov. Niektoré
Clenské Staty aplikuju subory opatreni, pricom
zvyCajne kombinuju poskytovanie informacii s inymi
aktivitami a vyhodami, kym iné sa radsej sustredili na
mensi poCet konkrétnejsich opatreni.

Clenské $taty sa prezentuju ako cielové krajiny pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov a do prislusnych
cinnosti zapajaju relevantné organizacie
prostrednictvom tychto opatreni (podla poradia
dolezitosti):

Zrychlené  konania (Rakusko, Ceska
republika, Irsko, Nemecko, Esténsko,
Francizsko, Grécko, Taliansko, Litva,
Luxembursko, Holandsko, Slovenska
republika, Slovinsko, §panie|sko,
Svédsko, Velka Britania) pri vydavani
povoleni a viz;

Neobmedzeny  pristup na trh  prace
(Rakusko, Belgicko, Nemecko,
Francuzsko, Mad’arsko, Taliansko,
Luxembursko, Holandsko, Slovenska
republika, Spanielsko, Svédsko, Vel'ka
Britania*®), aj ked ten sa vo vaddine
pripadov obmedzuje na niekolko odvetvi a
urcité krajiny povodu, alebo je povoleny len
po uplynuti urcitého Casu;

46 Migranti s vysokou hodnotou pre 1. stupen (Tier 1) a niektori

migranti v rdmci 2. stupna (Tier 2) pre kvalifikovanych pracovnikov.
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Poskytovanie informacii vratane informacnych
kampani, vacsinou vo forme webstranok a
portalov, ale aj prostrednictvom spolo¢nych
kontaktnych miest a stredisk pre vyslanych
zamestnancov (Rakusko, Ceska
republika, Nemecko, Francuzsko,
Mad'arsko, Luxembursko, Holandsko,
Spanielsko, Svédsko, Vel'ka Britania);

Podpora zamestnavatelov a/alebo zapojenie
do migracného procesu (Luxembursko,
Slovenska republika (v obmedzenej
miere), Spanielsko, Svédsko, Velka
Britania) osobitne, a do urcitej miery
vSetky Clenské Staty, ktoré si osvojili pristup
zaloZeny na potrebach zamestnavatelov);

Ucast na veltrhoch prace v zahranidi
(Belgicko);

Spolupraca s institlciami/organizaciami v
tretich krajinach (Taliansko);

Vyuzivanie sieti, napr. Siete pre
marketingovy vyskum, ktory ma za ciel
prildkat mladych vedcov povaZzovanych za
vysokokvalifikovanych pracovnikov
(Nemecko);

Uhrada poplatkov v dvoch splatkach za
vynimocne talentovanych ziadatelov v ramci
1. stupfa (Tier 1), pricom Uhrada druhej
splatky sa pozaduje len v pripade, ak
Ziadatela schvali prislusny organ (Vel'ka
Britania).

Clenské $taty zaroveri vypracovali niekolko opatreni na
pozitivne ovplyviiovanie imigracnych rozhodnuti
Statnych prislusnikov  tretich krajin  ponuknutim
vysSieho Standardu prav, vyhod a stimulov. Kym
mnohé tieto opatrenia boli prijaté po nadobudnuti
platnosti Smernice o modrej karte EU, niektoré
opatrenia existovali uz pred implementéciou tejto
Smernice, alebo prekracuji ustanovenia legislativy EU.

Napriklad, ako je uvedené v 2. kapitole tejto spravy, v
Smernici o modrej karte EU (Clanok 15(4)) sa uvadza,
Ze povolenia na pobyt pre rodinnych prislusnikov sa
udelia pri splneni podmienok zlGcenia rodiny najneskor
do Siestich mesiacov odo difa podania ziadosti. Viaceré
¢lenské Staty (Rakasko, Belgicko, Ceska republika,
Nemecko, Estonsko, Francuzsko, Grécko, Litva,
Taliansko, Luxembursko, Holandsko, Slovenska
republika, Spanielsko, Svédsko) udeluji rodinnym
prislusnikom vysokokvalifikovanych pracovnikov
moznost priamo ich sprevadzat do c¢lenského Statu
namiesto Sestmesacnej lehoty na podanie Ziadosti,
vdaka comu je takdto politika priaznivejSia. Tento

pristup si osvojilo aj Irsko vo vztahu k drzitelom irskej
zelenej karty.

Podla Smernice o modrej karte EU z r. 2009 dizka
platnosti povolenia na pobyt udeleného rodinnym
prislunikom sUvisi s dizkou platnosti povolenia
hlavného drzitela karty.*” Niektoré ¢&lenské Staty
umoznuju  rodinnym  prislusnikom  neobmedzeny
pristup na trh  prace (Raklisko, Belgicko,
Francuzsko (v pripade urcitych kategérii), Nemecko,
Litva, Taliansko, Holandsko, Slovinsko, Slovenska
republika (kde sa nevyZaduje ziadne pracovné
povolenie), Svédsko) alebo pristup za rovnakych
podmienok, aké sa vztahuju na hlavného drzitela karty
(Nemecko v pripade urcitych kategorii).

Rodinni prislusnici maju aj dalSie vyhody, napriklad
vynimky pri  preukazovani jazykovych znalosti
(Rakasko v pripade rodinnych prislusnikov ,velmi
vysokokvalifikovanych® pracovnikov,*®* a Nemecko v
pripade  manzela/manzelky  vysokokvalifikovaného
pracovnika) a pri podpisovani integracnych zmlav
(Francuzsko v pripade urcitych kategorii). Tieto
ustanovenia tiez presahuju rdmec Smernice.

Belgicko, Finsko, Francuzsko, irsko,
Luxembursko, Malta, Holandsko a Svédsko
ponukaju danové stimuly zamestnavatelom aj
(vysoko)kvalifikovanym zamestnancom. Mbze ist o
udelenie osobitného postavenia vyslaného
zamestnanca s dafovymi Udlfavami a danovymi
vynimkami (Belgicko, Francuzsko) ¢i vSeobecné
znizenie dane z prijmov (irsko, Malta, Svédsko);
moznost pre zamestndvatelov poskytovat vyhody
oslobodené od dani na pokrytie nakladov suvisiacich s
prestahovanim a usadenim sa $§tatnych prislunikov
tretich krajin v inej krajine (Luxembursko,
Holandsko). V niektorych pripadoch sa danové
stimuly obmedzujui na tzv. ,kliCové osoby", t. j. na
mald  skupinu  velmi vysokych ~manazérov v
spolo¢nostiach (Finsko), docCasne zamestnané osoby
(Luxembursko, Holandsko) a/alebo osoby v
povolaniach osobitného zdujmu pre clensky Stat
(Luxembursko, Malta). V pripade Irska s dariové
Ulavy zamerané Specidlne na podporu spolocnosti pri
hladani talentov v zahranici.

Osobitné moznosti ohfadom socidlneho zabezpecenia
ponlka Belgicko ako sucast dohdd s vySe 20 tretimi
krajinami (dalSie dve nové dohody cakaju na
ratifikaciu). V zmysle tychto dohod docCasne prelozeni

47 v &lanku 15(5) sa uvadza, e ,di*ka platnosti povoleni na pobyt

rodinnych prislusnikov je rovnaka ako pri povoleniach na pobyt
udelenych drzitefovi modrej karty EU, pokial to umoziiuje lehota
platnosti ich cestovnych dokladov".

48 Tyka sa to aj rodinnych prisludnikov drzitefov modrej karty EU.
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(vysoko)kvalifikovani sStatni prislusnici tretich krajin
mdzu aj nadalej platit prispevky na socidlne
zabezpecenie vo svojich domovskych krajinach. Okrem
toho dlhodobo  vyplacané davky socialneho
zabezpeclenia vytvorené v Belgicku sa mbézu za
uréitych podmienok a do urditého rozsahu exportovat
do domovskej krajiny. Belgické lehoty poistenia sa
berl do Uvahy aj pri stanovovani naroku a vypocte
davok v domovskej krajine. V r. 2009 Holandsko
podpisalo zmluvu o socidlnom zabezpeceni s Indiou,
ktora oslobodzuje (vysoko)kvalifikovanych
zamestnancov vyslanych jednou z tychto krajin na
pracu do druhej krajiny na maximalnu dobu 60
mesiacov spod platenia prispevkov na socialne
zabezpeclenie v hostitelskej krajine. Osoby, ktoré
neboli vyslané, ale migrovali do Holandska na
dlhodobejsi pobyt, musia platit uvedené prispevky len
v hostitelskej krajine, ¢im sa zabranuje dvojitému
plateniu.

Medzi dalSie stimuly patri oslobodenie od povinnosti
zabezpedit formalne uznanie vysokoskolskych titulov v
Rakisku a v Ceskej republike, ako aj dalsie
podporné mechanizmy na ulahlenie postupov pri
uznavani dalsich foriem vzdelania a odbornej praxe.
Holandsko podporuje rozbeh podnikania samostatne
zarobkovo cinnych os0b z USA a z Japonska v krajine.
Samostatne zarobkovo ¢inné osoby z tychto krajin
nepodliehaju testovaniu podla bodového systému s
cielom zistit, ¢ naozaj sliZia zaujmom holandskej
ekonomiky.

VSeobecné ustanovenia tykajuce sa integracie v
¢lenskych Statoch sa mézu zameriavat aj na integraciu
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin. Clenské §taty identifikovali nasledujlce
opatrenia ako osobitne relevantné pre
(vysoko)kvalifikovanych migrantov:

Opatrenia na zlepSenie jazykovych znalosti,
vratane kurzov (Rakusko, Estonsko,
Taliansko, Luxembursko) a usmerneni
(Taliansko). Vo véacsSine pripadov moézu
(vysoko)kvalifikovani  sStatni prislusnici
tretich krajin vyuzit rovnaké prilezitosti na
jazykové vzdelavanie ako vSetci migranti.

Poskytovanie informacii a obcianska
orientacia, najma prostrednictvom
internetovych stranok (Rakusko,
Belgicko, Taliansko), kurzov
(Luxembursko) a dalsich materialov,

napriklad priruciek (Vel'ka Britania).
V niekolkych pripadoch maju tieto opatrenia
osobitné zameranie, napriklad v Rakuasku a
v Nemecku, kde sa poskytuju informacie o
tom, ako si zabezpedit uznanie kvalifikacie

a praxe. Opéat, vo vadsine pripadov sa tieto
sluzby poskytuju vsetkym migrantom bez
rozdielu.

Daldie opatrenia, vratane Uasti na
vSeobecnych  integraCnych  programoch
(Taliansko).

Estonsko neprijalo Ziadne Specifické opatrenia pre
vysokokvalifikovanych migrantov, planuje vsak tak
udinit  od r. 2013 v ramci uspokojovania
identifikovanych potrieb.

3.3.3 Osobitné opatrenia na ziskavanie podnikatelov a
investorov

Podla Prehladu pracovnej sily (Labour Force Survey -
LFS) priblizne 11 % vsSetkych pracujlcich Statnych
prislusnikov tretich krajin boli v r. 2012 samostatne
zarobkovo ¢&inné osoby*, pricom najvy3Sie pocty
vykdzala Ceska republika - 36 %, nasledovana
Holandskom (16 %), Talianskom a Vel'’kou
Britaniou (po 13 %).

Sucdastou opatreni niektorych d&lenskych Statov na
ziskavanie  (vysoko)kvalifikovanych migrantov su
osobitné  opatrenia zamerané na samostatne
zarobkovo c¢inné osoby, podnikatefov a investorov
(Rakusko, Belgicko, Nemecko, Estonsko, Grécko,
Mad’arsko, 1Irsko, Luxembursko, Holandsko,
Slovenska republika, Slovinsko, Spanielsko,
Svédsko, Vel'ka Britania), ktoré definuji podmienky
a kritéria ich prijimania a v niektorych pripadoch
poskytovanie Specifickych vyhod a vynimiek na
ziskavanie uvedenych skupin pracovnikov  pod
podmienkou splnenia prislusnych osobitnych kritérii.
Zda sa, 7e sa v EU c¢oraz viac pozornosti venuje
ziskavaniu podnikatelov a investorov. V januari 2012
boli napriklad zavedené nové cielené politiky pre
migrujucich podnikatelov a investorov z krajin mimo
EHP do Irska. Aj Vel’ka Britania v r. 2011 zaviedla
opatrenia na pritiahnutie investorov a podnikatelov,
vratane zrychlenych postupov, nizsich finan¢nych
stropov v pripade, Ze financie sa ziskali zo zdrojov
schvalenych Finanénym Uradom Spojeného kralovstva,
Uradom pre obchod a investicie Spojeného kralovstva
a vladnymi oddeleniami, ¢i povolenych absencii.

Podmienky tykajlce sa samostatne zarobkovo c¢innych
os6b a podnikatefov sa v prvom rade tykaju
oCakdvaného ekonomického potencidlu prislusnej
¢innosti (Rakusko, Belgicko, Nemecko, Grécko,

49 3¢ potrebné poznamenat, Ze tieto Udaje sa tykaju len samostatne
zérobkovo Cinnych o0s6b a nemusia preto zahffiat  vetkych
podnikatelov z tretich krajin. Statistické U(daje zaroven nie su
obmedzené len na vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin.
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irsko, Holandsko, Spanielsko, Vel'ka Britania),
aby ¢&lensky Stat mohol posudit pridan( hodnotu, ktoru
statny prislusnik tretej krajiny prinesie domacej
ekonomike. Napriklad Rakisko od samostatne
zarobkovo cinnych kli¢ovych os6b pozaduje, aby
vykondvali zarobkovu &innost, ktord podporuje celkovy
hospodarsky rast, ¢o posudzuje regionalny verejny
Urad pre sluzby zamestnanosti. Podobne aj Belgicko
pozaduje od Ziadatelov, aby preukazali potencidlnu
pridani  hodnotu svojej Ccinnosti, ktord moze
pozostdvat z vytvarania novych pracovnych miest,
pozitivneho hospodarskeho vplyvu na podniky so
sidlom v Belgicku, inovacie alebo Specializovany
charakter cinnosti, alebo spolocenské, kulturne,
umelecké alebo Sportové prinosy Ccinnosti. Pridanu
hodnotu posudzuje Federalne oddelenie pre malé a
stredné podniky.

Niektoré Clenské Staty od samostatne zarobkovo
¢innych os6b z tretich krajin a/alebo podnikatelov
pozaduju preukazanie zabezpecenie financii
(Estonsko, Nemecko, Grécko, Luxembursko,
irsko, Vel'ka Britania). Grécko stanovilo minimalnu
vySku 60 000 eur, Estéonsko 65 000 eur (alebo 16 000
eur pre samostatne zarobkovo ¢inné
osoby/podnikatelov®®), irsko 75 000 eur a Velka
Britania stanovila minimalnu vysku 200 000 GPB
(priblizne 232 600 eur) pre jednotlivcov, ktori maju
zadujem investovat =zalozenim alebo prevzatim
spoloCnosti alebo aktivnym zapojenim sa do cinnosti
spolocnosti, resp. 50 000 GBP (cca. 58 000 eur), ak
ide o finan¢né prostriedky ziskané zo Specifikovaného
zdroja. Okrem toho Ziadatelia - podnikatelia musia
preukdzat pristup k mesaénému minimalnemu
udrziavaciemu fondu vo vyske 3 100 libier (cca. 3 600
eur). Na druhej strane, absolventi Skél, ktori maju
zaujem ziskat status ,podnikajicich absolventov"
prostrednictvom nového Globalneho programu pre
podnikajucich absolventov $kol, ktory v juni 2013
spustil Urad pre obchod a investicie Spojeného
kralovstva, musia preukdazat pristup k mesacnému
minimalnemu udrziavaciemu fondu vo vyske 1 800
libier (cca. 2100 eur). V Luxembursku nie je
stanovena Ziadna osobitna hodnota, Ziadatel vsak musi
preukazat dostatocné financné prostriedky na vykon
¢innosti.

V pripade investorov z tretich krajin sa hlavné
kritérium prijatia na Uzemie Clenskych Statov
(Estéonsko, Grécko, Mad’arsko, Irsko, Spanielsko,
Vel'ka Britania) tyka vysky investovanych
prostriedkov. Tieto sumy su v jednotlivych clenskych
Statoch rozne: 65 000 eur (Estoénsko),

50 pre samostatne zarobkovo &inné osoby/samostatnych podnikatelov.

250 000 eur (Mad'arsko), 300 000 eur (Grécko), 400
000 az 1 milién eur (Irsko), 500 000 aZ 2 miliény eur
(Spanielsko) a 1 milién libier (1 188 870 eur) vo
Vel'kej Britanii.

Len niekolko Cclenskych sStatov pozaduje dokaz o
dosiahnutom vzdelani od podnikatelov a investorov
(Slovinsko a Vel'ka Britania ako sucéast programu
pre podnikajlucich absolventov Skdl) alebo si
vyhradzuje pravo na posudenie obchodnych planov
(Vel'ka Britania). Clenské $taty poskytuju aj urdité
vyhody a vynimky popri tych, ktoré sa tykaju
(vysoko)kvalifikovanych sStatnych prislusnikov tretich
krajin, ako je uvedené v podkapitole 3.3.2. Napriklad
Grécko, Slovenska republika a Vel'ka Britania
uplatfnuju zrychlené postupy pri urcitych kategdriach
podnikatelov a investorov. V Taliansku a vo Vel'kej
Britanii sa kvéoty pre migrantov z tretich krajin
nevztahuji na podnikatelov a investorov, hoci vo
Velkej Britanii sa kvoty tykaju podnikajlcich
absolventov a ,vynimocnych talentov". Podnikatelia
z tretich krajin sU zaroven oslobodeni od povinnosti
preukazovat jazykové znalosti (Nemecko, Velka
Britania).

Bodovy systém/systém =zalozeny na kritéridch sa
nevztahuje na samostatne zarobkovo ¢inné osoby v
Rakusku a v Holandsku, a testovanie sa netyka
Specifickych kategorii samostatne zarobkovo cinnych
0sOb z tretich krajin, vratane os0b s dlhodobym
pobytom, tureckych statnych prislusnikov (od r. 2011)
a obCanov Japonska a USA (od r. 2010). Obcania
Japonska a USA navySe nemusia preukazovat svoj
ekonomicky potencial na Uclely prijatia na Uzemie
$tatu. V Irsku Program pre zadinajlcich podnikatelov
ulahCuje vstup urcitych investorov na Uzemie tym, ze
nestanovuje pre tychto jednotlivcov zZiadne pociatocné
ciele na vytvaranie novych pracovnych miest,
nepozaduje od nich zamestnavanie obcanov EU/EHP a
znizuje vysku pozadovaného pociatocného kapitalu.

3.4 VEREJNA DISKUSIA

Vo vacsine Clenskych Statov je vnutrostatna imigracna
politika a politika Specificky zamerana na prildkanie
(vysoko) kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin predmetom verejnej diskusie. Existuje niekolko
doévodov, ktoré vysvetluju, preco boli v clenskych
Statoch iniciované takéto diskusie. Najbeznejsi dovod
sa spaja s hospodarskou krizou a narastajucou
nezamestnanostou (Finsko, irsko, Taliansko, Litva,
Spanielsko). Negativhe postoje ob&anov  voci
imigrantom (Lotyssko), ako aj nedostatky v platnej
legislative  (Ceska republika, Esténsko a
Francizsko) boli tiez uvadzané ako dovody na
iniciovanie verejnej diskusie.
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Po zavedeni politik zameranych na prilakanie (vysoko)
kvalifikovanych sStatnych prislusnikov tretich krajin
vyvolali negativne postoje voci imigracii takychto oséb
v niektorych pripadoch kritiku. Napriklad v Raktsku
sa pocas vypracUvania novej politiky Federacia
odborovych zvédzov a RaklUska komora zamestnancov
stavali skor skepticky vodi zavedeniu novej ,Cerveno-
bielo-Cervenej karty"“, kedZe spochybnovali dopyt po
imigracii v RakuUsku a zdoéraznovali nebezpelenstvo
mzdového a socidlneho dumpingu (t. j. prax
vyuzivania lacnejsich pracovnych sil). Podobne aj vo
Svédsku opozi¢né strany kritizovali platné pravidla
pre imigraciu pracovnikov pre prispievanie k
mzdovému dumpingu a ulahcenie naboru zahrani¢nych
pracovnikov zamestnavatelmi namiesto investovania
do buduceho vzdelavania a kvalifikacie osbéb, ktoré uz
%iju vo Svédsku.

Na druhej strane, po vydani obeznika o podmienkach
vstupu zahrani¢nych Studentov na trh prace po
ukonceni studia v r. 2011 vo Francuzsku prebehli
dolezité diskusie o restriktivnych podmienkach
tykajucich sa zahrani¢nych sStudentov a naslednych
negativnych vplyvoch na atraktivnost Franclzska v
medzinarodnom  meradle. Vramci predbeznych
konzultacii o diskusii o migracii za pracou a mobilite
Studentov, ktora sa uskutocnila v parlamente
v mesiacoch april az juan 2013, sa nastolili otazky
revizie koncepcie prvej zamestnaneckej praxe
atrvania povolenia na dodasny pobyt. V Ceskej
republike si kritiku vyslGzil systém zelenej karty
sluziaci na vydavanie povoleni pre
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin a osobitne nedostatky systému, napriklad
¢asovo naro¢né a administrativne zatazujlce
poziadavky konania pre statnych prislusnikov tretich
krajin pred nastupom do zamestnania.

V niektorych krajinach Statne Urady zorganizovali
verejné konzultacie ohladom urcitych tém. Pred
schvdlenim legislativy alebo politik tykajucich sa
(vysoko)kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin niektoré clenské Staty zorganizovali Siroké
konzultdcie na instituciondlnej urovni, ako aj so
socidlnymi partnermi (Ceska republika, Esténsko,
Slovinsko, Vel'ka Britania). Aj Grécko zorganizovalo
verejné konzultacie pred schvalenim vnutrostatnej
legislativy transponujlicej Smernicu o modrej karte EU.

Estonsko a Francuzsko naznacili, ze v nadvaznosti
na verejnu diskusiu sa vykonali Upravy v zneni zakona.
V Estonsku sa v dobsledku zmien navrhovanych
v ramci konzultacii s aktérmi zaviedlo zjednoduSené
konanie pri vydavani povoleni na pobyt pre
(vysoko)kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin. Vo Franctizsku sa po prezidentskych volbach v
r. 2012 zrusil obeznik z 31. maja 2011, ktory bol

nahradeny novym znenim, ktoré zaviedlo vyhodnejsie
pravidla pre zahrani¢nych Studentov, ktori maju
zaujem zostat v krajine po ukondeni $tudia ako reakcia
na verejnu diskusiu o danej problematike.

3.5 ZMLUVY S TRETIMI KRAJINAMI

Clenské &taty uzavreli vela zmlGv s tretimi krajinami,
ktoré maju za ciel ulahdit migraciu za pracou, ale len
velmi maly pocet takychto zmliv sa Specificky
zameriava na ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych
Statnych prislusnikov tretich krajin na ich Gzemie.
Uplny prehlad platnych zmldv s tretimi krajinami
ohlfadom  pracovnej migracie poskytla Studia
o saturovani dopytu po pracovnej sile prostrednictvom
migracie z r. 2010, ako aj sStddia o imigracii
zahrani¢nych Studentov do EU z r. 2012. V nizsie
uvedenej Prilohe ¢. 4 sa uvadzaju zmluvy uzavreté
Clenskymi Statmi s tretimi krajinami zamerané na
prildkanie (vysoko) kvalifikovanych statnych
prislusnikov tretich krajin.

Francizsko, Holandsko, Pol'sko, Slovinsko a
Spanielsko uzavreli zmluvy s tretimi krajinami, ktoré
sa Specificky zameriavaju na prildakanie
(vysoko)kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin na ich GUzemie.

Zmluvy uzavreté Francizskom, Slovinskom,
Pol'skom a Spanielskom majl za ciel' ulahéit vstup
Statnych prislusnikov tretich krajin na ich Uzemie
uvolnenim podmienok, ktoré sa vztahuji na
udelovanie pracovnych povoleni.

Slovinsko neddvno uzavrelo zmluvu s Bosnou a
Hercegovinou, ktora upravuje zamestnavanie obc¢anov
Bosny a Hercegoviny. Zmluva obsahuje ustanovenia,
ktoré su podstatné pre ziskavanie
(vysoko)kvalifikovanych sStatnych prislusnikov tretich
krajin, pokial ide o podmienky obnovovania
pracovnych povoleni. Zmluva sa zaroven zameriava na
okruznl migraciu a zamedzovanie Uniku mozgov, ako
je uvedené v nizSie uvedenej podkapitole.

Francizsko uzavrelo zmluvy s viacerymi tretimi
krajinami (Senegal, Gabon, Kongo, Benin, Tunisko,
Mauricius, Kapverdy, Burkina Faso a Kamerun),
v ktorych sa uvadza zoznam povolani pre Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktoré nie su predmetom
testovania trhu prace. Ide o kvalifikované pracovné
miesta v oblasti informacnych technoldgii a vo
finan¢nom sektore.

Pol'sko uzavrelo zmluvy, ktoré vyjadruju geografické
priority pri ziskavani pracujlcich z urcitych tretich
krajin.

Nizky pocet osobitnych zmliv mozno vysvetlit silnym
zaujmom Clenskych Statov o ziskanie
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najrelevantnejsich a najtalentovanejsich
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin na ich Uzemie z ktorejkolvek krajiny sveta.
SvedCi o tom pristup niektorych Cdclenskych statov,
v ktorych  su  politiky tykajuce sa ziskavania
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin vyrazne rozpracované. Z narodnych studii
Nemecka a Vel'kej Britanie vyplyva, Ze odvtedy, ¢o
sa politika zacdala zameriavat na ziskavanie $tatnych
prislusnikov tretich krajin z tych krajin, kde prislusné
zruénosti  a kvalifikdcie moézu  zaplnit medzery
a nedostatky potrebné na vnutrostatnej Urovni, nebola
uzavreta Ziadna zmluva v tejto oblasti.

3.6 UNIK MOZGOV A CIRKULACIA MOZGOV

Vacsina clenskych Statov nevenuje vo svojich
vnutrodtatnych politikdch pozornost Uniku mozgov a

cirkulacii mozgov v kontexte ziskavania
(vysoko)kvalifikovanych sStatnych prislusnikov tretich
krajin. Zamerom ich politik je najst

najkvalifikovanejdich pracovnikov a podporit ich
dlhodoby pobyt. Niektoré clenské sStaty (napriklad
Finsko, Slovenska republika a Svédsko) vsak
priznali riziko nadmernej ,absorpcie® pracovnej sily z
tretich krajin na lokalnej urovni, kde je po nej dopyt.
Napriklad vo Finsku a v Slovenskej republike sa v
migracnych politikdch ako vSeobecny ciel' spomina
spolupraca s krajinami pévodu pri predchadzani Uniku
mozgov a podpore rozvoja, kym vo Svédsku vlada
ustanovila v r. 2009 nezavisly parlamentny vybor na
skimanie vztahu medzi cirkuldrnou migréciou a
rozvojom. Zaverecna sprava tohto vyboru z r. 2011
obsahovala niekolko navrhov relevantnych pre danu
oblast, vratane umoznenie dlhSich obdobi absencie vo
Svédsku bez straty povolenia na pobyt a podpory
skupin v diaspdére. Tieto navrhy si v sucasnosti v
Stadiu pripomienkovania zo strany zodpovednych
Statnych Uradov.

Clenské S§taty, ktoré sa osobitne zameriavaju na
rieSenie  problému uniku mozgov, uplatnuju
vnutrostatnu legislativu a/alebo bilaterdlne zmluvy.
Napriklad v Belgicku sa v zakonoch uvadza, ze uUrady
moézu zamietnut Ziadost o pracovné povolenie v
pripadoch, ked prislusné odvetvie v krajine povodu
pracovnika Celi nedostatku kvalifikovanych
pracovnikov. V Ceskej republike bol vo vztahu k
niektorym krajinam uprety projekt  ,Vyber
kvalifikovanych pracovnikov", resp. sa zaviedli kvoty
pre Ziadatelov s cielom zamedzit Gniku mozgov. Z
projektu boli vyli¢eni aj absolventi ceskych
vzdelavacich institlcii, ktori dostavaju prispevky zo
zahraniCia. Zakon o pobyte v Nemecku ponuka
moznost zakotvit prostrednictvom pravneho nastroja
ustanovenie, ze statnym prislusnikom urcitych tretich
krajin sa nebude vydavat modrad karta EU z ddévodu

nedostatku kvalifikovanych pracovnikov v urcitych
skupinach povolania v krajine pévodu. Takyto pravny
nastroj s uvedenim konkrétnych krajin vsak zatial
nebol zavedeny.

Slovinsko uzavrelo bilaterdlne zmluvy s tretimi
krajinami, ktoré obsahuju ustanovenia zamedzujuce
riziku uUniku mozgov. Napriklad, v zmysle Zmluvy
medzi vladou Slovinskej republiky a Radou ministrov
Bosny a Hercegoviny ma Bosna a Hercegovina
moznost obmedzit zamestndvanie jednotlivcov v
pripadoch, ak by ich odchod do Slovinska narusil
situaciu na trhu prace v Bosne a Hercegovine.

Unik mozgov sa niekedy rie$i realizaciou urcitych
projektov a programov. V Nemecku sa napriklad
vypracovalo viacero Specifickych programov a
pilotnych projektov pre urcité tretie krajiny, napriklad
program ,Navrat odbornikov" ¢i program ,Zdravotné
sestry s trojndsobnou vyhrou - udrzatelné ziskavanie
zdravotnych sestier. Aj Vel'ka Britania ma nastroje
na kontrolu naboru zdravotnickych odbornikov z
rozvojovych krajin, ako aj niekolko zmldv o volhom
obchode. Napriklad v r. 2001 boli vypracované pravidla
medzinarodnych naborov pre zamestnavatelov v ramci
Narodnej zdravotnickej sluzby (NHS), ktoré boli
nasledne v r. 2004 revidované tak, aby pokryvali aj
naborové agentury, doclasnych zamestnancov a
organizacie sUkromného sektoru poskytujuce sluzby
NHS. Hlavhym bodom tychto pravidiel je, ze
zdravotnicki odbornici by sa nemali aktivne ziskavat z
rozvojovych krajin, ak len neexistuje bilateralna vladna
dohoda podporujlca takyto nabor.

Problematika cirkulacie mozgov sa rieSi najma
prostrednictvom projektov realizovanych spolocne
¢lenskym $tatom a tretou krajinou. V Taliansko sa
napriklad realizovali efektivne politiky spolo¢ného
rozvoja v ramci decentralizovanej spoluprace, ako aj v
ramci systémov odmenovania v zmysle bilateralnych
dohod v pracovnej oblasti.

4. Efektivnost politik a opatreni

Ked sa pozrieme na trendy v zastlpeni Statnych
prislusnikov tretich krajin pracujucich VO
vysokokvalifikovanych povolaniach (ISCO 1-3) v
obdobi rokov 2008 az 2012, viacero clenskych Statov,
ktoré zaviedli Specifické politiky a opatrenia na
ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych imigrantov,
evidovalo narast ich podielu na celkovom pocte
zamestnancov v prislusnych povolaniach. V
Luxembursku doslo v obdobi rokov 2008 az 2012 k
narastu z 1,6 % na 3,7 %, rovnako ako aj v Nemecku
z 2,55 % na 2,8 %.

V rokoch 2010 a 2011 vzrastol podiel zamestnanych
Statnych prislusnikov tretich krajin pracujldcich vo
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vysokokvalifikovanych povolaniach vo Vel'kej Britanii
(z 4,1 % na 4,5 %). Tento narast koreSponduje so
zmenami, ktoré sa v r. 2011 urobili na 1. stupni (Tier
1) bodového systému v kategérii ,migrantov s vysokou
hodnotou", ktori prispievaju k produktivite krajiny, t. j.
investori, podnikatelia, podnikajuci absolventi a
vynimoc¢né talenty. Tieto zmeny mali za ciel prildkat
Ziadatelov s vysokou hodnotou. Uvedené zmeny mali
vplyv aj na poclet vydanych viz pre investorov a
podnikatelov.

V Holandsku sa pokles poctu vydanych povoleni na
pobyt pre (vysoko)kvalifikovanych migrantov v rokoch
2009 az 2011 vysvetluje hospodarskou situaciou v
krajine. Grécko zaznamenalo pokles pocas celého
sledovaného obdobia (2008 - 2012), ¢o mozno vo
velkej miere pripisat ekonomickej situdacii (pokles
poCtu pracovnych miest, zniZzenie platov, menej
vyskumnych grantov atd.).

Vyhodnotenie dopadov na narodnej Grovni

Len niekolko clenskych Statov disponuje Specifickymi
hodnotiacimi systémami na Uclely pravidelného
posudzovania dopadov politik zameranych na
ziskavanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych
$tadtnych  prisluénikov  tretich krajin (Irsko a
Holandsko). V  inych krajinach (Rakusko,
Francizsko, Nemecko, Spanielsko, Svédsko a
Vel'ka Britania) napriek tomu, Ze sa nevykonava
hibkové alebo pravidelné hodnotenie a monitoring, boli
v poslednom obdobi publikované spravy hodnotiace
urcité aspekty efektivnosti politik.

V spravach, hodnoteniach a rozhovoroch s aktérmi v
ramci uskutoCnenych stadii sa vo vsSeobecnosti
identifikovali viaceré dopady uvedenych politik v
jednotlivych Clenskych statoch.

Niektoré hodnotiace spravy sa okrem posudenia
dopadov sucasného systému zameriavaju aj na oblasti
zlepSenia a moznych reforiem v buducnosti. Napriklad
hodnotenia vykonané vo Francuazsku obsahovali
navrhy na vysSiu transparentnost, racionalizaciu
poziadaviek vo vztahu k jednotlivym povoleniam na
pobyt, lepSiu koordinaciu medzi subjektmi zapojenymi
do vydavania povoleni, a lepSiu analyzu nedostatku
pracovnych sil a potrieb na domécom trhu préace
(prostrednictvom konzultacii so socidlnymi partnermi a
regionalnymi radami).

Navrhy na zlepsenie v hodnoteniach niektorych
Clenskych Statov viedli k revizii politik a k naslednej
dobrej praxi, ktord je opisand v dalSej casti tejto
stadie.

4.1 DOBRA PRAX

Na zaklade prikladov, ktoré poskytli Clenské staty vo
svojich domacich hodnoteniach (alebo v individualnych
analyzach), ako aj na =zaklade celkovej analyzy
narodnych studii boli identifikované osvedcené postupy
tykajlce sa viacerych aspektov migraéného procesu.®?

Medzi osvedCené postupy (dobra prax) uvadzané v
narodnych $tadiach patria:>?

Poskytovanie informacii

Poskytovanie relevantnych,
informacii a usmerneni
(vysoko)kvalifikovanym statnym
prislusnikom tretich krajin (Rakusko,
Nemecko, Holandsko,>®> Slovinsko) s
ciefom informovat ich o migraénom procese
a o situdacii, ktord ich ocCakava v ¢lenskom
State;

aktualnych

Vytvorenie kontaktnych miest vo vybranych
tretich krajinach (Slovinsko). Kontaktné
miesta boli vytvorené napriklad v byvalych
juhoslovanskych republikdch s cielom
poskytovat informdcie o  pracovnych
prilezitostiach a o podmienkach a postupoch
pri ziskavani prisluSnych povoleni.

Prisposobovanie migracnych postupov

Nahradzanie vSeobecnych postupov pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov
Specializovanejsimi postupmi pre vynimocne
talentovanych jednotlivcov, kvalifikovanych
pracovnikov a zamestnancov
medzinarodnych spolo¢nosti (Ceska
republika, Vel'ka Britania) a udelovanie
jasne diferencovanych povoleni
(vysoko)kvalifikovanym Statnym
prislusnikom tretich krajin v porovnani s
inymi nekvalifikovanymi migrantmi (Ceska
republika, irsko);

Vyuzivanie  zvyhodnenych sluzieb na
zrychlenie  doby spracovania ziadosti
(vysoko)kvalifikovanych Statnych

51 Nizgie uvedené &lenské Staty zahfiaju tie, ktoré identifikovali dobru
prax prostrednictvom hodnoteni na vnutrostatnej urovni (Rakusko,
Franclzsko, Nemecko, frsko, Holandsko, Svédsko a Velkd Britania),
ako aj tie, ktoré identifikovali dobrd prax prostrednictvom vyskumov
aanalyz vykonanych vramci vypracovania narodnej Studie
a prostrednictvom ziskania nazorov prislusnych subjektov.

52 Uvedené &lenské Staty identifikovali opatrenia ako dobri prax
v ndrodnej $tudii. Hoci sa tieto opatrenia mdzu realizovat aj v inych
Clenskych Statov, tie ich neidentifikovali ako dobrd prax na narodnej
arovni.

53 Toto opatrenie nebolo v Holandsku vyhodnocované, ale je skoér
vysledkom analyzy.
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prisluénikov tretich krajin (Spanielsko,
Vel'ka Britania);

Stanovenie hranice pre mzdu s cielom
zabezpelit dosiahnuteln Urovert miezd
(Esténsko) alebo zamedzit priliSnym
tlakom na niektoré odvetvia
(Luxembursko);

Udrziavat otvoreny systém zaloZzeny na
dopyte zamestnavatelov pre pracovnu
imigraciu, ktory minimalizuje byrokraciu a
zaroven zamedzuje mzdovému dumping a
zneuzivaniu zahranicnych pracovnikov

nedoveryhodnymi zamestnavatelmi
(Svédsko).
Zavedenie stimulov na prilakania

vysoko)kvalifikovanych migrantov

Danové zvyhodnenia na prildkanie a udrzanie
(vysoko)kvalifikovanych statnych
prislusnikov tretich krajin (Francazsko,
irsko, Luxembursko, Malta,
Holandsko);

Vyssi standard prav na zlucenie rodiny v
sulade (minimalne) s ustanoveniami
Smernice o modrej karte EU (Rakusko,
Belgicko, Ceska republika, Nemecko,

Estonsko, Francuzsko, Grécko,
Taliansko, Litva, Luxembursko,
Holandsko, Slovenska republika,

Spanielsko, Svédsko);

Zameranie politik nielen na ziskavanie
(vysoko)kvalifikovanych statnych
prislusnikov tretich krajin, ale aj na ich
ucinné udrzanie (Holandsko).

Prisposobovanie postupov na trhu prace

Zabezpecenie zamestnavania
(vysoko)kvalifikovanych statnych
prislusnikov tretich krajin v odvetviach,
ktoré  vykazuju  nedostatok domacej
pracovnej sily (Luxembursko, Vel'ka
Britania). Znamena to aj uskutolnovanie
ucinnejsich  analyz  nedostatkov/potrieb
(Slovinsko);

Zapojenie domaécich institucii do
posudzovania toho, ¢i Ziadatelia maju
predpoklady na zaradenie do programov pre
talenty, kedZe takéto insStiticie mo6zu
vhodne identifikovat vynimoc¢ne
talentovanych Ziadatelov (Vel'’ka Britania).

Vyuzivanie hodnoteni

Vytvorenie systému pravidelného
vyhodnocovania politik, stratégii a schém
(Nemecko, Holandsko a Vel'ka Britania)
s ciefom identifikovat prekazky v ziskavani
(vysoko)kvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin na Uzemie
Clenskych Statov a opatrenia na
odstranovanie takychto prekazok.

4.2 PROBLEMY A PREKAZKY

Okrem identifikacie dobrej praxe hodnotenia ¢lenskych
Statov a konzultacie/analyzy poukazuju na viacero
existujlcich problémov a prekazok.>* Tie moZno vo
vSeobecnosti rozdelit do tychto kategorii:

Faktory, ktoré su typické pre kultdru, histdriu
a tradicie Clenského sStatu (jazyk, verejné
diskusie tykajuce sa imigracie, konflikty v
ramci komunit atd.);

Ekonomické, socidlne a vzdelavacie faktory
(ekonomicka kriza, mzdy/platy, pracovné
podmienky atd’.);

Imigra¢né pravidla a opatrenia (byrokracia,
nedostatok informacii, cakacie lehoty na
spracovanie ziadosti o viza atd.).

Pokial' ide o prvu kategdriu, jazyk bol identifikovany
ako prekazka v Nemecku, kde vacsina spolocnosti,
najméd malych a strednych podnikov pozaduje na
ziskanie pracovného miesta dobrd znalost nemcdiny.
Jazyk sa povazuje za vyznamnu prekdzku aj v
Rakusku, vo Finsku, v Grécku, v Taliansku, v
Loty$sku, v Luxembursku,”® v Holandsku, v
Slovenskej republike a vo Svédsku.

Z vyskumu vyplyva, ze diskrimindcia na pracovisku a
neuzndvanie kvalifikicie méze viest k zniZeniu
moznosti pre ob&anov krajin mimo EU v Irsku a v
Taliansku, kde Narodny drad proti rasovej
diskriminacii poukdzal na narast  etnického
zastraSovania a diskriminacie. Podobne aj v Rakusku,
v Nemecku, v LotySsku a v Slovenskej republike
moZe negativne vnimanie imigrécie niektorymi ¢astami
spoloénosti znizit  atraktivnost krajiny pre
(vysoko)kvalifikovanych migrantov. V Nemecku sa v
zaujme boja proti tymto javom prijali opatrenia, ktoré
zahfiaju vytvorenie informacnych sluzieb a spustenie
programov na podporu tolerancie roznorodosti.

54 Clenské Staty, ktoré su uvedené v tejto Casti a ktoré nevykonavaju
hodnotenia v zmysle podkapitoly 4.1 identifikovali prekazky
a problémy na zaklade vyskumu a konzultacii so subjektmi pracujicimi
v tejto oblasti.

V Luxembursku predstavuje tato prekazku existencia troch
oficialnych jazykov.
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Pokial' ide o ekonomické, socidlne a vzdelavacie
faktory, nedavna hospodarska kriza poOsobila ako
najvacsia prekdzka v ziskavani a udrziavani
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin (najma v Belgicku, vo Finsku, v Grécku, v
irsku, v Taliansku, v Litve, v LotySsku, Vv
Holandsku, v Slovenskej republike a v
Spanielsku). Kriza prispela k zvydeniu miery
nezamestnanosti v jednotlivych Statoch a obmedzila
ponuku pracovnych prilezitosti pre domacich obcanov i
pre zahrani¢nych (vysoko)kvalifikovanych jednotlivcov.
Vplyv krizy na ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych
Statnych obcanov tretich krajin je silnejsi v krajinach,
kde sa uplatiuju systémy zaloZzené na dopyte
zamestnavatelov, napriklad v LotysSsku (pozri aj
podkapitolu 3.5 vysSSie). Hospodarska kriza zaroven
zintenzivnila negativhe vnimanie imigracie v ramci
domacich komunit, ¢im vytvorila dalsie prekazky v
integracii (vysoko)kvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Mzdové prahy maju v Clenskych Statoch r6zne dosahy.
V niektorych (Nemecko a Luxembursko) moézu
mzdové prahy fungovat odstrasujiuco, kedze v
niektorych pripadoch je velmi tazké ich dosiahnut,
najma v pripade mladych jednotlivcov. V inych
¢lenskych Statoch (Francuzsko, Taliansko,
Lotyssko, Litva a Slovinsko) si mzdové prahy
dosiahnutelné, nepovazujl sa vSak za
konkurencieschopny nastroj na prilakanie statnych
prislusnikov tretich krajin na ich Uzemie. NavySe vo
Finsku sa U(roven prijmov povazuje za nizku v
porovnani so zivotnymi nakladmi. Podobne aj pracovné
podmienky (obmedzené sluzby pre zamestnancov a
kariérne prilezitosti) s vnimané ako faktor znizujuci
atraktivnost ¢lenskych Statov Irska a Slovinska pre
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin, obmedzeny pristup k verejnym sluzbam,
napriklad k informaciam v anglickom jazyku v
Estonsku. Tyka sa to najma oblasti vedy a vyskumu.
V niektorych clenskych Statoch sa nedostatocné
financovanie rozvoja vedeckych a vyskumnych
projektov zo sStatneho rozpoctu povazuje za faktor,
ktory obmedzuje ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych
vyskumnikov a vedcov z tretich krajin (Grécko,
Taliansko a Lotyssko).

Imigracné pravidld a postupy sa povazuju za dalSie
faktory spbsobujlce praktické problémy vo véacsine
¢lenskych Stitov (Belgicko, Ceska republika,
Estonsko, Francuzsko, Nemecko, Grécko,
Taliansko, Irsko, Lotyssko, Litva, Luxembursko,
Holandsko, Slovinsko, Slovenska republika,
Spanielsko, Svédsko, Vel'ka Britania). Byrokracia a
osobitne uzndvanie diplomov a kvalifikacie, ako aj
priame a nepriame naklady na proces ziadania sa

uvadzali ako najbeznejsie prekazky. Prieskum, ktory sa
uskutocnil medzi pouzivatelmi sluzieb vo Velkej
Britanii, poukazal na to, Ze priblizne dve tretiny
Ziadatelov uviedli, Ze proces Ziadania bol dlhsi ako
predpokladali. Ti, ktori maju zaujem o skratenie
cakacej lehoty, mbézu vyuzit platené zvyhodnené
sluzby, pri ktorych mozno vo vacsSine pripadov
rozhodnutie vydat do 24 hodin. Geografické
obmedzenia vztahujlce sa na povolenia na pobyt na
Ucely zamestnania a pobytu boli identifikované ako
prekdzka v Spanielsku. V ziujme zniZenia
byrokratickej zataze bola v juli 2010 v Lotyssko
vytvorena kontaktna agentlira pre migrantov z tretich
krajin a ich zamestnavatelov. Aj Slovinsko planuje
zriadit do konca roku 2013 takéto stredisko (one-stop
shop - vsSetko pod jednou strechou) na zaklade
transponovania ustanoveni o spolo¢nych povoleniach v
zmysle Smernice (2011/98/EU).

Réznorodost povoleni na pobyt na Uéely zamestnania
mala za nasledok rozdrobenost politik zameranych na
ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych statnych obcanov
tretich krajin, ¢o spbsobilo zmatky v cielovej skupine
vo Francuzsku.

Aj zdihavé spractvanie Ziadosti o udelenie viza v
Clenskych Statoch bolo oznacené aké prekazka pre
(vysoko)kvalifikovanych Statnych obcanov tretich
krajin, ktori prejavili zaujem pracovat v EU
(Nemecko, Spanielsko a Svédsko). Tieto zdihavé
postupy su spésobené najma trvanim testovania trhu
prace, ktoré sa pozaduje pre urCité povolania,
zapojenim roznych uUradov do konania o udeleni viz,
pouzivanim papierovych formularov namiesto
elektronického systému napojeného na databazu, ako
aj komplikovanym registracnym procesom alebo
nedostatkom zamestnancov v imigracnych Uradoch.

Sucasny systém vo Svédsku sa povaZuje za zranitelny
vzhladom na moznost zneuZitia neddveryhodnymi
zamestnavatelmi  vyuzivanim  mozZnosti  prijimat
statnych prislusnikov tretich krajin vyplacanim nizsich
miezd zamestnancom ako sa pévodne prisltbi alebo
inym obchadzanim vopred dohodnutych pracovnych
podmienok.

Zamestnavatelia v Litve uviedli, Ze prichod
vysokokvalifikovanych pracovnikov by mohlo ulahcit
upustenie od testov trhu prace.

V niektorych Cclenskych Statoch sa za prekazku
povazuje aj nedostatoCné poskytovanie informacii a
usmerneni/nedostatocna informovanost
(vysoko)kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin (Belgicko, Estonsko, Finsko, Taliansko,
Litva, Luxembursko, Holandsko a Vel'’ka Britania),
napriklad v savislosti s informaciami o moZnostiach
Studia, o socidlnej a zdravotnej starostlivosti,
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o daniach, pravach na zlicenie rodiny a o konkrétnych
poziadavkach na prekladanie dokladov. Informovanost
je nizsia tam, kde boli prislusné politiky zavedené len
nedavno. V niektorych c¢lenskych Statoch sa ako
prekdzka pre Statnych prislusnikov tretich krajin
uvadzal aj jazyk (napr. Ceska republika).

Z narodnych sprav spracovanych clenskymi Statmi
vyplynulo, Ze existujuce problémy a prekazky mali za
nasledok tieto dopady:

Zoznamy nedostatkovych povolani nemusia
nevyhnutne zodpovedat aktualnym
potrebam (FrancGzsko, Irsko); v sprave z
irska sa konstatuje, Zze proaktivne politické
opatrenia neboli vypracované dostatocne
rychlo, aby mohli reagovat na pretrvavajuci
dopyt po urditych zrucnostiach, najma v
oblasti informacnych a komunikacnych
technoldgii a v zdravotnictve.

Vopred dohodnuté ciele tykajuce sa
(vysoko)kvalifikovanych statnych obcanov
tretich krajin prichadzajucich do clenskych
Statov neboli naplnené pri niektorych

kategdriach povoleni (Francuzsko,
Holandsko);

Politiky zamerané na ziskavanie
(vysoko)kvalifikovanych statnych

prislusnikov tretich krajin mali v kone¢nom
dosledku obmedzeny dosah na migracné
toky, najma pokial ide o povolenia na pobyt

z dbévodu ,Zruc¢nosti a talentu®
(Francuzsko) alebo neboli dostatocne
flexibilné na uspokojenie potrieb

vyplyvajucich z internacionalizacie domacich
firiem (Spanielsko).

Ako bolo spomenuté v podkapitole 4.1, Clenské Staty
sa usilovali prisp6sobovat svoje politiky tak, aby brali
do Uvahy aj tieto negativne dosledky.

5. Dosledky legislativy EU

Ako je uvedené v 2. kapitole, v uplynulych rokoch sa
legislativa EU vyvijala tym smerom, aby ulahcovala
vstup (vysoko)kvalifikovanych pracovnikov. Medzi
nastroje acquis communautaire EU, ktoré majl
osobitny vyznam, patri Smernica EU o modrej karte
(podkapitola 5.1) a Smernica o vyskumnikoch
(podkapitola 5.2). Dosahy tychto smernic sU opisané
nizsie.

5.1 SMERNICA O MODREJ KARTE EU

Clenské &taty boli povinné transponovat tdto Smernicu
do 19. juna 2011°%. Hoci sa ¢&lenské $taty vyjadrili k
dosahom modrej karty EU na ich Uzemi, celkovy pocet
Yiadosti o vydanie modrej karty EU (Udaje su k
dispozicii len za r. 2012) je =zatial dost nizky, ¢o
znamena, e Clenské Staty zatial nedokdzu vyvodit
jednoznacné zavery tykajuce sa celkového procesu.
Mozno v8ak skonstatovat, Ze 14 ¢lenskych &tatov®?,
pre ktoré su k dispozicii idaje z Eurostatu, vydalo v r.
2012 celkovo 3 013 modrych kariet EU
(vysoko)kvalifikovanym Statnym prislusnikom tretich
krajin, pricom pocet vydanych modrych kariet EU sa
pohyboval od 2 584 (Nemecko) <cez 183
(Luxembursko) po 1 (Mad’arsko). Belgicko, Malta
a Svédsko nevydali v r. 2012 Ziadnu modru kartu EU.

Krajiny pdvodu drzitefov modrej karty EU boli v r.
2012 z geografického hladiska rézne, pricom medzi
desat najéastejdich krajin pdvodu patrila India (639),
Cina (279)°%, Ruskd federdcia (251), Spojené Staty
americké (197), Ukrajina (139), Syria (103), Egypt
(101), Turecko (99), Japonsko (79) a Iran (71).

Medzi najvyznamnejSie  povolania  obsadzované
drzitelmi modrych kariet EU v r. 2012 patril véeobecny
manazment (41), informa¢né a komunikacné
technolégie (26) a manazment administrativy a
obchodu (17).

Ako je uvedené v 2. kapitole a v Prilohe ¢. 3, vo
viacerych clenskych krajinach (Rakisko, Belgicko,
Ceska republika, Estonsko, Nemecko,
Francizsko, Finsko, Taliansko) sa modra karta EU
pouziva paralelne s dalSimi vnutrostatnymi ndstrojmi
na vydavanie povoleni pre (vysoko)kvalifikovanych
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju zaujem
prist na ich U(zemie. Podla Statistickych G(dajov
Eurostatu bolo v Rakuasku vydanych 124 modrych
kariet EU v porovnani s 1 158 povoleni na
vysokokvalifikovanl précu v rovnakom obdobi, a v
Taliansku bolo vydanych 6 modrych kariet EU v
porovnani s 1695 povoleniami na  Uclely
vysokokvalifikovanej préce. Podla Eurostatu Ceska
republika vydala priblizne rovnaky pocet modrych
kariet EU a inych povoleni na Ucely

56 v ¢ase spracovania narodnej $tddie Svédsko edte nemalo Smernicu
transponovanu do vnutrostatneho prava. Velkd Britania a Irsko nie st
signatarmi Smernice.

57 Rakisko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Esténsko,
Finsko, Nemecko, Mad’arsko, Taliansko, Luxembursko, Malta,
Pol'sko, Slovinsko a Slovenska republika.

58 Vratane Hongkongu.
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vysokokvalifikovanej prace. V Nemecku badat
tendenciu castejSieho vydavania modrej karty EU
namiesto  povolenia na Ulely kvalifikovaného
zamestnania. Podet modrych kariet EU vydanych v
Nemecku v r. 2012 od ich zavedenia v auguste 2012
dosiahol 2 584. V prvom $tvrtroku 2013 bolo vydanych
celkovo 3 341 modrych kariet EU. Povolenie na pobyt
Specificky pre vysokokvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin bolo vydané v 45 pripadoch.
V pripade vyskumnikov tento pocet dosiahol 164 a na
Geely kvalifikovaného zamestnania 10  205°°.
Administrativne konanie pri zmene pobytu sa zlepsilo v
Nemecku po transpozicii Smernice o modrej karte EU,
¢im sa pre absolventov nemeckych univerzit, ktori ako
vyskumnici alebo vedci disponuju povolenim na pobyt
na Ucely kvalifikovaného zamestnania alebo vyskumu,
ulahdila zmena Gcelu povolenia na pobyt na
samostatnl zarobkovl cginnost: vdaka tomu nemusia
preukazovat hospodéarsky zdujem alebo regionaliny
dopyt, alebo skutolnost, Ze samostatnd zarobkova
¢innost bude pozitivnym prinosom pre ekonomiku a ze
financovanie  je zabezpecené prostrednictvom
vlastného imania alebo Uverového prisfubu. Planovana
samostatna zarobkova d&innost véak musi zodpovedat
zruCnostiam a odbornym znalostiam ziskanym pocas
studia na univerzite alebo vyskumnej Cinnosti.

Belgicko, Ceska republika, Nemecko, Esténsko,
Francuzsko, Grécko, Mad’arsko, Taliansko, Litva,
Luxembursko, Holandsko, Pol'sko, Slovenska
republika, Slovinsko a Svédsko poukazali na
viacero pozitivnych faktorov, ktoré vyplynuli z
ustanoveni Smernice o modrej karte EU. Medzi hlavné
prinosy patri zavedenie definicie vysokokvalifikovanych
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktora pred
transponovani smernice vo vnutrostatnej legislative
neexistovala,®® ako sa uvadza v podkapitole 3.1. Tato
skuto¢nost umoznila prisludnym ¢lenskym $tatom
formovat vlastni vndtrostatnu politiku v sllade s
legislativou EU. Clenské §taty, ktoré transponovali
smernicu, uplatnili rovnaké poziadavky ako sU uvedené
v definicidch v Cldnku 2. Belgicko vsak zaujalo
flexibilnejsi pristup nad ramec ustanoveni tykajlcich sa
odbornych poziadaviek tym, ze Urady pri rozhodovani
vyZaduju namiesto minimalne 5-ro¢nej odbornej praxe
na urovni porovnatelnej vysokoskolskému vzdelaniu
ako ukazovatel len 3-ro¢nd minimalnu odbornu prax.

59 &tatistické Udaje zverejnené na narodnej Urovni a zatial

nezverejnené Eurostatom.

60 Vynimku predstavuje Luxembursko, ktoré zaviedlo pojem
vysokokvalifikovaného zamestnania na zdklade rokovani ohladom
prijatia Smernice o modrej karte EU takmer rok pred schvalenim
nadvrhu Smernice.

Okrem toho boli identifikované tieto hlavné prinosy:
Ulah&enie mobility v rdmci EU;%*

Poskytnutie mozZnosti striedat pracovné
miesta;

Moznost do¢asnej nezamestnanosti®?;
Pristup k dlhodobému pobytu®3;
Ulah&enie zlG&enia rodiny®.

Zavedenie moznosti doCasnej nezamestnanosti mozno
povazovat za skutoénl pridand hodnotu modrej karty
EU, ktord pred transponovanim Smernice do
vnutrostatneho prava v mnohych clenskych sStatoch
neexistovala. Tato flexibilita umoznuje
(vysoko)kvalifikovanym Statnym prislusnikom tretich
krajin zotrvat na Uzemi EU s ciefom najst si iné
zamestnanie v pripade ukoncenia ich pracovnej
zmluvy, &o zvy$uje atraktivnost EU pre takychto
pracovnikov.

Okrem prinosov vyplyvajucich z hlavnych ustanoveni
Smernice sa administrativne postupy zlepsili v
Mad'arsku a v Slovenskej republike. Postupy
tykajlce sa vydavania modrej karty EU v Mad'arsku
zahfnaju niekolko novych prvkov v porovnani s
klasickym konanim pri vydavani pracovného povolenia,
kedZze statnym prislusnikom tretich krajin sa staci
obrétit na jediny (rad, ¢o odblrava administrativne
prekazky.

Luxembursko uviedlo ako pozitivum pri prijimani
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin skutoénost, Ze uz nemusi Ziadat konzultaény
vybor o radu/nazor, vdaka comu Statny prislusnik
tretej krajiny vystupuje v ramci migracného procesu
skutoéne v ulohe ,klienta". V Slovenskej republike
sa  zrychlil proces vydavania povoleni pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov, pricom vSetky
rozhodnutia o povoleniach sa vydavaju do 30 dni. Aj
Litva vyrazne skratila ¢as na vydavanie povoleni pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov (2 mesiace), ¢o je
v sulade so Smernicou, podla ktorej by sa rozhodnutie
malo vydat ¢o najskér a najneskér do 90 dni od
predlozenia Ziadosti.

61 Kapitola V Smernice umozfuje drzitelom modrej karty EU a ich

rodinnym prislusnikom pobyt v inych ¢lenskych statoch.

62 v &lanku 13(1) Smernice sa uvadza, ze ,Samotnad nezamestnanost
nie je dbvodom na odhatie modrej karty EU, ibaze <&as
nezamestnanosti presiahne tri po sebe nasledujlice mesiace alebo sa
vyskytne CastejSie ako raz pocas lehoty platnosti modrej karty EU. )

63 Clanok 16 umozfiuje dlhodoby pobyt pre drzitelov modrej karty EU.
64 v Clanku 15 sa uvadza, e Smernica 2003/86/ES sa uplatiiuje s
odchylkami ustanovenymi v smernici ohlfadom zlticenia rodiny.
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Hoci modrd karta EU zaviedla vyhody do
vnutrostatnych systémov vacsiny clenskych Statov,
ktoré predtym nemali systém vysokokvalifikovaného
zamestnavania, Rakusko a Holandsko naznacili, ze
modré karta EU nie je vyhodnejdia ako systém, ktory
existoval predtym. V Rakiasku su vyhody modrej
karty EU v porovnani s vnutrodtatnou erveno-bielo-
cervenou kartou obmedzené. Urcité vyhody sa
vztahuji na mobilitu v rdmci EU. Aj Holandsko
zaujalo podobny nazor, Ze modrd karta EU
nepredstavuje pridand hodnotu v porovnani s
vnutrostatnymi systémami, ktoré uz existovali. V
Holandsku vnutrostatny rezim pre
vysokokvalifikovanych migrantov ustanovuje nizsi
mzdovy strop ako modrd karta EU, pretoZe nezahffia
poziadavku na vzdelanie a stanovuje nizsie platové
kritérium.

Okrem vyhod modrej karty EU jedna z prekazok, ktor
identifikovali viaceré clenské sStaty, je priliS vysoko
nastaveny mzdovy strop pre modrd kartu EU, &o
nekoreSponduje s realitou domacich trhov prace,
najma tam, kde je mzdova Urover vysokd. Clenské
Staty vsak vyuzili Clanok 5(5) Smernice uplatnenim
znizeného mzdového stropu zodpovedajlceho 1,2-
nasobku priemernej hrubej mzdy pre volania, kde je
osobitne vysoky dopyt po pracovnikoch z tretich krajin.

5.2 SMERNICA O VYSKUMNIKOCH

Viaceré Clenské Staty (Belgicko, Ceska republika,
FrancGzsko, Grécko, Mad’arsko, Irsko, Taliansko,
Litva, Holandsko, Pol'sko, Slovenska republika,
Slovinsko, Svédsko) poznamenali, 7e transpozicia
Smernice viedla k priaznivejsSej legislative, opatreniam
a podmienkam pre vyskumnikov.

Hlavné vyhody, ktoré ustanovenia Smernice zaviedli v
tychto clenskych statoch, sa tykali tychto otazok:

vynimka z poziadavky na pracovné povolenie
(vratane suvisiacich skusok pri vstupe na
trh prace);®°

moznost poziadat o povolenie na dlhodoby
pobyt z ¢lenského statu EU;

ulahéenie zlG&enia rodiny.%®

65 v odseku 11 Preambuly sa uvadza, Ze ,je vhodné ulahdit prijimanie
vyskumnych pracovnikov stanovenim prijimacieho postupu, ktory
nezdvisi od ich pravneho vztahu s hostitelskou vyskumnou
organizaciou a okrem povolenia na pobyt uz nevyzaduje aj pracovné
povolenie.™

% v ¢&lanku 9 Smernice sa konstatuje, ze ,(1). Ak sa &lensky $tat
rozhodne udelit povolenie na pobyt rodinnym prisludnikom
vyskumného pracovnika, doba platnosti ich povolenia na pobyt je
rovnakd ako doba platnosti povolenia na pobyt udeleného
vyskumnému pracovnikovi, pokial tak umoZfiuje platnost ich

Transpozicia Smernica mala pozitivny vplyv aj na
administrativne postupy v Ceskej republike, v
Nemecku, v Mad'arsku, v Taliansku, v Litve a v
irsku. Suvisi to najmd s rychlym posudzovanim
ziadosti (Ceska republika, Mad'arsko, irsko, Litva,
Slovenska republika), ako aj so zavedenim
spolo¢nych Uradovni a Uradov zodpovednych za
spracovanie tychto konkrétnych Ziadosti (Mad'arsko,
Taliansko). Tieto opatrenia zrychlili dobu na
prijimanie rozhodnuti. Napriklad v Mad’arsku trva
posudenie ziadosti o udelenie povolenia na pobyt 15
dni v porovnani s ur¢enym terminom do 21 dni.

V Irsku bol zavedeny systém rychleho posudzovania
Ziadosti v rdmci systému zmlav o hostovani vyskumov
s cielom zlep$it administrativne konanie pre tato
skupinu Statnych prislusnikov tretich krajin. V
Taliansku sa po transponovani Smernice zacali
Ziadosti vyskumnikov posudzovat v rdmci povinnosti
spolo¢nej Uradovne.

6. Zavery

Politiky ¢lenskych statoch od poslednej stadie EMN z r.
2007 vyrazne pokrotili.®” V r. 2007 Esténsko,
Nemecko, iIrsko, Lotyssko, Svédsko a Vel'ka
Britania nemali, resp. mali len velmi malo
rozpracované Specidlne predpisy tykajuce sa konkrétne
vysokokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin a
ich vSeobecné predpisy sa tykali vSetkych cudzincov a
ich prdv a narokov vo vztahu k rodine, socidlnemu a
zdravotnému poisteniu, dani, pristupu k vzdelaniu a
usadeniu sa, kym dnes m& Nemecko, Irsko a Vel'ka
Britania dobre rozpracované politiky a suvisiace
opatrenia a Esténsko je v sStadiu prehodnocovania
sucasného systému.

Clenské $taty EU boli vo véeobecnosti medzi prvymi,
ktoré vypracovali politiky a opatrenia Specificky
zamerané na ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych
Statnych prislusnikov tretich krajin s prihliadnutim na
potreby trhu prace a ocakavané demografické zmeny.
V mnohych pripadoch sa to stalo pred alebo pocas
zavedenie, prijatia a transpozicie Smernice o modrej
karte EU, ktord viedla k paralelnym systémom a
opatreniam v niektorych clenskych Statoch, ktoré

cestovnych dokladov. V riadne od6vodnenych pripadoch sa doba
platnosti povolenia na pobyt rodinného prislusnika vyskumného
pracovnika méze skratit. (2). Udelenie povolenia na pobyt rodinnym
prislusnikom vyskumného pracovnika prijatého clenskym Statom
nezavisi od poZiadavky minimalnej doby pobytu vyskumného
pracovnika."

7 sthrnna sprava EMN ohladom studie o podmienkach vstupu a
pobytu vysokokvalifikovanych $tatnych prisluénikov tretich krajin v EU
z r. 2007 predstavuje zistenia z jedenastich clenskych Statov:
Rakisko, Belgicko, Estéonsko, Nemecko, Grécko, irsko,
Lotyssko, Svédsko, Taliansko, Holandsko, Vel'’ka Britania.
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existuj aj dnes, s rb6znymi podmienkami a
poziadavkami v zavislosti od jednotlivych systémov.
Daldie ¢&lenské $taty sa pri formulovani politiky a
regulacii vstupu a prijimania cudzincov spolahli na
zavedenie modrej karty EU. Clenské &taty s dobre
rozpracovanymi politikami a opatreniami patria vo
vSeobecnosti medzi tie, ktoré zaroven ziskavaju
najvyssi podiel (vysoko)kvalifikovanych migrantov.

Vadéina Clenskych $tatov EU-12 nemd dodnes politiky
zamerané na ziskavanie  vysokokvalifikovanych
pracovnikov, aj ked’ existuju signaly, ze tieto Clenské
Staty Coraz viac uznavaju potrebu Specifickej politiky, a
niektoré uz podnikli prvé kroky tymto smerom.
V tomto zmysle m& Smernica o modrej karte EU
pozitivny vplyv. Po prvé, lebo pomohla clenskym
Statom s obmedzenou, resp. neexistujlcou politikou
pri zavadzani pojmov a definicii a pri vypracuvani ich
pravneho ramca pre prijimanie a vstup
vysokokvalifikovanych pracovnikov. Po  druhé,
podnietila politickych aktérov zvazit smerovanie
vnutrostatnej politiky z hladiska potrieb trhu prace
a druhov povolani/vzdelania potrebnych na riesenie
nedostatkovych profesii.

Okrem ulahceného vstupu a prijimania (vysoko)
kvalifikovanych migrantov clenské sStaty uznavaju
déleZitost dodatoénych stimulov pri  ovplyviiovani
rozhodnuti tykajlcich sa migracie statnych prislusnikov
tretich krajin. Sem patria najma vyhodnejsSie
koncipované prava na zlucenie rodiny, danové stimuly,
davky socialneho zabezpecenia a neobmedzeny pristup
k trhu prace. K ulahCeniu vstupu a prijimaniu
cudzincov prispieva aj zrychlenie postupov a znizenie
poplatkov za Ziadosti. Medzi opatrenia zamerané na
oslovovanie (vysoko)kvalifikovanych Statnych
prislusnikov  tretich  krajin  patri  poskytovanie
informacii, U¢ast na veltrhoch pracovnych prileZitosti a
vyuzivanie sieti. Tieto opatrenia prispeli k identifikacii
dobrej praxe, akou je napriklad dostupnost aktualnych
informacii, adaptacia migrac¢nych konani a
prisp0sobovanie postupov na trhu prace v clenskych
Statoch.

V EU je coraz Ccastej$ie aj zameriavanie sa na
ziskavanie samostatne zarobkovo Ccinnych 0s6b,
podnikatelov a investorov v sulade s rozvojom politiky
EU v tejto oblasti. Kym v r. 2007 malo vyznamnejsie
stratégie na ziskavanie samostatne zarobkovo cinnych
0s6b len velmi malo Clenskych Statov (napr. Belgicko,
Estonsko, Nemecko, Irsko, Taliansko, Holandsko
a Vel'ka Britania), takéto stratégie dnes platia v 13
Clenskych Statoch. Na pritiahnutie podnikatelov
a investorov do domaceho prostredia slUzia Specifické
opatrenia, napriklad zrychlené konania a stropy pre
financovanie, pricom Cclenské Staty si uvedomuju
ekonomicky  potencidl tychto skupin  Statnych

prislusnikov tretich krajin, najma v C¢asoch
hospodarskej krizy. Hlavnym kritériom pri prijimani
podnikatelov v Clenskych Statoch sa naozaj tyka
pridanej hodnoty ich ¢innosti pre domacu ekonomiku.
Hlavné kritérium prijimania investorov sa odvija od
planovanej vysky finanénych prostriedkov na narodnej
Urovni. Vadédia pozornost venovana samostatne
zarobkovo ¢innym osobam, podnikatelom a investorom
mobze suUvisiet aj s oraz v&désim dbrazom, ktory
Clenské staty kladd na zvysSenie obchodnych tokov.
Zlepsenim systémov, ktoré maju tito jednotlivci
k dispozicii pri ulahdovani ich migracie a ekonomickej
¢innosti, by podnikatelia z tretich krajin a investori
mohli potencidlne prispiet k posilneniu obchodnych
vztahov s konkrétnymi tretimi krajinami.

Hoci Clenské sStaty si v Stadiu rozpracuvania (a
udrziavania) politik a opatreni Specificky zameranych
na ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych  Statnych
prislusnikov tretich krajin, je =zaujimavé, Ze malo
pozornosti sa venovalo zintenzivheniu vztahov s
tretimi krajinami uzatvaranim Specifickych
bilateralnych zmllv, najma v porovnani s vysokym
poCtom vSeobecnych zmldv o pracovnej migracii
uzavretych s tretimi krajinami. Nizky  pocet
$pecifickych zmlav s tretimi  krajinami mdze byt
vyjadrenim priania ¢lenskych $tatov zarucit otvorend
sitaz o talenty a zabezpeéit tak  obsadenie
nedostatkovych pracovnych miest kandidatmi
s najvhodnejsou kvalifikaciou.

Hoci tvorba politiky Specificky zameranej na prildkanie
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin bola predmetom diskusii v Clenskych statoch,
z dovodu vysokej miery nezamestnanosti
v jednotlivych krajinach v dosledku ekonomickej krizy
sa ofakava, ze narodné politiky bud( postupne riesit aj
nedostatkové pracovné miesta pre
vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych pracovnikov,
ktoré nie je mozné obsadit domacimi obéanmi alebo
obéanmi EU, aby mohli ¢clenské &taty efektivne
~konkurovat" v globalnej sutazi o talenty.

Zo studie vSak vyplyva niekolko problematickych
okruhov. Aby mohli ¢lenské Staty Gcéinne konkurovat
a aby zabezpedili Uplné uspokojenie dopytu po urcitych
zru¢nostiach, je dolezité, aby prekonali alebo znizili
dosah problémov a prekazok, ktorym pri prijimani Celia
vysokokvalifikovani pracovnici v pristupe na trhy prace
Clenskych Statov. Zjednodusenie imigracnych pravidiel
a postupov, skratenie cakacich leh6t, urychlenie
uznavania kvalifikdcie a pracovnej praxe a
minimalizéacia priamych a nepriamych néakladov v
sUvisiacich konaniach su opatrenia, ktoré mézu ulahcit
pristup tejto kategorie pracujdcich na trh prace,
pricom sa prihliada na potrebu poskytovat nevyhnutné
zaruky. K rieSeniu identifikovanych  prekazok
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suvisiacich s kultirnymi a historickymi otazkami a k
odbuUravaniu predsudkov a ulahcovaniu integracie
modze prispiet aj zlepsovanie alebo prispdsobovanie
integracnych  opatreni pre uvedené kategorie
pracovnikov, vratane jazykovej podpory, ako aj
efektivnejsie rieSenie diskriminacie na pracovisku
a presadzovanie rovnosti prilezitosti. S postupnym
dozrievanim narodnych polittik a praxe existuje
vyznamny potencidl na spolupracu pri vymene
poznatkov o vhodnych postupoch.

Na urovni EU je potrebné komplexne vyhodnotit
dosledky Smernice o modrej karty EU, pri¢om je
potrebné ju vnimat ako ndstroj na doplnenie a
usmernenie  narodnych  politik vo vztahu k
vysokokvalifikovanym a kvalifikovanym  sStatnym
prislusnikom tretich krajin, ale aj ako nastroj na
zabezpelenie mobility tychto kategdrii pracujlcich
v rdmci EU. Je prili§ skoro na pochopenie toho, do akej
miery mo6zu byt moznosti rozvijania kariéry
prostrednictvom pristupu k vysoko kvalifikovanému
zamestnaniu v inych clenskych sStatoch faktorom pri
ziskavani $tatnych prisluénikov tretich krajin v EU,
alebo ¢ prekdzky v mobilite v rdmci EU mdZu naozaj
pbsobit odstrasujuco najma v porovnani
s prilezitostami, ktoré sa ponlkaju na globalnej Grovni
vo vadsich krajinach, napriklad v Cine a v USA.

Tato $tudia odhalila, Ze na Grovni EU je len velmi mélo
Clenskych Statov, ktoré uzavreli zmluvy s tretimi
krajinami s osobitnym zameranim na prildkanie
(vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich
krajin na ich Gzemie. Hoci je zrejmé, Ze sutaz o talenty
sa Casto zameriava na Uroven jednotlivca, a nie na
uroven krajiny, to, ze pre niektoré clenské staty su
tieto zmluvy Gc¢inné, naznacuje, Ze ide o opatrenie,
ktorého moznosti este neboli naplno vyuzité.

S postupnym rozvojom tychto politik a opatreni
zameranych na ich realizaciu bude potrebné Ucinnejsie
monitorovat a vyhodnocovat trh prace a vplyvy
prisluénych politik na narodnej Grovni a na Urovni EU,
ktoré uz niektoré clenské staty oznacili za dobru prax,
s ciefom zabezpedit plnenie ndrodnych cielov, véasnu
identifikaciu potrieb trhu prace a ucinné odstranenie
problémov a prekazok, ktorym Celia
(vysoko)kvalifikovani Statni prislusnici tretich krajin pri
vstupe do EU. Prostrednictvom modrej karty EU
existuje aj potencidl na maximalizaciu prinosov
vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin na UGrovni EU ulahéenim ich mobility
a umoznenim rozvoja ich zruénosti s cielom prildkat
talenty atam, kde je to potrebné, ich aj uchovat
v ramci EU.
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PRILOHA C. 1 MEDZINARODNA KLASIFIKACIA VZDELANIA A POVOLANI

Neexistuje vSeobecne aplikovatelna definicia pojmov ,vysokokvalifikovany" a ,kvalifikovany". Je to tak preto, lebo
definicie Casto zavisia od dopytu na domacom trhu prace a od dalsich vnutrostatnych kritérii. Najcastejsie sa prihliada
na uroven dosiahnutého vzdelania, druh prace (povolanie) alebo mzdovu Uroven. V pripade vzdelania a povolania
existuje medzinarodna Standardna klasifikacia vzdeldvania, od ktorej sa odvija véacsina narodnych Sstatistickych
klasifikacii.

Medzinarodna norma pre klasifikaciu vzdelavania (ISCED) 1997

ISCED Kklasifikuje Uroven vzdelania do Siestich réznych stuprniov. Definicia ,vysokokvalifikovaného" pracovnika z
hladiska vzdelania sa vo vadésine narodnych kontextov vztahuje na prva (5. stuperl) a druhd (6. stupen) Uroven
tercidrneho vzdeldvania. Definicia ,kvalifikovaného" pracovnika je menej zrejmd, modze sa vSak tykat vyssieho
sekundarneho (3. stupen) a postsekundarneho (4. stupen) vzdelavania. Definicie jednotlivych uvedenych stupiiov su
nasledovné:
3. stupen (vysSie sekundarne vzdelanie) sa definuje ako Uroven vzdeldvania, ktord sa
zvy&ajne zadina ukonéenim Uplného povinného vzdeldvania v tych &lenskych $tatoch EU, ktoré
maju systém povinného vzdelavania. Na prijatie do vzdelavacich programov na tomto stupni
sa zvyCajne vyzaduje ukoncenie priblizne 9 rokov denného Studia alebo kombinacia vzdelania
a odbornej alebo technickej praxe;

4. stupen (postsekundarne neterciarne vzdelanie) sa definuje ako Uroven vzdelania zahffajlca
programy, ktoré si z medzinarodného hladiska na hranici medzi vyssim sekundarnym a
postsekundarnym vzdelanim, hoci by sa mohli v narodnom kontexte jednoznacne povazovat
za vySSie sekundarne alebo postsekundarne programy. Z hladiska ich obsahu sa programy 4.
stupfia nemézu povazovat za tercidrne programy;

5. stupen (prva faza terciarneho vzdelania) sa definuje ako bakaldrsky a magistersky stupen v
¢lenskych Statoch s programami, ktorych celkové teoretické trvanie je najmenej dva roky od
zaciatku 5. stupna;

6. stupen (druha faza terciarneho vzdelavania) sa definuje ako doktorandsky stupen (PhD) v
Clenskych statoch, pricom si tato Uroven zvycajne vyzaduje predlozenie doktorandskej
(dizertaCnej) prace publikovatelnej kvality, ktora je vysledkom pévodného vyskumu a
predstavuje vyznamny znalostny prispevok.

Medzinarodna standardna klasifikacii povolani Medzinarodnej organizacie prace (ILO) (ISCO), ISCO-88 a
1SCO0-08°%8

V pripade definicii podla ISCO ,vysokokvalifikovany" a ,kvalifikovany" sa vacsinou tyka povolani zaradenych do
hlavnych skupin 1 az 3 v ramci ISCO-88 a ISCO-08.

Hlavné skupiny ILO su:
(1) Riadiaci pracovnici
(2) Specialisti
(3) Technici a odborni pracovnici
(4) Administrativni pracovnici
(5) Pracovnici v sluzbach a obchode
(6) Kvalifikovani pracovnici v pofnohospodarstve, lesnictve a rybarstve
(7) Kvalifikovani pracovnici a remeselnici
(8) Operatori a montéri strojov a zariadeni
(9) Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

(0) Prislusnici ozbrojenych sil

68 Dostupné na http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/index.htm
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PRILOHA C. 2 PRITOMNOST POLITiK A STRATEGII NA ZISKAVANIE )
(VYSOKO)KVALIFIKOVANYCH STATNYCH PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN

Tabulka A2.1 Pritomnost politik a stratégii na ziskavanie (vysoko)kvalifikovanych $tatnych prislusnikov tretich

krajin podla ¢lenskych Statov

Clensky stat Specificka politika/stratégia ohl'adom | Ustanovenia v | Ziadne
(vysoko)kvalifikovanych statnych | Sirsie ustanovenia o
prislusnikov tretich krajin koncipovanych (vysoko)kvalifiko

Konsolidovana Fragmentacia migracénych vanych statnych
politika politik (rézne politikach/stratégi | prislusnikoch
povolenia) ach tretich krajin

Belgicko X

Cyprus X

Ceska republika X X

Estonsko X

Finsko X

Francuzsko X

Grécko X

Holandsko X

irsko X

Litva X

Lotyssko X

Luxembursko X

Mad'arsko X

Malta X

Nemecko X

Pol'sko X

Rakusko X

Slovenska X

republika

Slovinsko X

Spanielsko X

Svédsko X

Taliansko X

Vel'’ka Britania X
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PRILOHA C. 3 NARODNE PRISTUPY

V dlenskych Statoch existuje viacero pristupov tykajlcich sa (vysoko)kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich krajin. V mnohych pripadoch dané pristupy suvisia
s prijatymi schémami. PriloZzena tabulka uvadza prehlad schém, ktoré existuju v ¢lenskych Statoch, ako aj kritérii, ktoré su viazané na tieto pristupy. Tie kritéria, ktoré
sa uplatriujl v stlade s modrou kartou EU, st zahrnuté do opisu pristupov. Kritérid, ktoré sa tykaju vzdelania, mzdy a Urovne/trvania pracovnej praxe, stvisia s inymi

pristupmi, ktoré nespadaji pod modru kartu EU.

TABUL'KA A3.1 PRITOMNOST NARODNYCH SCHEM, DEFINICIf A PRISTUPOV TYKAJUCICH SA KVALIFIKOVANYCH A VYSOKOKVALIFIKOVANYCH
STATNYCH PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN

Schémy/povolenia pre
(vysoko)kvalifikovanych

Poziadavky

Clensky stat vy R . Opis pristupov Vzdelanie Mzda Uroveri/trvanie
i::;?:ch prislusnikov tretich pracovnej praxe®®
Belgicko Existuju tri druhy pracovnych | Paralelne existuju systémy opravnujuce | Vysokoskolské Minimalna mzda
povoleni, ktoré poskytuju | vysokokvalifikovanych  Statnych  prislusnikov | vzdelanie/vyssie stanovena v tzv.
obmedzeny alebo neobmedzeny | tretich krajin na vykon prace: pracovné povolenie | vzdelanie/podobné kralovskej vyhlaske
pristup na pracovny trh typu B a modra karta EU. vzdelanie - vo vyske 38 665
Typ A - opraviiuje kvolnému | Hoci belgicka legislativa obsahuje ustanovenia, € na rok 2013

pristupu na trh prace anie je
viazany na Specifického
zamestnavatela. MoZno ho ziskat
po predchadzajucom vykone prace
na zaklade pracovného povolenia
typu B po odpracovani istého poctu
rokov.

Typ B -
pracovného
vysokokvalifikovanych
prislusnikov tretich krajin.

najbeznejsi  typ
povolenia pre
Statnych

Typ C - umoziuje jeho drzitelovi
volny pristup na pracovny trh a nie
je viazany na  konkrétneho
zamestnavatela. Tento typ

ktoré sa Specificky tykaju vysokokvalifikovanych
pracovnikov, nie je k dispozicii ziadna definicia.

Dostupné vyklady vydali prislusné organy
v jednotlivych regidonoch Belgicka ako napr.
.0soby, ktoré ukoncili vysokoskolské vzdelanie,
vyssie vzdelanie alebo podobné vzdelanie a ktori
su zamestnani za tymto ucelom za minimalnu
mzdu stanovenu v kralovskej vyhlaske".

Neexistuje ziadna definicia kvalifikovanych
statnych prislusnikov tretich krajin.

V porovnani s modrou kartou EU belgické organy
sa rozhodli nevyuZivat moZnost povolit vykon
asponn  5-roCnej odbornej praxe na Udrovni
porovnatelnej s vysSim vzdelanim ako istého
ukazovatela. Minimalna hrubd ro¢nd mzda pre

69 Uvedené sa tyka klasifikacie praxe, zvycajne podla tzv. ISCO skupin
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Clensky $tat

Schémy/povolenia pre
(vysoko)kvalifikovanych
statnych prislusnikov tretich
krajin

Opis pristupov

Poziadavky

Vzdelanie

Mzda

Uroveri/trvanie
pracovnej praxe®®

pracovného povolenia mdzu ziskat
jednotlivci, ktorych opravnenost
pobytu v Belgicku vychadza z inych
dovodov nez je pracovna migracia.
Platnost pracovného povolenia je
na maximalnu dobu 12 mesiacov
s moznostou obnovenia. Nie je
dostupné pre rodinnych
prislusnikov zamestnanca, ktory je
tzv. pracovhym migrantom.

drzitela modrej karty EU je 49 995 € na rok
2013.

Ceska republika

Jestvuje niekolko schém, ktoré su
zamerané na
(vysoko)kvalifikovanych cudzincov,
a to:

- Zelena karta
- Modra karta EU

- Projekt
kvalifikovanych
zahrani¢nych
pracovnikov"

~Vyber

- Zrychlené konanie pre
vnutropodnikové presuny
zamestnancov
zahrani¢ného investora

RozliSuje sa medzi vysokokvalifikovanymi
a kvalifikovanymi Statnymi prislusnikmi tretich
krajin.

Neexistuje Zziadna definicia, stanovili sa skor
kritéria potrebné pre rozlicné udelované pracovné
povolenia.

Za vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov
tretich krajin sa povazuju drzitelia:

Zelenej karty typu A

Zelenej karty typu A/kl'GCovi zamestnanci -
rozhodujucim faktorom v tomto ohlade je

potreba  zamestndvatela obsadit pracovné
miesto. Vzdelanie nie je rozhodujlce.

Za kvalifikovanych Statnych prisluSnikov z tretich
krajin sa povazuju drzitelia:

Zelenej karty typu B

Rozlisuje sa medzi vysokokvalifikovanymi

a kvalifikovanymi zamestnancami za (celom
stanovenia  vyhodnejsich podmienok  pre
vysokokvalifikovanych  statnych  prisluSnikov

tretich krajin.

Zrychlené konania pri vnutropodnikovych
presunoch zamestnancov zahrani¢cného
investora

~Manazér* - osoba zastavajuca vyznamnejsiu
(hierarchicky vys$sSiu) pracovnl poziciu, ktora
predovSetkym riadi manazment spolocnosti,
odbor, oddelenie alebo ind zloZzku prislusnej

Zelena karta (typ
A): Uroven 5 a 6
podla ISCED

Zelena karta (typ
A/kl'Géovi
zamestnanci):
Urover vzdelania nie
je rozhodujuca

Zelena karta typ B:
odborné Skolské
vzdelanie stanovené
ako minimum -
uroven 3C a 3A
podla ISCED

Vnutro-podnikové
presuny
zamestnancov:
Zamestnanci
nemusia
nevyhnutne
vysoko-
kvalifikovanymi
v zmysle
dosiahnutého
formalneho
vzdelania.

byt

Zelena karta (typ
A a kl'tcovi
zamestnanci):
garantovana
minimalna mzda

Zelena karta typ
B: garantovana
minimalna mzda

Zelena karta (typ
A): ISCO
skupiny 1-5

Zelena karta typ
B: ISCO
skupiny 1-5

Zamestnanci
presunuti v ramci
v ramci podniku:
Nevyzaduje sa, aby
tito zamestnanci
predlozili dokument,
ktory potvrdzuje
vysokU Uroven ich
kvalifikacie.
Vyzaduje sa, aby
predlozili vyhlasenie
zamestnavatela

0 presune cudzinca
na pracovné miesto
do Ceskej
republiky.
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Clensky $tat

Schémy/povolenia pre
(vysoko)kvalifikovanych
statnych prislusnikov tretich
krajin

Opis pristupov

Poziadavky

Vzdelanie

Mzda

Uroveri/trvanie
pracovnej praxe®®

spoloCnosti, dohliada na inych zamestnancov,
ktori vykonavaju dozor, odbornu kontrolu alebo
kontrolu manazmentu, vratane pravomoci
prijimat alebo preplstat zamestnancov alebo
prijimat odporiGcéania suvisiace sich naborom,

prepustanim alebo inymi personalnymi
opatreniami.
.Specialista® - osoba s  mimoriadnymi

vedomostami a zruénostami, ktoré su zakladom
pre Cinnosti, technoldgie alebo riadenie podniku
s ohladom nielen na vedomosti Specifické pre
tento podnik, ale aj na vysoky stupen
dosiahnutych kvalifikacii osoby, ku ktorej sa
vztahuje prislusné zamestnanie alebo remeslo
(zivnost) vyzadujlce si osobitnd technick(
zruénost a znalost.

Estonsko

Pojem ~Spickovy
Specialista/senior Specialista®™
bude  doplneny do zakona
o cudzincoch ako vysledok
pozmenovacich  navrhov, ktoré
nadobudn( G&innost 1. septembra
2013.

Navrhovana definicia znie: ,Senior
alebo Spickovy Specialista je
cudzinec, ktory ma& odbornu
pripravu alebo prax v akejkolvek
oblasti ¢innosti  a ktorého
zamestndvatel’ je  registrovany
v Estéonsku a suhlasil s tym, Ze
bude cudzincovi
minimalne roénu priemernd mzdu

v Esténsku v poslednom obdobi

v zmysle udajov Estdnskeho
Statistického  dradu, ktora je
vynasobena koeficientom 2."

vyplacat

Sucasna narodna legislativa neobsahuje ziadnu
definiciu vysokokvalifikovanych
cudzincov/statnych prislusnikov tretich krajin.

V sucasnosti minimalny mzdovy prah predstavuje
koeficient 1,24-nasobok ro¢ného priemeru hrubej
mesacnej mzdy v zmysle Udajov zverejnenych
Estonskym Statistickym Uradom. Tyka sa to
odbornikov, poradcov a k,onzultantov. Minimalny
strop pre Modra kartu EU je 1,5-nasobok.

Koeficient
nasobok
priemeru
mesacnej mzdy

Finsko

Povolenia na pobyt pre
Specialistov predstavuju
jednostupnovy proces bez
vykonania prieskumu potrieb

K dispozicii si dva druhy povoleni. Povolenie na
pobyt pre Specialistov a modra karta EU.

Hoci existuje definicia, oddiel 79(1) zakona
0 cudzincoch obsahuje zmienku o osobach, ktoré

Vedecka kvalifikacia

Vyssia
priemerna

ktora

hrubej

37




Schémy/povolenia pre Poziadavky
&l Ky Sta ‘(,vysoko)kv.:alifi‘l,(o’vanych i . . . - < -
Clensky stat Ztétnych prislugnikov tretich Opis pristupov Vzdelanie Mzda Uroveii/trvanie w“
o pracovnej praxe
krajin
pracovného trhu. pracuju na (hierarchicky) vyssich alebo strednych vysSke aspon
poziciach riadenia spolocnosti alebo na inych
G . . » - LA 3000 €
. o . , poziciach, ktoré si vyzaduju Specifické
Specialista, modra karta EU sposobilosti. Ide o osoby, ktoré sa oznacuju ako
LSpecialisti®, ¢o najblizSie vystihuje definiciu
vysokokvalifikovanych  statnych  prislusnikov
tretich krajin.
Pre modrid kartu EU sa vyzaduje hrubd
minimalna mzda vo vyske 4 667 € mesacne
Francizsko K dispozicii su povolenia na pobyt | Udeluje sa viacero druhov povoleni, vratane | ISCED 5, 6 Aspon 1,5- | IsCO 1-3

pod nazvom Zrucnosti a talent.
Vydavaju sa statnym prislusnikom
tretich krajin, ,ktori na zaklade

svojich zrucnosti a talentu
vyznamnym a udrzatelnym
sp6sobom mozu s velkou
pravdepodobnostou prispiet
k hospodarskemu rastu,
uzemnému rozvoju
a medzinarodnym vztahom
Francuzska, ato najma
intelektualne, vedecky, kultlrne,
humanitarne alebo
prostrednictvom Sportu, priamo
alebo nepriamo, vdaka svojej

krajine povodu.®

Roc¢ne sa vydava menej nez 300
povoleni tohto typu.

Povolenie na pobyt pod nazvom
Zamestnanec na zakazku ma za
ciel' zjednodusit konanie pre
zamestnancov medzinarodnych
skupin, ktori su docasne vyslani
alebo presunuti do Francuzska na
vykon prace na  prechodné
obdobie.

Povolenia na pobyt sa vydavaju
z dévodu vynimocéného
hospodarskeho prispevku

Povolenia na prechodny pobyt

modrej karty EU.

Nejestvuje ziadna definicia vysokokvalifikovanych
Statnych prisludnikov tretich krajin pésobiacich vo
Francuzsku okrem jednej definicie, ktora sa tyka

modrej karty EU. Tato definicia
vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov
tretich krajin sa opiera o stupen kvalifikacie,

odbornd prax na porovnatelnej urovni, mzdu
a dizku pracovnej zmluvy.

Neexistencia definicie je spOGsobena tym, ze
definicie su casto prepojené s poziadavkami
domaceho trhu prace ainymi vnuatrostatnymi
kritériami.

Rovnako neexistuju ziadne ustanovenia ohladom
kvalifikovanych sStatnych prislusnikov tretich
krajin. Povolenie na pobyt pre ,zamestnanca"
mozno vydat vysokokvalifikovanym,
kvalifikovanym, menej kvalifikovanym Statnym
prislusnikom tretich krajin. Ako referen¢ny ramec
sa vyuziva minimalny mzdovy strop, ktory
predstavuje 1,5-ndsobok minimalnej mzdy.

V stvislosti s modrou kartou EU sa uplatriuje

minimalne 1,5-nasobok referencnej hrubej mzdy,
a to Ciastka 52 752 € rocne.

nasobok minimalnej
mzdy (kvalifikovani
zamestnanci

a prideleni
zamestnanci)
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Schémy/povolenia pre
(vysoko)kvalifikovanych

Poziadavky

vI kl v re \ ), c . ; . - , - 7 v -
Clensky stat Ztétnych prislugnikov tretich Opis pristupov Vzdelanie Mzda Uroveii/trvanie w“
- pracovnej praxe
krajin
pre zahrani¢nych studentov sa
vydavaju za Ucelom ziskania prvej
pracovnej praxe vo Francuzsku.
Povolenia pre osoby
vykonavajice vyskumnt
¢innost
Grécko Definicia vychadza zo zakona, ktorym sa do
narodného prava transponuje Smernica 0 modrej
karte EU.
»Vysokokvalifikované zamestnanie" je
zamestnanie osoby, ktora:
1. je pod ochranou gréckych pracovnych
zakonov ako zamestnanec
vykonavajuci skuto¢nu a efektivnu
pracu pre alebo pod vedenim
niekoho iného, bez ohladu na
pravnu formu tohto vztahu;
2. je platena;
3. ma pozadované primerané a odborné
spbsobilosti, ktoré sa daju overit
na zaklade vyssich odbornych
kvalifikacii, t. j.  kvalifikacii
preukazanych dokladmi o vy$som
vzdelani alebo - odchylne od
uvedeného - aspof péatroénym
vykonom odbornej praxe na takej
urovni, ktora je porovnatelna
s dokladmi o vy$Som vzdelani
a ktorad je relevantnd z pohladu
povolania alebo oblasti uvedenej
v pracovnej zmluve.
Holandsko V platnosti su viaceré schémy: Nie je prijatd ziadna narodna definicia. Vysokokvalifi- Schéma pre
- schéma pre | V zavislosti od prisluinej schémy  jestvuju | kovana praca KYS?I;-?(- ich
vysokokvalifikovanych podmienky, ktoré musi migrant spinit, aby sa | Bakalarsky alebo | Kvaim :va.nyc 52
migrantov mohol povaZovat za vysokokvalifikovaného | magistersky (r)nllgrgn(??(;’-rokov 3
- schéma pre Statneho prislusnika tretej krajiny. diplom/stupen viac)
vysokovzdelanych Schéma pre vysokokvalifikovanych | Schéma pre

38 141 € (menej

39




Clensky $tat

Schémy/povolenia pre
(vysoko)kvalifikovanych
statnych prislusnikov tretich
krajin

Opis pristupov

Poziadavky

Vzdelanie

Mzda

Uroveri/trvanie
pracovnej praxe®®

migrantov

- schéma orientacného roka
pre absolventov

migrantov

Pilotny projekt kratkodobého pobytu - pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov, ktori chcu
prist pracovat na obdobie dvoch mesiacov.

Schéma vysokovzdelanych migrantov
Schéma orientacného roka pre absolventov

- Studenti z krajin mimo EU, ktori UspesSne
dokoncili  vysSSie odborné vzdelanie alebo
vysokoskolské vzdelanie v Holandsku, maju

moznost najst si pracu ako vysokokvalifikovani
migranti v priebehu jedného roka od ukoncenia
predmetného studia.

vysoko-vzdelanych
migrantov:
Magistersky diplom
alebo PhD titul
(doktorandsky
stupen) na jednej z
200 najvyssie
umiestnenych
univerzit

Vo svetovom

rebricku
Higher

Times
Education
World University
Rankings alebo
QS World University
Rankings alebo
Academic Ranking of
World Universities.

Alebo
vysokoskolské
vzdelanie ziskané v
Holandsku

uznané

nez 30 rokov veku)

Pilotny projekt
kratkodobého
pobytu: Mzda
musi byt pomerna k
mzde, ktord sa
vyzaduje pre
vysoko-
kvalifikovanych
migrantov \Ye)
vekovej  kategorii
30 rokov a viac

Schéma pre
vysoko-
vzdelanych
migrantov: Prijem
vo vyske 27 336 €

Schéma
orientacného
roka pre
absolventov:
Prijem vo vyske 27
336 €

irsko

Pracovné povolenie Zelena karta
sa vydava vysokokvalifikovanym
Statnym prislusnikom tretich
krajin.

Odmenovanie sa vyuZiva ako ukazovatel
zrucnosti. Pojmy kvalifikovany a
vysokokvalifikovany zamestnanec sa v SirSom
zmysle povazuju za ekvivalentné pojmy.

Vyznamovo najblizsim k pojmu
4vysokokvalifikovany" migrant v kontexte politiky
Irska je drzitel zelenej karty alebo drzitel

pracovného povolenia s vysokou rocnou
odmenou (viac nez 60 000 € rocne).
Pojem  kvalifikovani  pracovnici sa moze

interpretovat ako drzitelia pracovnych povoleni
(ini nez drzitelia zelenej karty), ktori pracuju na
pracovnych pozicidach s atraktivnou mzdou v
rozmedzi od 30 000 € do 60 000 € rocne.

Vyzaduje sa
vysokoskolské
vzdelanie, ak mzda
predstavuje Ciastku
v rozpati 30 000 € az
60 000 €

Stanovena je
minimalna mzda vo
vyske 30 000 € za
predpokladu, Ze ide
o povolanie, ktoré
sa nachadza na
zozname
vysokokvalifiko-
vanych povolani

Tyka sa vsSetkych
povolani za
predpokladu, ze
rocna mzda je vo
vyéke 60 000 €
a viac
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Schémy/povolenia pre
(vysoko)kvalifikovanych

Poziadavky

Clensky stat itréa;?:‘:h prislugnikov tretich Opis pristupov Vzdelanie Mzda 'L’l::‘\:l:‘:{et;\;::r:xeesg
Litva Pozmenovacie navrhy k Zakonu o pravnom | Neregulované Minimalne Neregulované
postaveni cudzincov, ktory nadobudol Géinnost 1. | povolania: ISCED | dvojnasobok povolania:
januara 2013, zaviedli definiciu vysokoodbornej | Urovne 5 a 6 priemerného minimalne 5 rokov
kvalifikacie a stanovili poziadavky potrebné pre Regulované mesacného odbornej praxe,
Statnych prislusSnikov tretich krajin, ktori sa povolania:  odborna hrubého  zarobku | ktord je rovnocenna
uchadzaju o vysokokvalifikované zamestnanie. kvalifikédcia a arover | V celom s kvalifikaciou tzv.
4,5 a 6 podla ISCED hospodarstve. vyssieho vzdelania
V pripade Te_n_ ! b_oI - \1/ Regullov_ané
; minimalnej vyske povolania:
;g\r/e(:;_lg:rl]ci)vanychvyééie 293 ,€ \Y% roI,<u 2013 odborné, prax, ak je
vzdelanie (prvy kvartal). uvedené v zakone.
(kvalifikované)
zodpoveda ISCED
urovniam 5 a6
odbornej praxe -
ISCED darovne 4, 5
alebo 6; ISCO 08
hlavné  podskupiny
21 22 23 26 32
Lotyssko Neexistuje ziadna definicia, existuje vsSak | ISCED Urovne 5 a6 Praca v  oblasti,
koncepcia toho, ¢o zaklada podstatu ktora zodpoveda
vysokokvalifikovaného statneho prislusnika tretej vzdelaniu.
krajiny, ktory nepatri do pdsobnosti Smernice
o0 modrej karte EU.
Luxembursko Clanok 45 (2) a) zakona z 29. augusta 2008 | Vysokoskolsky ISCO kategorie:

presne definuje, ¢o je vysokokvalifikované
zamestnanie. Je to zamestnanie pracovnika,
ktory podava pracovny vykon za odplatu, v rémci
ktorého pIni primerané a Specifické pravomoci

pozadované pre tato pracovnl  poziciu
(vysokoodborné kvalifikacie) podlozené
diplomom tzv. vysSSieho vzdelania alebo

preukazané odbornou praxou v trvani minimalne
5 rokov, ktord je rovnocennda s diplomom
vy$Sieho vzdelania a ktord sa vztahuje na
povolanie alebo hospodarske odvetvie oznacené
v pracovnej zmluve.

Mzdové poZiadavky su identické s poZiadavkami
vymedzenymi v Smernici o modrej karte EU.

Minimalne 1,5-nasobok priemernej hrubej mzdy

diplom

v Luxembursku sa
za vysokokvalifiko-
vanych pracovnikov
povazuju pracovnici
v kategoriach 1 a2
podla ISCO/08

V pripade, ze
prislusna osoba
nema
vysokoskolsky
diplom, mobze sa
uchadzat

0 zamestnanie, ak
preukaze odbornu
prax v diZke
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Schémy/povolenia pre Poziadavky

Clensky $tat s('")‘tlg:r?\:(colzI;‘:-iasjllﬂs!;(:i‘ll(ir\llytcr';tich Opis pristupov Vzdelanie Mzda L’Jrover‘i/trvanie .

krajin pracovnej praxe
v Luxembursku (45 228 € x 1,5 = 67 842 € minimalne 5
v roku 20137%) alebo; rokov
Rovnocenny aspon 1,2-ndsobku priemernej zodpovveda]ucllch
hrubej roc¢nej mzdy v Luxemburgu (45 228 € x vysokos_kolskeml:l
1.2 = 54 273.60 € vr. 2013"") pre pracovné vzdelaniu a ktora sa
miesta v povolaniach spadajucich do skupin 1 a 2 vztahUJe_ na
(ISCO), v suvislosti s ktorymi vlada uznala povolan'|e
nevyhnutnost zamestnavania pracovnikov hospod’arskom
z tretich krajin. Doposial’ sa k tomu nepristupilo, Odvet\ﬁ'
hoci podla Rady sStatu Luxembursko Cceli Vyznacenom
nedostatku vysokokvalifikovanej pracovnej sily’2. v pracovnej zmluve

Mad’'arsko Existuje len niekolko odkazov na

vysokokvalifikované zamestnavanie Statnych
prislusnikov tretich krajin definované na Urovni
EU v zmysle Smernice o modrej karte EU.
Uplatfiuju sa poziadavky tykajuce sa modrej
karty EU.

Podla niektorych vykladov by sa to mohlo tykat
4. urovne zrucnosti, ktoré zvycajne zahrriaju
vykon Uloh, ktoré si vyZaduju komplexné riesenie
problému a rozhodovanie zaloZené na rozsiahlych
teoretickych a praktickych vedomostiach
a znalostiach v prislusnej Specifickej oblasti.
Spésobilosti a zru¢nosti vyZzadované na tejto
urovni sa zvylajne ziskavaju ako vysledok Studia
v institucii  poskytujucej vySSie vzdeldvanie,
vyustenim Coho je udelenie prvého stupria alebo
vyssej kvalifikacie.

Nemecko Stratégia federdlnej vlady pre | Pristupy Vysokokvalifiko-vani Vysokokvalifiko-
pracovntfl' 'imigréc’iu sa zameriava Existuji dva druhy Klasifikdcie pre potreby pracovnici: tercidrne Yam’ 5 pracovnl'ci:
na kva_llflkO\{anych . pra_co_vnl!<o_v definovania pojmu vysokokvalifikovanych | Vysokoskolsky uroven 1-3 podfa
spoI.u.§ r|adgn|m systemu Imigracie | o kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich | diplom z nemeckej ISCo
a oficialnymi ponukami krajin:  definicia podla nemeckého zdkona | univerzity alebo Kvalifikovani

70 http://www.guichet.public.lu/citoyens/fr/citoyennete/immigration-visa/sejour-plus-3-mois/salarie-hautement-qualifie/index.html

71 http://www.guichet.public.lu/citoyens/fr/citoyennete/immigration-visa/sejour-plus-3-mois/salarie-hautement-qualifie/index.html

72 Stanovisko Rady Statu, parlamentny dokument . 6306/02 z 11. oktoébra 2011, s 2. Vid"~

http://www.chd.lu/wps/PA_RoleEtendu/FTSByteServingServietImpl/?path=/export/exped/sexpdata/Mag/141/041/104400.pdf

42


http://www.guichet.public.lu/citoyens/fr/citoyennete/immigration-visa/sejour-plus-3-mois/salarie-hautement-qualifie/index.html
http://www.guichet.public.lu/citoyens/fr/citoyennete/immigration-visa/sejour-plus-3-mois/salarie-hautement-qualifie/index.html

Clensky $tat

Schémy/povolenia pre
(vysoko)kvalifikovanych
statnych prislusnikov tretich
krajin

Opis pristupov

Poziadavky

Vzdelanie

Mzda

Uroveri/trvanie
pracovnej praxe®®

zamestnania, ktoré su Ustrednou
dastou stratégie.

o pobyte (ktory je zakladom na vydanie
opravnenia na pobyt) a definicia  podla
relevantnosti prisluSného povolania.

Federalna vladda vSeobecne definuje
vysokokvalifikovanych  statnych  prislusnikov
tretich krajin ako absolventov, t.j. osoby s
(uznanym) vysokoskolskym diplomom.

Od 1. augusta 2012 oddiel 19a nemeckého
zadkona o pobyte - Modra karta EU - vymedzuje
prisnu definiciu vysokokvalifikovanych statnych
prislusnikov tretich krajin. Kritéria prijmu su
nasledovné: rocCny prijem, ktory zodpoveda
aspon dvom tretindm stropu pre ro¢né vseobecné
dochodkové poistenie (46 400 € v r. 2013). Pre
povolania, v ktorych je osobitny dopyt po
kvalifikovanych pracovnikoch, sa minimalny
rony prijem stanovil ako 52 % roc¢ného
prijmového stropu pre vSeobecné dbéchodkové
poistenie (36 192 € v r. 2013).

Klasifikdcia povolani méZe predznamenat trend
vyvoja, neexistuje vSak jednotna definicia

¢innosti, ktoré musia vykonavat
vysokokvalifikované alebo kvalifikované osoby.
S &innostami vykondavanymi
vysokokvalifikovanymi  Statnymi  prislusnikmi

tretich krajin najlepsie koreSponduju Urovne 4, 3
a2.

Pojem Jkvalifikovany pracovnik® zahffia
vysokokvalifikované aj kvalifikované osoby.

(uznany) diplom zo
zahrani¢nej
univerzity

Kvalifikovani
pracovnici: nemecka
odbornd kvalifikacia
alebo (uznana)
odbornd kvalifikacia
zo zahranicia

pracovnici:  Uroven
4-8 podla ISCO

Pol'sko

Existuje definicia ,vysSieho vzdelania” a ,vyssich
odbornych kvalifikacii* v zmysle transponovanej
Smernice o modrej karte EU.

Vyssie vzdelanie: Akykolvek diplom,
osvedcenie alebo iny dokaz o formalnom vzdelani
vydany zodpovednym organom  osvedcujucim
Uspesné ukoncenie programu postsekundarneho
vyssieho vzdelania pod podmienkou, ze Studium
trvalo aspon tri roky

Vyssie odborné vzdelanie: ,Vvzdelanie

43




Clensky $tat

Schémy/povolenia pre
(vysoko)kvalifikovanych
statnych prislusnikov tretich
krajin

Opis pristupov

Poziadavky

Vzdelanie

Mzda

Uroveri/trvanie
pracovnej praxe®®

potvrdené osvedéenim o vySSom vzdelani* alebo
aspon piatimi rokmi vykonanej odbornej praxe na
Urovni porovnatelnej s kvalifikdciou vyssieho
vzdelania, ktora je relevantnd pre prislusné
povolanie alebo oblast uvedenl v pracovnej
zmluve alebo v zavaznej pracovnej ponuke.

Minimalny mzdovy strop pre modra kartu EU
je: PLN 61 191.00 (rok 2012)

Rakusko

Prijala  sa schéma s réznymi
kategdriami, ktora urcuje, ktorych
prislusnikov tretich krajin je mozné

povazovat za
(vysoko)kvalifikovanych a
opravnenych kandidatov

spadajucich pod tzv. cerveno-
bielo-Cervenu (pobytovu) kartu.

Schéma sa dalej deli na kategoérie,
ktoré vedu kréznym pristupom
a kritériam.

Modrd karta EU a &erveno-bielo-
Cervena karta sa vyvijali subezne.

Ziadatel o modru kartu EU je vo
vacsine pripadov opravneny ziskat
aj CBC kartu.

Existuju dve odliSné schémy - modra karta EU
a Cerveno-bielo-Cervena karta, ktoré su vsSak
v mnohych ohladoch podobné podmienkam pre

vysokokvalifikovanych  Statnych  prislusnikov
tretich krajin.
Neexistuju ziadne takéto definicie, i ked

viacstupfiovd schéma urcuje, ktorych Statnych
prislusnikov tretich krajin mozno povazovat za
(vysoko)kvalifikovanych, a tym aj za
opravnenych kandidatov na ziskanie cerveno-
bielo-Cervenej karty.

Jestvuju rozne koncepcie a kritéria pre vel'mi
vysokokvalifikovanych pracovnikov;
kvalifikovanych pracovnikov
v nedostatkovych povolaniach; inych

kl'Gcovych pracovnikov; absolventov
rakaskych univerzit a vyssich odbornych
skol a samostatne zarobkovo cinnych

kl'G€ovych pracovnikov.

V suvislosti so samostatne zarobkovo cinnymi
kliCovymi pracovnikmi je mozné Statnych
prisludnikov tretich krajin zahrnat do tejto

kategdérie za predpokladu, Ze prevadzkuju
zarobkovll &innost, ktord podporuje celkovy
hospodérsky rast, najmé v oblasti spojenej
s presunom  kapitdlovych investicii a/alebo

v suvislosti s vytvorenim a udrzanim pracovnych
miest.

Vel'mi
vysokokvalifiko-
vani pracovnici:

alebo druhy
tercidarneho
a 6.

Prvy

stupen
vzdelania (5.
stupen ISCED)

Uroveri vzdelania je
pre tuto skupinu
rozhodujuca.

Kvalifikovani
pracovnici v
nedostatkovych
povolaniach: vyssie
vzdelanie nie je
nevyhnutnou
podmienkou,
predstavuje
dodatoc¢né body.

vSak

Ukoncenie
odborného  vycviku
v relevantnom
nedostatkovom
povolani

Absolventi
rakaskych
univerzit

a vysokych  skol:
ISCED uroven 5a 6

Ini kvalifikovani
pracovnici:

Minimalna mzda vo
vyske 2 664 € (nad
30 rokov veku) a 2
220 € (pod
hranicou 30 rokov
veku)

Absolventi
rakaskych
univerzit

a vysokych skol:
minimalna mzda vo
vyske 1998 € za
mesiac

Vsetky udaje su za
rok 2013

Vel'mi
vysokokvalifikova
ni pracovnici:
ISCO skupiny 1-3

Kvalifikovani
pracovnici v
nedostatkovych
povolaniach: ISCO
skupiny 4-8
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Slovenska
republika

Vysokokvalifikované zamestnanie - praca, na
vykon ktorej je potrebnd vysSia odborna
kvalifikacia. Vyssou odbornou kvalifikaciou sa
rozumie kvalifikdcia preukazatelna dokladom
o vysokoskolskom vzdelani alebo dokladom
potvrdzujucim vykon odbornej praxe v prislusnej
oblasti v trvani viac neZ pét rokov, ktorej Uroveri
je porovnatelnd s vysokoskolskym vzdelanim
v zmysle vydaného osobitného predpisu.

Tuto definiciu vysokokvalifikovaného
zamestnania mozno néajst v &l. 37, ods. 3 Zakona
¢. 404/2011 o pobyte cudzincov a o zmenach
a doplneni niektorych zadkonov (zakon o pobyte
cudzincov), hoci predmetna definicia definuje
pojem vysokokvalifikovaného zamestnania iba na
Gcel vydania modrej karty EU.

Narodna sprava vyuziva definiciu  podla
medzinarodnej Standardnej klasifikacie
zamestnani ISCO-88, prenesenu v podmienkach
SR do rozsirenej klasifikacie povolani KZAM-R.
Sustava KZAM-R rozdeluje zamestnancov do
tried hlavne podla charakteru prace, narocnosti,
zodpovednosti a kvalifikacnych kritérii
vykonavanej prace. Podla slustavy KZAM-R je
mozné za vysokokvalifikované zamestnanie
povazovat prvé tri hlavné skupiny, vratane tychto
skupin zamestnancov:

1. Zakonodarcovia, hierarchicky vyssie
postaveni Uradnici a riadiaci zamestnanci.
2. Vedecki a odborni zamestnanci (t.j.
medzinarodna klasifikacia kvalifikacii ISCED 5 a
6);

3. Technicky, zdravotnicky a pedagogicky
personal a zamestnanci v pribuznych
oblastiach (t.j. medzindrodna klasifikacia
kvalifikacii ISCED 5 alebo 4)

Doklad
o vysokoskolskom
vzdelani

1,5-nasobok
priemernej

v danom
hospodarskom
odvetvi v sdlade
s ustanoveniami
Smernice o modrej
karte EU

mzdy

Doklad potvrdzujuci
vykon odbornej
praxe Vv trvani viac
nez 5 rokov
v prislusnej oblasti,
ktorej droven je
porovnatelna

s vysokoskolskym
vzdelanim

Slovinsko

Hoci stratégia nezahfna
,Vysokokvalifikovaného" a

explicitni  definiciu
,kvalifikovaného"

Urovne 5 a6 podla
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o Ky Sta ‘(,vysoko)kv,alifi‘l,(o’vanych i . . - v = -
Clensky stat Ztétnych prislugnikov tretich Opis pristupov Vzdelanie Mzda Uroveii/trvanie w“
s pracovnej praxe
krajin
zamestnanca, vSeobecne rozlisuje medzi | ISCED

vysokokvalifikovanymi a kvalifikovanymi
a nizkokvalifikovanymi pracovnikmi.

Spanielsko

Po schvalena navrhu zakona na
prildkanie podnikatelov
a investorov (v septembri 2013)
bude sa rozliSovat medzi dvoma
schémami (vysoko)kvalifikovanych
Statnych prislusnikov tretich
krajin:

- modré karta EU

- nova schéma pre:
investorov
podnikatelov

vysokokvalifikovanych
pracovnikov

vedcov a vyskumnikov
vnutropodnikové presuny

Investori - pre jednotlivcov, ktori chcl
v Spanielsku investovat st sumu penazi.
Predmetna suma (od 500 000 € do 2

miliénov €) zdavisi od druhu investovania.
Rovnako sa bude za investora povazovat
jednotlivec, ktory chce v Spanielsku rozbehnut
obchodny projekt, ktory sa bude povaZovat za
projekt v statnom zaujme.

Podnikatel' - pre jednotlivcov, ktori chcl
v Spanielsku investovat prostrednictvom
zalozenia alebo prevzatia spoloCnosti alebo
aktivnym zapojenim do existujucej

podnikatelskej cinnosti, ktora predstavuje pre
Spanielsko  osobitny  hospodarsky  zaujem.
Predmetny charakter Cinnosti sa priznava
rozhodnutim Statneho organu podla rozlicnych
poziadaviek, napr. na zdklade obchodného planu,
profilu prislusnej osoby (jednotlivca) a pod.

Vysokokvalifikovani  pracovnici - pre
vykonnych pracovnikov a manazérov, ktorych
chce zamestnat organizacia so $pecifickymi
poziadavkami ohladom velkosti, poctu
pracovnikov... Za vysokokvalifikovanych sa
povazuju aj absolventi vysokych $kél a absolventi
postgradualneho sStudia, ktori Studovali na
svetovo uznavanych univerzitach alebo
obchodnych skolach.

Vyskumnici - pre vedcov, technikov,
vyskumnikov a lektorov.

Vnutropodnikové presuny - pre Statnych
prislusnikov  tretich  krajin, ktori  pracuju
v organizacii asponi tri ~mesiace a maju
kvalifikaciu preukazatelnl osvedcenim o vysSom
vzdelani alebo - odchylne od uvedeného - na
zaklade vykonu aspon trojro¢nej odbornej praxe.

Svédsko

I ked wvnltrodtatna politika  pracovného
pristahovalectva vo Svédsku nie je 3pecificky
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cielend na vysokokvalifikovanych migrantov,
predstavuje systém zaloZzeny na dopyte
zamestnavatelov pri prijimani pracovnikov, ktory
je otvoreny pre vsetky Urovne pracovnych

zrucnosti. V zakone o cudzincoch sa
nenachadza ziadna oficidlna pravna
definicia pojmu vysokokvalifikovany

pracovnik, rovnako v hom nie je zmienka o
tom, ¢o aky je mzdovy strop.

Taliansko ~Vysokokvalifikovany zamestnanec" - | ISCED Urovenn 5a 6 | Hruba ro¢na mzda | No
zahrani¢ny pracovnik musi mat v krajine pévodu by nemala byt
ukoncené aspon 3 roky stredoskolského studia a nizsia nez 24
musel predtym ziskat odbornu kvalifikaciu, ktora 789 €. Pokial
sa uznava v Taliansku a spada do Urovni 1, 2 a 3 pracovnika
podla klasifikacie ISCO. sprevadza
Vyska mzdy pre drZitelov modrej karty EU je manzel/ka, Fatq
nasledovna: suma - sa dalej
zvysuje o 516 € na
Hrubd ro¢nd mzda by nemala predstavovat kazdého
Ciastku nizSiu neZ je trojnasobok minimalnej nezaopatreného
mzdy, ktord sa pozaduje na ziskanie vynimky rodinného
z platieb do zdravotného poistenia (nie menej prisludnika.
nez 24 789 €).
Pokial ma zamestnanec/zamestnankyna
manzelku/manzela, tato suma sa dalej zvysuje
o Ciastku 516 € za kazdého nezaopatreného
rodinného prislusnika.
Vel'ka Britania Existuje viacstupriovy pristup vo | 1. stupen (Tier 1) pozostava z piatich hlavnych | Podnikajuci Investor: Podnikajuci

vztahu k bodovému systému. prioritnych smerov, ktoré s k dispozicii pre | absolvent: Disponibilna Ciastka | absolvent: Je
investorov, podnikatelov a tych, ktori | Minimalne vo vyske aspon 1 | potrebné, aby islo
vykazuja vynimocny talent v oblasti vedy, | bakalarsky titul | milion libier | o absolventa, ktory
humanitnych odboroch a v umeni. (ISCED droveri 5A | potrebnej na | v neddvnom obdobi

_ N ; stred), titul MBA | investiciu vo Velkej | ukoncil

Investor - pre vysoko bonitnych jednotlivcov, | \1oefy -ovex sa | Britanii.  Nie  je | vysokogkolské

ktori chcl investovat v Spojenom kralovstve.

V regulovanych finanénych indtitaciach sa musi dlhd) pre globalnych sta’novené iiadvna vzdelanie.
zlozit kapital, ktory musi byt disponibilny na absolventov. kvota = na  pocet Vynimoéné
Uzemi Spojeného kralovstva. Ziadosti sa vydanych viz. nadanie: Uspesni
posudzuju  vyluéne  z pohladu schopnosti Vynimo&né Podnikatel’ kandidati musia
jednotlivca  uskutoénit  vyznamnd  finanénd nadanie: titul PhD Disponibilna diastka | ziskat suhlas
investiciu. (ISCED Grovefi 6) min. 200 000 libier | uréeného

na investiciu | zodpovedného
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Podnikatel’ - pre jednotlivcov, ktori chcu
investovat  prostrednictvom zaloZenia alebo
prevzatia spolo¢nosti alebo aktivhym zapojenim
sa do fungujuceho podnikania v Spojenom
kralovstve.

Podnikajici absolvent - pre absolventov
vysokych $kol s titulom MBA (Master of Business
Administration) alebo inych absolventov institucii
vy$dieho vzdeldvania, ktori chcl zadat podnikat
vo Velkej Britdnii. Tato kategdria sa vztahuje aj
na zahraniCnych absolventov vysokych $kol v
zamori, ktorych Urad pre obchodné investicie
identifikovala ako  elitnych  podnikajlcich
absolventov na globalnej arovni.
Dalsie poziadavky: pisomné potvrdenie
z inStitlcie poskytujucej vysSie vzdelavanie,
pripravenost zloZif aspofi 1 800 libier do
udrziavacich fondov. Potrebnd znalost angli¢tiny
na urovni B1, 2 000 miest k dispozicii rocne.

Vynimoc¢né nadanie - pre ludi, ktori su cielene
identifikovani ako svetovi lidri alebo potencidlne
vodcovské talenty v svetovom meradle v oblasti
vedy, humanitnych odborov, umenia, a ktori chcu
pracovat vo Velkej Britanii.

Kvota: 1 000 miest rocne

pre vedcov v oblasti
prirodnych
a spolocenskych

vied, mediciny,
stavebnictva alebo
humanitnych  vied.
Nie su definované
Ziadne formalne
poziadavky pre
vynimocne

talentovanych
Ziadatelov, pokial ide
o oblast umenia
a kultdry.

v podnikatel'skej
oblasti alebo min.
50 000 libier, ak
pochadzaju Z0
Specifického zdroja.
Disponibilna Ciastka
min. 3 100 libier na
Ucely udrziavacich
fondov.
PoZadovana znalost
angli¢tiny na drovni
B1.

organu, ktory uzna,
Ze praca ziadatela
ma vynimoc¢nu
kvalitu a poziva
medzinarodné
uznanie.
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PRILOHA C. 4 ZMLUVY UZAVRETE CLENSKYMI STATMI ZAMERANE NA
ZISKAVANIE (VYSOKO)KVALIFIKOVANYCH PRACOVNIKOV

Clensky stat

Zmluvy

Francuzsko

Bilateralne zmluvy tykajlce sa zostUladeného (harmonizovaného) riadenia migra¢nych tokov:
- Zmluva medzi Francizskom a Senegalom z 23. septembra 2006,

- Zmluva medzi Francizskom a Gabonom z 5. jula 2007,

- Zmluva medzi Franclizskom a Kongom z 25. oktébra 2007,

- Zmluva medzi Francizskom a Beninom z 28. novembra 2007,

- Zmluva medzi Francizskom a Tuniskom z 28. aprila 2008,

- Zmluva medzi Francizskom a Mauriciom z 23. septembra 2008,

- Zmluva medzi Francizskom a Kapverdmi z 24. novembra 2008,

- Zmluva medzi Francizskom a Burkina Faso z 10. januara 2009,

- Zmluva medzi Francizskom a Kamerunom z 21. maja 2009 (eSte nebola ratifikovana),
Zmluva o pracovnej migracii bola podpisana aj s Ruskou federaciou (2009).

Bilaterdlne zmluvy tykajlce sa mobility mlddeze s Macedénskom (2009), Ciernou Horou
(2009), Srbskom (2009) a Libanonom o mobilite mladych ludi a pracovnikov (2010).

Tieto zmluvy obsahuju opatrenia Specificky zamerané na (vysoko)kvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin. Statnym prislusnikom partnerskej krajiny zabezpecuju zjednoduseny
rezim v zaujme otvorenia pracovného trhu FranclUzska a na zaklade zoznamu povolani
spracovaného podla potrieb partnerskej krajiny, ktory umoZfiuje zamestnancom pracovat na
Uzemi Francuzska.

Prijali sa ustanovenia ohladom opatreni tykajucich sa povolenia na pobyt oznaceného ako
"zrucnosti a talent" v kontexte doh6d o spolo¢nom riadeni migracnych tokov podpisanych
s Beninom, Burkina Faso, Kamerunom, Kapverdmi, Gabonom, Mauriciom, KonZskou
republikou, Senegalom a Tuniskom. Tieto ustanovenia ulahcuju vydania prislusného
povolenia na pobyt pre statnych prislusnikov tychto tretich krajin, a zaroven obsahuju klauzuly
tykajuce sa vymen mladych odbornikov vo vekovej skupine 18 - 35 rokov na doCasné pobyty
v dlzke maximalne 18 mesiacov. Takéto opatrenia boli doplnené aj do dohdd o pracovnej
migracii a/alebo o mobilite mladeze, ktoré boli podpisané s Libanonom, Maceddnskom
a Ciernou Horou.

Opatrenie tykajlce sa povolenia na pobyt oznaCovaného ako ,zamestnanec_na zakazku" su
zahrnuté v dohodach so: Senegalom, Libanonom, Macedénskom, Ciernou Horou
a Ruskou federaciou.

Holandsko

Holandska vlada podpisala 22. oktdbra 2009 zmluvu o socidlnom zabezpecdeni s ministrom pre
zalezitosti Indie v zahrani¢i. Zmluva bola podpisand v hlavhom meste Indie Dilli. Tato zmluva
zabezpeéuje uZiu spoluprdcu medzi Holandskom a Indiou a ma za ciel ulah&it migraciu
vysokokvalifikovanych migrantov a odbornikov medzi oboma krajinami. Zamestnanci
spolocnosti, ktori s docasne prelozeni na pracu z jednej krajiny do druhej, su na obdobie
maximalne 60 mesiacov oslobodeni od platenia prispevkov na socidlne zabezpecenie
v hostovskej krajine. Zamestnanci si pocas tohto obdobia poisteni v svojej krajine p6vodu,
a nie je preto potrebné platit poistné dvakrat. Zamestnanci alebo samostatne zdrobkovo &inné
osoby, ktoré nie st doasne preloZené, su zahrnuté do systému hostovskej krajiny a nespadaju
pod systém krajiny, z ktorej boli vyslani. Preto sa ani od tychto zamestnancov nevyZaduje platit
poistné dvakrat.

Vdaka dohode je pre indickych podnikatelov vyhodné zaloZit firmu v Holandsku a naopak.

Pol'sko

Susedné krajiny (Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko, Ruska federacia, Ukrajina) maju
lahsi pristup na pracovny trh, iked tdto schéma nie je urenad vyluCne na prildkanie
kvalifikovanej a vysokokvalifikovanej pracovnej sily. Obc&ania uvedenych krajin méZu zadat
pracovat v istych pripadoch na zaklade povolenia vydaného v rdmci tzv. zjednodudeného
konania.

Slovinsko

Zmluva s Bosnou a Hercegovinou, ktord upravuje podmienky a postupy pri zamestnavani
obcanov tychto krajin. I ked dohoda nie je vyslovene upravena tak, aby prildkala kvalifikovanu
a vysokokvalifikovanu pracovnu silu, obsahuje niektoré ustanovenia, ktoré odporica samotna
stratégia.
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