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Studia bola spracovand ako sucast ¢innosti Eurépskej migraénej siete (European Migration Network —
EMN), ktord poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a azyle na
podporu tvorby politik EU a jej ¢lenskych $tatov. Cinnost EMN financuje Eurépska Unia (EU) a Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN st zamerané na témy suvisiace s migraciou Statnych prislusnikov tretich krajin. Realizuji sa
prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych Statoch EU, v Gruzinsku, Moldavsku a Norsku
v koordinacii s Eurépskou komisiou (EK), konkrétne Generalnym riaditel'stvom EK pre migraciu a vnutorné
zaleZitosti.

Tuto stddiu zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom
Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR). Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori
Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, migracny arad,
odbor zahraniCnych veci a eurdpskych zaleZitosti kanceldrie ministra vnitra SR), Ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny SR (Odbor medzindrodnych vztahov a eurdpskych zéleZitosti), Statisticky Urad
SR (Sekcia socialnych statistik a demografie) a IOM.

Tato Studia - v dotaznikovej forme bola vypracovana s finan¢nou podporou Eurdpskej unie. Nazory
uvedené v Stadii nemozno pokladat za oficidlne stanovisko Eurdpskej Unie. Rovnako nemusia
predstavovat nédzory vlddy Slovenskej republiky alebo IOM.

Spracovala: Marianna Oslanyiova
Otazky Specifikacie Studie su neoficialnym prekladom z anglického jazyka.
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Cielom $tudie je identifikovat podobné, ale aj rozdielne znaky v oblasti zaistenia a vyuZivania alternativ k
zaisteniu v Clenskych krajinach EU a Norsku v kontexte medzinarodnej ochrany a procesu navratu. Studia
takisto opisuje priklady dobrej praxe a vyzvy spojené s vyuzivanim alternativ k zaisteniu.

Stldia je zamerana na kategériu $tatnych prisluénikov tretich krajin, ktori si Ziadatelmi o azyl, a tych,
ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate. Studia teda opisuje zaistenie v kontexte azylu/navratu a nie
pripady zaistenia Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori spachali trestny cin.

Metodologicky vychadza Studia zo spracovania a analyzy dokumentov a publikacii tykajucich sa danej
témy. Primarnym zdrojom informécii boli pravny poriadok SR a relevantné pravne akty EU upravujice
zaistenie a alternativy k zaisteniu. Takisto sa pri spracovavani $tudie vyuzili aj interné predpisy Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (dalej len UHCP P PZ), akymi st napr. metodika,
pokyny alebo vnutorné poriadky Utvarov policajného zaistenia pre cudzincov, takisto boli uskuto¢nené
riadené rozhovory s relevantnymi odbormi UHCP P PZ na danl tému, ktoré tieZ poskytli dostupné
Statistiky. Na ziskanie informacii a Statistik bola rovnako pri vypracovavani studie vyuZita aj dotaznikova
forma zberu informacii od zainteresovanych statnych institdcii a mimovladnych alebo medzinarodnych
organizacii ako migracny Urad Ministerstva vnutra SR (dalej len MU MV SR), Ministerstvo spravodlivosti
SR, Centrum pravnej pomoci (CPP), Urad verejnej ochrankyne prav, mimovlddne organizécie Liga za
fudské prava (HRL) a Slovenska humanitna rada, ako aj Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM).
Nemenej dblezitym zdrojom boli relevantné webové stranky réznych institucii. Délezitym zakladom pri
vypracovavani Stadie bola Stidia EMN z roku 2014 na rovnaku tému Zaistenie a alternativy k zaisteniu
v kontexte migracnej politiky Slovenskej republiky.!

Na zaklade dotaznikovej formy $tddii z ¢lenskych krajin EU a Norska vypracovéva EK sihrnni spravu so
zhrnutim hlavnych zisteni z ¢lenskych statov. Dotaznikova forma studie za SR, ako aj sihrnna sprava su
dostupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.

1 Frkanova, A., Kubovicovd, K.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej
republiky, Eurépska migraéna siet, 2014 dostupné na https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-
zaistenie-a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ==_(citované 13. 2. 2021)
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AV - administrativne vyhostenie

CPP - Centrum pravnej pomoci

€S - ¢lensky $tat Eurépskej Gnie

EK - Eurdpska komisia

EMN - Eurdpska migrac¢na siet

EU - Eurdpska Unia

HRL - Liga za ludské prava

IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)
MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

P PZ - Prezidium Policajného zboru

SHR - Slovenska humanitna rada

SR - Slovenska republika

SPTK - Statny prisludnik tretej krajiny/$tatni prisludnici tretich krajin

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPZC - Utvar policajného zaistenia pre cudzincov

U. v. EU - Uradny vestnik Eurépskej tnie

Z. z. - Zbierka zakonov SR



Studia Eurdpskej migrac¢nej siete (EMN) ,Zaistenie a alternativy k zaisteniu v konani o medzindrodnej
ochrane a navrate” bola prijata na vypracovanie Riadiacim vyborom EMN v ramci pracovného programu
na rok 2020. Studia je za kazdy ¢lensky $tat EU a Norsko vypracovana na zaklade spolo¢nej $pecifikacie
- otazok uvedenych v dalSej casti textu.

Stldia je rozdelend do 4 kapitol, ktorych jednotlivy struény obsah opisujeme nizsie.

Kapitola 1 sa venuje legislativnemu rdmcu zaistenia a alternativam k zaisteniu. Od vypracovania poslednej
Stidie EMN v danej oblasti v roku 20142 neprebehli na narodnej Grovni vyrazné zmeny. Z obsahového
hladiska sme povazovali za potrebné zhrnit celkovo legislativnu Upravu zaistenia a alternativy zaistenia
v podmienkach Slovenskej republiky. Kapitola 1 sa tiez detailnejSie venuje najma zranitelnym osobam a
zakonnym moznostiam ich zaistenia. Situacia v suvislosti s vypuknutim pandémie koronavirusu si
vyziadala mensSie zmeny legislativy, ktoré boli prijaté s cielom zmiernit negativny vplyv tejto krizy
a riedenie réznych situdcii, v ktorych sa cudzinci mohli ocitn(t pocéas ich pobytu na Gzemi SR, vratane
rieSenia situacie so zaistenim a prepustenim zo zaistenia. Ide predovSetkym o zmeny uvedené v § 131i
zakona o pobyte cudzincov, ktoré maju charakter prechodnych ustanoveni stvisiacimi s krizovou situaciou
sposobenou ochorenim COVID-19. Problematiku zaistenia a alternativy zaistenia povaZzujeme za kvalitne
vypracovanu v ramci Studie EMN z roku 2014, preto su v niektorych Castiach na fnu uvedené odkazy.

Legislativny rdmec v Slovenskej republike na uloZenie alternativy k zaisteniu, ich prakticka stranka,
vratane zodpovednych institdcii a podmienok, ktoré musi Statny prislusnik tretej krajiny pri danej
alternative k zaisteniu dodrzat, st opisané v kapitole 2. Tato dast sa Specificky zameriava na dva typy
alternativ k zaisteniu, ktoré je podla narodnej legislativy mozné uloZit. K tymto typom, ktoré nahradzaju
zaistenie, patri povinnost hldsenia pobytu a povinnost zloZenia pefiaznej zaruky. Pri oboch spomenutych
alternativach je poskytnuty lepsi a detailnejsi prehlad o ich praktickom vyuzivani. V podmienkach
Slovenskej republiky sa v praxi vyuziva alternativa hlasenie pobytu, nakolko ide z pohladu splnenia
podmienok ulozenia alternativy o jednoduchs$i variant. Osoba ma povinnost uviest adresu, na ktorej sa
bude zdrziavat a zaroven sa v pravidelnych intervaloch hlasit policajnému Utvaru.

V kapitole 3 je vysvetlené, ako v praxi prebieha posudzovanie moznosti pri rozhodovani o zaisteni statnych
prislusnikov tretich krajin alebo alternative zaistenia. Okrem poskytnutia informacii, ktoré organy su
zodpovedné za dané rozhodnutie, je detailnejsie opisany samotny proces rozhodovania. Z pohladu
narodnej legislativy je vzdy nutné preskimat moznost vyuZitia alternativy k zaisteniu. Kazdy pripad sa
posudzuje individudlne a cielom je vyuzit ¢o najmenej zavazny prostriedok na dosiahnutie (éelu zaistenia.
Nasledne su v prehladnej tabulke spracované a predlozené kritéria, ktoré sa posudzuju v momente, ked’
sa rozhoduje o tom, & osoba bude umiestnend v ttvare policajného zaistenia3 alebo spifia podmienky na
vyuzitie alternativy k zaisteniu. Pri danych kritéridch sa $pecificky posudzuje zranitelnost osoby. Pokial
ide o zranitelné osoby, konkrétne o maloleté osoby bez sprievodu, tieto sa nikdy nezaistuju. Pri ostatnych
zranitelnych osobach je zaistenie mozné, ale iba v nevyhnutnom pripade a ¢o na najkratsi ¢as. V zavere
tejto kapitoly je uvedeny prehlad moZnosti vyuzitia vSetkych zakonnych opravnych prostriedkov v
podmienkach Slovenskej republiky a moznosti poskytnutia podpory zaistenym Statnym prislusnikom
tretich krajin umiestnenych v prisluSnom zariadeni, pripadne takym, ktorym bola ulozena alternativa
zaistenia. Kazdé zaistenie je mozné preskimat sidom, pri¢om Statni prisludnici tretich krajin maju
moznost vyuzitia pomoci mimovladnych organizacii, ktoré poskytuji poradenstvo v tejto oblasti. Zaroven
je v SR umoznend bezplatna pravna pomoc prostrednictvom Centra pravnej pomoci, na ktoré sa moze
cudzinec obratit v suvislosti s podanim spravnej Zaloby proti rozhodnutiu o zaisteni a zastupovanim v
konani pred vnutrostatnymi sidmi v tejto veci.

Kapitola 4 uzatvara $tadiu, a to vyhodnotenim vplyvov zaistenia a alternativy zaistenia na uUcinnost
postupov navratu a medzindrodnej ochrany. Prihliadajic na skutoénost, Ze na narodnej Urovni neboli na
danud tému spracované konkrétne Stidie, pripadne vyhodnotenia, je obzvlast naro¢né vyhodnotit jednotlivé
aspekty pozadované v tejto kapitole. Zaroven z pohladu zberu Statistickych Udajov nie je mozné niektoré

2 Ibidem.
3 V texte stldie je pojem Utvar policajného zaistenia uvadzany aj ako detencné zariadenie, pripadne ,zariadenie".
V kontexte Studie ide teda o synonyma.



Udaje uviest, nakolko sa v pozadovanej forme v podmienkach Slovenskej republiky nezbieraju. Ale su
ponuknuté informacie o dodrziavani zékladnych fudskych prav skupiny statnych prislusnikov tretich krajin,
na ktorych sa vztahuje zaistenie alebo alternativa k zaisteniu v prehladne spracovanej tabulke. Statni
prislusnici tretich krajin maju pristup k bezplatnej pravnej pomoci a to bez ohladu na ich migrac¢ny status.
Zaroven maju $tatni prisludnici tretich krajin pravo podavat staZnosti a v pripade potreby sa mdzu obratit
na verejného ochrancu prav. Uvedené plati aj pre zaistenych SPTK aj pre SPTK, ktorym bola uloZzend
alternativa zaistenia. Z pohladu zdravotnej starostlivosti s osoby v zaisteni verejne zdravotne poistenymi
osobami. V ramci projektu mimovladnej organizacie Slovenskej humanitnej rady sa zaistenym osobam
poskytuje aj doplnkova zdravotnd starostlivost. Takisto sa poskytuju zdravotné pomécky, ktoré nie s
hradené verejnym zdravotnym poistenim, ale si pre SPTK nevyhnutné ako napr. zubnd protéza a pod.
Uvedené neplati pre osoby, ktorym bola uloZena alternativa zaistenia. Tymto SPTK je v pripade potreby
poskytnutd neodkladnd zdravotna starostlivost. Zaroveri maji moznost vyuZitia komeréného zdravotného
poistenia. V ramci dal$ich pridanych zaruk majui SPTK zabezpedeny pristup k vzdelaniu. Zarover Slovenska
humanitna rada realizuje projekt zamerany na osoby v zaisteni, pricom tymto osobam poskytuje socialne
a psychologické poradenstvo, zabezpecuje volnocasové aktivity a dalsSie sluzby.

V ramci Statistickej prilohy st poskytnuté vSetky Udaje v suvislosti so zaistenim a alternativou zaistenia.
V pripade priemernej dizky zaistenia je mozné uviest iba priemernt dizku zaistenia s ohladom na vsetky
kategérie SPTK. Udaje o dizke zaistenia $pecifikované na jednotlivé kategdrie SPTK nie je mozné ziskat zo
systémov MV SR.

Kapitola 1: Narodny politicky a legislativny ramec - vyvoj od roku 20154

O1. Prosim, opiste, aké zmeny legislativy alebo politik nastali v oblasti zaistenia v kontexte
medzinarodnej ochrany a navratovej procedury od roku 2015.

Prosim, strucne opiSte narodny ramec, dovody, ako aj rozne druhy zaistenia od roku 2015 a dévody
pripadnych zmien, ktoré nastali. Prosim, uvedte druhy zaistenia dostupné pre Specifické skupiny,
napr. zeny alebo rodiny.

Pravna Uprava zaistovania Statnych prislusnikov tretich krajin je v Slovenskej republike upravena v zékone
zo dna 21. oktébra 2011 ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o pobyte cudzincov”), konkrétne v ustanoveniach § 88 -
§ 100. Prislusné ustanovenia zakona sa tykaju dévodov na zaistenie statnych prislusnikov tretich krajin
(dalej len ,SPTK")S, osobitne dévodov na zaistenie Ziadatelov o azylé, upravuji podmienky uloZenia
alternativy k zaisteniu?, povinnosti policajného Utvaru a Utvaru policajného zaistenia®, ako aj prava
a povinnosti SPTK umiestneného v zariadeni®. Ustanovenia taktieZz upravuji podmienky a oddeleny rezim
v zariadeni, v ktorom je SPTK umiestneny na zéklade rozhodnutia o zaistenil®, umiestriovanie zaistenych
SPTK!!, podmienky vykonania prehliadky zaisteného SPTK!2, poskytovanie stravy a zdravotnej
starostlivosti zaistenym SPTK!3: 14 15

4 Ako bolo uvedené v predslove, studia nadvazuje na studiu z roku 2014 Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte
migracnej politiky, a preto bude opisovat obdobie rokov 2015 - 2020. Suhrnna sprava z roku 2014 je dostupna
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-

do/networks/european migration network/reports/docs/emn-

studies/emn study detention alternatives to detention synthesis report en.pdf (citované 13. 2. 2021)

5 § 88 zakona o pobyte cudzincov.

6 § 88a zadkona o pobyte cudzincov.

7 § 89 zadkona o pobyte cudzincov.

8 § 90 zakona o pobyte cudzincov.

° § 96 — 99 zdkona o pobyte cudzincov.

10 § 92, 93 zadkona o pobyte cudzincov.

11§ 94 zakona o pobyte cudzincov.

12§ 100 zdkona o pobyte cudzincov.

13 § 91 zakona o pobyte cudzincov.

14 § 95 zakona o pobyte cudzincov.

15 Frkanova, A., Kubovicova, K.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej
republiky, Eurépska migra¢néa siet, 2014 (Cast 1.1), dostupné na https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-
zaistenie-a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ==, citované 13. 2. 2021
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Pravne dovody, na zaklade ktorych je policajt opravneny zaistit SPTK, st explicitne stanovené v § 88
zdkona o pobyte cudzincov. Na zdklade tychto ustanoveni je policajt oprdvneny zaistit Statneho
prislusnika tretej krajiny:

a) v konani o administrativnom vyhostenil® s ciefom zabezpedit jeho vycestovanie do krajiny pdvodu,
krajiny tranzitu, ktorejkolvek tretej krajiny, do ktorej sa statny prislusnik tretej krajiny dobrovolne
rozhodne vrétit a ktord ho prijme, alebo na Gzemie ¢lenského Statu, v ktorom ma udelené pravo na
pobyt alebo poskytnutd medzinarodnu ochranu, ak
1) existuje riziko Uteku, alebo
2) Sstatny prislusnik tretej krajiny sa vyhyba alebo brani procesu pripravy vykonu jeho

administrativneho vyhostenia,

b) na ucel vykonu administrativnheho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhostenia,

c) na ucel zabezpecenia pripravy alebo vykonu jeho prevozu podla osobitného predpisul’, ak existuje
znacné riziko jeho Uteku, alebo

d) na Ucel jeho vratenia podla medzindrodnej zmluvy (readmisnej dohody), ak neopravnene prekrodil
vonkajsiu hranicu alebo ma na tzemi Slovenskej republiky neopravneny pobyt.18

Statny prislusnik tretej krajiny moze byt zaisteny na ¢as nevyhnutne potrebny, najviac v$ak na Sest
mesiacov. Policajny Utvar mo6Ze 6-mesacnl dobu zaistenia ktoréhokolvek Statneho prislusnika tretej
krajiny vyuZit vcelku alebo ju méze rozdelit na niekolko kratSich obdobi zaistenia, pricom sucet tychto
kratSich obdobi zaistenia nesmie presiahnut 6 mesiacov. Ak mozno predpokladat, Ze napriek vykonanym
Ukonom potrebnym na vykon administrativneho vyhostenia alebo trestu vyhostenia statneho prislusnika
tretej krajiny sa tento vykon predizi z dévodu, Ze S&tatny prisludnik tretej krajiny dostatocne
nespolupracuje alebo z dovodu, Ze mu zastupitelsky drad nevydal nahradny cestovny doklad do
6 mesiacov, mdze policajny Utvar rozhodnUt, a to aj opakovane, o predizeni lehoty zaistenia, pri¢om
celkova doba predizenia lehoty zaistenia nesmie presiahnut 12 mesiacov. Toto 12-mesaéné obdobie
zaistenia moze policajny Utvar takisto vyuZit vcelku alebo ho méze rozdelit na niekolko kratsich obdobi
zaistenia, pri¢om sudet tychto krat$ich obdobi zaistenia nesmie presiahnut 12 mesiacov. To, & policajny
Utvar vyuzije lehotu zaistenia vcelku alebo ju rozdeli na niekolko kratSich obdobi, vyplyva
z individudlneho postdenia konkrétneho pripadu zaistovaného Stdtneho prislusnika tretej krajiny,
predovsetkym s poukdzanim na adekvétne odévodnenie Gcelu dizky zaistenia. Lehotu zaistenia nemozno
predizit, ak ide o rodinu s detmi alebo zranitelnti osobut®: 20,

V slvislosti so zaistenim Ziadatelov o azyl je podla zdkona o pobyte cudzincov policajt opravneny zaistit
Ziadatela o udelenie azylu, ak na dosiahnutie Glelu zaistenia nie je mozné vyuZit menej zavazné
prostriedky:

a) na Ucel zistenia alebo overenia jeho totoznosti alebo Statnej prislusnosti,

b) na Géel zistenia tych skutoénosti, na ktorych je zaloZena jeho Ziadost o udelenie azylu, ktoré by bez
zaistenia nebolo mozné ziskat, najma ak existuje riziko jeho Uteku,

c) ak ide o statneho prislusnika tretej krajiny zaisteného v konani o administrativnom vyhosteni (AV)
s cielom zabezpedit jeho vycestovanie do krajiny, ak existuje riziko jeho Uteku alebo sa vyhyba, alebo
brani procesu pripravy vykonu jeho AV alebo zaisteného na ucel vykonu AV, alebo vykonu trestu
vyhostenia a ktory podal Ziadost o udelenie azylu, ak existuje dévodné podozrenie, e podal Ziadost
o udelenie azylu vyluéne s cielom oddialit alebo zmarit jeho administrativne vyhostenie,

16 \/ tomto kontexte je takisto potrebné uviest, Ze vychddzajlc zo zdkona o pobyte cudzincov sa v SR nepouZiva
pojem rozhodnutie o navrate (ktory uvadza Specifikacia studie), ale rozhodnutie o administrativnom vyhosteni.

V pripade tejto $tudie, v stlade so zdkonom o pobyte cudzincov, budeme pouzivat pojem rozhodnutie o
administrativnom vyhosteni ako synonymum rozhodnutia o navrate.

17 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuju kritéria a
mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedneho za posUdenie Ziadosti o medzinarodni ochranu podanej
$tatnym prisluénikom tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej prisluénosti v jednom z &lenskych $tatov (U. v. EU L
180, 29. 6. 2013).

18 § 88 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov.

19 § 88 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov.

20 Frkanova, A., Kubovifova, K.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenske;
republiky, Eurépska migraéna siet, 2014 (Cast 1.1), dostupné na https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-
zaistenie-a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ= =, citované 13. 2. 2021
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d) ak je to potrebné z dévodu ohrozovania bezpecnosti Statu alebo verejného poriadku, alebo

e) na ucel zabezpecenia pripravy alebo vykonu jeho prevozu podla osobitného predpisu?!, ak existuje
znacného riziko jeho uteku. 22

Od roku 2015 do decembra 202023 bolo vykonanych v suvislosti s ustanoveniami zakona o pobyte
cudzincov tykajlcich sa zaistenia SPTK niekolko ¢iastkovych legislativnych zmien, ktoré opisujeme
nizsie:

Novelou zakona o pobyte cudzincov ¢. 82/2017 z roku 2017 bolo v ramci dévodov na prepustenie
doplnené, Ze zariadenie, kde je SPTK umiestneny, je povinné prepustit bez zbyéného odkladu zaisteného
SPTK, ak na zéklade rozhodnutia policajného Utvaru zlozil pefiazn zaruku na Gcet policajného Utvaru
alebo ak policajny Gtvar rozhodol o uloZeni povinnosti hldsenia pobytu (doplnena len druhd dast vety)
alebo ak policajny Utvar, ktory rozhodol o zaisteni, vyda prikaz na prepustenie.?*

Uvedenej oblasti sa dotykaju aj opatrenia zavedené v suvislosti s krizovou situaciou spdsobenou
ochorenim COVID-19. V § 131i zakona o pobyte cudzincov boli prijaté viaceré prechodné ustanovenia.
V odseku 9 spominaného paragrafového znenia bolo prijaté: ,Vykon rozhodnutia o administrativnom
vyhosteni sa odklada pocas trvania krizovej situacie. Tento odklad nie je dovodom na prepustenie zo
zaistenia, ak zanikol Ucel zaistenia”.?>

V nadvéaznosti na ostatné cCasti zakona pojednavajuce o zaisteni, a to najma, prava a povinnosti
policajného Gtvaru ¢ prava a povinnosti zaistenych SPTK v zariadeni, podmienky a oddeleny reZim
policajného zaistenia, umiestfiovanie zaistenych SPTK, podmienky vykondvania prehliadky zaisteného a
poskytovanie stravy a zdravotnej starostlivosti zaistenym nastali nasledujlce legislativhe zmeny:

V &asti stravovania zaisteného SPTK bolo zmenené, 7e maloletym sa strava zabezpecduje patkrat denne
spravidla tak, aby sa prvykrat poskytla, ak zaistenie prekroci tri hodiny.26

Pri prédvach a povinnostiach SPTK umiestneného v detenénom zariadeni boli v zdkone zmenené prava
tykajlce sa SPTK, ktory je mladsi ako 18 rokov. Tento md zo zékona pravo na tri denné vychadzky, z
toho jednu v dopoludfiajsich hodinach a dve v popoludiiajsich hodindch. SPTK mladsi ako 18 rokov méa
tiez pravo na pristup k vzdeldvaniu do troch mesiacov od zaistenia a k zaujmovym cinnostiam vratane
hernych a rekreacnych Cinnosti, ktoré su primerané jeho veku.

Zranitelné osoby a rodiny s detmi maju pristup k psychologickym a socidlnym sluzbdm, poradenstvu a
ku krizovej intervencii.2” Dévodom prijatia tychto zmien bolo zabezpecenie ¢o najvhodnejsich podmienok
pre zaistené osoby mladsie ako 18 rokov, ktoré sa spolu so svojimi rodi¢mi ocitli v zariadeni na zaistenie
pre cudzincov.

V suvislosti so zaistenim ziadatelov o udelenie azylu boli prijaté legislativne zmeny v zékone o pobyte
cudzincov v roku 201528 a v roku 20172°, na zaklade ktorych ma ziadatel o udelenie azylu pravo na:

a) komunikaciu so zastupcami Uradu Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre utecencov,
rodinnymi prislusnikmi a osobami, ktoré ziadatelovi o udelenie azylu poskytuju pravnu pomoc,

b) navstevy zastupcov Uradu Vysokého komisara Organizicie Spojenych narodov pre utedencov,
rodinnych prislusnikov a os0b, ktoré Ziadatelovi o udelenie azylu poskytuju pravnu pomoc v
podmienkach, ktoré zabezpecuju sikromie.3°

21 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovujl kritérid a
mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedneho za posUdenie Ziadosti o medzindrodnli ochranu podanej
$tatnym prisluénikom tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej prisluénosti v jednom z ¢lenskych $tatov (U. v. EU L
180, 29. 6. 2013).

22 § 88a ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov.

23 Referencné obdobie stanovené Specifikaciou studie na uvedenie zmien, ktoré boli prijaté alebo zavedené od
vydania predchadzajlcej studie EMN: Zaistenie a alternativy k zaisteniu (2014).

24 § 90 ods. 2 pism. b) zédkona o pobyte cudzincov. Upravené novelou zakona ¢. 82/2017 z dévodu rozsirenia
dovodov na prepustenie.

25 § 131i ods. 9 zdkona o pobyte cudzincov.

26 § 91 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov. Uvedené pridané novelou ¢. 82/2017.

27 § 96 zakona o pobyte cudzincov. Uvedené pridané novelou ¢. 82/2017.

28 Novela ¢. 131/2015.

29 Novela €. 82/2017.

30 § 98 ods. 3, zdkona o pobyte cudzincov.



Vyssie uvedené zmeny boli navrhnuté jednak z dévodu stladu narodnej legislativy s legislativou EU, ako
aj z dévodu, aby zaisteny $tatny prisludnik tretej krajiny mohol prijat ndvstevu v zariadeni ¢astejsie a v
podmienkach, ktoré zabezpecuju sukromie.

Pristup rodinnych prislusnikov ziadatela o udelenie azylu a osOb, ktoré Ziadatelovi o udelenie azylu
poskytuju pravnu pomoc, je mozné obmedzit z dévodov ohrozenia bezpecnosti $tatu a verejného poriadku
alebo na zaklade rozhodnutia riaditela zariadenia, ak tym nie je vyrazne obmedzeny alebo znemozneny
pristup tychto osOb k Ziadatelovi o udelenie azylu.3!

Podrobny postup v slvislosti so zaistenim SPTK upravuju aj interné predpisy Ministerstva vnitra SR (MV
SR). Od roku 2015 doslo z dovodu suladu s legislativnymi aktmi a z dovodu aplika¢nej praxe k zmene
tychto internych aktov riadenia. V roku 2019 bola vydand novéa Metodika Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie P PZ (UHCP P PZ) tykajlica sa postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zotrvania
SPTK na Uzemi SR, asistovaného dobrovolného névratu a zaistenia SPTK. Zarover bol vydany novy interny
predpis - nariadenie ministra vnutra SR ¢. 98/2018 o postupe pri vykonavani Ukonov so zaistenym SPTK
umiestnenym v Utvare policajného zaistenia pre cudzincov.

Od roku 2015 nedoslo k dalsim zmenam v uvedenej oblasti. Slovenska republika ma nadalej dve detencné
zariadenia: UPZC Secovce - urcené aj pre rodiny a UPZC Medvedov.32 33

02. Prosim, opiste zmeny v legislative a politikach vo vyuzivani alternativy k zaisteniu v kontexte
medzinarodnej ochrany, ako aj navratovej procedury (zmeny opiste za obdobie rokov 2015 -
2020, teda od poslednej studie EMN tohto zamerania z roku 2014).

Slovenskd republika ma nadalej moznost vyuZitia dvoch druhov altertnativy k zaisteniu. Alternativy k
zaisteniu su v zakone o pobyte cudzincov upravené v § 89. Ide o:

a) hlasenie pobytu alebo
b)  zloZenie pefaznej zaruky.3*

Ak sa v konani o AV urc¢i lehota na vycestovanie, nedochadza ku konaniu o zaisteni atym ani
k posudzovaniu uloZenia/neulozenia alternativy k zaisteniu. Z uvedeného vyplyva, ze alternativa
k zaisteniu sa mdze uplatnit iba v pripadoch, ked' v konani o AV nebola uréena lehota na vycestovanie a je
zacaté konanie vo veci zaistenia. TUto povinnost vSak nie je mozné ulozit, ak ide o konanie vo veci AV
z dévodu, ze Statny prislusnik tretej krajiny predstavuje véznu hrozbu pre bezpecénost Statu alebo verejny
poriadok, alebo ohrozuje bezpe¢nost Statu, verejny poriadok alebo verejné zdravie.3>

O ulozeni alternativy k zaisteniu rozhoduje prislusny policajny utvar (oddelenie cudzineckej policie,
oddelenie hrani¢nej policie, mobilnd jednotka3® alebo oddelenie azylu), ktory kona vo veci AV.
Posudzovanie uloZenia alternativy k zaisteniu je velmi individualne a policajny Utvar zvazuje tito moznost
v kazdom konani vo veci zaistenia. Pri rozhodovani prihliada najma na osobu statneho prislusnika tretej
krajiny, jeho pomery a mieru ohrozenia Ucelu zaistenia3’” a rozhoduje o druhu a spésobe uloZenia
povinnosti.38

31 § 98 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov.

32 v podmienkach SR sa pouziva pojem Utvar policajného zaistenia pre cudzincov. Uvedeny pojem je ekvivalentom
k pojmu detencné zariadenie uréené pre Statnych prislusnikov tretich krajin.

33 podrobnejsie opisané v Studii: Frkanova, A., Kubovifova, K.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte
migracnej politiky Slovenskej republiky, Eurépska migracna siet, 2014 (Cast 1.1), dostupné na
https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-
zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ==, citované 14. 2. 2021.

34 Ustanovenia § 89 upravujlce povinnost hldsenia pobytu a povinnost zloZit pefiazni zaruku sice explicitne
nehovoria, Ze ide o ,alternativy k zaisteniu®, z povahy veci a z litery ustanoveni su to vSak alternativne opatrenia,
ktoré méze policajny Utvar uloZit namiesto zaistenia.

35 § 82 ods. 2 pism. a) alebo pism. b) zakona o pobyte cudzincov.

36 Mobilna jednotka je jednym zo zakladnych Utvarov Policajného zboru, pricom plni vo svojej zemnej pdsobnosti
Glohy uloZené v internych predpisoch MV SR - napr. plni Ulohy na Useku navratu cudzincov, trestného konania

a boja proti trestnej Cinnosti, kontroly cudzincov a i.

37 § 89 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov.

%8 Frkéfova, A., KuboviCova, K.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej republiky,
Eurdpska migracna siet, 2014, (Cast 3.1.), dostupné na https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-
a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ==, citované 14. 2. 2021
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Povinnost hlasenia pobytu mozZe uloZit policajny Utvar Statnemu prislusnikovi tretej krajiny v konani
o zaisteni len vtedy, ak preukaze zabezpelenie ubytovania pocas trvania tejto povinnosti a financné
zabezpecenie pobytu v oficidlne stanovenej vyske krytia nakladov na pobyt pre cudzincov na Slovensku,
ktora je stanovena aktudlne platnou vyskou Zivotného minima na kazdy mesiac pobytu dospelej osoby.3°
Finanéné zabezpecenie sa posudzuje individudlne so zretefom na predpokladanu dizku realizicie navratu.
Statny prisluénik tretej krajiny, ktorému bola uloZené tato povinnost, je povinny zdrziavat sa na adrese,
ktord uviedol, v stanovenom intervale osobne hlasit svoj pobyt na policii a hlasit zmenu miesta pobytu.40

Pri nedodrzani povinnosti hlasenia pobytu, pokial na to neexistovali objektivhe doévody, o ktorych bol
policajny utvar vopred informovany, alebo vyhybaniu sa vykonu administrativneho vyhostenia, policajny
Utvar rozhodne o zaisteni Statneho prislusnika tretej krajiny. Inak povinnost hlasenia pobytu méZe byt
uloZend a trvat aZ do vykonu navratu za predpokladu, Ze su stdle splnené podmienky zabezpedeného
ubytovania a dostatku finan¢nych prostriedkov na pobyt.

Pri povinnosti zlozit pefiaznd zaruku $tatny prislusnik tretej krajiny, ktorému bola uloZena povinnost
pefiaznej zaruky, je povinny zloZit pefiaznl zaruku vo vySke a v lehote uréenej policajnym Utvarom na
Ucet Policajného zboru. Vyska pefnaznej zaruky je stanovovana individudlne v zavislosti od osoby statneho
prislusnika tretej krajiny a jeho pomerov. Namiesto Statneho prislusnika tretej krajiny moze penaznu
zaruku zloZit aj jemu blizka osoba. Osoba, ktord zloZi pefiaznl zaruku, je povinnd oznamit policajnému
Utvaru &islo Uctu v banke, na ktory sa pefiazna zaruka vrati alebo adresu, na ktorej sa bude zdrziavat pre
vratenie pefiaznej zaruky. Daldou podmienkou je, Ze Statny prislusnik tretej krajiny sa musi zdrziavat na
adrese, ktor( uviedol, hlasit zmenu miesta pobytu a preukazat dostatoéné finanéné krytie na pobyt.4!

Po vykonani AV Statneho prislusnika tretej krajiny, po jeho vycestovani v ramci asistovanych dobrovolnych
navratov, alebo ak mu bol udeleny pobyt, azyl, alebo mu bola poskytnutad doplnkova ochrana, Policajny
zbor vrati penaznu zaruku osobe, ktora ju zlozZila, a to bezodkladne. Naklady na vratenie penaznej zaruky
znasa osoba, ktora ju zloZila. Ak si osoba neprevezme penaznl zaruku, ktord zloZila (ak uviedla adresu,
na ktord maju byt prostriedky vratené), do jedného roka odo dfia prévoplatnosti rozhodnutia o vrateni
pefiaznej zaruky, pefaznd zaruka prepadd v prospech $tatu. O uloZeni povinnosti zlozit pefaznl zaruku
mdze policajny Utvar rozhodn(t aj podas zaistenia $tatneho prisludnika tretej krajiny, t. j. aj v konani
o prediZeni zaistenia alebo aj v priebehu celého &asu zaistenia. Ak $tatny prislusnik tretej krajiny neohlasi
zmenu pobytu alebo sa bude vyhybat administrativnemu vyhosteniu, policajny Gtvar rozhodne o jeho
zaisteni a o prepadnuti zaruky v prospech Statu.*?

Okrem vyssie uvedenych alternativ na zaistenie SR neumoznuje poskytnutie inych alternativ, akymi su
napr. monitorovanie prostrednictvom elektronického ¢ipu, poskytnutie zaruky (nie pefiazného charakteru)
za Statneho prislusnika tretej krajiny, prepustenie do starostlivosti opatrovnika alebo do starostlivosti
v rdmci programov uréenych pre taki(to ciefovld skupinu a pod. PoZiadavka zdrziavat sa na uvedenej
adrese, ako uz bolo uvedené, je siastou podmienok na poskytnutie alternativ, ktoré SR umoZzfiuje ulozit.
Praktickd organizacia oboch alternativ je rovnaka pri vSetkych kategéridch statnych prislusnikov tretich
krajin.43

Od vydania poslednej studie EMN, ktord sa venovala zaisteniu a alternativam na zaistenie v roku 2014,
neboli vykonané v uvedenej casti zdkona o pobyte cudzincov Ziadne vyrazné legislativne zmeny, pricom
iSlo iba o faktické opravy, pripadne doplnenia textu.

39 podlia § 6 z&kona o pobyte cudzincov, s odkazom na ¢l. 6 ods. 1 pism c) nariadenie (EU) 2016/399 v platnom
zneni.

40 Frkanova, A., Kubovitova, K., Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej
republiky, Eurdpska migra¢na siet, 2014, (Cast 3.1.1), dostupné na
https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-
zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ==, citované 14. 2. 2021

! Frkanova, A., Kubovitova, K., Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej
republiky, Eurdpska migraéna siet, 2014, (Cast 3.1.2), dostupné na
https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-
zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ==, citované 14. 2. 2021

42 8 89 ods. 6, 7 zakona o pobyte cudzincov.

43 § 89 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov.
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03. Prosim, vypliite tabulku nizsie, kde uvediete kategdrie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
mozu byt vo vasej krajine zaisteni.

Pozn. Deti a iné zranitelhé skupiny nie su zahrnuté do tejto tabulky, kedZe ide o prierezové skupiny.
Tymto skupinam sa specificky venujeme v otazke 4.

Kategdrie osdb, ktoré mdzu byt zaistené, sa od poslednej Stidie EMN o Zaisteni a alternativach zaistenia
z roku 2014 nezmenili.

Tabul'ka 1. Kategérie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori mézu byt zaisteni
Moéze byt Aké organy
(sudne, ale
aj nesudneho
charakteru)

Aké alternativy
zaistenia s dostupné
pre tuto kategoriu?

Ak ano, na akom
legislativhom zaklade?

Kategorie
statnych tato
prislusnikov kategori

. o Uvedte dbvody zaistenia
tretich krajin a

Uvedte v odrazkach.

statnych
prislusni
kov
tretich
krajin
zaistena
? Ano/Nie

Podrobnejsie sa kaZzdému
opatreniu budeme

venovat v kapitole 2.

rozhoduju o
zaisteni
osoby alebo
vyuziti
alternativy
zaistenia?

Ziadatelia o Ano § 88a zakona o pobyte Hlasenie pobytu O zaisteni,
udelenie cudzincov . . Y v . ako aj o
o Zlozenie prefaznej s
medzinarodn A . . , vyuziti
. Dévody na zaistenie: zaruky ,
ej ochrany v alternativy
Standradnej a) na ucel zistenia alebo zaistenia
procediire overenia jeho totoznosti rozhoduje
alebo statnej prislusnosti, prislusny
. . . , olicajny
b) na Jucel zistenia tych p ny ,
M . S utvar, ktory
skutocCnosti, na ktorych je A
y s . . zistil dovody
zalozena jeho ziadost o ,
. X na takéto
udelenie azylu, ktoré by .
. . konanie
bez zaistenia nebolo .
S i i L (oddelenie
mozné ziskat, najma ak . .
] e , cudzineckej
c existuje riziko jeho uteku, , .
8 policie,
5 c) ak ide o $tatneho oddelenie
\: prislusnika tretej krajiny hrani¢nej
-§ zaisteného v konani policie,
~§ o administrativnom mobilna
g vyhosteni (AV) s cielom jednotka
§ zabezpedit jeho alebo
= vycestovanie do krajiny, oddelenie
ak existuje riziko jeho azylu).

Uteku alebo sa vyhyba,
alebo  brani  procesu
pripravy vykonu jeho AV
alebo zaisteného na Ucel
vykonu AV, alebo vykonu
trestu vyhostenia a ktory
podal Ziadost o udelenie
azylu, ak existuje
doévodné podozrenie, ze
podal Ziadost o udelenie
azylu vyluéne s ciefom
oddialit alebo zmarit jeho



administrativne
vyhostenie,

d) ak je to potrebné z dévodu
ohrozovania bezpecnosti
Statu alebo verejného
poriadku, alebo

e) na UCel zabezpecenia
pripravy alebo vykonu
jeho prevozu podla
osobitného predpisu*4, ak
existuje znacné riziko
jeho uteku. %5

Ziadatelia o
udelenie
medzinarodn
ej ochrany v
konani na
hraniciach 4°

Neregularni Ano § 88 zakona o pobyte Hlasenie pobytu O zaisteni,
migranti, cudzincov . . Y v ako aj o
B 4 Zlozenie prefaznej wirr
ktori boli . . . , vyuziti
L. , Dévody na zaistenie: zaruky ,
najdeni na alternativy
uzemi a) v konani 0 zaistenia
administrativhom rozhoduje
vyhosterl! ’ s C|e_l’om prislugny
zabezpecit jeho o
policajny

vycestovanie do krajiny

povodu, krajiny tranzitu, utvar, ktory

zistil dévody

® ktorejkolvek tretej X
‘.g krajiny, do ktorej sa na tak.eto
g $tatny prislusnik tretej konanie
I krajiny dobrovolne (oddelenie
: rozhodne vratit a ktord cudzineckej
g ho prijme, alebo na policie,
E Gzemie é&lenského &tatu, oddelenie
% v ktorom ma udelené hrani¢nej
2 pravo na pobyt alebo policie,
poskytnutu mobilna
medzinarodnl ochranu, jednotka
ak alebo
i oddelenie
1. existuje riziko uteku, azylu).

alebo

2. Statny prislusnik tretej
krajiny sa vyhyba alebo brani
procesu pripravy vykonu

44 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovuju kritéria a
mechanizmy na urcenie Clenského Statu zodpovedného za posldenie Ziadosti o medzinarodnd ochranu podanej
Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych statov (U. v. EU L
180, 29. 6. 2013).

45 § 88a ods. 1 zadkona o pobyte cudzincov.

46V podmienkach SR neexistuje konanie na hraniciach. Podla § 12 ods. 2 pism. b) zakona o pobyte cudzincov
SPTK, ktory pocas hrani¢nej kontroly poda Ziadost o udelenie azylu, neméze byt odoprety vstup do SR. Nasledne
by sa v pripade zaistenia postupovalo ako s osobou, ktora je ziadatelom o azyl (rovnako ako prva kategoria

v tabulke).



jeho administrativneho
vyhostenia,

b)

na Gcel vykonu
administrativneho
vyhostenia alebo vykonu

trestu vyhostenia,

c) na ucel zabezpecenia
pripravy alebo vykonu
jeho prevozu podla
osobitného predpisu?’, ak
existuje znacné riziko
jeho uteku, alebo

d) na Gcel jeho vratenia
podla medzinarodnej
zmluvy (readmisnej
dohody), ak neopravnene
prekrocil vonkajsiu
hranicu alebo ma na
uzemi Slovenskej
republiky  neopravneny
pobyt.4®

Osoby, Ano § 88 zakona o pobyte Hlasenie pobytu O zaisteni,
ktorym bolo cudzincov . N ako aj o
. ZloZenie prenaznej virs
vydane N . . , vyuziti
. Dévody na zaistenie: zaruky ,
rozhodnutie alternativy
o ndavrate a) v o ko,nanl Y zaistenia
(administrati admlnlstr,atlvnom _ rozhoduje
e vyhosterll_ ) s C|e_lom prislugny
vyhostenie) el IEE policajny

vycestovanie do krajiny
povodu, krajiny tranzitu,

Utvar, ktory
zistil dévody

ktorejkolvek tretej X
krajiny, do ktorej sa It tak.eto
$tatny prisludnik tretej konanie
krajiny dobrovolne (oddelenie
rozhodne vratit a ktord cudzineckej
ho prijme, alebo na policie,
Uzemie clenského Sstatu, oddelenie
v ktorom ma udelené hrani¢nej
préavo na pobyt alebo policie,
poskytnutu mobilna
medzinarodnl ochranu, jednotka
ak alebo
., oddelenie
1. existuje riziko uteku,
azylu).
alebo
2. statny prislusnik tretej
krajiny sa vyhyba alebo
brani  procesu  pripravy
vykonu jeho

47 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovujl kritérid a
mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedneho za posUdenie Ziadosti o medzindrodnl ochranu podanej
$tatnym prisluénikom tretej krajiny alebo osobou bez §tatnej prislugnosti v jednom z ¢lenskych $tatov (U. v. EU L
180, 29. 6. 2013).

48 § 88 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov.



administrativneho
vyhostenia,

b) na ucel vykonu
administrativheho
vyhostenia alebo vykonu
trestu vyhostenia,

c) na ucel zabezpecenia
pripravy alebo vykonu
jeho prevozu podla
osobitného predpisu®?, ak
existuje znacné riziko
jeho uteku, alebo

d) na Gcel jeho vratenia

podla medzinarodnej
zmluvy (readmisnej
dohody), ak neopravnene
prekrocil vonkajsiu
hranicu alebo ma na
uzemi Slovenskej
republiky  neopravneny
pobyt.>°

Neregularni Ano § 88 zakona o pobyte Hlasenie pobytu O zaisteni,

migranti cudzincov (uvedena . . . v . ako aj o
<: P . .. Zlozenie prenaznej e
najdeni na kategoria nie je explicitne Zéruky vyuziti
hraniciach uvedenad v zékone v alternativy
suvislosti s dovodmi na zaistenia
zaistenie. Na osobu rozhoduje
zaistenu na hranici s prislusny
cielom zamedzenia jej policajny
vstupu do krajiny mozu utvar, ktory
byt aplikované vetky zistil dévody
dovody zaistenia, na takéto
vztahujlce sa na $tatnych konanie
prislusnikov tretich krajin (oddelenie
uvedené v § 88 zdkona o cudzineckej
pobyte cudzincov). * policie,
. . . oddelenie
Dévody na zaistenie: .
hranicnej
a) v konani ) policie,
administrativhom mobilna
vyhosterﬁr s cigl’om jednotka
zabezpecit _ J(-Z-‘hO alebo
V)A/cestovanle“ do kraJ.lny oddelenie
povodu, krajiny tranzitu,
azylu).

ktorejkolvek tretej
krajiny, do ktorej sa
statny prislusnik tretej

4% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovujl kritérid a
mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedneho za posUdenie Ziadosti o medzinarodnli ochranu podanej
$tatnym prisluénikom tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej prisluénosti v jednom z &lenskych $tatov (U. v. EU L
180, 29. 6. 2013).

50 § 88 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov.

5t Frkanova, A., Kubovicova, K., Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej
republiky, Eurdpska migraéna siet, 2014, (Tabulka 1), dostupné na
https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-
zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ==, citované 14. 2. 2021



https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWlzdGVuaWUiXQ==
https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWlzdGVuaWUiXQ==

krajiny dobrovolne
rozhodne vratit a ktord
ho prijme, alebo na
Uzemie clenského statu,
v ktorom ma udelené
pravo na pobyt alebo
poskytnutu
medzinarodnld ochranu,
ak

1. existuje riziko Uteku,
alebo

2. statny prislusnik tretej
krajiny sa vyhyba alebo
brani  procesu  pripravy
vykonu jeho
administrativneho
vyhostenia,

b) na ucel vykonu
administrativheho
vyhostenia alebo vykonu
trestu vyhostenia,

c) na ucel zabezpecenia
pripravy alebo vykonu
jeho prevozu podla
osobitného predpisu’?, ak
existuje znacné riziko
jeho uteku, alebo

d) na Gcel jeho vratenia

podla medzinarodnej
zmluvy (readmisnej
dohody), ak neopravnene
prekrocil vonkajsiu
hranicu alebo ma na
uzemi Slovenskej
republiky  neopravneny
pobyt.>3

04. Je v zmysle legislativy vasej ¢lenskej krajiny mozné zaistit (alebo ulozit alternativu zaistenia)
zranitelné osoby vratane maloletych, rodiny s detmi, tehotné zeny alebo osoby so Specidlnymi
potrebami? Prosim, uvedte, i zranitelné osoby maju vynimku zo zaistenia alebo ¢i mozu byt za
istych podmienok zaistené. Ano/Nie

Ano

Ak ano, za akych podmienok mdzu byt zranitelné osoby zaistené?

Medzinarodna ochrana Navratova procedira

Prosim, uvedte, i tato zranitelna skupina oséb
6Ze byt zaistend a za akych podmienok.

52 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuju kritéria a
mechanizmy na urcenie Clenského Statu zodpovedného za posldenie ziadosti o medzinarodnd ochranu podanej
Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez sStatnej prislusnosti v jednom z Clenskych Statov (U. v. EU L
180, 29. 6. 2013).

53 § 88 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov.



Prosim, uvedte, Ci tato zranitelnd skupina oséb
6Ze byt zaistend a za akych podmienok. Prosim,

Prosim, uvedte, Ci su dostupné alternativy
aistenia.
uvedte, Ci su dostupné alternativy zaistenia.

Maloleti bez
sprievodu

Osoby so
zdravotnym
znevyhodnenim

Starsie osoby

Rodiny s detmi a
maloleti s jednym
rodicom

Osoby so
zavaznym
ochorenim a
osoby s
dusevnymi
poruchami

Obete
obchodovania s
Fud’'mi

Tehotné zeny

Iné zranitel'né
skupiny

Nie, takéto osoby nemézu byt zaistené za Ziadnych
okolnosti.

Ano. Zranitelné osoby mozno zaistit len v
nevyhnutnom pripade a na ¢o najkratsi ¢as®*, a to
maximalne na 6 mesiacov, pricom zranitelnym
osobam nie je mozné predizit lehotu zaistenia.>®

Zaroven je mozné podla zakonnych ustanoveni v
uvedenom pripade vyuZit obe alternativy zaistenia
- hlasenie pobytu, zloZenie pefaznej zaruky.

Ano. Zranitelné osoby mozno zaistit len v
nevyhnutnom pripade a na ¢o najkratsi ¢as®®, a to
maximalne na 6 mesiacov, pricom zranitelnym
osobam nie je mozné predizit lehotu zaistenia.>®

Zaroven je mozné podla zdkonnych ustanoveni v
uvedenom pripade vyuZit obe alternativy zaistenia
- hlasenie pobytu, zlozenie penaznej zaruky.

Rozhodnutie o zaisteni, ale pri danej kategdrii
strdca platnost, zaradenim osoby do programu
ministerstva vnutra na podporu a ochranu obeti
obchodovania s fudmi.®°

Ano. Zranitelné osoby mozno zaistit len v
nevyhnutnom pripade a na ¢o najkratsi ¢as®, a to
maximalne na 6 mesiacov, pricom zranitelnym
osobam nie je mozné predizit lehotu zaistenia.5

Zaroven je mozné podla zdkonnych ustanoveni v
uvedenom pripade vyuZit obe alternativy zaistenia
- hlasenie pobytu, zloZenie penaznej zaruky.

54 § 88a ods. 3 a § 88 ods. 8 zdkona o pobyte cudzincov.
55 § 88 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov.
56 § 88 ods. 8 zakona o pobyte cudzincov.
57 § 89 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov.
58 § 88a ods. 3 a § 88 ods. 8 zdkona o pobyte cudzincov.
59 § 88 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov.
50 § 88 ods. 9 zakona o pobyte cudzincov.
61 § 88 ods. 8 zdkona o pobyte cudzincov.
62 § 88 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov.
63 § 88 ods. 9 zakona o pobyte cudzincov.
64 § 88a ods. 3 a § 88 ods. 8 zdkona o pobyte cudzincov.
65 § 88 ods. 4 zdkona o pobyte cudzincov.
66 § 88 ods. 8 zakona o pobyte cudzincov.
67 § 88 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov.

Nie, takéto osoby nemézu byt zaistené za
ziadnych okolnosti.

Ano. Zranitelné osoby mozno zaistit len v
nevyhnutnom pripade a na ¢o najkratsi ¢as®®, a
to maximalne na 6 mesiacov, pricom
zranitelnym osobam nie je mozné predizit lehotu
zaistenia.>’

Zaroven je mozné podla zakonnych ustanoveni
v uvedenom pripade vyuZit obe alternativy
zaistenia - hlasenie pobytu, zloZenie penaznej
zaruky.

Ano. Zranitelné osoby mozno zaistif len v
nevyhnutnom pripade a na ¢o najkratsi ¢as®!, a
to maximdlne na 6 mesiacov, pricom
zranitelnym osobam nie je mozné predizit lehotu
zaistenia.®?

Zaroven je mozné podla zakonnych ustanoveni
v uvedenom pripade vyuZit obe alternativy
zaistenia - hldsenie pobytu, zlozenie periaznej
zaruky.

Rozhodnutie o zaisteni, ale pri danej kategdrii
strdca platnost, zaradenim osoby do programu
ministerstva vnutra na podporu a ochranu obeti
obchodovania s ludmi.®3

Ano. Zranitelné osoby mozno zaistit len v
nevyhnutnom pripade a na ¢o najkratsi ¢as®®, a
to maximdlne na 6 mesiacov, pricom
zranitelnym osobam nie je mozné predizit lehotu
zaistenia.®”

Zaroven je mozné podla zakonnych ustanoveni
v uvedenom pripade vyuZit obe alternativy



zaistenia — hlasenie pobytu, zloZenie penaznej
zaruky.



Kapitola 2: Dostupnost a praktickd organizacia alternativ k zaisteniu

O5. Prosim, uvedte, Ci su vo vasej krajine dostupné alternativy k zaisteniu pre statnych prislusnikov
tretich krajin a poskytnite informacie o praktickej organizacii kazdej alternativy (vratane mechanizmu
monitorovania dodrziavania podmienok/postupu alternativy k zaisteniu). Vyplite tabulku nizsie.

Tabul'ka 2.1 Dostupné alternativy k zaisteniu pre statnych prislusnikov tretich krajin
Alternativy k zaisteniu Ano/Nie

Al Povinnost hldsenia (napr. hldsenie sa na Ano
policajnom alebo imigraChom organe v

L, Podla zakona o pobyte cudzincov SR
pravidelnych intervaloch) pobY

nepozna typ alternativy ,povinnost
Prosim, poskytnite informacie o tom, ako &asto a hladsenia (reporting obligation)”. V SR je
na akom organe je potrebné sa hlasit, tato povinnost spojend s povinnostou
hldsenia pobytu (t. j. A1 + A3 podla
tabulky 2.1). V otazke 0O5.1 je
kombinacia alternativy A1 + A3 opisana
spolo¢ne a povazuje sa za jednu
alternativu.

Pre informacie o frekvencii hlasenia a
zodpovednom organe pozri tabulku 2.2.

A2 Povinnost vzdat sa pasu, cestovného dokladu alebo Nie®®
dokladu totoZnosti.

A3 PoZiadavka hlasit adresu zodpovednym organom Ano

vratane ziadosti o absenciu/zmenu adres , )
( / v) Podla zakona o pobyte cudzincov SR

nepozna typ alternativy ,povinnost
hlasenia (reporting obligation)”. V SR je
tato povinnost spojend s povinnostou
hldsenia pobytu (t. j. A1 + A3 podla
tabulky 2.1). V otazke 0O5.1 je
kombinacia alternativy A1 + A3 opisana
spolo¢ne a povazuje sa za jednu

alternativu.
A4 Poziadavka pobytu na uréenom mieste (napr. Nie
zariadenie alebo Specialny regién). Prosim, uvedte,
¢i povazujete domace véazenie za alternativu k
zaisteniu.
A5 Prepustenie na kauciu (s alebo bez zaruk/rucitela) Ano.®°
Prosim, poskytnite informacie o tom, ako sa Pre informacie o stanoveni sumy
stanovuje suma, & méZe byt vyplatena tretou finanénej zaruky, kym moze byt
stranou/pravnickou osobou (napr. rodinny zaplatena a o jej vrateni, pozri tabulku
prislusnik, neziskova organizacia alebo oblianske 2.2
zdruZenie) a v akom pripade su peniaze vratené.
A6 Elektronické monitorovanie (napr. oznacovanie) Nie
A7 Prepustenie do opatery opatrovnika/rucitela. Nie

Prosim, poskytnite informdcie, kto méZe byt
urceny ako opatrovnik/rucitel’ (napr. rodinny

68 Uvedené nie je podla narodnej legislativy (zakon o pobyte cudzincov) definované ako alternativa k zaisteniu. Z praxe
policajného uUtvaru vsak vyplyva, Ze osoba, ktorej bola ulozend alternativa zaistenia, ani cestovhym dokladom
nedisponuje. V pripade, Ze osoba disponuje cestovnym dokladom a je mozné stanovit lehotu na dobrovolny odchod, je
tdto moznost uprednostnend pred zaistenim.

% Pri alternative k zaisteniu - zloZenie pefiaznej zaruky sa taktieZ spaja povinnost zdrZiavat sa na mieste, ktoré SPTK
uviedol a hlasit zmenu miesta pobytu.



prislusnik, neziskova organizacia alebo oblianske
zdruZenie)

A8 Prepustenie do opatery opatrovatela alebo na Nie
zaklade opatrovatelského planu

A9 Riadeny komunitny program (t. j. kde osoby ziju
samostatne v rdmci komunity a zodpovedaju sa
komunitnému pracovnikovi) alebo Program
zaloZeny na pripadovom manazmente (kde je
Ucastnikom poskytnutd na mieru $itd individualna
podpora)

Nie

A10 Ina alternativa dostupna vo vasej ¢lenskej krajine. Nie
Prosim, opiste.

05.1 Z alternativ oznacenych vysSSie, prosim, uvedte (spomedzi tych definovanych v legislative),
ktoré su najviac pouzivané a preco? Prosim, uvedte aj relevantny casovy ramec.

Ako vyplyva zo statistik uvedenych v Statistickej prilohe (tabulka 1) za obdobie od roku 2014 do roku
2020, spomedzi uvedenych dvoch druhov alternativ k zaisteniu sa v praxi vyuzivala alternativa - hlasenie
pobytu (Al + A3). Z praktického hladiska ide pravdepodobne o jednoduchsie realizovatelnu alternativu k
zaisteniu, ako zloZenie pefiaznej zaruky. Zavisi to aj od postavenia SPTK a toho, ktor( z alternativ vie
preukazat/dolozit. Prax policajného Utvaru ukazuje, Ze vyuzitie hlasenia pobytu je jednoduchsie a to aj
z pohladu SPTK, ako aj z pohladu policajného Utvaru.

05.2 Prosim, stru¢ne opiste kazdu z alternativ oznacenu vyssie.

Tabul'’ka 2.2 Opis dostupnych alternativ k zaisteniu pre statnych prislusnikov tretich krajin

Pomenovanie alternativy (podl'a tabul'ky 2.1 vys$s$ie) — Hlasenie pobytu (Al + A3 podla tabulky 2.1)

Z ¢oho pozostava a aké je jej maximalne

. Pri uvedenom type alternativy zaistenia ide najma o povinnost SPTK
trvanie

zdrziavat sa na uréenej adrese a pravidelne sa osobne hlasit na
policajnom Utvare v urcenej lehote”®.

Zakon o pobyte cudzincov ani jeho metodika presne nestanovuju
frekvenciu ohlasovania pobytu, toto rozhodnutie sa ponechava na
individualne zvazenie policajnému Gtvaru, ktory rozhoduje o uloZeni
alternativy k zaisteniu, ale v praxi sa zvycajne realizuje hlasenie
pobytu 2-krat za tyzden. Policajny Utvar spiSe o kazdom hlaseni
pobytu Uradny zdznam, ktory je zalozeny do spisového materialu.”?

Zakon nestanovuje (maximalnu) dizku uloZenej alternativy zaistenia.

Povinnost hlasenia pobytu méZe byt uloZend a trvat aZ do vykonu
navratu za predpokladu, Ze su stadle splnené podmienky
zabezpeceného ubytovania a dostatku finanénych prostriedkov na
pobyt.

Pravny zaklad (zakon, nezavézné
predpisy, iny predpis). Prosim, poskytnite
odkazy na pévodné zdroje.

Alternativa k zaisteniu je upravend v zakone o pobyte cudzincov
v § 89. Aplikacné aspekty alternativy k zaisteniu upravuje interny
predpis.”?

70 § 89 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov.

7t Frkafova, A., KuboviCova, K.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej republiky,
Eurdpska migracna siet, 2014, (Cast 3.1.1), dostupné na https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-
a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ==, citované 14. 2. 2021

72 Metodika Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru postupu vo veciach administrativheho
vyhostenia cudzinca, zotrvania statneho prislusnika tretej krajiny na Gzemi Slovenskej republiky, asistovaného
dobrovolného navratu a zaistenia Statneho prislusnika tretej krajiny z roku 2019.



https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWlzdGVuaWUiXQ==
https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWlzdGVuaWUiXQ==

VyuZiva sa v praxi? Prosim, poskytnite
dostupné udaje za obdobie rokov 2016 -
2020.

Vo vSeobecnosti nie st v SR alternativy k zaisteniu vo velkej miere
vyuzivané. Z pohladu policajného utvaru, ktory kona vo veci
administrativneho vyhostenia alebo vo veci zaistenia, vacsine osob,
ktorym bolo uloZzené administrativne vyhostenie, sa uklada lehota na
dobrovolny odchod (lehota na vycestovanie). Ak nie je mozné uloZit
lehotu na dobrovolny odchod, primdrne sa dalej skima moznost
uloZenia alternativy zaistenia a a? v pripade, e SPTK nevie spinit
zakonné podmienky jej ulozZenia, pristupuje sa k samotnému
zaisteniu osoby. Kazdy pripad sa posudzuje individualne.

Konkrétne Statistické Udaje su uvedené v statistickej prilohe studie.

Utvary Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
Orgéany na narodnej urovni zodpovedné za | zboru (oddelenia cudzineckej policie, oddelenia hrani¢nej policie,
vykonavanie/uplatriovanie alternativy k mobilna jednotka alebo oddelenie azylu).

zaisteniu

Zapojeni partneri (napr. mimovladne
organizacie, organy socialnych sluZieb,
sukromné organizacie, iné Statne organy
atd’)

SPTK mé& moznost podas celého procesu konania o administrativnom
vyhosteni, pripadne konania o zaisteni oslovit mimovladne
organizacie, pripadne Centrum pravnej pomoci (CPP)73.

Povinnosti stvisiace s uloZzenim

, ] . . , V danom pripade sa spaja povinnost mat zabezpe&ené ubytovanie -
alternativy k zaisteniu (ak je relevantné) Prip paja p P Y

mat uréenl adresu a povinnost osobne sa hlasit v nejakych ¢asovych
intervaloch na policajnom (tvare. Zarovel plati povinnost
zabezpecCenia finan¢nych prostriedkov pocas obdobia trvania
alternativy.”*

Désledky nedodrziavania pravidiel
alternativy k zaisteniu (znamena
nedodrziavanie pravidiel automaticky
zaistenie alebo je to stanovené
individualne od pripadu k pripadu?)

Pri nedodrzani povinnosti hlasenia pobytu, pokial' na to neexistovali
objektivne dévody, o ktorych bol policajny Gtvar vopred informovany,
alebo vyhybaniu sa vykonu administrativneho vyhostenia, policajny
Utvar rozhodne o zaisteni statneho prislusnika tretej krajiny. 7°

Zavedené postupy monitorovania
napliania podmienok alternativy k
zaisteniu SPTK (ak je relevantné)

SPTK ma povinnost osobne sa dostavit na prislusny policajny tvar.
Uvedend povinnost je samotnym mechanizmom  kontroly
dodrziavania pravidiel alternativy zaistenia. To vSak nebrani nahodnej
kontrole policajného Utvaru priamo na uréenej adrese, ktord SPTK
uviedol.

73 Centrum pravnej pomoci je Statna rozpoltova organizacia zriadena Ministerstvom spravodlivosti SR. Centrum
poskytuje pravnu pomoc obcanom, ktori pre nedostatok financnych prostriedkov nemézu vyuzivat iné pravne sluzby.
Pristup k poskytovanej bezplatnej pravnej pomoci CPP maju aj SPTK neopravnene sa nachadzajuci na Uzemi SR.
Maju pristup jednak k pravnej pomoci v azylovych veciach, v konani o administrativnom vyhosteni a v konani o zaisteni
(v tychto veciach aj v konani pred sidom v spravnom sudnictve) a tiez pristup k pravnej pomoci v konaniach pred
sidom SR, pokial' sa nachadzaju na Uzemi SR, a to v obdianskopravnych veciach, obchodnopravnych veciach,
pracovnopravnych veciach, rodinnopravnych veciach, v spravnom sudnictve a v tychto veciach aj v konani pred
Ustavnym stidom SR (v tychto veciach sa poskytuje pravna pomoc v konani pred stidmi vietkym fyzickym osobdm
nachadzajlucim sa na Uzemi SR). Zdroj: Pracros Girmanova, A., Ulrichova, N.: Opatrenia pre neregularnych migrantov
dlhodobo zotrvavajlcich v krajine: prax avyzvy - prispevok SR, Eurdpska migraénd siet, 2020, a
https://www.centrumpravnejpomoci.sk/, citované dna 24. 3. 2021

74 Podla § 6 z&kona o pobyte cudzincov, s odkazom na ¢l. 6 ods. 1 pism c) nariadenie (EU) 2016/399 v platnom zneni.
75§ 89 ods. 6 zakona o pobyte cudzincov.
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Zavedené postupy monitorovania V pripade, ak sa SPTK nestotoZfiuje s poziciou uloZenia alternativy
podmienok alternativ k zaisteniu a zaistenia, méze podat vSeobecnl( spravnu Zzalobu na prislusny
zaobchédzanie so SPTK spravny sud.”®

Zaroven ma moznost podat staznost, pripadne sa obratit na
verejného ochrancu prav.

Bola vykonana evaluéacia (na narodnej
urovni) s cielom vyhodnotenia efektivnosti
tejto alternativy k zaisteniu? Prosim,
poskytnite dostupné online
zdroje/odkazy/dostupné informacie.
Prosim, uvedte, ako bola efektivnost
definovand/ktory aspekt bol hodnoteny.

N/A

Pomenovanie alternativy (podl'a tabul'’ky 2.1 vyssie) - ZloZenie penaznej zaruky (A5 podla tabul'ky 2.1)

Z ¢oho pozostava a aké je jej maximalne trvan

SPTK, ktorému bola uloZena povinnost zloZit pefiaznl zaruku, je
povinny zloZit pefaznl zaruku vo vy$ke a v lehote uréenej policajnym
Utvarom na Udet Policajného zboru, zdrZiavat sa na mieste, ktoré
uviedol, a hlasit zmenu miesta pobytu. Namiesto SPTK méze pefiazn
zaruku zloZit aj jemu blizka osoba. Osoba, ktora zloZi pefaznd zaruku,
je povinnd ozndmit policajnému Utvaru &islo Gétu v banke, na ktory
sa pefiazna zaruka vrati, alebo adresu, na ktorej sa bude zdrZiavat
pre Ucely vratenia pefaznej zaruky.””

Zakon nestanovuje dizku uloZenej alternativy zaistenia.

Ak statny prislusnik tretej krajiny neohldsi zmenu pobytu alebo sa
bude vyhybat administrativnemu vyhosteniu, policajny atvar
rozhodne o jeho zaisteni a o prepadnuti zaruky v prospech sStatu.”®

Pravny zaklad (zakon, nezavézné predpisy,
iny predpis). Prosim, poskytnite odkazy na
pévodné zdroje.

Alternativa k zaisteniu je upravend v zakone o pobyte cudzincov
v § 89. Aplikacné aspekty alternativy k zaisteniu upravuje interny
predpis.”®

VyuZiva sa v praxi? Prosim, poskytnite
dostupné uUdaje za obdobie rokov 2016 -
2020.

Vo vSeobecnosti sa v SR alternativy k zaisteniu vo velkej miere
nevyuzivaju. Z pohladu policajného Utvaru, ktory kona vo veci
administrativheho vyhostenia alebo vo veci zaistenia, vacsine oso6b,
ktorym bolo uloZzené administrativne vyhostenie, sa uklada lehota na
dobrovolny odchod (lehota na vycestovanie). Ak nie je mozné uloZit
lehotu na dobrovolny odchod, primarne sa dalej skima moznost
uloZenia alternativy zaistenia a aZ v pripade, ze SPTK nevie splnit
zakonné podmienky jej ulozenia, pristupuje sa k samotnému zaisteniu
osoby. Kazdy pripad sa posudzuje individualne.

76 Ide o véeobecnl spravnu Zalobu podla sprdvneho stdneho poriadku. Sprédvnou Zalobou sa Zalobca méZe domahat
ochrany svojich subjektivnych prav proti rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej spravy.

77 § 89 ods. 5 zakona o pobyte cudzincov.

78 Frkafova, A., KuboviCova, K.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej republiky,
Eurdpska migracna siet, 2014, (Cast 3.1.2), dostupné na: https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-
a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ==, citované 14. 2. 2021

72 Metodika Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru postupu vo veciach administrativheho
vyhostenia cudzinca, zotrvania s$tatneho prislusnika tretej krajiny na Uzemi Slovenskej republiky, asistovaného
dobrovolného navratu a zaistenia Statneho prislusnika tretej krajiny z roku 2019.



https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWlzdGVuaWUiXQ==
https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWlzdGVuaWUiXQ==

Konkrétne Statistické Udaje su uvedené v Statistickej prilohe studie.

Organy na narodnej urovni zodpovedné za
vykonavanie/uplatriovanie alternativy k zaisten

Utvary Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru (oddelenia cudzineckej policie, oddelenia hrani¢nej policie,
mobilnd jednotka alebo oddelenie azylu).

Zapojeni partneri (napr. mimovladne
organizacie, organy socialnych sluzieb,
sukromné organizacie, iné Statne organy atd’)

SPTK md moznost neustéle pocas procesu konania o AV, pripadne
konania o zaisteni oslovit mimovlddne organizécie, pripadne
Centrum pravnej pomoci (CPP)&.

Povinnosti stvisiace s uloZenim alternativy k
zaisteniu (ak je relevantné)

Pri uvedenej alternative zaistenia sa spdja povinnost zloZenia
pefiaznej zaruky na Uéet Policajného zboru a zarover povinnost
uviest miesto, kde sa SPTK bude zdrziavat - adresu. V pripade, Ze
déjde k zmene adresy, je povinny o tejto zmene informovat.

Désledky nedodrziavania pravidiel alternativy K
zaisteniu (znamena to nedodrZiavanie pravidiel,
automaticky zaistenie alebo je to stanovené
individualne od pripadu k pripadu?)

Ak SPTK porusi povinnosti vyplyvajlce z uloZenia alternativy
zaistenia, vyhyba sa vykonu administrativneho vyhostenia,
policajny Utvar rozhodne o jeho zaisteni a zaroven o prepadnuti
penaznej zaruky.8?

Zavedené postupy monitorovania nap/'ﬁania
podmienok alternativy k zaisteniu SPTK (ak
je relevantné)

Samotné viazanie finanénych prostriedkov je forma kontroly
dodrziavania povinnosti SPTK.

Policajny zbor vrati penazni zaruku osobe, ktorda ju zlozila,
bezodkladne po vykonani administrativneho vyhostenia Statneho
prislusnika tretej krajiny, po jeho vycestovani v ramci asistovanych
dobrovolnych navratov alebo ak mu bol udeleny pobyt, azyl alebo
mu bola poskytnutd doplnkova ochrana. Naklady na vratenie
penaznej zaruky znasa osoba, ktora ju zloZila. Ak si osoba
neprevezme pefnaznu zaruku, ktoru zlozZila, do jedného roka odo dna
pravoplatnosti rozhodnutia o vrateni penaznej zaruky, penazna
zaruka prepada v prospech statu.®?

Zavedené postupy monitorovania podmienok
alternativ k zaisteniu a zaobchadzanie so
SPTK

V pripade, ak sa SPTK nestotoZfiuje s poziciou uloZenia alternativy
zaistenia, mdZe podat vdeobecn( spravnu Zalobu na prisludny
spravny sud.®?

Zarovelh ma moznost podat staZnost, pripadne sa obratit na
verejného ochrancu prav.

Bola vykonané evaludacia (na narodnej
urovni) s cielom vyhodnotenia efektivnosti
tejto alternativy k zaisteniu? Prosim,
poskytnite dostupné online

zdroje/odkazy/dostupné informdcie. Prosim,

N/A

80 Centrum pravnej pomoci je $tatna rozpoctova organizacia zriadena Ministerstvom spravodlivosti SR. Centrum
poskytuje pravnu pomoc obcanom, ktori pre nedostatok financnych prostriedkov nemdézu vyuzivat iné pravne sluzby.
Pristup k poskytovanej bezplatnej pravnej pomoci CPP maju aj SPTK neopravnene sa nachadzajlci na uzemi SR.
Maju pristup jednak k pravnej pomoci v azylovych veciach, v konani o administrativnom vyhosteni a v konani o
zaisteni (v tychto veciach aj v konani pred sidom v spravnom sudnictve) a tiez pristup k pravnej pomoci v konaniach
pred sidom SR, pokial' sa nachadzaju na Uzemi SR, a to v obcianskopravnych veciach, obchodnopravnych veciach,
pracovnopravnych veciach, rodinnopravnych veciach, v spravnom sudnictve a v tychto veciach aj v konani pred
Ustavnym stdom SR (v tychto veciach sa poskytuje pravna pomoc v konani pred stidmi véetkym fyzickym osobdm
nachadzajucim sa na Uzemi SR). Zdroj: Pracros Girmanova, A., Ulrichova, N.: Opatrenia pre neregularnych migrantov

dlhodobo zotrvavajlcich v krajine: prax a vyzvy -

prispevok SR, Eurépska migraéna siet, 2020, a

https://www.centrumpravnejpomoci.sk/, citované dna 24. 3. 2021

81 § 89 ods. 6 zakona o pobyte cudzincov.
82 § 89 ods. 7 zakona o pobyte cudzincov.

83 Ide o véeobecnl spravnu Zalobu podla spréavneho stidneho poriadku. Spravnou Zalobou sa Zalobca mdze domahat
ochrany svojich subjektivnych prav proti rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej spravy.
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uvedte, ako bola efektivnost definovand/ktory
aspekt bol hodnoteny.

06. Prosim, uvedte praktické vyzvy slvisiace s implementaciou kazdej z alternativ k zaisteniu
dostupnej vo vasej krajine na zaklade existujucich studii, hodnoteni alebo informacii ziskanych od
relevantnych organov. Kratko opiste. Uvedte tie isté alternativy ako v otazke 7.

Na Uzemi SR sa nerealizovala Studia alebo evaluacia, ktora by sa venovala zhodnoteniu pouZivania
alternativy zaistenia v podmienkach SR.

\AZ AL Alternativa 1 Hlasenie pobytu Alternativa 2 ZloZenie penaznej
zaruky

Dostupnost ubytovacich Zo strany Statu nie st v tomto Zo strany Statu nie su v tomto pripade

zariadeni (t. j. postele) pripade zabezpecené ubytovacie zabezpecdené ubytovacie kapacity. Z
kapacity. Z uvedeného dbvodu su uvedeného dévodu st SPTK povinni si
SPTK povinni si zabezpedit zabezpedit ubytovanie sami, ¢o mdze byt
ubytovanie sami, ¢o mdze byt problém, najma v situaciach, ak
problém, najma v situdciach, ak nedisponuju platnym cestovnym
nedisponuju platnym cestovnym dokladom.®>
dokladom.84

Dostupnost personalu a N/A N/A

supervizie

Administrativne naklady N/A N/A

Mechanizmy kontroly pohybu N/A N/A

osob

Legislativhe prekazky N/A N/A

Aspekty shvisiace so situaciou 1. Tazkosti pri najdeni si ubytovania 1. TaZkosti pri najdeni si ubytovania z
SPTK (napr. obmedzené z dévodu absencie platnych dokladov. = d6vodu absencie platnych dokladov. &
financné zdroje, neexistencia 86
stabilnej adresy alebo
komunitna podpora)

2. Nedostatok finan¢nych prostriedkov
2. Tazkosti pri preukazovani zo strany SPTK.
zadkonom pozadovaného finanéného

. 3. Tazkosti pri preukazovani zékonom
zabezpecenia®’.%®

pozadovaného financného zabezpecenia
pobytu®°,°?

84 Riadeny rozhovor s HRL z 22. 2. 2021.

85 Ibidem.

86 Riadeny rozhovor s HRL z 22. 2. 2021.

87 Finan&né zabezpedenie pobytu sa podlia § 89 ods. 3 prva veta zakona o pobyte cudzincov preukazuje vo vyske
rovnakej ako u Ziadatelov o vizum (suma ur€ena vyhlaskou €. 499/2011 Z. z. o ureni sumy financnych prostriedkov
potrebnych na pokrytie ndkladov spojenych s pobytom SPTK na Uzemi SR - 56 EUR/den pobytu.

88 Riadeny rozhovor s HRL z 22. 2. 2021.

8 Riadeny rozhovor s HRL z 22. 2. 2021.

°0 Financ¢né zabezpecenie pobytu sa podla § 89 ods. 3 prva veta zédkona o pobyte cudzincov preukazuje vo vyske
rovnakej ako u Ziadatelov o vizum (suma urcena vyhlaskou ¢. 499/2011 Z. z. o urceni sumy finan¢nych prostriedkov
potrebnych na pokrytie nakladov spojenych s pobytom SPTK na tizemi SR — 56 EUR/ defi pobytu).

°1 Riadeny rozhovor s HRL z 22. 2. 2021.



O7. Prosim, uvedte praktické vyhody suvisiace s implementaciou kazdej z alternativ k zaisteniu
dostupnej vo vasej cClenskej krajine v porovnani so zaistenim na zaklade existujucich studii,
hodnoteni alebo informéacii ziskanych od relevantnych organov. Kratko opiste. Uvedte tie isté

alternativy ako v otazke 6.

Na Uzemi SR sa nerealizovala Studia alebo evaluacia, ktord by sa venovala zhodnoteniu pouzivania
alternativy zaistenia v podmienkach SR.

Vyhoda Alternativa 1 Hlasenie pobytu Alternativa 2 ZloZenie penaznej zaruky

Dostupnost ubytovacich
zariadeni (t. j. postele)

Dostupnost personalu a
supervizie

Administrativhe naklady

Mechanizmy kontroly
pohybu osdb

Legislativne prekazky

Aspekty suvisiace so
situaciou SPTK (napr.
obmedzené financné
zdroje, neexistencia
stabilnej adresy alebo
komunitna podpora)

Iné

Z pohladu statnych organov je
vyhodou, Ze $tat nemusi zabezpedovat
ubytovanie a zakladné Zivotné potreby
pre tto kategdriu osdb, ¢o mdze mat
vplyv najma na finan¢nd stranku.

Nie su Specidlne vycleneni policajti
len na kontrolu alternativy zaistenia,
teda nie je potreba navysenia
personalnych kapacit v rdmci
Statnych organov.

Uplatnenie alternativy zaistenia je
menej nakladné pre policajny uUtvar
ako realizacia zaistenia.

Vyhoda - SPTK sa dostavi na kontrolu
sam. (aj ked’ policajny organ ho
moze aj ndhodne skontrolovat)

Neobmedzenie osobnej slobody (napr.
pravo na respektovanie sikromného a
rodinného Zivota) %3

Z pohladu statnych organov je vyhodou, ze
$tat nemusi zabezpedovat ubytovanie a
zakladné Zivotné potreby pre tuto kategdriu
0sbb, ¢o mbéze mat vplyv najmé na finanénu
stranku.

Nie su Specialne vycleneni policajti len na
kontrolu alternativy zaistenia, teda nie je
potreba navysSenia personalnych kapacit v
ramci statnych organov.

Uplatnenie alternativy zaistenia je
menej nakladné pre policajny uUtvar ako
realizacia zaistenia.

Viazanie prostriedkov je ,forma kontroly”,
t. z. mensia pracovna zatazenost
policajného organu.

Za osobu mbéze pefiaznl zaruku zlozit aj ind
osoba.??

Neobmedzenie osobnej slobody (napr.
pravo na reSpektovanie sikromného a
rodinného Zivota) **

Kapitola 3: Hodnotenie a kritéria zaistenia alebo udelenie alternativy k zaisteniu
pre statneho prislusnika tretej krajiny

08. Prosim, poskytnite informacie o tom, kedy a ako je prijaté rozhodnutie o udeleni alternativy
k zaisteniu namiesto samotného zaistenia osoby. Pri odpovedi, prosim, vezmite do Uvahy:

i.Vyhodnocuje sa moznost udelenia alternativy k zaisteniu namiesto samotného zaistenia v tom istom ¢ase, ako
sa vyhodnocuju dévody na zaistenie alebo sa to robi v inom case?
ii. Za akych podmienok sa da prednost alternative k zaisteniu pred samotnym zaistenim?
iii. Je procedura rézna v zavislosti od kategoérie statnych prislusnikov tretich krajin alebo ich krajiny pévodu
(napr. v dosledku Specifickej situacie v krajine)?
iv. Ktoré organy st zapojené do procesu, prosim, uvedte ich Ulohy (t. j. konzultativna, rozhodovacia)?

92 89 ods. 5 zadkona o pobyte cudzincov.
93 Riadeny rozhovor s HRL z 22. 2. 2021
%4 Riadeny rozhovor s HRL z 22. 2. 2021



Medzinarodna ochrana

Ak existuju zakonné doévody na zaistenie, policajny Utvar preskima najprv moznost ulozenie alternativy
zaistenia. Po individuédlnom postdeni kazdého pripadu a skutoénosti, ¢ SPTK spifia podmienky uloZenia
alternativy zaistenia, policajny Gtvar rozhodne, Ci sa alternativa zaistenia ulozi alebo dojde k zaisteniu
Ziadatela. Prioritou je, aby v pripade, ak je to mozné, boli na dosiahnutie Gcelu zaistenia vyuzité menej
zavazné prostriedky.9>

Policajny Utvar je v rdmci konania vo veci zaistenia povinny skimat, &i zaistenim $tatneho prislusnika tretej
krajiny bude naplneny doévod vyplyvajuci z prislusnych zakonnych ustanoveni a ¢i rozhodnutim o zaisteni
nedochadza k neprimeranému zasahu do jeho prav, ktoré vyplyvaju z inych pravnych predpisov.
Nevyhnutnym predpokladom na zaistenie Statneho prislusnika tretej krajiny je vsSak najprv pozitivne
vyhodnotend Ucelnost tohto kroku.% Pri hodnoteni Géelnosti zaistenia policajny Gtvar skiima predovietkym
skutoénost, ¢i v pripade osoby umiestnenej v Utvare policajného zaistenia pre cudzincov (UPZC) existuje
realny predpoklad, Ze bude mozné realizovat vykon jej vyhostenia z Gzemia SR v rdmci maximalnej zakonnej
lehoty zaistenia.®”

Spravny organ, ktory kona vo veci, po vypocuti Statneho prislusnika tretej krajiny spise zapisnicu®® o
vyjadreni G&astnika konania a $tatny prisludnik tretej krajiny méa pravo vyjadrit sa k véetkym podkladom,
dékazom, pripadne doplnit svoje vyjadrenie pred samotnym vydanim rozhodnutia v danej veci®. Ak
policajny Utvar zisti, Ze zaistenie Statneho prislusnika tretej krajiny je odévodnené a Ucelné, bezodkladne
mu vyda pisomné rozhodnutie o zaisteni podla spravneho poriadku a jeho umiestneni v UPZC.100

Postup sa nelisi v zavislosti od krajiny pévodu alebo $tatnej prislunosti SPTK.

Celé konanie o zaisteni, pripadne konanie o administrativnom vyhosteni realizuje prlslusny policajny utvar
Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ. V ktorejkolvek faze konania mé& SPTK moznost oslovit
mimovlddne organizacie, pripadne Centrum pravnej pomoci (CPP) - o uvedenej moznosti je SPTK vzdy
nalezite pouceny.

SPTK maju cez CPP pristup k prédvnej pomoci v azylovych veciach, v konani o administrativnom vyhosteni
a v konani o zaisteni (v tychto veciach aj v konani pred sidom v spravnom sudnictve) a tiez pristup k
pravnej pomoci v konaniach pred sidom SR, pokial sa nachadzaju na Uzemi SR, a to v obCianskopravnych
veciach, obchodnopravnych veciach, pracovnopravnych veciach, rodinnopravnych veciach, v spravnom
sudnictve a v tychto veciach aj v konani pred Ustavnym sidom SR (v tychto veciach sa poskytuje pravna
pomoc v konani pred sidmi vSetkym fyzickym osobam nachadzajlcim sa na Uzemi SR).101

Navratova procedura

V podmienkach SR sa v konani o administrativnom vyhosteni najprv rozhoduje, ¢&i je mozné udelit lehotu na
vycestovanie. V pripade, Ze uvedené nie je mozné a existuju zakonné dovody na zaistenie, dojde k
rozhodovaniu, ¢ sa uloZi alternativa zaistenia alebo samotné zaistenie SPTK. Najprv sa vzdy skima, ¢i osoba
spiia podmienky uloZenia alternativy zaistenia. Ak nie, nasledne az v krajnom pripade sa pristlpi k
samotnému zaisteniu. Prioritou je, aby v pripade, ak je to mozné, boli na dosiahnutie Ucelu zaistenia vyuzité
menej zavazné prostriedky.102

O vyssie uvedenom rozhoduje prislusny policajny Utvar v jednom ucelenom spravnom konani. Primarna
zdsada je, Ze sa individudlne posudzuje kazdy pripad a vzdy, ked je moznost udelit alternativu zaistenia,
tak sa udeli.

95 Metodika Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru postupu vo veciach administrativneho
vyhostenia cudzinca, zotrvania statneho prislusnika tretej krajiny na Uzemi Slovenskej republiky, asistovaného
dobrovolného navratu a zaistenia Statneho prislusnika tretej krajiny z roku 2019.

% Metodika Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru postupu vo veciach administrativneho
vyhostenia cudzinca, zotrvania Statneho prislusnika tretej krajiny na uzemi Slovenskej republiky, asistovaného
dobrovolného navratu a zaistenia Statneho prislusnika tretej krajiny z roku 2019.

°7 Frkanova, A., Kubovicova, K.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migrac¢nej politiky Slovenskej republiky,
Eurdépska migra¢na siet, 2014 (Cast 1.5), dostupné na https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-
alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ==, citované 14. 2. 2021

98 § 22 zakona ¢. 71/1967 Zb. spravnom konani (dalej len ,spravny poriadok").

%9 § 33 ods. 2 spravneho poriadku.

100 § 88 ods. 5 zakona o pobyte cudzincov.

101 pracros Girmanova, A., Ulrichova, N.: Opatrenla pre neregularnych migrantov dlhodobo zotrvavajucich v krajine:
prax a vyzvy - prispevok SR Eurdpska migracna siet, 2020, Cast Q

102 Metodika Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia PollcaJneho zboru postupu vo veciach administrativheho
vyhostenia cudzinca, zotrvania Statneho prislusnika tretej krajiny na Gzemi Slovenskej republiky, asistovaného
dobrovolného névratu a zaistenia Statneho prislusnika tretej krajiny z roku 2019.



https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWlzdGVuaWUiXQ==
https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWlzdGVuaWUiXQ==

Spravny organ je v ramci konania vo veci zaistenia povinny skimat, ¢i zaistenim Statneho prislusnika tretej
krajiny bude naplneny dévod vyplyvajuci z prislusnych zakonnych ustanoveni a ¢i rozhodnutim o zaisteni
nedochadza k neprimeranému zasahu do jeho/jej prav, ktoré vyplyvaju z inych pravnych predpisov.
Nevyhnutnym predpokladom na zaistenie Statneho prislusnika tretej krajiny je vSak najprv pozitivne
vyhodnotend (c&elnost tohto kroku. Pri hodnoteni Géelnosti zaistenia policajny Utvar skima predovSetkym
skutoénost, ¢ v pripade osoby umiestnenej v UPZC existuje rediny predpoklad, e bude mozné realizovat
vykon jej vyhostenia z Uzemia SR v ramci maximalnej zdkonnej lehoty zaistenia.103

Spravny organ, ktory kona vo veci, po vypocuti Statneho prislusnika tretej krajiny spiSe zapisnicul® o
vyjadreni G¢astnika konania a $tatny prisludnik tretej krajiny ma pravo vyjadrit sa k véetkym podkladom,
dékazom, pripadne doplnit svoje vyjadrenie pred samotnym vydanim rozhodnutia v danej veci.l95Ak
policajny Utvar zisti, Ze zaistenie statneho prislusnika tretej krajiny je odévodnené a ucelné, bezodkladne
mu vyda pisomné rozhodnutie o zaisteni podla spravneho poriadku a jeho umiestneni v UPZC.106

Postup sa nelisi v zavislosti od krajiny pévodu alebo $tatnej prisludnosti SPTK.

Celé konanie o zaisteni, pripadne konanie o administrativnom vyhosteni realizuje prislusny policajny Gtvar
- zékladné Gtvary Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ. V ktorejkolvek faze konania m& SPTK moznost
oslovit mimovladne organizécie, pripadne Centrum pravnej pomoci (CPP) - o uvedenej moznosti je SPTK
vzdy nalezite pouceny.

SPTK maju cez CPP pristup k prdvnej pomoci v azylovych veciach, v konani o administrativnom vyhosteni
a v konani o zaisteni (v tychto veciach aj v konani pred sidom v spravnom sudnictve) a tiez pristup k
pravnej pomoci v konaniach pred siidom SR, pokial sa nachadzaji na Gzemi SR, a to v obCianskopravnych
veciach, obchodnopravnych veciach, pracovnopravnych veciach, rodinnopravnych veciach, v spravnom
sudnictve a v tychto veciach aj v konani pred Ustavnym sidom SR (v tychto veciach sa poskytuje pravna
pomoc v konani pred sudmi vSetkym fyzickym osobam nachadzajlcim sa na Uzemi SR). 107

09. Je vo vasej Clenskej krajine moznost udelenia alternativy k zaisteniu systematicky zvazZovana
v procese, ked sa rozhoduje o zaisteni? Prosim, odpovedajte zvlast pre pripady medzinarodnej
ochrany a pripady navratovej procedury. Ano/Nie

Medzindrodné ochrana/Navratova procedura

Ano.
Podrobnosti: Ano, policajny Utvar je po cely ¢as zaistenia SPTK povinny skimat, ¢ trva Gcel zaistenia.108
Zaroven o uloZeni alternativy zaistenia mdéZe policajny Utvar rozhodn(t aj pocas zaistenia SPTK.109 To

znamenad, Ze policajny Utvar systematicky skima ddvody zaistenia, ako aj mozZnost uloZenia alternativy
zaistenia.

010. Ak existuju dovody na zaistenie, ¢o sa berie do Uvahy pri rozhodovani, ¢i statneho prislusnika
tretej krajiny umiestnit do zaistenia alebo namiesto toho vyuzit alternativu k zaisteniu?

_ Medzinarodna ochrana Navratova procedira

Udrzatel'nost alternativy s Ano, v kazdom pripade sa uvedené Ano, v kazdom pripade sa uvedené
ohl'adom na individualne potreby posudzuje individudlne. posudzuje individuadlne.
Efektivnost nakladov Nie. Pri samotnom rozhodovani je Nie. Pri samotnom rozhodovani je

déleZitd najmd efektivita a Ulelnost ddleZitd najma efektivita a iéelnost

103 Frkafiova, A., KuboviCova, K.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej republiky,
Eurdpska migracna siet, 2014 (Cast 1.5), dostupné na https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-
alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ==, citované 14. 2. 2021

104 § 22 spravneho poriadku.

105 § 33 ods. 2 spravneho poriadku.

106 & 88 ods. 5 zakona o pobyte cudzincov.

197 pracros Girmanova, A., Ulrichova, N.: Opatrenia pre neregularnych migrantov dlhodobo zotrvavajucich v krajine:
prax a vyzvy - prispevok SR, Eurdpska migra¢na siet, 2020, Cast Q 10

108 § 90 ods. 1 pism d) zakona o pobyte cudzincov.

109 & 89 ods. 3 zakona o pobyte cudzincov.



https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWlzdGVuaWUiXQ==
https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWlzdGVuaWUiXQ==

_ Medzinarodna ochrana Navratova procedira

Statna prislusnost alebo krajina
povodu/navrat (napr. beric do

uvahy specificka situaciu v
krajine povodu)

Miera rizika Gateku

daného
hladisko.

prostriedku, nie

finan¢né

daného prostriedku, nie finan¢né
hladisko.

Nie. Postup sa nelis$i v zavislosti od Nie. Postup sa nelisi v zavislosti od

krajiny povodu alebo statnej prislusnosti

SPTK.

Ano. To je jedno z hlavnych kritérii. V

pripade, ak policajny Utvar vyhodnoti,
Ze existuje riziko Uteku, je to jeden z
dévodov na zaistenie podla narodnej

krajiny pOvodu alebo Statnej

prisluénosti SPTK.

Ano. To je jedno z hlavnych
kritérii. V pripade, ak policajny
utvar vyhodnoti, Ze existuje riziko
uteku, je to jeden z dovodov na

zaistenie podla narodnej
legislativy.!t!

legislativy.!®

Ano. Je to jedno z kritérii pri
rozhodovani.

Ano. Je to jedno z kritérif pri
rozhodovani.

Zranitel'nost

Menej invazivne legislativne Ano. Je to jedno z kritérii pri Ano. Je to jedno z kritérii pri

opatrenia vplyvajice na l'udské rozhodovani. rozhodovani.

prava

Iné Ano/Nie, vysvetlite Ano/Nie, vysvetlite
Podrobnosti: Podrobnosti:

0.10.1. Ak je zranitelnost jednym z kritérii stanovenia, ¢i osobe udelit alternativu k zaisteniu,
prosim, uvedte, ako sa zranitelnost stanovuje (napr. zodpovedny orgdn a proces). Prosim,
odpovedaijte zvlast pre pripady medzinarodnej ochrany a pripady navratovej procedury.

= Prvky zranitelhosti, ktoré sa ber( do ivahy (maloleti bez sprievodu, rodiny s detmi, tehotné Zeny,
osoby so Specialnymi potrebami, obete nasilia, a pod.)

= Vyhodnocuje sa zranitelhost na individudinej baze alebo sa vyhodnocuje na zéklade preddefinovanych
kategorii/skupin?

= Urady/organizécie vykonavajlice hodnotenie?

= Proces

110 § 88a ods. 1 pism. b) zdkona o pobyte cudzincov.
111 & 88a ods. 1 pism. a) bod 1 zédkona o pobyte cudzincov.



Medzinarodna ochrana/Navratova procedura

Deti bez sprievodu nembzu byt podla narodnej legislativy vobec zaistené!l2, Na uvedenl kategériu sa
rozhodovanie teda vobec nevztahuje.

Pri vSetkych ostatnych kategoriach sa realizuje individualny pristup (nie tabulkovy podla ,Elements of
vulnerability”). Zranitelhost sa posudzuje v rdmci spravneho konania. Posudzovanie mdzZe byt podporené
napr. predlozenim listinnych dékazov (napr. potvrdenie od lekara).

Kompetentnym orgdnom na rozhodovanie st policajné Utvary - zakladné Gtvary Uradu hrani¢nej a
cudzineckej policie P PZ.

Dalsie informécie tykajlce sa postupov su uvedené v otazke O8 tejto Studie.

O11. Aké opravneé prostriedky su k dispozicii pre statnych prislusnikov tretich krajin proti rozhodnutiu
o0 zaisteni namiesto ulozenia alternativy k zaisteniu? Prosim, opiste. Prosim, odpovedaijte zvlast pre
pripady medzindrodnej ochrany a pripady navratovej procedury.

Medzinarodna ochrana:

Na konanie o zaisteni Ziadatela o udelenie azylu sa primerane vztahuji vSeobecné ustanovenia tykajuce
sa zaistenia!!3. To znamena, ze proti rozhodnutiu o zaisteni, proti rozhodnutiu o predlZeni zaistenia a proti
rozhodnutiu o predlZeni lehoty zaistenia nemoZno podat odvolanie.ll* Toto sa vztahuje na spravne
konanie.

Uvedené plati aj pri uloZeni alternativy zaistenia. Proti rozhodnutiu o uloZeni povinnosti (alternativy
zaistenia) sa nemozno odvolat v sprdvnom konani.!15

V uvedenych pripadoch je moZné podat spravnu Zalobu priamo na sudny orgdn podla $tvrtej hlavy,
druhého oddielu zakona ¢. 162/2015 Z. z. spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov.116

O uvedenej Zalobe rozhoduje prislusny spravny sid a Zalobca sa mdZe spravnou Zalobou doméhat zrudenia
rozhodnutia o zaisteni, o predlZeni zaistenia, o predlzeni lehoty zaistenia alebo urcenia takého rozhodnutia
za nezakonné, ak bol zalobca zo zaistenia prepusteny!!?.

Sudne orgény v SR nemaju rozhodovaciu prédvomoc vo veci uloZenia alternativy k zaisteniu ani nedavaju
odporucanie pre prislusny policajny Utvar, ktory v danej veci rozhoduje. Zakon neumoziuje Statnemu
prislugnikovi tretej krajiny odvolat sa proti rozhodnutiu o uloZeni povinnosti hldsenia pobytu alebo zloZenia
pefiaznej zdbezpeky. Pokial by sa vSak $tatny prisludnik tretej krajiny chcel odvolat proti rozhodnutiu o
zaisteni, ktorého stcastou je aj stanovenie dévodov, pre¢o mu nebola uloZend alternativa k zaisteniu,
mbze tak urobit formou podania opravného prostriedku proti rozhodnutiu o zaisteni alebo proti
rozhodnutiu o predizeni lehoty zaistenia.!18

V pripade, ak sa SPTK nestotoZfiuje s poziciou uloZenia alternativy zaistenia, mdze podat véeobecnu
spravnu zalobu na prislusny spravny sud.

Navratova procedura:

Proti rozhodnutiu o zaisteni, proti rozhodnutiu o predizeni zaistenia a proti rozhodnutiu o predizeni lehoty
zaistenia nemozno podat odvolanie.!1? Toto sa vztahuje na spravne konanie.

Uvedené plati aj pri ulozeni alternativy zaistenia. Proti rozhodnutiu o ulozeni povinnosti (alternativy
zaistenia) sa nemozno odvolat v sprdvnom konani. 120

112 & 88 ods. 8 zakona o pobyte cudzincov.

113 § 88a ods. 3 zakona o pobyte cudzincov.

114 & 88 ods. 7 zakona o pobyte cudzincov.

115 § 89 ods. 3 zakona o pobyte cudzincov.

116 https://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-162#cast3-hlava4.

117°8 221 ods. 1 zakona ¢. 162/2015 (dalej len ,Spravny sudny poriadok™)

118 Frkanova, A., Kubovicova, K.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej republiky,
Eurépska migracna siet, 2014, (Cast 3.3), dostupné na https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-
alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ==, citované 14. 2. 2021

119 § 88 ods. 7 zakona o pobyte cudzincov.

120 § 89 ods. 3 zakona o pobyte cudzincov.
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V uvedenych pripadoch je mozné podat spravnu Zalobu priamo na suddny orgdn podla Stvrtej hlavy,
druhého oddielu spravneho stidneho poriadku. 2!

O uvedenej Zalobe rozhoduje prislusny spravny sid a Zalobca sa mdZe spravnou Zzalobou doméhat zrusenia
rozhodnutia o zaisteni, o predizZeni zaistenia, o predlzeni lehoty zaistenia alebo urcenia takého rozhodnutia
za nezakonné, ak bol zalobca zo zaistenia prepusteny.122

Sudne organy v SR nemaju rozhodovaciu pravomoc vo veci ulozZenia alternativy k zaisteniu a nedavaju
odporucanie pre prislusny policajny Utvar, ktory v danej veci rozhoduje. Zakon neumoziuje Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny odvolat sa proti rozhodnutiu o uloZeni povinnosti hlasenia pobytu alebo zlozenia
pefiaznej zdbezpeky. Pokial by sa vSak $tatny prislusnik tretej krajiny chcel odvolat proti rozhodnutiu o
zaisteni, ktorého sucastou je aj stanovenie dévodov, pre¢o mu nebola uloZzend alternativa k zaisteniu,
mbze tak urobit formou podania opravného prostriedku proti rozhodnutiu o zaisteni alebo proti
rozhodnutiu o predizeni lehoty zaistenia.!23

V pripade, ak sa SPTK nestotoZfiuje s poziciou uloZenia alternativy zaistenia, méze podat vieobecnu
spravnu zalobu na prislusny spravny sud.

012. Aka podpora (pravna, socialna, psychologicka) je dostupna pre migrantov pocas toho, ako je
prijaté rozhodnutie o zaisteni alebo uloZeni alternativy k zaisteniu?

Medzinarodna ochrana /Navratova procedura:

V ktorejkolvek faze konania ma SPTK moznost oslovit mimovlddne organizécie, pripadne Centrum
pravnej pomoci (CPP) - o uvedenej moznosti je vzdy nalezite pouceny. 124

CPP poskytuje pravnu pomoc obcanom, ktori pre nedostatok finanénych prostriedkov nemo6zu
vyuzivat iné pravne sluzby. Pristup k poskytovanej bezplatnej prdvnej pomoci CPP maju aj SPTK
neopradvnene sa nachadzajuci na Uzemi SR. Maju pristup jednak k pravnej pomoci v azylovych
veciach, v konani o administrativnom vyhosteni a v konani o zaisteni (v tychto veciach aj v konani
pred sidom v spravnom sudnictve) a tiez pristup k pravnej pomoci v konaniach pred sidom SR,
pokial sa nachadzaju na Uzemi SR, a to v obcianskopravnych veciach, obchodnopravnych veciach,
pracovnopravnych veciach, rodinnopravnych veciach, v spravnom sudnictve a v tychto veciach aj v
konani pred Ustavnym stidom SR (v tychto veciach sa poskytuje pravna pomoc v konani pred sudmi
vSetkym fyzickym osobam nachadzajicim sa na Uzemi SR). 125

Mimovlddne organizacie okrem pravneho poradenstva poskytuju pre zaistenych SPTK socidlne a
psychologické poradenstvo, ako aj pomoc so zabezpecenim beznych potrieb, ako napr. zabezpeclenie
potrebnych zdravotnickych pomécok (napr. zubné protézy, barle a pod.), obstaranie oblecenia alebo
pomoc s hladanim ubytovania v pripade uloZenia alternativy zaistenia. V detencii poskytuju aj kurzy
slovenského jazyka a volnocasové aktivity.

Kapitola 4: Vplyv zaistenia a alternativy k zaisteniu na efektivhost navratu
a azylovej procedury

Zabezpecenie suladu s pravidlami migracného procesu

Poznamka: Ak je to mozZné, prosim, poskytnite samostatne Udaje pre medzinarodnud ochranu (013 a 014)
a samostatne pre navratovu proceduru (015 a 016). Ak to nie je mozZné, vysvetlite a odpovedzte, prosim, v 013
a 014 obe procedtry.

013. Prosim, poskytnite dostupné statistiky za posledny mozny rok o pocte Ziadatelov o azyl, ktori
boli zaisteni a ktorym bola udelena alternativa k zaisteniu pocas azylovej procedury a ktori usli.

Ak je to mozné, rozliSte medzi roznymi druhmi alternativ k zaisteniu, ktoré si dostupné vo vasej krajine.

121 https://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-162#cast3-hlava4.

122 § 221 ods. 1 Spravneho stdneho poriadku.

123 Frkanova, A., Kubovicova, K.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migra¢nej politiky Slovenskej republiky,
Eurdpska migracna siet, 2014, (Cast 3.3), dostupné na https://www.emn.sk/en/component/k2/item/268-zaistenie-a-
alternativy-k-zaisteniu?Itemid=206&highlight=WyJ6YWIzdGVuaWUiXQ==, citované 14. 2. 2021

124 €0 sa tyka priebehu konania, samotné rozhodovanie o administrativnom vyhosteni netrva dihéi éas. Pritomny na
mieste je timocnik. V pripade nejakych zdravotnych taZzkosti je bezodkladne zabezpedend lekarska starostlivost.

125 Pracros Girmanova, A., Ulrichova, N.: Opatrenia pre neregularnych migrantov dlhodobo zotrvavajucich v krajine:
prax a vyzvy - prispevok SR, Eurdpska migra¢na siet, 2020, Cast Q 10
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Pocet statnych prislusnikov tretich krajin v zaisteni alebo ktorym bola udelena alternativa k zaisteniu v
kontexte azylovej procediry, ktori pocas roka usli. V absolatnych cislach. Roky: 2017, 2018, 2019

(Prosim, poskytnite idaje za kazdy rok)
Pocet ludi v azylovej procedure Pocet ziadatelov, ktori usli
(vratane Dublinu)

Zaistenie (absolutny pocet)

Alternativa k zaisteniu 1 (nazov)

Alternativa k zaisteniu 2 (nazov)

Alternativa k zaisteniu 3 (nazov)

Alternativa k zaisteniu 4 (nazov)

Ak neviete poskytnut Statistiky, mate k dispozicii iné kvalitativne informacie (napr. Udaje o podiele, informacie
o trendoch, kvalitativne pozorovania atd.)?

Udaje o SPTK, ktori utiekli zo zaistenia alebo nesplnili ulozen povinnost vyplyvajlcu z uloZenej alternativy
zaistenia, nie je mozné ziskat z informacnych systémov MV SR126,

Z praxe véak vyplyva, ze v rokoch 2015 - 2020 nebol zaznamenany Ziaden Utek SPTK z Gtvaru policajného
zaistenia.?’

014. Prosim, poskytnite dostupné statistiky o priemernom Case, ktory je potrebny na urcenie statusu
Ziadatela o udelenie medzinarodnej ochrany, ktory je v zaisteni alebo je mu udelena alternativa k
zaisteniu. Prosim, takisto uvedte podiel rozhodnuti, voci ktorym bolo podané odvolanie a z toho
podiel tych, ktoré zvratili pévodné rozhodnutie. Tie ¢lenské krajiny, ktoré nezaistuju Ziadatelov o
azyl, nech uvedu tato skutoénost na zaciatku otazky a pokracuju na dalSiu otdzku.

Ak je to mozné, rozliste medzi roznymi druhmi alternativ k zaisteniu, ktoré st dostupné vo vasej krajine.

Priemerny c¢as potrebny na urcenie statusu Ziadatel'a o udelenie medzinarodnej ochrany, ktory je
zaisteny alebo mu bola uréena alternativa k zaisteniu. Roky: 2017, 2018, 2019 (Prosim, poskytnite

adaje za kazdy rok)

Priemerny cas potrebny na Podiel rozhodnuti, voci ktorym bolo
stanovenie statusu Ziadatela o podané odvolanie a z toho podiel tych,
udelenie medzinarodnej ochrany ktoré zvratili povodné rozhodnutie

Zaistenie (absolutny pocet)

Alternativa k zaisteniu 1 (nazov)
Alternativa k zaisteniu 2 (nazov)
Alternativa k zaisteniu 3 (nazov)

Alternativa k zaisteniu 4 (nazov)

Ak neviete poskytnut Statistiky, mate k dispozicii iné kvalitativne informacie (napr. Udaje o podiele, informacie
o trendoch, kvalitativne pozorovania atd.)?

V &tatistickej prilohe v tabulke 2 je uvedend priemernd dizka jedného zaistenia zo vsetkych zaisteni
ukoncenych v danom roku (nie priemerna dlzka celej doby zaistenia jedného cudzinca).

Daldie pozadované udaje sa v podmienkach SR nezbieraju.

Z § 20 ods. 1 zakona ¢. 480/2002 o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov vsak vyplyva, ze MV
SR je povinné rozhodnlt o Ziadosti o udelenie azylu do 6 mesiacov od zadiatku konania. Uvedené sa
vztahuje na v8etky Ziadosti o udelenie azylu a dalej sa nerozliduje, & zarover ide o osoby umiestnené v
zaisteni alebo nie. Lehotu mozno zo zakonnych dévodov aj predizit. 128

126 Informacia od UHCP P PZ zo 16. 2. 2020.
127 Informacia z Utvarov policajného zaistenia z 23. 2. 2021
128 § 20 ods. 1 zakon ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zékonov.



015. Prosim, poskytnite Statistiky, ktoré mézu byt vo vasej krajine dostupné a tykaju sa poctu
neregularnych migrantov, vratane poctu neldspesnych ziadatelov o udelenie medzinarodnej ochrany,
ktori su zaisteni a ktorym bola uloZena alternativa k zaisteniu v navratovej procedure a ktori usli.

Ak je to mozné, rozliste medzi roznymi druhmi alternativ k zaisteniu, ktoré su dostupné vo vasej krajine.

Pocet statnych prislusnikov tretich krajin, ktori st zaisteni a ktorym bola uloZzena alternativa k zaisteniu

Pocet neregularnych migrantov v Pocet tych, ktori usli pred
navratovej procedure (vratane Casu uskutocnenim navratu
pred odsunom)

Zaistenie (absolutny pocet)

Alternativa k zaisteniu 1 (nazov)
Alternativa k zaisteniu 2 (nazov)
Alternativa k zaisteniu 3 (nazov)

Alternativa k zaisteniu 4 (nazov)

Ak neviete poskytnut Statistiky, mate k dispozicii iné kvalitativne informacie (napr. Udaje o podiele, informacie
o trendoch, kvalitativne pozorovania atd.)?

Udaje o SPTK, ktori utiekli zo zaistenia alebo nesplnili ulozen povinnost namiesto zaistenia, nie je mozné
ziskat z informacdnych systémov MV SR.

Z praxe véak vyplyva, ze v rokoch 2015 - 2020 nebol zaznamenany Ziaden Gtek SPTK z Gtvaru policajného
zaistenia.!?®

016. Prosim, poskytnite Statistiky dostupné vo vasej krajine tykajlce sa:

(i) podielu dobrovolnych navratov a
(i) miery Uspesnosti v pocte odchodov z poctu 0s6b, ktoré boli zaistené alebo im bola
udelena alternativa k zaisteniu.

Ak je to mozné, rozliste medzi r6znymi druhmi alternativ k zaisteniu, ktoré st dostupné vo vasej krajine.

Priemerny cas vydania rozhodnutia o navrate a pocet dobrovol'nych navratov statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori boli zaisteni alebo im bola uloZena alternativa k zaisteniu. Roky: 2017, 2018, 2019

(Prosim, poskytnite idaje za kazdy rok)

Priemerny Cas Priemerny ¢as od = Pocet Pocet efektivnych

od zadrzania vydania dobrovolnych nutenych

neregularneho rozhodnutia o navratov (pocet odchodov

migranta po navrate po 0s0Ob, ktoré sa (absolutne

vydanie vykonanie rozhodli vratit ¢&isla)t3t

rozhodnutia o navratu dobrovolne),

navrate (absolltne cisla)*3°

Zaistenie (absolutny pocet) 2017 - 21 2017 - 91

2018 - 30 2018 - 104
2019 - 25 2019 - 66
2020 -9 2020 - 53

Zaistenie (absolutny pocet)

Alternativa k zaisteniu 1 (nazov)

129 Informacia z Utvarov policajného zaistenia z 23. 2. 2021

130V pripade vSetkych uvedenych rokov 2017 - 2020 ide iba o pocty 0s6b, ktoré vyuzili program asistovaného
dobrovolného navratu a zaroven boli umiestnené v Utvaroch policajného zaistenia. Zdroj: IOM

131 7droj (za vsetky uvedené roky 2017 - 2020): UHCP P PZ



Alternativa k zaisteniu 2 (nazov)

Alternativa k zaisteniu 3 (nazov)

Ak neviete poskytnut Statistiky, mate k dispozicii iné kvalitativne informacie (napr. Udaje o podiele, informacie
o trendoch, kvalitativne pozorovania atd.)?

Ostatné (daje nie je mozné ziskat z informadnych systémov MV SR, v ktorom sU vedené (daje o
vyhosteniach a navratoch.

Co sa tyka priebehu konania, samotné rozhodovanie o administrativnom vyhosteni netrva dihgi ¢as.
Rozhodnutie o vyhosteni sa teda z praktického pohladu vydava ¢o najskor.

Co sa tyka doby medzi vydanim rozhodnutia a samotnym vykondvanim navratu, uvedené nie je mozné
generalizovat, nakolko ide vzdy o individudlny pripad. Na samotnu dlzku ma vplyv vela faktorov (napr.
chybajluce doklady, miera spoluprace a i.)

Samotna dizka zaistenia je véak upravena v zakone o pobyte cudzincov v § 88 ods. 4. Detailné informécie
k dlzke zaistenia su uvedené v otazke O1.

017. Boli vykonané vo vasej krajine evaluacie alebo studie o poCte Utekov a miere spoluprace
statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli zaisteni a tych, ktorym bola ulozena alternativa
k zaisteniu? Prosim, opiste, a ak je to mozné, rozliste medzi medzindrodnou ochranou a navratovou
procedurou.

V podmienkach SR sa blizSie neskimal vplyv zaistenia, pripadne vyuzitia alternativy na stupen spoluprace
SPTK s prisluSnymi orgdnmi. Aj vzhladom na niZSie pocty vyuzitia alternativy k zaisteniu v SR uvedené nie
je mozné v podmienkach SR posudit.132

018. Existuju dokazy alebo empirické pozorovania, ¢i ma zaistenie alebo uloZenie alternativy
k zaisteniu vplyv na migracny proces (napr. ¢i je potom ndvratova procedura efektivnejsia)
v zavislosti od roznych charakteristik migrantov a Specificky od krajiny povodu, statnej prislusnosti,
rodinnej situdcie, pohlavia, veku.

Poskytnite informacie pre kazdu alternativu k zaisteniu samostatne. Ak je to mozné, poskytnite priklady a
Statistiky.

Prosim, poskytnite samostatne informacie pre medzinarodnl ochranu a navratovl proceduru.

V podmienkach SR sa blizsie neskimal vplyv zaistenia, pripadne vyuzitia alternativy k zaisteniu na migracné

konania. Aj vzhladom na nizSie poCty vyuzitia alternativy k zaisteniu v SR uvedené nie je mozné v
podmienkach SR.133

Dodrziavanie l'udskych prav
019. Aké su zaruky dodrziavania fudskych prdv v zaisteni a v pripade udelenia alternativy k
zaisteniu?

Zaruky Alternativy k zaisteniu Porovnanie medzi
poskytovanim zaruk v
zaisteni a v pripade

udelenia alternativy k
zaisteniu

Je zabezpeceny
pristup k pravnej
pomoci? Ak ano,
ako? Prosim, opiSte. = Po umiestneni Stadtneho = SPTK, ktorym bola uloZzend = Pristup k sluzbdm CPP je za
prislusnika tretej krajiny do | alternativa zaistenia, maju rovnakych podmienok

Podrobnosti: Podrobnosti:

132 Informacia od UHCP P PZ zo 16. 2. 2020
133 Informacia od UHCP P PZ zo 16. 2. 2020



Je pravo byt
vypocuty
zabezpecené pocas

upzc

ho pracovnici
bezodkladne poudia o
moznosti poZiadat 0
poskytnutie bezplatnej

pravnej pomoci. Ak SPTK
prejavi zaujem o bezplatnu
pravnu  pomoc,  vyplini
samostatn( Ziadost, ktor(
UPZC zadle na prislu$nd
pobo¢ku Centra pravnej
pomoci. BlizSie informacie
o sluzbach poskytovanych
CPP sU uvedené v otédzkach
05, 08 a O012.

Bezplatni pradvnu pomoc
poskytuje SPTK v UPZC

najma mimovladna
organizacia Liga za ludské
prava v ramci svojich
projektov, ktoré su
primdrne zamerané na

Ziadatelov o udelenie azylu
umiestnenych v UPZC
alebo pro bono.

Podrobnosti:

zaistenia/vyuzivania SPTK majl pravo vyuzitia

alternativy k
zaisteniu? Ak ano,
ako? Prosim, opiste.

Je zabezpecené
pravo na zdravie
(napr. pristup do
zariadeni,
monitorovanie
zdravia a dusevnej

opravnych prostriedkov,
podania staZnosti &i
obratenia sa priamo na
verejného ochrancu prav.

SPTK umiestneni v UPZC st
verejne zdravotne
poistenymi osobami!3¢ , ¢o
znamena, ze maju pristup k
zdravotnej starostlivosti v

moznost v oblasti pravnej
pomoci priamo oslovit
Centrum  pravnej pomoci.

BlizSie informacie o sluzbach

poskytovanych CPP

su

uvedené v otazkach O5, 08 a

O12.

Na mimovladne organizacie
ako napr. Liga za ludské
prava, ako aj na Migracné
informacné centrum IOM

sa mozu obratit so Ziadostou

o pomoc aj SPTK s
alternativou k zaisteniu, kde
im méze byt poskytnuté
zakladné poradenstvo. 134

Podrobnosti:
SPTK maji pravo vyuzitia
opravnych prostriedkov,

podania staZnosti & obratenia

sa priamo na

ochrancu prav.

SPTK, ktori maiju

alternativu zaistenia, nie

verejného

ulozenu

su

verejne zdravotne poistenymi

osobami a
nezabezpecia

pokial

si

komercné
zdravotné poistenie, je im v

umozneny nereguldrnym
migrantom, legélnym
migrantom a ob¢anom SR.

CPP nevyzaduje kontrolu
migra¢ného statusu
ziadatelov o poskytnutie
pravnej pomoci ani o0s6b,
ktoré sa dostavia na
konzultaciu (pravne
poradenstvo).3°

Bez rozdielu na umiestnenie
maji  SPTK prdvo na
vyuzitie vSetkych
zdkonnych moznosti ¢i uz
na podanie staznosti alebo
na vyuzitie  opravnych
prostriedkov proti
rozhodnutiam.

V pripade inych moznych
vzniknutych

problémov/nespokojnosti
sa m6zu obratit priamo na
policajny utvar, kde su
zaisteni, pripadne na
policajny uatvar, ktory im
ulozil alternativu zaistenia.
Nasledne sa s ohladom na

individudlny pristup
pristupi k rieSeniu ich
potrieb.

Sluzby poskytované

prostrednictvom verejného
zdravotného poistenia su
rovnaké pre vsetky osoby,
ktoré pod neho spadaju, za

134 Pracros Girmanova, A., Ulrichova, N.: Opatrenia pre neregularnych migrantov dlhodobo zotrvavajlcich v krajine:
prax a vyzvy - prispevok SR, Eurdpska migracna siet, 2020.

135 Thidem.

136 74kon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni (§ 3 ods. 3 pism. f)).



pohody osoby)? Ak
ano, ako? Prosim,
opiste.

rozsahu verejného
zdravotného poistenia. 37

Pristup k inej zdravotnej
sluzbe je poskytovany
mimovladnou organizaciou
SHR v ramci projektu
KOMPAS 1II financovaného
z Fondu EU pre vnutorné
zéleZitosti. SPTK
umiestnenym v UPZC
poskytuje doplnkovu
zdravotnu starostlivost
napr. vo forme nakupu
volnopredajnych liekov,
vitaminov, cajov, zasypov,
hojivych masti, repelentov,
kompenzacnych pomocok

ako okuliare, strojceky,
barly a pod. (nakup je
realizovany vzdy na

zaklade predchadzajuceho
pisomného odporucania
lekdra zariadenia). Takisto
sa poskytuju zdravotné
pomocky, ktoré nie su
hradené verejnym
zdravotnym poistenim, ale
st pre SPTK nevyhnutné
ako napr. zubnd protéza a
pod. 138

pripade nutnosti poskytnutd
len neodkladnd zdravotna
starostlivost. Poskytuje sa na
zaklade Ustavy SR!3° , ktord v
¢l. 40 uvadza, ze kazdy ma
pravo na ochranu zdravia a na
zdklade zdkona 576/2004 o
zdravotnej starostlivosti, kde je
neodkladna zdravotna
starostlivost definovana ako
zdravotna starostlivost
poskytovana osobe pri nahlej
zmene jej zdravotného stavu,
ktord bezprostredne ohrozuje
jej zivot alebo niektoru zo
zakladnych Zivotnych funkcii,
bez  rychleho  poskytnutia
zdravotnej starostlivosti méze
vézne ohrozit jej zdravie,
sposobuje  jej nahlu a
neznesitelnd  bolest  alebo
sposobuje nahle zmeny jej
spravania a konania, pod
vplyvom ktorych
bezprostredne ohrozuje seba
alebo svoje okolie. Neodkladna
starostlivost je aj zdravotna
starostlivost poskytovana pri
porode. Neodkladna
starostlivost je aj vySetrenie
osoby oznacenej za mozny
zdroj rychlo sa Siriacej a zivot

ohrozujucej nakazy,
diagnostika a liecba osoby s
rychlo sa Siriacou a Zivot
ohrozujlucou nakazou.
Sudastou neodkladnej
starostlivosti je neodkladna
preprava osoby do
zdravotnickeho zariadenia,
neodkladnd preprava medzi
zdravotnickymi  zariadeniami,
neodkladnd preprava darcu

ludského organu a prijemcu
ludského organu urceného na
transplantaciu, neodkladna
preprava zdravotnickych
pracovnikov, ktori vykonavaju
¢innosti suvisiace s odberom
ludského organu a neodkladna

preprava ludského organu
urCeného na transplantaciu.
Neodkladnd preprava je aj
preprava osoby, ktorej

rovnakych podmienok, bez
ohladu na ich status.

SPTK, ktori maju uloZend
alternativu k zaisteniu nie
su verejne zdravotne

poistenymi  osobami a
pokial' si  nezabezpecia
komercné zdravotné

poistenie, je im v pripade
nutnosti  poskytnutd len
neodkladna zdravotna
starostlivost.

SPTK v zaisteni mdzu mat
na rozdiel od SPTK, ktorym
bola ulozend alternativa
zaistenia, v&dé$iu mozZnost

dostupnosti  doplnkovych
sluzieb zdravotnej
starostlivosti (napr.

prostrednictvom projektu
mimovladnej organizacie
SHR).

137 Pracros Girmanova, A., Ulrichova, N.: Opatrenia pre neregularnych migrantov dlhodobo zotrvavajucich v krajine:
prax a vyzvy - prispevok SR, Eurdpska migra¢na siet, 2020.

138 Thidem.

13% 73kon ¢. 460/1992, ¢l. 40.
141 Pracros Girmanova, A., Ulrichova, N.: Opatrenia pre neregularnych migrantov dlhodobo zotrvavajlcich v krajine:
prax a vyzvy - prispevok SR, Eurdpska migra¢na siet, 2020.



Prosim, uved'te
d'alSie dodatocné
zaruky

Mimovladna organizacia
SHR v ramci svojho
projektu KOMPAS 111
poskytuje SPTK v UPZC
okrem inych doplnkovych
sluzieb aj socidlne a
psychologické poradenstvo
a zabezpecuje volnocasové
aktivity, doplnkovu
materialnu pomoc a v
pripade potreby aj
preklady a timocenie.

V ramci projektu
neziskovej organizacie SHR
KOMPAS 111 je
zabezpecena vyucba
zakladov slovenského
jazyka a vzdelavanie o
Slovensku a jeho redliach.

Na zaklade § 96 ods. 2
zakona o pobyte cudzincov
ma SPTK umiestneny v
UPZC mladsi ako 18 rokov
pristup k vzdelavaniu do 3
mesiacov od zaistenia. V
zariadeniach UPZC je k
dispozicii kvalifikovany
pedagog, ktory do
zariadenia pravidelne
dochadza a vyucovanie
prebieha v sulade s
ucebnymi osnovami v
ramci platnej legislativy
pre tu-ktord vekovu
kategoriu.

zdravotny stav vyzaduje
poskytovanie zdravotnej
starostlivosti  pocas takejto

prepravy. 40

Detom SPTK s alternativou
zaistenia sa poskytuje vychova
a vzdeldvanie, ubytovanie a
stravovanie v Skolach za tych
istych podmienok ako
ob¢anom SR, to znamena, ze
na Statnych (nie stkromnych a
cirkevnych) skolach mozu
$tudovat zadarmo a zadarmo
sa im pozitiava aj zakladna
ucebna literatura. Na
odstranenie jazykovych bariér
na zékladnych skolach a
strednych Skolédch sa pre deti
cudzincov organizuju zakladné
a rozsirujuce jazykové kurzy
Statneho jazyka.

Spominany projekt SHR je
zamerany na osoby
umiestnené v zaisteni.
SPTK s alternativou
zaistenia, teda okrem
povinnej skolskej
dochadzky nemaju pristup
k doplnkovému
vzdeldvaniu alebo
psychologickej, resp.
socialnej pomoci.

SPTK prepustenym z UPZC
do 60 dni od prepustenia
vSak mimovladna
organizacia SHR v ramci
svojho projektu KOMPAS
III méZe poskytnit pomoc
napr. pri hladani
ubytovania (vacsinou ide
o nizkoprahové ubytovne
alebo noclaharne),
zabezpeceni potravin,
materialnej pomoci,
preplacania cestovného
alebo Uhrady notarskych
poplatkov nevyhnutnych
na legalizaciu pobytu na
Uzemi SR. Pomoc je
uréend primarne
zranitelnym osobam.

020. Vypracovali sa vo vasej ¢lenskej krajine hodnotenia alebo sStudie tykajlice sa vplyvu zaistenia
alebo alternativy k zaisteniu na zakladné fudské prava dotknutych statnych prislusnikov tretich krajin
(napr. s ohladom na pocet podanych staznosti zaistenych osdb alebo osdb s udelenou alternativou
k zaisteniu alebo s ohladom na dusevné a fyzické zdravie)? Ano/Nie

Nie. V SR neboli spracované hodnotenia alebo $tudie, ktorych cielom by bolo preskimat vplyv zaistenia,
pripadne vyuzitia alternativy zaistenia na dodrziavanie zakladnych fudskych prav.

Mimovladna organizacia Liga za ludské prava (HRL) v roku 2020 vydala publikaciu pod ndzvom ,Analyza
situdcie a odporudania vo vztahu k nastaveniu azylovej, migranej a integraénej politiky SR”42, kde v
kapitole Nereguldrna migracia a zaistenie uvadza, Ze ,V praxi vSak nie su vytvorené podmienky pre ich

140 pracros Girmanova, A., Ulrichova, N. Opatrenia pre neregularnych migrantov dlhodobo zotrvavajucich v krajine:
prax a vyzvy, Eurépska migraéna siet, 2020, citované dfa 25. 3. 2021

142 Apalyza situdcie a odporiéania vo vztahu k nastaveniu azylovej, migraénej a integraénej politiky SR, dostupné na
https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/961-Analyza ju%CC%81n%202020.pdf, citované 22. 2. 2021



https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/961-Analyza_ju%CC%81n%202020.pdf

(alternativy k zaisteniu) uplatnenie, a tak sa tieto opatrenia vyuzivaju len velmi malo“. Analyza bola
pripravena v ramci projektu ,Migracny kompas" podporeného z prostriedkov Operacného programu
Efektivna verejna sprava z Eurdpskeho sociadlneho fondu a odporucania tykajlce sa zaistenia vychadzaju
z dlhoro¢nych skusenosti a poznatkov v rdmci poskytovania pravnej pomoci zaistenym cudzincom,
v poslednych rokoch najma z projektov ,Dajme Sancu uteCencom I - IV" podporenych Ministerstvom
spravodlivosti SR.

V roku 2020 HRL takisto vydala analyzu ,Nahrada skody alebo pravne Ufo? Analyza uplatfiovania prava
na odskodnenie za nezdkonné zaistenie cudzincov”.'43 V nej sa prioritne venuje Casovej narocnosti a
rigidnosti systému odsSkodrnovania za nezakonné zaistenie cudzincov. V analyze sa takisto okrajovo
spomina otazka zaistovania deti a vyuZzivania alternativ k zaisteniu.44

021. Prosim, poskytnite dostupné Statistiky o pocte staznosti tykajlcich sa porusenia ludskych
pravi#> a o pocte sudnych pripadov tykajlcich sa porusenia ludskych prav v zaisteni v porovnani
s pripadmi, ked bola udelend alternativa k zaisteniu (prosim, uvedte relevantnu
judikatiru/rozhodnutie). Prosim, uvedte Statistiky za rok 2019 alebo za posledny dostupny rok a ak
je to mozné, rozlisSte medzi réznymi druhmi alternativ k zaisteniu dostupnych vo vasej krajine.

Medzinarodna ochrana/Navratova proceduira

SR, Ci uz organy statnej alebo verejnej spravy, alebo mimovladne organizacie, ktoré sa dlhodobo venuju
SPTK v zaisteni alebo vyuZivajlcich alterantivu k zaisteniu, osobitne nevedu Statistiku, ktoré by preukdazala
polty staznosti zameranych len na porudenie zédkladnych ludskych prdv SPTK v zaisteni alebo pri
alterantive k zaisteniu. Vo veciach podania spravnej zaloby je mozné v dévode podania spravnej Zaloby
zahrnUt aj tieto aspekty — porusenie zékladnych ludskych prav. Zarover sa SPTK mdzu kedykolvek obratit
na verejného ochrancu prav. Ani ochranca verejnych prav neeviduje vela podnetov v tejto oblasti. Z
praktického hladiska sa SPTK obracaji na sudy, ¢o pre verejného ochrancu prav predstavuje prekdzku na
prieskum podnetu.146

ZlepsSovanie financnej efektivnosti riadenia migracie

022. Venovali sa vo vasej krajine nejaké hodnotenia alebo Studie financnej efektivnosti vyuzivania
zaistenia alebo alternativ k zaisteniu ako sucasti azylovej procedury (napr. dizka ¢asu potrebného
na stanovenie statusu medzinarodnej ochrany, vykonanie rozhodnuti, naklady procedury atd.)?
Ano/Nie

Ak ano, uvedte hlavné zistenia a odkazy na hodnotenia a studie v prilohe tejto spravy.

Nie. V podmienkach SR sa blizSie neskimala finan¢na efektivita vyuzitia zaistenia alebo alternativy k
zaisteniu ako sucast azylovej procedury.

023. Venovali sa vo vasej krajine nejaké hodnotenia alebo Studie financnej efektivnosti vyuZivania
zaistenia alebo alternativ k zaisteniu ako suUcasti ndvratovej procedury (napr. dizka c¢asu od
rozhodnutia o navrate po vykonanie odsunu, podiel dobrovolnych névratoy na celkovom pocte
navratov, celkovy pocet vykonanych navratov, naklady na proceduru atd.)? Ano/Nie

Ak ano, uvedte hlavné zistenia a odkazy na hodnotenia a studie v prilohe tejto spravy.

Nie. V podmienkach SR nebola blizsie skimana financnéa efektivita vyuzitia zaistenia alebo alternativy k
zaisteniu ako sucast navratovej procedury.

143 Dojc¢inovi¢ova, M., Zektova, S., Nahrada skody alebo pravne Ufo? Analyza uplatfiovania prava na odskodnenie za
nezakonné zaistenie cudzincov, Liga za ludské prava, december 2020, dostupné na
https://www.hrl.sk/userfiles/files/Na%CC%81hrada%20s%CC%8Ckody%?20alebo%20pra%CC%81vne%20ufo .pdf,
citované 22. 2. 2021
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145 Prosim, vezmite do Uvahy odvolania sa sudcovi, ale aj 3pecifickému administrativnemu organu alebo ombudsmanovi.

146 Dotaznik z Uradu verejného ochrancu prav z 12. 2. 2021.



https://www.hrl.sk/userfiles/files/Na%CC%81hrada%20s%CC%8Ckody%20alebo%20pra%CC%81vne%20ufo_.pdf

Zaver

V zavere odpovedajte na nasledovné otazky:

i. Do akej miery sa vyuziva v praxi alternativa k zaisteniu vo vasej krajine?

ii. Aké su s tym spojené vyzvy?

iii. Aké su obavy s ohladom na vyuzivanie alternativ k zaisteniu (ak existuji) v porovnani so zaistenim v
oblasti medzinarodnej ochrany a navratovej proceduiry? Berte do Uvahy nasledovné aspekty
efektivnosti: 1) dodrziavanie migracnych procesov vratane zmensovania rizika Uteku, 2) zvysenie
efektivnosti ndkladov, 3) respektovanie ludskych prav;

iv.  Na zaklade dO6kazov aké faktory, ktoré prispeli k znizeniu nakladov, boli identifikované (napr. osobna
chrakteristika dotknutych statnych prislusnikov tretich krajin, druh poskytnutej alternativy atd.)?

Narodna dast $tudie uvadza celkové zhrnutie legislativnych a praktickych aspektov zaistenia a alternativ k
zaisteniu v podmienkach Slovenskej republiky. Samotné zaistenie, ako aj alternativy k zaisteniu su v
narodnej legislative upravené v zakone o pobyte cudzincov, ktory bol hlavnym zdrojom informacii a
podpornym pilierom pri vypracovani tejto Studie. Co sa tyka samotnych alternativ k zaisteniu, podla
narodnej legislativy méze byt namiesto zaistenia ulozena alternativa - povinnost hldsenia pobytu alebo
alternativa - zlozenie pefaznej zaruky. Praktické postupy pri oboch alternativach opisujeme v texte.

Ako vyplyva z textovej Casti, ale aj Statistickej prilohy, alternativy k zaisteniu sa od roku 2015 do konca
roka 2020 vo velkej miere nevyuzivali. Hlavnou vyzvou z pohladu statnych prislusnikov tretich krajin sa
javi najméa povinnost zabezpedit si ubytovanie. Nakolko SPTK ¢asto nedisponuju dokladmi totoZnosti, nie
je pre nich mozné zabezpedit si ubytovanie. Povinnost zloZit pefiazn( zaruku nebola podas uplynulych
piatich rokov vyuZitd ani raz. D6vodom méze byt opat povinnost zabezpedit si ubytovanie, nakolko $tatny
prisludnik tretej krajiny musi okrem zloZenia pefiaznej zaruky zaroven uviest aj adresu pobytu, kde sa bude
nachadzat.14’

Pozitivnym aspektom je skutoénost, Ze mozZnost uloZenia alternativy k zaisteniu sa posudzuje individudine
pri kazdom jednom rozhodovani v konani o administrativnom vyhosteni, pripadne v konaniach o zaisteni
alebo predlZeni zaistenia.

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ zavadza postupné kroky smerujlce k samotnému zvy$ovaniu
poctu alternativ k zaisteniu. Postupne sa vo véacSej miere pristupuje k realizacii ukladania alternativy k
zaisteniu, konkrétne hldsenie pobytu, ¢o je jednym z krokov na zmiernenie negativnych vplyvov pandémie.
Problém slvisiaci s najdenim si ubytovania sa UHCP P PZ poklsa riesit najma v Uzkej sucinnosti s
Migraénym uradom MV SR, pricom v tejto veci uz bolo podpisané aj spolo¢né Memorandum. Uvedené kroky
sa vSak neodzrkadluju v nizsSie uvedenych statistikach, nakolko ide o aktudlne vyvijané aktivity.

Na zdver je potrebné uviest, Ze v podmienkach Slovenskej republiky sa nerealizovali $pecifické Studie
zamerané na skumanie finan¢nej efektivity vyuzitia alternativy k zaisteniu, mieru Gtekovosti pri vyuzivani
alternativ k zaisteniu alebo inych hladisk, ktoré by porovnavali zaistenie a alternativu zaistenia v SR.
Vzhladom na nizke pocty ulozenych alternativ k zaisteniu vypracovanie uvedenych Studii v sucasnosti
nepovazujeme za klucové.

Statisticka priloha

Tabul'ka 1: Pocet statnych prislusnikov tretich krajin v zaisteni a na alternative k zaisteniu podl'a
kategorie

Prosim, poskytnite kumulativne Udaje (pocet vSetkych statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli pocas roka
zaisteni) alebo pouzite N/A, ak Udaje nie su k dispozicii.
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2014

2015

2016

2017

2018

Pocet statnych prislusnikov tretich krajin v zaisteni podl'a kategorie

2019

2020

Zdroj/d'alSie
informacie

Celkovy pocet statnych
prislusnikov tretich krajin v
zaisteni

333

1001

397

265

172

131

494

Pocet vSetkych
zaistenych
statnych
prislusnikov
tretich krajin v
jednotlivych
rokoch.

Pocet ziadatelov o udelenie
medzinarodnej ochrany v beznej
prcedure, ktori su v zaisteni
(vratane Dublinu)

212

537

295

115

74

44

198

Zahrnuti st len
zaisteni
Ziadatelia o
udelenie azylu a
zaisteni za
acelom vykonu
prevozu podl'a
osobitného
predpisu (Dublin)
z poctu vsetkych
zaistenych
statnych
prislusnikov
tretich krajin v
jednotlivych
rokoch z prvého
riadka.

Pocet zaistenych os6b s cielom
zabranenia nelegalnemu vstupu
na hraniciach

49

32

17

20

84

Pocet vsetkych
zaistenych
statnych
prislusnikov
tretich krajin,
ktori boli
zadrzani pri
nelegalnom
prekroceni
statnej hranice
smerom do SRv
jednotlivych
rokoch. Pocet je
podskupinou
vsetkych
zaistenych z
prvého riadka.

Pocet zaistenych os6b pocas
navratovej procedury (vratane
pred-odchodu)

121

464

102

150

98

87

296

Pocet zaistenych
bez zaistenych
Ziadatel'ov o
udelenie azylu a
zaistenych za
tucelom vykonu
prevozu podla
osobitného
predpisu
(Dublin).

Pocet zranitelnych osob ako
suéast vysdie spominanych

35

221

104

42

11

26

Statistiky o inych
zranitel’'nych




skupin Statnych prislusnikov
tretich krajin — prosim, ak je to
mozné, rozdelte podla typu
zranitelnosti (napr. maloleti,
0soby so Specidlnymi potrebami
atd.)

osobach okrem
maloletych a
maloletych bez
sprievodu
neevidujeme,
teda uvedené
pocty su ich
stictom. Uvedené
Statistické udaje
o zranitel'nych
osobach su
zahrnuté v
celkovych
poctoch
zaistenych
statnych
prislusnikov
tretich krajin v
inych riadkoch.

Zranitelné osoby Specifikované
- maloleti

35 221 104

42 11 6 26

Pocet maloletych
so sprievodom zo
vsetkych
zaistenych
statnych
prislusnikov
tretich krajin v
jednotlivych
rokoch.

Zranitelné osoby Specifikované -
maloleti bez sprievodu

Pocet maloletych
bez sprievodu zo
vsetkych
zaistenych
statnych
prislusnikov
tretich krajin v
jednotlivych
rokoch.

Pocet statnych prislusnikov
tretich krajin v imigracnom - - -
zaisteni

Pocet statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bola

udelena alternativa na zaistenie

Celkovy pocet statnych
prislusnikov tretich krajin na
alternative k zaisteniu

Pocet statnych
prislusnikov z
tretich krajin,
ktorym bola
ulozena
povinnost

hlasenia pobytu
namiesto

zaistenia
(alternativa
zaistenia -
penazna zaruka
nebola v rokoch
2015 - 2020
vyuzita ani raz).




Pocet Ziadatelov o udelenie Povinnost
medzinarodnej ochrany v beznej hlasenia pobytu
procedure, ktori maju alternative |0 1 2 1 1 4 1 - Ziadatel' o

k zaisteniu (vratane Dublinu) udelenie azylu
alebo Dublin

Pocet os6b na alternative k
zaisteniu s cielom zabranenia
nelegalnemu vstupu na
hraniciach

Pocet 0s6b na alternative k Povinnost
zaisteniu pocas navratovej hlasenia pobytu
procedury (vratane pred- v procese AV
odchodu)

Pocet zranitelnych osob ako
stcast vysdie spominanych
skupin statnych prislusnikov
tretich krajin - prosim, ak je to
mozné, rozdelte podla typu
zranitelnosti (napr. maloleti,
osoby so Specidlnymi potrebami
atd.)

Zranitelné osoby Specifikované -
maloleti

Zranitelné osoby Specifikované -
maloleti bez sprievodu

Zdroj: UHCP P PZ
Tabul'ka 2: Priemerny cas v zaisteni

Prosim, poskytnite informacie o metodoldgii pocitania priemerného Casu v zaisteni vratane toho, ¢i bol pouzity
stred alebo median.

Priemerny cas v zaisteni 2014 2015 2016 (2017 2018 2020 Zdroj/d'alsie

informacie

Priemerny Cas v zaisteni vSetkych Priemerna
kategorii statnych prislusnikov tretich dizka

krajin v zaisteni jedného
zaistenia zo
vsetkych
zaisteni
ukoncenych
v danom
roku (nie z
poctu
zaistenych
os0b).

44,85 (37,20 |56,82 47,76 |56,04 [50,73 (51,27

Priemerny Cas v zaisteni Ziadatelov o - - - - - - - Data nie je
udelenie medzinarodnej ochrany v beznej mozné ziskat
procedure zo systému.

Priemerny Cas v zaisteni zaistenych os6b Data nie je
s ciefom zabranenia nelegalnemu vstupu mozné ziskat
zo systému.

Priemerny cas v zaisteni 0s6b pocas - - - - - - - Data nie je
navratovej procediry mozné ziskat
zo systému.




- - - - - Data nie je
mozné ziskat

Priemerny Cas v zaisteni zranitelnych
0s0b ako sucast vyssie spominanych
skupin Statnych prislusnikov tretich krajin zo systému.
- prosim, ak je to mozné, rozdelte podla
typu zranitelnhosti (napr. maloleti, osoby
so Specialnymi potrebami atd’.) a podla
kategorie

Zdroj: UHCP P PZ



