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1. Uvod

Tento EMN Inform informuje o hlavnych zisteniach malej tematickej studie EMN Zistovanie
totoznosti na ucely medzinarodnej ochrany: vyzvy aprax, ktora spracovali Narodné
kontaktné body EMN z 25 (Clenskych) Statov®. Stadia po prvykrat uvadza prehlad
dolezitych zmien, s ktorymi su v pripade chybajucich doveryhodnych dokladov
konfrontované domace organy pri TUusili zistit totoznost Zziadatelov na tucely
medzindrodnej ochrany (t. j. azyl a doplnkovl ochranu) a na Ucely navratu zamietnutych
ziadatelov.® Rovnako $tidia sumarizuje prehl'ad vnutrostitnych postupov pri rieSeni takychto
problémov, pricom umoziuje identifikovat’ mozné kroky smerujiice k d’al§$im (spolo¢nym)
aktivitam.
2. Kludové zavery
1. (Clenské) §taty pri zistovani totoznosti vyuzivaju $iroku $kalu metéd. Tie nadvizuju

na spolo¢né nastroje uplatnované flexibilne alebo v kombinacii jednej s druhou
Vv zavislosti od prisluSnej situdcie.

2. Podrobné ustanovenia vnutrostatnych legislativ stanovujuce metddy a postupy na ucely
zistovania identity moZu zniZit' pocet pripadov, u ktorych sa jednotlivé metody alebo
kroky uplatiiuja svojvolne, a to poskytnutim jasného usmernenia zodpovednym organom.

3. Nevyhnutnym zakladom je efektivna spolupraca s tretimi krajinami, ktora moze zahtnat’ aj
optimalne vyuZzivanie jestvujucich technologii, vratane databaz. Pri zabezpecovani
vzajomnej vymeny relevantnych informacii a ich aktualizacie moéze byt efektivnou aj
spolupraca s d’al§imi ¢lenskymi Statmi.

4. Medzi ucinné opatrenia identifikované v zaujme d’alSicho rozvoja a vymeny know-how
pri postupoch urcovania alebo prisudzovania totoznosti patria: Specificky modul na
uréovanie totoznosti v zmysle azylovych postupov EU" usmernenia ako zistovat
totoznost’ (odkazujuce na Specifické pripady) Vv pripadoch chybajucich platnych dokladov
totoznosti; rozvoj siete kompetenénych centier EU; a vymena odbornych poznatkov pri
zistovani totoznosti medzi (Clenskymi) Statmi vykazujucimi nepomerne velky pocet
ziadosti o azyl.

! Poznamka: Tento EMN Inform vypracovala Eurépska migracna siet’ (EMN), ktora na kolektivnej baze zahffia Eurdpsku
komisiu, vratane poskytovatel'ov sluzieb Eurdpskej komisii (ICF GHK-COWI) a Narodnych kontaktnych bodov EMN (NKB
EMN). Tento material nemusi nevyhnutne predstavovat’ nazory a stanoviska Eurdpskej komisie, ICF GHK-COWI alebo NKB
EMN a autori EMN Informu nie st jeho zdvermi viazani.

2 Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Franctizsko, Grécko, Holandsko, frsko, Litva, Lotyssko,
Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Slovenska republika, Slovinsko, Spojené kralovstvo,
Spanielsko, Svédsko, Taliansko a Nérsko

® Pozri aj dalie relevantné $tudie EMN: Programy a stratégie EU podporujiice asistovany navrat a reintegraciu na tizemie tretich
krajin (2009), Maloleti bez sprievodu — politiky riadiace ich prijem, navraty a integraciu (2009), Postupy udel'ovania ochrannych
Statutov neharmonizovanych na {irovni EU (2009). Vsetky studie st k dispozicii na stranke EMN (http://www.emn.europa.eu)
v ¢asti “Stiidie EMN™.

4 Systém $kolenia poskytovaného Eurdpskym podpornym uradom pre azyl (European Asylum Support Office - EASO)
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3. Hlavné zistenia

Statni prisluSnici tretich krajin pri podavani Ziadosti o medzinarodné ochranu vo
vyznamne vel’kom pocte pripadov nepredkladaju doklady na tcely dokazania svojej
totoZnosti.

Mnohé (Clenské) krajiny ¢elia vyznamnému poctu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
pri podavani ziadosti o medzinarodnu ochranu nepredkladaji doklady na ucely dokédzania
svojej totoznosti. Ich pocet sa pohybuje v rozmedzi od 25 % v LotySsku do 94 % v Norsku
a vo Svédsku. V Litve bol tento podiel vo vyske 42 %, v Spanielsku 49 %, vo Franctizsku 66
%, Portugalsku 80 %. Namiesto predlozenia (platnych) dokladov totoznosti Ziadatelia majt
skor sklony deklarovat’ svoju totoznost. Ak aj Statni prisluSnici tretich krajin skuto¢ne
predlozia doklady totoznosti, dochddza cCasto k tazkostiam pri preverovani ich pravosti
v dosledku predlozenia falosnych dokumentov alebo priznania viacerych totoznosti. Navyse,
dochadza zo strany ziadatel'ov Kk pokusom zavadzat' organy a/alebo nespolupracovat, o
nielen brani procesu vyhodnotenia Ziadosti o medzinarodni ochranu, ale moze tiez vdzne
stazit’ vykon rozhodnutia o navrate v pripadoch, ked’ doslo k zamietnutiu Ziadosti o azyl.

Podstata vnutroStatnych postupov pri zist'ovani totoZnosti vo vicSine pripadov odraza
legislativu EU

Vo vSeobecnosti potrebu zistit' totoZnost' zakotvuje vnutroStatna legislativa. VnutroStatna
legislativa vac¢siny (Clenskych) Statov odraza predovsetkym zavézky a povinnosti stanovené v
legislative EU. Niekolko ¢&lenskych $tatov do svojej narodnej legislativy zahrnulo
podrobnejsie ustanovenia na zaklade rozpracovania metdd, ktoré treba pouzit, stanovujuc
presnu postupnost’ procesu krok za krokom.

Vicsina Clenskych Statov pracuje s funkénou definiciou totoZnosti, ktora zahrna skor
viaceré charakteristiky nez iba Specifickii pravnu definiciu zakotvenu v legislative.

Druhy akceptovanych dokladov méZu do vel’kej miery zivisiet’ od krajiny povodu.

V suvislosti s definiciou totoZnosti vdcSina ¢lenskych Statov nezakotvila jej pravnu definiciu
v legislative, ale do praxe zaviedla skor jej funként definiciu uplatiiovant pri Ziadostiach o
medzinarodni ochranu a pri zamietnuti Ziadosti o azyl. Definicia predstavuje proces
s otvorenym koncom a ma viaceré prvky, napr. krstné meno, priezvisko, datum narodenia,
Statna prislusnost’. VSetky (¢lenské) Staty akceptuju vo svojich oficidlnych postupoch pri
zistovani identity Ziadatel'ov o medzindrodnti ochranu vel'ké mnozstvo dokladov s tym, Ze
vacsina (Clenskych) §tatov rozliSuje medzi ,.klI'aCovymi* dokumentmi (napr. pas, obCianske
preukazy/doklady totoznosti) a ,,podpornymi“ dokumentmi predstavujucimi doplnkové
doklady totoznosti. Ak zamietnutych Ziadatel'ov treba vratit’, beZne sa akceptuje ovel'a mensi
pocet dokumentov tykajucich sa (predpokladanej) krajiny povodu. Vacsina statov zdoraziuje,
ze druh akceptovanych dokumentov vo velkej miere zavisi od krajiny pdvodu. Polovica
¢lenskych statov (AT, BE, BG, CY, CZ, EL, IE, LT, LV, NL, PL, SI) akceptuje na tucely
zistovania identity kopie dokladov, vacSina ich vSak uznava len ako podporné dokumenty.

‘ Rozsah a uplatiiovanie metod s vel’mi podobné vo vSetkych (¢lenskych) Statoch.

Druhy metod vyuZivanych v procese zistovania totoZnosti mozno vicSinou vzajomne
porovnavat a patria medzi ne: rozhovory, odtlacky prstov a fotografie na porovnanie
s narodnymi databazami a databazou EU, odhad veku a analyza jazyka. Kym niektoré
(Clenské) staty vo vztahu k Ziadatel'om o medzinarodnt ochranu a k zamietnutym ziadatel'om
uplatiuju najmd rovnaké metdody, iné vo vztahu k zamietnutym ziadatelom uplatiiuja
obmedzenejsi rozsah. Okrem toho, kym nadviazanie kontaktu s vnutroStatnymi organmi
predpokladanej krajiny pdvodu sa v ramci metdd povolovanych pri konaniach na udelenie
medzinarodnej ochrany vylucuje, v pripade oficidlnych navratovych konani sa toto stava
nevyhnutym.(Clenské) §taty maju zaroven podobné postupy ohl'adom spdsobu vyuZivania
tychto metdd tak pri medzindrodnej ochrane, ako aj pri navratoch.
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Treba rozliSovat’ medzi prisidenim totoZnosti v stvislosti s medzinarodnou ochranou
a urcenim/overenim totoZnosti v sivislosti s navratom.

V procese prijimania rozhodnuti sa v stvislosti s medzinarodnou ochranou nemusi vyzadovat
uplnd istota pri vSetkych aspektoch totoznosti, napr. ak je ziadatel'ovi udelend skupinova
medzindrodnd ochrana. Na druhej strane sa pri oficidlnych névratoch vyzaduje vyssi stupen
istoty, ked’ze ,,totoznost™ podlieha prisnejsej definicii, priCom Statna prislusnost’ predstavuje
jej najpodstatnejsSiu Cast. Preto treba rozliSovat medzi urenim/overenim totoznosti pri
navratoch a prisiidenim totoznosti v ramci medzinarodnej ochrany.

Clenské Staty neuznavajua Ciastoné urcenie totoznosti; ta je bud’ overena, alebo nie;
neistotu v§ak mozno riesit’ uplatnenim hodnotiaceho systému.

Niektoré (Clenské) Staty nepripisuju vel’kt vahu vysledkom rozlicnych metdéd vyuzivanych
pri zistovani totoznosti a uprednostiiuji uceleny pristup, kym iné povazuju za
spolahlivejsie ur¢ité metody (najmd skumanie odtlackov prstov a rozhovory). Treba
upozornit’ na to, ze vacsina Clenskych §tatov neuznava ¢iastocné urcenie identity: identita sa
bud’ povazuje za overenu alebo za neovereni. Bez ohl'adu na to niektoré (Clenské) Staty
uplatituji hodnotiaci systém, ktory pri uréeni identity zahfiia rozli¢né stupne istoty.

V procese podavania Ziadosti o medziniarodni ochranu nemusia byt nedostato¢né
listinné dékazy rozhodujicim faktorom; to sa vSak vo vSeobecnosti vzt'ahuje na
navraty.

Nedostato¢né listinné dokazy preukazujuce totoznost' Statneho prislusnika tretej krajiny sa
Vv procese rozhodovania o ziadosti o medzinarodnii ochranu nepovazuje za jediny
arozhodujuci faktor. Je to tak v dosledku skutocnosti, ze (zistovanie) totoznosti sa pri
vyhodnocovani konkrétneho pripadu povaZuje iba za jeden z viacerych prvkov. Aj ked’
dovody podania Ziadosti vykazuj individualnu povahu, zistovanie totoznosti Ziadatel'a moze
pri uchddzani sa o medzinarodnu ochranu zvysit' vahu individudlnych doévodov alebo krajinu
povodu ziadatela. Okrem toho kladné rozhodnutie o ziadosti o udelenie medzinarodnej
ochrany ovplyvituje doveryhodnost’ Ziadatela. Zistovanie totoZnosti vSak je Ccasto
rozhodujucim faktorom pri posudzovani pripadov ndvratu. Ak sa ma vykonat’ (niiteny) névrat
totoznost’ prislusnej osoby treba bud’ overit” alebo podlozit’ dokladmi takym sposobom, ktory
predpokladana krajina povodu akceptuje. Preto sa pri vykone navratu zamietnutého Ziadatel’a
do jeho krajiny povodu mdze vyzadovat’ Giplné overenie totoznosti.

4. DalSie informacie

Dalsie informécie o tomto EMN Informe a/alebo o inych aspektoch EMN mozno ziskat' na:
HOME-EMN@ec.europa.eu.

Spracované: april 2013
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