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Predslov

Tdto malu tematicku Studiu EMN zostavila IOM Medzinarodnd organizécia
pre migraciu Bratislava, ktord je koordinatorom Narodného kontaktného
bodu Eurépskej migraénej siete (EMN) v Slovenskej republike.

Malad tematickd studia EMN je sucastou suhrnnej studie EMN rovnakého
zamerania vypracovanej na urovni EU, v ktorej st zhrnuté vysledky narod-
nych $tudii spracovanych ¢lenskymi krajinami EU a Nérskom na zaklade spo-
lo¢ného zadania vo forme dotaznikovych otazok.

Suhrnnd Stadia, ako aj malé tematické Studie jednotlivych ¢lenskych $ta-
tov EU a Norska su dostupné v anglickom jazyku na webovej stranke
www.emn.europa.eu.

Mald tematickd Studia EMN za Slovensku republiku v anglickom jazyku je
spracovand vo forme vyplneného dotaznika a slUzi najma pre potreby suhrn-
nej studie. Slovenska verzia tejto Studie je rozsirend a spracovana do publi-
kacie, ktora sluzi najma pre potreby odbornej verejnosti. Obe verzie Studie
su dostupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu
EMN www.emn.sk.



Zoznam skratiek

AsAFIS - automaticky systém identifikacie odtlackov

DISCS - Document Information System of Civil Status (informacny
systém dokladov o obcianskom stave)

GDISC - General Directors of European Immigration Services — konferen¢na
platforma pre generdlnych riaditelov eurdpskych imigracnych sluzieb
EK - Eurépska komisia

EMN - European Migration Network — Eurépska migracna siet

ERF - European Refugee Fund - Eurépsky utec¢enecky fond

EURODAC - eurépska databaza odtlackov prstov

EU - Eurdpska Unia

INTERPOL - International Criminal Police Organization — Medzinarodna
organizacia kriminalnej policie

IOM - International Organization for Migration - IOM Medzindrodna
organizacia pre migraciu

KEU PZ - Kriminalisticky a expertizny Ustav Policajného zboru

MIGRA - informacny systém migracie a medzindrodnej ochrany,
spolo¢na databaza UHCP P PZ a MU MV SR

MU MV SR - Migra¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
MV SR - Ministerstvo vnutra SR

OACD - oddelenie analyzy cestovnych dokladov odboru hrani¢nej
policie UHCP P PZ

SR - Slovenska republika

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UNHCR - Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov

UNRWA - Agentura OSN pre pomoc palestinskym ute¢encom

UPZC - Utvar policajného zaistenia pre cudzincov

Z.z. - Zbierka zakonov
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Zhrnutie

Riadiaci vybor EMN schvalil v rdmci pracovného programu EMN na rok 2012
druhd malud tematicku studiu na tému ,Zistovanie totoznosti na ucely medzi-
narodnej ochrany: vyzvy a prax”. Tato studia bude sucastou suhrnnej spravy
rovnakého zamerania na urovni EU, sumarizujucej vysledky narodnych $tu-
dii vypracovanych ¢&lenskymi $tatmi EU na zaklade spolo¢nych 3pecifikacii
vo forme dotaznika. Cielom malej tematickej Studie je poskytnut prehlad
o dolezitych vyzvach, ktorym celia ndrodné imigrac¢né urady pri ich usili zistit
totoznost ziadatelov o medzinarodnu ochranu (azyl a doplnkovu ochranu)
v pripade chybajucej doveryhodnej dokumentécie, ako aj prehlad o narod-
nych postupoch a opatreniach v tejto oblasti a zaroven poskytnut informéacie
o opatreniach a praxi v oblasti ndtenych navratov tychto zamietnutych Ziada-
telov o medzindrodnu ochranu.

Suhrnnd studia vypracovand EK v ramci Eurdpskej migracnej siete bude
nasledne informovat o rozsahu problému v réznych ¢lenskych statoch EU,
o legislativnych, politickych a praktickych opatreniach, o dostupnych Statis-
tickych udajoch a bude identifikovat najlepsie priklady z praxe, ¢o sa tyka
prevencie a boja s tymto fenoménom.

Skusenosti mnohych ¢lenskych Statov poukazuju na to, ze len malé percento
prislusnikov tretich krajin predlozi pri Ziadani o medzinarodnu ochranu do-
klady, ktorymi preukazu svoju totoznost, ¢o nasledne stazuje vyhodnotenie
pravdivosti ich tvrdeni a vydanie rozhodnutia o tychto ziadostiach.

V pripade nepredlozenia platného dokladu totoZnosti sa moze skomplikovat
vykon nuteného navratu zamietnutych Ziadatelov do krajiny pévodu, napr.
z toho dévodu, ze krajina pévodu ich odmietne prijat.

Zistenie totoznosti ziadatela o medzindrodnu ochranu je aj v kontexte SR
dolezitym faktorom pre pravne podlozené rozhodnutie, zalozené na infor-
maciach poskytnutych v jednotlivych pripadoch, aby nedochadzalo k zne-
uzivaniu azylového konania.

Pojem totoznost legislativa SR nedefinuje. Zakon vsak upravuje niektoré
z postupov jej zistovania, Specificky aj pri zistovani totoznosti cudzincov vra-
tane Ziadatelov o medzindrodnu ochranu.

V sucasnej dobe je pocet Ziadatelov o0 medzinarodnu ochranu v SR v porov-
nani s po¢tom Ziadatelov vo vic¢sine statov EU relativne nizky. SR zatial nepat-
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ri medzi hlavné cielové krajiny Ziadatelov, mozno aj preto sa problematike to-
toznosti cudzincov a Ziadatelov o medzinarodnu ochranu venuje slovenska
odbornd literatura a iné média len okrajovo a sporadicky. Na Specificku oblast
procesu zistovania totoznosti Ziadatelov o medzindrodnu ochranu nebol do-
posial zamerany ziadny vyskum ani Studie. SR viak podporila na eurépskej
Urovni prieskum v tejto oblasti tym, Ze vyplnila dotazniky pre obdobnu $tu-
diu CODEXTERu (Vyboru expertov na terorizmus, 2008)" a EURASILu (pracov-
nej skupiny EK?).

SR nedisponuje vietkymi Statistickymi udajmi, ktoré by boli vhodné na ucely
tejto Studie. Informacie o vlastneni dokladov totoznosti sa neeviduju v oso-
bitnej databaze a na ich spracovanie by bolo potrebné manudlne vyhladava-
nie v konkrétnych zlozkach, ¢o by si vyzadovalo va&si ¢asovy priestor, ako bol
vymedzeny na vypracovanie tejto malej tematickej Studie. Na znazornenie
aspon Ciasto¢ného obrazu autorka spracovala a spocitala pocet pozitivnych
rozhodnuti o poskytnuti medzinarodnej ochrany za rok 2011 v pripadoch
Ziadatelov, ktorych totoZnost nebola v ¢ase podania ziadosti o medzinarod-
nu ochranu podloZena dokladmi totoznosti, na zéklade tych udajov, ktoré su
uvedené v databaze spolo¢ného informacného systému MIGRA

Mala tematickd studia poskytuje zdkladny prehlad o dostupnych informaci-
ach z oblasti zistovania totoznosti v SR a spolu so suhrnnou studiou, ktort vy-
dava EK v rdmci Eurépskej migracnej siete, moze sluzit ako podklad ¢i motiv
pre detailnejsi vyskum v buducnosti. V stlade so Specifikaciou a zameranim
malej tematickej studie sme ju rozclenili pri vybranych témach na dve po-
doblasti - medzinarodnu ochranu a nadvratovu agendu.

1 Kolb, R. Prof (2010), Synoptic and analytical report on the questionnaire on “False identity information as
a challenge to immigration authorities,” Council of Europe, Committee of Experts on Terrorism (CODEXTER), do-
stupné na http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/Source/Working_Documents/2011/CM_2010_78_add_1_bil.pdf.
2 Posledny workshop k otdzkam tykajtcim sa totoznosti sa konal v roku 2008.

3 Informacny systém migracia a medzinarodna ochrana — MIGRA sa sklada z databazy cudzincov a z databa-
zy prevadzacov. V databéze cudzincov su evidovani cudzinci, ktori neopravnene prekrocili $tatnu hranicu SR
alebo sa neopravnene zdrziavaju na Uzemi SR, ktorym bol odoprety vstup na uzemie SR podla osobitného
predpisu, ktori na Uzemi SR poziadali o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany alebo o po-
skytnutie docasného utociska alebo s nimi prebieha konanie podla osobitného predpisu a ktorym sa na tizemi
SR udelil azyl alebo poskytla doplnkova ochrana alebo poskytlo do¢asné utocisko.
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Deﬁ n I’Cle Statny prislusnik tretej krajiny - kazdy, k,to nie je statnym obc¢anom SR ani
obcanom niektorého z ¢lenskych statov EU; iného zmluvného $tatu Dohody
o EHP alebo Svajciarskej konfederacie; statnym prislusnikom tretej krajiny

V tejto ¢asti malej tematickej $tidie uvadzame definicie hlavnych pojmov, sa rozumie aj osoba bez $tatnej prislusnosti.

ktoré sa tykaju problematiky zistovania totoznosti v suvislosti s medzinarod-

nou ochranou a pre potreby navratu. Definicie vychadzaju z pravneho po- Cudzinec - kazdy, kto nie je Statnym obcanom SR.

riadku SR, pricom pojmy nevymedzené slovenskou legislativou st v sulade ;

so slovnikom pojmov, ktory vydala Eurépska migra¢na siet (EMN).# Clensky stat — v zmysle nového zakona o pobyte cudzincov sa ¢lenskym

§tatom rozumie ¢&lensky tat EU okrem SR, iny zmluvny $tat Dohody o EHP

Totoznost - slovenska legislativa ju nedefinuje v suvislosti s medzinarod- a Svajciarska konfederdcia.
nou ochranou ani pre potreby navratu. Pre potreby tejto Studie chdpeme

pod pojmom totoznost aj Statnu prislusnost osoby. V praxi v SR su pre ziste-

nie totoznosti najdolezitejsie Udaje ako meno, priezvisko, ddtum narodenia

a Statna prislusnost (viac informdacii uvadzame v kapitole 2.1).

Medzinarodna ochrana - podla slovenskej legislativy sa iou rozumie ude-
lenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany.

Azyl - podla slovenskej legislativy sa nim rozumie ochrana cudzinca pred
prenasledovanim z dévodov uvedenych v medzindrodnej zmluve alebo
v osobitnom predpise.

Doplnkova ochrana - podla slovenskej legislativy sa nou rozumie ochrana
pred vaznym bezpravim v krajine pévodu.

Ziadatel o azyl - cudzinec, ktory na Utvare Policajného zboru vyhlasi, Ze Zia-
da o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na tizemi SR.

Neuspesny ziadatel o azyl - cudzinec, ktorému SR neudelila medzinarodnu
ochranu vo forme azylu alebo doplnkovej ochrany.

Navrat - na Uzemi SR rozliSujeme dva druhy navratov statnych prislusnikov
tretich krajin, a to nuteny ndvrat (realizovany na zéklade rozhodnutia o ad-
ministrativnom vyhosteni — s existenciou moznosti uloZenia lehoty na vy-
cestovanie alebo sudom ulozeného trestu vyhostenia) a dobrovolny névrat
(realizovany IOM Medzindrodnou organizaciou pre migraciu na zaklade me-
dzivladnej dohody).

4 Dostupné na www.emn.ec.europa.eu .
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Narodny ramec

1.1 Vyzvy a rozsah problematiky

1.1.1 Hlavné problémy pri zistovani totoznosti

Problematika zistovania totoznosti je pre SR a EU déleZitda okrem iného
najmd z bezpecnostného hladiska, kedZe vstup na Uzemie SR je vstupom
aj do schengenského priestoru. Pri zistovani totoznosti v procese rozhodo-
vania o medzindrodnej ochrane a v procese nuteného névratu zamietnutého
ziadatela sa vyskytuju viaceré okolnosti (napr. chybajtce identifika¢né do-
klady, falosné doklady, viacero totoznosti, ziadatelia z urcitych tretich krajin),
ktoré predstavuju rozne vyzvy. Jednotlivé vyzvy analyzujeme vzdy v oboch
pripadoch - v pripade medzindrodnej ochrany a nutenych navratov.

Medzinarodna ochrana

Priblizne 90 - 95 % prvoziadatelov o medzinarodnu ochranu v SR podla ich
tvrdeni nema doklad totoznosti (ak by sme brali do Uvahy opakované Zia-
dosti o azyl a ziadatelov o azyl po dublinskom transfere z iného ¢lenského
statu, t. j. brali do vahy doklady typu laissez-passer, bolo by percento o nieco
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nizsie). MU MV SR, ktory je kompetentnym prvostupfiovym orgadnom vo veci
rozhodovania o poskytnuti medzinarodnej ochrany preto musi vychadzat
z informdcii o totoZnosti, ktoré poskytne Ziadatel o udelenie azylu pocas azy-
lového konania, pripadne este pocas vyhlasenia cudzinca na prislusnom po-
licajnom Utvare o tom, ze Ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie dopln-
kovej ochrany na izemi SR.

Proceduralny odbor MU MV SR preveruje totoznost cudzinca aj prostred-
nictvom otdzok v dotazniku (osobné Udaje Ziadatela, jeho rodinnych pri-
slusnikov, informéacie o dokladoch totoznosti, dokladoch o pobyte, vizach
atd.), ktory je prilohou zdkona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o azyle”).
Vzhladom na to, Ze cudzinec prejavi zaujem o azyl na prislusnom policajnom
Utvare, jeho totoznostou a dokladmi, ktoré predlozi, sa zaobera ako prva poli-
cia. MU MV SR nasledne vychadza z tychto informacii a zaslanych odbornych
posudkov. Neznamena to viak, ze by MU MV SR povinnost zistovat totoznost
zanikla. Opakovane vypocuje ziadatela o udelenie azylu vo veci osobnych
udajov, overuje rozdielne totoznosti, ktoré uviedol, €0 ma nasledne vplyv
na posudzovanie déveryhodnosti Ziadatela. Snahou je zistit totoZnost na za-
¢iatku konania o udeleni azylu, pricom Ziadatel ma moznost poZiadat o zasla-
nie dokladov, napr. svojich pribuznych ¢i priatelov. Neexistuje oficidlna leho-
ta na dorucenie takychto dokladov, malo by to byt vsak ¢o najskor od zacatia
azylového konania.

Podla praktickych skusenosti a niekolkych studii (napr. Divinsky, 2007b;
Divinsky, 2007¢; Divinsky, 2005a; UHCP P PZ, 2001 - 2008; MV SR, 2001 - 2008;
MU MV SR, 2005 - 2008; atd.) vstupuju ziadatelia o azyl na tizemie SR najprv
ako nelegalni migranti, aviak po zadrzani policiou ¢asto okamzite poziadaju
o azyl, aby neboli vrateni z krajiny. Takmer vietci Ziadatelia 0 azyl pochddzaju
zradov migrantov bez dokladov. Indtitut azylu sa ¢asto zneuziva ako prostrie-
dok na legalizaciu pobytu nelegalnych migrantov, pre ktorych je Slovensko
tranzitnou krajinou. To im ¢asom umoznuje opakovane prekracovat hranicu
dalej do EUS.

Podla skusenosti MU MV SR Ziadatelia ¢asto nepredlozia doklady, ak nejaké
maju, napr. z dévodu obdv z navratu do krajiny pévodu, utajovania niekto-
rych udajov (napr. veku, resp. krajiny, ktord je prislusna na posudenie ich Zia-
dosti, napr. z dévodu udelenia viz) a povazovania SR len za tranzitnu kraji-
nu. U zZiadatelov sa vyskytuju tvrdenia, Ze si doklady pri Uteku nestihli vziat,

5 Boris Divinsky: Undocumented Migration , Counting the Uncountable. Data and Trends across Europe, De-
cember 2008, http://clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report_slovak-rep_fi-
nal3.pdf, str. 23. (Pozn. sprac.: Presny zoznam $tudii, na ktoré sa autor odvoldva, je v zozname pouzitej literatdry
na konci uvedenej publikacie.)
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stratili ich pocas cesty do Eurépy, odovzdali ich prevadzacovi a Ze si ich
nemozu v krajine pévodu vybavit. Je pravdepodobné, ze aj samotni preva-
dzaci im radia nepreukazat sa svojimi dokladmi totoznosti (prip. im ich Ziada-
telia priamo odovzdavaju). ¢

Nutené navraty

Problematika zistovania totoZnosti je v pripade chybania doveryhodnych
dokladov dolezitd aj z hladiska nuteného navratu zamietnutého Ziadatela
o azyl do krajiny pévodu/névratu kvoli zisteniu, kam doty¢nu osobu vlastne
vratit (vynimku predstavuje readmisia). Casto sa aj v rdmci prvostupriového
konania vyskytuju problémy s viacndsobnou totoznostou. Cudzinci doklady
Casto zahadzuju aj preto, aby sa vyhli navratu. Totoznost sa potom stanovuje
podla udajov, ktoré uvedu pri vypisani formulara.

1.1.2 Faktory prispievajuce k problémom v oblasti zistova-
nia totoznosti

Téma totoznosti ziadatelov o medzindrodnu ochranu ¢i vSeobecne cudzin-
cov je viak v slovenskych médiach a odbornej literature pokryta velmi okra-
jovo. SR je najma tranzitnou krajinou a pocet Ziadatelov o poskytnutie me-
dzinarodnej ochrany je v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi statmi EU (najma
juznej a zapadnej Eurdpy) nizky.

Pocet pripadov, v ktorych sa Ziadatel o medzinarodnu ochranu nepreuka-
ze dokladmi totoznosti, je viak vysoky. Ako sme uz uviedli, ide priblizne
090 - 95 % ziadatelov, pricom percentualny podiel ziadatelov bez dokladov
je kazdorocne konstantne vysoky. SR aktudlne neanalyzuje a nevyhodnocuje
Statistiky s presnymi Udajmi o pocte takychto pripadov. V spolo¢nom infor-
macnom systéme UHCP P PZ a MU MV SR - IS MIGRA sa pri kazdom cudzinco-
vi eviduje, ¢i sa preukdzal dokladom totoznosti (v tomto pripade najma akym
druhom cestovného dokladu), a tato skuto¢nost sa zaznamenava aj v admi-
nistrativnych spisoch Ziadatelov o udelenie azylu. Avsak ziskanie celkovej Sta-
tistiky za poZzadované obdobie by si vyzadovalo manualne spocitanie tychto
udajov v kazdom azylovom spise, ¢o je ¢asovo a personalne naro¢né. Preto
pre potreby studie uvadzame len odhady.

6 Informécie poskytol MU MV SR.
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Medzinarodna ochrana

Opatrenia smerujuce k zistovaniu totoznosti v pripade chybajicej dokumen-
tacie su ¢asovo, financ¢ne aj personalne naro¢né. Medzi finanéne naro¢né me-
tody patri napr. jazykové analyza. Prvd moznost vyskusat si jej pouZzitie mala
preto SR az v juni 2012 v ramci projektu GDISC timocenie na dialku’, vdaka
ktorému sa vyskytla prileZitost bezplatného vyufzitia piatich jazykovych ana-
lyz. Jazykové analyzy sa realizovali so ziadatelmi, ktorych krajinou pévodu
bolo Somalsko.?

Napriek vyvinutému Usiliu niekedy nedéjde pri implementacii opatreni k do-
siahnutiu Zelatelného efektu, najma v pripade overovania réznych predloze-
nych dokladov ¢i v niektorych pripadoch v procese uréenia veku. Ak chyba
vzor dokladu z krajiny povodu, prisluiné odborné pracovisko neméze napi-
sat zavere¢né stanovisko k tomu, ¢i je doklad pravy alebo falodny.?

Rozhodovanie o Ziadosti o poskytnutie medzindrodnej ochrany je naro¢né,
kedZe v pripade podozrenia zo zneuZivania azylového konania je to nasled-
ne tazko dokazat', pretoze opatrenia zamerané na zistenie totoznosti nie su
vzdy Uspesné.

Vzhladom na problém s overovanim dokladov ¢i Udajov o totoZnosti je ob-
zvlast narocné zistovanie totoZnosti v procese rozhodovania o medzina-
rodnej ochrane najma pri Somalsku ako krajine pévodu, z ktorej migranti
pochadzaju, resp. ktord migranti uvadzaju ako krajinu pévodu.' V procese
rozhodovania o medzindrodnej ochrane poésobi aj ako faktor prispievajuci
k problémom v oblasti zistovania totoznosti skuto¢nost, Ze dochadza k pred-
kladaniu képii dokladov s fotografiou ziadatela, ktoré nie su overené, resp.
sa fotografia ziadatela na dokladoch vébec nenachadza.™

7 Projekt spoluprace v oblasti timocenia pocas azylového konania (GDISC Interpreters’ Pool Project) sa usku-
tocnil v nadvaznosti na Uspesnu spolupracu s holandskym Imigracnym a naturalizacnym uradom v ramci
zaloZenia Dublinského strediska MU MV SR a bol zamerany na timocenie z tych jazykov, pre ktoré je v SR ne-
dostatok timo¢nikov. Realizécia projektu mala velky vyznam z hladiska urychlovania azylovych konani a Setre-
nia finan¢nych prostriedkov na timocenie. Pilotna faza projektu skoncila v decembri 2005. Projekt pokracoval
po oficidlnej dobe jeho ukoncenia prostrednictvom bilaterdlnej spoluprace s holandskou stranou a od janudra
2007 bol financovany z programu ARGO pod zastitou GDISCu. Od roku 2009 sa projekt realizuje na bilateralnej
baze s holandskym partnerom. Viac na http://www.gdisc.org/index.php?id=548 .

8 Informécie poskytol MU MV SR.

9 Informécie poskytol MU MV SR.

10 Informécie poskytol MU MV SR.

11 Informécie poskytol MU MV SR.

12 Informécie poskytol MU MV SR.
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Nutené navraty

Aj v oblasti ndtenych navratov spdsobuje chybajuca dokumentécia problé-
my, a to najma z ¢asového hladiska. V pripade, ze cudzinec naplni niektory
z dévodov administrativneho vyhostenia, je mu vydané rozhodnutie o admi-
nistrativnom vyhosteni a je povinny opustit Uzemie SR. Ak takato osoba nema
platny cestovny doklad na vycestovanie do krajiny pévodu, je potrebné, aby
policajny utvar zabezpecil vykon rozhodnutia o administrativnom vyhosteni.
Na ucel realizacie vykonu rozhodnutia o administrativnom vyhosteni je po-
licajt opravneny osobu zaistit. Osoba mozZe byt zaistena na ¢as nevyhnutne
potrebny, najviac viak na Sest mesiacov. Ak Utvar policajného zaistenia cu-
dzincov nevie ani pocas doby Sest mesiacov zaobstarat pre zaistent osobu
prostrednictvom zastupitelskych organov krajiny pévodu cudzinca potreb-
ny ndhradny cestovny doklad, ktory by jej umoznil vycestovat z Gzemia SR,
moze policajny Utvar prediZit lehotu zaistenia najviac o 12 mesiacov. Lehotu
moze predizit len z dévodu, Ze tatny prislu$nik tretej krajiny nespolupracuje,
alebo z dévodu, ze mu zastupitelsky Urad nevydal ndhradny cestovny doklad
v lehote prvych 3est mesiacov jeho zaistenia.™

V ndvratovom procese sa porovnavaju databazy odtlackov prstov (EURODAC,
Interpol), totoznost sa overuje spolupracou s hrani¢nymi splnomocnencami
aj prostrednictvom zistovania Udajov o legalnom pobyte v prislusnej krajine,
napriek tomu viak nemusi byt zistenie totoznosti vzdy Uspesné.™

SR nezaznamenava vyznamny podiel zamietnutych Ziadatelov o medzi-
narodnu ochranu, ktori by nemohli byt vrateni z dévodu, ze nie je mozné
preukdzat ich totoznost. Pri zistovani totoZnosti na Ucely nuteného navratu
sa vychdadza z toho, ¢o cudzinec uvedie, pripadne o zisti UHCP P PZ formou
porovnavania databdz, ¢i uz cez predchadzajuce azylové konania, alebo
cez EURODAC, Interpol alebo spolupracou s hrani¢énymi splnomocnencami.
V pripade rozdielnej totoznosti medzi azylovym a ndvratovym procesom, je
tato skutoc¢nost zapisand do informac¢ného systému MIGRA. Kym sa nezisti
krajina ndvratu, je cudzincovi udeleny tolerovany pobyt.'

13 Informécie poskytol UHCP P PZ.

14 Informécie poskytol UHCP P PZ.

15 Tolerovany pobyt je Specificky druh pobytu, ktory méze byt udeleny cudzincovi maximélne na dobu 180
dni s moznostou predizenia a udeli ho policajny Utvar: ak existuje prekazka jeho administrativneho vyhos-
tenia; ktorému bolo poskytnuté docasné uUtocisko; ak jeho vycestovanie nie je mozné a jeho zaistenie nie je
ucelné; ktory je maloletym dietatom najdenym na Gzemi SR; ktory je obetou trestného cinu stvisiaceho s ob-
chodovanim s fudmi, ak ma najmenej 18 rokov; ak to vyzaduje reSpektovanie jeho sikromného a rodinného zi-
vota; ak bol nelegadlne zamestnany za osobitne vykoristujucich pracovnych podmienok alebo ak ide nelegélne
zamestnanu maloletu osobu. Za tolerovany pobyt sa povazuje aj obdobie: posudzovania ziadosti o udelenie
tolerovaného pobytu; Ustavnej starostlivosti; vykonu vézby alebo obdobie vykonu trestu odnatia slobody;
trvania karanténneho opatrenia; najviac 90 dni, pocas ktorych sa cudzinec, ktory je obetou obchodovania
s fludmi a ma najmenej 18 rokov, rozhodne, ¢i bude spolupracovat s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani pri
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V pripade nutenych navratov su krajinami pévodu, z ktorych migranti pocha-
dzaju, resp. ktoré migranti uvadzaju ako svoju krajinu povodu, pri ktorych je
obzvlast ndrocné zistovanie totoznosti, najma India, Pakistan, Vietnam (v mi-
nulosti) a Somalsko'®. Dal$im faktorom, ktory prispieva pri nutenych navra-
toch k problémom v oblasti zistovania totoznosti, je najma neochota spolu-
pracovat zo strany cudzinca, resp. uz spominana nizka snaha spolupracovat
zo strany zastupitelskych organov krajiny pévodu.”

1.2 Statistiky tykajlce sa zistovania totoZnosti

Uvedené Sstatistické udaje, ktoré sa tykaju problematiky zistovania totoz-
nosti, pochadzaju z dvoch zdrojov. Zdrojom Statistickych Udajov tykajucich
sa celkového poctu ziadatelov o medzindrodnu ochranu, poctu pozitivnych
rozhodnuti a negativnych rozhodnuti je EUROSTAT. UHCP P PZ poskytol na-
rodné Statistiky a Udaje tykajuce sa poctu nutenych ndvratov zamietnutych
Ziadatelov o udelenie azylu, ako aj statistiky o pocte tych oséb, ktorych totoz-
nost sa musela zistit pocas ndvratového konania, a o pocte tych oséb, ktorych
totoznost sa nepodarilo zistit.

1.2.1 Statistiky tykajuce sa medzinarodnej ochrany

Celkovy pocet ziadatelov o medzinarodnu ochranu v sledovanom obdo-
bi od roku 2007 do roku 2011 medziro¢ne klesal (pozri tabulka 1). V roku
2011 poziadalo o medzindrodnu ochranu 490 os0b, ¢o predstavuje pokles
0 81,5 % oproti roku 2007, kedy poZziadalo v sledovanom obdobi o medzina-
rodnu ochranu najviac oséb. V roku 2011 pochédzali Ziadatelia o medzina-
rodnu ochranu najcastejsie zo Somalska, Afganistanu, Gruzinska, Moldavska
a Ruskej federacie (pozri tabulka 2).V porovnani s ostatnymi rokmi tu nastala
vyrazna zmena pri krajindch povodu, kedZe sa Somalsko v predoslych rokoch
ako krajina pévodu Ziadatelov nevyskytovala medzi najcastejsimi krajinami
povodu.

objasnovani tohto trestného cinu; najviac 90 dni od podania pisomnej Ziadosti cudzinca o asistovany dobro-
volny navrat do vycestovania alebo do spéatvzatia tejto Ziadosti. Viac v zadkone ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

16 Informécie poskytol UHCP P PZ.

17 Informécie poskytol UHCP P PZ.
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Tabulka 1: Celkovy pocet Ziadatelov o medzinarodni ochranu (2007 - 2011)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Celkovy pocet ziadatelov 2640 905 820 540 490

o medzinarodnu ochranu

Zdroj: EUROSTAT.

Tabulka 2: Hlavné krajiny povodu Ziadatelov o medzinarodnu ochranu
(2007 - 2011)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
. , . Afganis- Somalsko
Pakistan, Gruzinsko, Pakistan, tangRuské Af anistar;
Hlavné | India, Ruskad | Moldavsko, | Gruzinsko, o gan !
. , . . federacia, Gruzinsko,
krajiny federdcia, Pakistan, Moldavsko, .
. , , Gruzinsko, | Moldavsko,
povodu | Moldavsko, | Ruska fede- | Ruska fede- . .
, .. . .. . India, Ruska fede-
Gruzinsko racia, India racia, India ..
Moldavsko racia

Zdroj: EUROSTAT.

Ako sme uz uviedli, SR nespracuva statistiky o pocte ziadatelov, u ktorych
nebola v ¢ase podania Ziadosti zdokumentovana ich totoznost, a o pocte zia-
datelov, pri ktorych bola totoznost Uplne alebo ciasto¢ne zistena pocas azy-
lového konania, ¢o by umoznilo relevantnym subjektom vydat rozhodnutie
o medzinarodnej ochrane (napr. udelenie azylu, zamietnutie, vratenie). Na
vykazanie presného poctu pripadov by bolo potrebné manualne prejst spis
kazdého ziadatela o udelenie azylu za obdobie 2007 - 2011.

V sledovanom obdobi mal pocet pozitivnych rozhodnuti o poskytnuti jednej
z foriem medzinarodnej ochrany fluktua¢nu tendenciu, pricom najviac po-
zitivnych rozhodnuti bolo vydanych v roku 2009 (180 rozhodnuti) a v roku
2011 (115 rozhodnuti) (pozri tabulka 3).

Tabulka 3: Celkovy pocet pozitivnych rozhodnuti o poskytnuti medzina-
rodnej ochrany (2007 - 2011)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Celkovy pocet 95 90 180 90 115

pozitivnych rozhodnuti

Zdroj: EUROSTAT.
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Celkovy pocet pozitivnych rozhodnuti o Ziadateloch, ktorych totoznost
nebola preukdzand v ¢ase podanej Ziadosti, sa v SR priamo nesleduje. Za rok
2011 MU MV SR odhaduje, ze by mohlo ist o priblizne 101 pripadov, v kto-
rych bolo vydané pozitivne rozhodnutie o poskytnuti medzindrodnej ochra-
ny a Ziadatel v ¢ase podania ziadosti nepreukazal svoju totoznost. Uvedeny
pocet sme zistili na zaklade udajov zaznamenanych v informac¢nom systéme
MIGRA.'®

Pocet negativnych rozhodnuti o poskytnuti medzinarodnej ochrany mal
v sledovanom obdobi okrem roku 2010, kedy doslo k miernemu narastu
(pozri tabulka 4), klesajucu tendenciu. V roku 2011 bolo vydanych cel-
kovo 100 negativnych rozhodnuti o poskytnuti medzinarodnej ochrany,
¢o predstavuje pokles o0 91,5 % oproti roku 2007, kedy bolo v sledovanom
obdobi vydanych najviac negativnych rozhodnuti.

Tabulka 4: Celkovy pocet negativnych rozhodnuti o poskytnuti medzi-
narodnej ochrany (2007 - 2011)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Celkovy pocet
negativnych rozhodnuti

Zdroj: EUROSTAT.

1180 280 140 205 100

SR ani v tomto pripade nespracuva Statistiky o celkovom pocte negativnych
rozhodnuti o Ziadateloch, ktorych totoznost nebola zdokumentovand v ¢ase
podanej Ziadosti, ako ani o celkovom pocet negativnych rozhodnuti o Ziada-
teloch, pri ktorych zodpovedné rozhodujuce orgédny nepovazovali za dosta-
toc¢né preukazanie ich totoznosti.

1.2.2 Statistiky tykajuce sa nitenych navratov

V podmienkach SR sa standardne nespracuvaju Statistické spravy o natenych
navratoch zamietnutych Ziadatelov o medzinarodnu ochranu.

Za rok 2007 su dostupné udaje len o pocte vsetkych nutenych ndvratov,
za roky 2008 - 2009 len o pocte navratov zamietnutych ziadatelov o ude-

18V ramci dostupnych statistik v databaze sme vygenerovali dva Statistické reporty: zoznam os6b s udelenym
azylom podla statnej prislusnosti a typu rozhodnutia a pocet 0sob s poskytnutou doplnkovou ochranou v pri-
slusnom roku (2011). Nasledne sme prelustrovali vietky osoby v uvedenych zoznamoch, zohladrujuc doklady,
ktoré boli v suvislosti s ich Ziadostou zaznamenané v databaze. V databaze sa pritom zaznamenavaju prevazne
druhy cestovnych dokladov. V roku 2011 bol z celkového poctu 104 zdznamov podla spominanych reportov
len v 3 pripadoch zaznamenany cestovny pas krajiny pévodu, v 7 pripadoch slo o docasny cestovny doklad.
Pocet je uvedeny ako priblizny vzhladom na to, Ze doklady nemuseli byt zaznamenané vo vietkych pripadoch.
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lenie azylu (bez dobrovolnych ndvratov) podla $tatnej prislusnosti. Za roky
2010 - 2011 su dostupné udaje len o pocte navratov zamietnutych Ziadate-
[ov o udelenie azylu (bez dobrovolnych ndvratov) podla statnej prislusnosti,
krajiny ndvratu. Z tohto obdobia sme tdaje o pocte (nutenych) navratov za-
mietnutych Ziadatelov, ktorych totoznost musela byt zistovand v ¢ase navra-
tu, a pocte (nutenych) navratov zamietnutych Ziadatelov, ktorych ndvrat ne-
mohol byt vykonany, kedZe ich totoZnost nebola povaZovani za preukézanu
organmi v (predpokladanej) krajine pdvodu, zistili manualne podla poctu na-
vratov zamietnutych Ziadatelov o udelenie azylu a ich identifika¢nych udajov
cez Utvary policajného zaistenia cudzincov.

Do navratov sme zahrnuli len ndvraty do tretich krajin, v pocte nie je zahrnuta
napr. readmisia do iného ¢lenského $tatu EU.

Zéaroven Udaje uvedené v tabulkach 5 a 6 pri jednotlivych rokoch su len ¢ias-
to¢né a orientacné, kedze nie vzdy boli pri zavedeni novej databazy k dispo-
zicii aj historické udaje (napr. v roku 2008, kedy vznikla novéa databaza ne-
legalnej migracie, mohli byt vyhostené osoby, ktoré boli zZiadatelmi o azyl,
napr. v roku 2006; rovnako v roku 2010, kedy zacal fungovat informacny sys-
tém MIGRA, sa do systému nevkladali historické udaje o Ziadateloch o medzi-
narodnu ochranu).

Celkovy pocet realizovanych nutenych ndvratov zamietnutych Ziadatelov
o0 azyl mal v obdobi od roku 2008 do roku 2011 fluktua¢nu tendenciu (pozri
tabulka 5). V roku 2009 sa realizovalo najviac natenych ndvratov zamietnu-
tych ziadatelov o azyl (22 navratov), ¢o predstavovalo narast oproti predcha-
dzajucemu roku o 110 %. V roku 2010 pocet ndtenych navratov klesal. Vyraz-
ny pokles (o 77 % oproti predchddzajicemu roku) bol zaznamenany aj v roku
2011. Nizke pocty vykonanych nutenych navratov su prevazne z dévodu zne-
uzivania institutu azylu alebo prepustenia z Utvaru policajného zaistenia pre
cudzincov po zadkonnej lehote a presunu smerom do cielovych krajin.

Tabulka 6 poskytuje prehlad o najcastejsich krajindch pévodu zamietnutych
ziadatelov o azyl, ktori boli ndtene navrateni. V roku 2011 islo o nasledujuce
krajiny: Ukrajina, Gruzinsko, Vietnam a Namibia.
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Tabulka 5: Celkovy pocet realizovanych nutenych navratov zamietnu-
tych ziadatelov o azyl (2007 - 2011)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Celkovy pocet realizovanych
nutenych navratov zamietnutych : 2 22 17 4
Ziadatelov o azyl

Zdroj: UHCP P PZ.
: Udaje nie su k dispozicii. Databaza, ktora v tom ¢ase fungovala, nedisponuje Gidajmi, z ktorych by sa dali tieto
udaje zistit.

Tabulka 6: Najcastejsie krajiny povodu zamietnutych ziadatelov o azyl,
ktori boli nuitene navrateni (2007 - 2011)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Hlavné Ruska rovnaky pocet z krajin:

krajiny . Ukrajina | Gruzinsko Ukrajina, Gruzinsko,
. federacia . .

povodu Vietnam, Namibia

Zdroj: UHCP P PZ.
: Udaje nie su k dispozicii. Databaza, ktora v tom ¢ase fungovala, nedisponuje tidajmi, z ktorych by sa dali tieto
udaje zistit.

Za roky 2007 az 2009 nie je mozné poskytnut Udaje o pocte nutenych na-
vratov zamietnutych Ziadatelov o azyl, ktorych totoznost musela byt zistova-
na v ¢ase navratu, kedze databdza, ktord v tom case fungovala, nedisponuje
datami, z ktorych by sa dali tieto pocty zistit. V roku 2010 bolo vykonanych
spolu 13 nutenych navratov zamietnutych Ziadatelov o azyl, ktorych totoz-
nost musela byt zistovana v ¢ase navratu, a 1 dobrovolny navrat.V roku 2011
boli vykonané len 3 nutené nédvraty zamietnutych Ziadatelov o azyl, ktorych
totoznost musela byt zistovana v ¢ase navratu.”

V pripade poctu (nutenych) névratov zamietnutych Ziadatelov, ktorych na-
vrat nemohol byt vykonany, kedZe ich totoZnost nebola povaZzovana za
Uspesne preukazanu orgdnmi (predpokladanej) krajiny pévodu, nedisponuje
SR Statistikami za roky 2007 az 2009 z rovnakého dévodu, ako sme uz uviedli.
V roku 2010 a v roku 2011 nebol evidovany Ziadny takyto pripad.

19 Statistiky poskytol UHCP P PZ.
20 Statistiky poskytol UHCP P PZ.
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1.3 Relevantna eur6pska a narodna pravna uprava

Proces na zistenie totoznosti v ramci medzinarodnej ochrany a nuteného
navratu neuspesného ziadatela o medzinarodnu ochranu je v SR zakotve-
ny v prislusnych pravnych predpisoch. Konkrétne sa o niom hovori v zako-
ne o azyle, zdkone ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a dopl-
neni niektorych zédkonov (dalej len ,zékon o pobyte cudzincov”), zdkone
€.71/1967 Z.z. o spravnom konani (spravneho poriadku) a zdkone ¢. 171/1993
Z.z. 0 Policajnom zbore (dalej len ,zakon o Policajnom zbore”).

1.3.1 Narodna legislativa zaoberajica sa zistovanim totoz-
nosti v ramci konania o medzinarodnej ochrane

Podla § 18 zékona o Policajnom zbore je policajt oprdvneny vyzvat osobu,
ak je to potrebné na plnenie uloh podla tohto zakona, aby preukazala svoju
totoznost dokladom totoznosti. V ods. 3 sa dalej uvadza, ze ak vyzvana oso-
ba odmietne preukdzat svoju totoznost, policajt je opravneny takuto osobu
predviest na Utvar Policajného zboru s cielom zistit jej totoznost. Hodnover-
nost preukazania mena a priezviska, ddatumu narodenia a adresy bydliska po-
sudzuje policajt podla dévodu zistovania totoznosti osoby.

Podla § 20a prislusného zédkona je policajt opravneny predvedenej osobe
odobrat daktyloskopické odtlacky, zistovat telesné znaky, vykonat meranie
tela, vyhotovit obrazové, zvukové a obdobné zaznamy a odobrat vzorky
biologickych materidlov. Policajt je opravneny snimat identifikacné znaky
aj cudzincovi, ktory neopravnene vstupil na tzemie SR alebo sa na izemi SR
neopravnene zdrziava, alebo proti ktorému sa zacalo konanie o administra-
tivnom vyhosteni z Uzemia SR alebo konanie o zdkaze vstupu na uzemie SR
alebo na ucel urcenia jeho veku, ak nie je celkom zjavné, Ze ide o maloletého
cudzinca.

V zdkone o pobyte cudzincov sa v § 76 ods. 8 uvadza, Ze ,policajny utvar
a ministerstvo zahrani¢nych veci su opravneni spracuvat képie cestovnych
dokladov, dokladov totoznosti a inych dokumentoyv, ktoré cudzinec predlozil
v konani podla tohto zdkona". Podla § 111 ods. 1 pism. c) je statny prislusnik
tretej krajiny povinny ,preukazat na poziadanie policajta totoznost a oprav-
nenost pobytu predlozenim platného cestovného dokladu a dokladu o po-
byte alebo identifika¢ného preukazu vydaného ministerstvom zahrani¢nych
veci osobam pozivajucim diplomatické vysady a imunity podla medzinarod-
ného prava”. Podla § 88 ods. 5,(...) ak totoznost zaisteného Statneho prislus-
nika tretej krajiny nemozno bezodkladne zistit, policajny utvar k rozhodnutiu
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o jeho zaisteni pripoji také dokazy, aby tato osoba nemohla byt zamenena
s inou osobou”. Podla § 90 ods. 2 uvedeného zdkona je zariadenie®' povinné
vykonat bezodkladne potrebné opatrenia a ikony na vykon vyhostenia ale-
bo na zistenie totoznosti statneho prislusnika tretej krajiny.

Zakon o azyle v § 3 ods. 4 uvadza, Ze policajny utvar po vyhlaseni cudzinca,
Ze Ziada o udelenie azylu, odnime Ziadatelovi cestovny doklad alebo iny do-
klad o jeho totoznosti a vydd mu o tom potvrdenie. Odnaté doklady spolu
s dokumentdciou potrebnou na posudenie Ziadosti o udelenie azylu zasle
policajny utvar bezodkladne MV SR a zabezpedi odnatie daktyloskopickych
odtlackov Ziadatelovi. Zdkon v odseku 5 pokracuje: ,Ak je podozrenie, Ze
ziadatel ukryva cestovny doklad alebo iny doklad potrebny na spolahlivé
zistenie skutkového stavu veci, alebo vec, ktord ohrozuje Zivot alebo zdra-
vie 0s0b, je prislusnik Policajného zboru opravneny vykonat prehliadku Zia-
datela a jeho osobnych veci. Prehliadku Ziadatela vykonda osoba rovnakého
pohlavia.”

V ods. 6 a 8 toho istého paragrafu je stanovené, Ze policajny utvar vyda Zia-
datelovi doklad na prepravu s platnostou 24 hodin. Doklad na prepravu
ziadatela obsahuje oznacenie policajného utvaru, ktory doklad vydal, ¢islo
dokladu, dobu platnosti dokladu, meno a priezvisko, ddtum a miesto narode-
nia, pohlavie a $tatnu prislusnost Ziadatela, ¢islo cestovného dokladu alebo
iného dokladu, ktorym Ziadatel preukdzal svoju totoznost, adresu zachytné-
ho tabora, do ktorého je ziadatel povinny sa dostavit (sdm alebo v sprievo-
de), miesto a datum vydania dokladu, odtla¢ok peciatky policajného utvaru
a podpis osoby, ktora vydala doklad.

S uvedenym dokladom sa Ziadatel dostavi do zadchytného tdbora, kde ho pri-
slusny pracovnik zaeviduje podla dokladu na prepravu ziadatela, pripadne
podla kontroly prostrednictvom odtlackov prstov cez informacny systém
MIGRA, v ktorom bol zaevidovany pri podani vyhlasenia.

Podla § 4 ods. 1 povereny zamestnanec MV SR vykona po podani vyhlase-
nia so Ziadatelom vstupny pohovor. Ziadatel je povinny pocas vstupného
pohovoru poskytnut pravdivo a Uplne vsetky pozadované Udaje potrebné
na rozhodnutie o Ziadosti o udelenie azylu. Poskytnuté Udaje sa zazname-
naju na uradnom tlacive (dalej len ,dotaznik”). V ramci vstupného pohovo-
ru sa podla otazok dotaznika, ktory je prilohou zakona o azyle, zistuju napr.
osobné udaje ziadatela, jeho rodinnych prislusnikov, informacie o dokladoch
totoznosti, dokladoch o pobyte, vizach a pod.

21 Miesto, v ktorom je Statny prislusnik tretej krajiny umiestneny na zaklade rozhodnutia o zaisteni podla
tohto zékona.
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Podla § 5 ods. 1 vyda MV SR Ziadatelovi starSiemu ako 15 rokov preukaz Zia-
datela na ¢as konania o udelenie azylu. Preukaz ziadatela sa povazuje za do-
klad o jeho totoznosti len vtedy, ak bol ziadatelovi zadrzany cestovny doklad
alebo iny doklad totoZnosti, alebo ak mal Ziadatel na tzemi SR povoleny pre-
chodny pobyt alebo trvaly pobyt. Do preukazu Ziadatela sa zapisuje meno,
priezvisko, pohlavie, ddtum a miesto narodenia a $tatna prislusnost Ziadatela,
skutocnost, ¢i sa povazuje za doklad totoznosti, datum vydania a doba plat-
nosti preukazu, nazov azylového zariadenia, v ktorom bol preukaz vydany,
a tiez meng, priezviskd a ddtumy narodenia deti ziadatela do 15 rokov, ak su
ziadatelmi.

Podla § 19 (ustanovenia transponované z tzv. kvalifika¢nej smernice EU) MU
MV SR posudi kazdu ziadost o udelenie azylu jednotlivo a zohladni pri tom,
okrem iného, vietky dolezité skutocnosti tykajlce sa krajiny pévodu ziadate-
[a v ¢ase rozhodovania o ziadosti o udelenie azylu vratane pravnych predpi-
sov krajiny povodu a sposobu, akym sa uplatiiuju, vyhlasenia a dokumenta-
ciu predlozenu ziadatelom vratane informdcii o tom, ¢i bol alebo moéze byt
subjektom prenasledovania alebo vaZzneho bezpravia, postavenie a osobné
pomery ziadatela vratane jeho pévodu, pohlavia a veku.

Zakon o azyle v § 23 v ods. 1 uvadza, Ze ziadatel starsi ako 14 rokov je po po-
dani vyhlasenia podla § 3 ods. 1 povinny podrobit sa odnatiu daktyloskopic-
kych odtlackov, ktoré zabezpedi policajny utvar.

Zaroven je ziadatel podla ods. 7 toho istého paragrafu povinny ,podrobit
sa lekdrskemu vysetreniu, ak ma ministerstvo (vnutra) pochybnosti o jeho
veku”. Ide o pripady, kedy Ziadatel o sebe tvrdi, Ze je malolety.

Zéaroven sa na konanie podla zdkona o azyle vztahuje vSeobecny predpis
o spravnom konani, ak to v zdkone o azyle nie je uvedené inak. Podla § 32
ods. 1 zdkona o spravnom konani je spravny organ povinny zistit presne
a Uplne skutocny stav veci a na ten Ucel si obstarat potrebné podklady pre
rozhodnutie, pricom nie je viazany len navrhmi Ucastnikov konania. Podla
ods. 2 citovaného paragrafu su podkladom pre rozhodnutie najma poda-
nia, navrhy a vyjadrenia uc¢astnikov konania, dékazy, ¢estné vyhlasenia, ako
aj skutocnosti véeobecne zndme alebo zname spravnemu organu z jeho
Uradnej ¢innosti. Rozsah a sposob zistovania podkladov pre rozhodnutie ur-
¢uje spravny organ (napr. MU MV SR méze zvazit, aké odborné vysetrenie ¢i
znalecky posudok su v danom pripade relevantné a potrebné).

Rozsudok Najvys$sieho sudu SR, z diia 20. oktdbra 2009, uvadza, Zze odpor-
ca (v odvolacom konani - MU MV SR) pri nedostatku dokladov, ktorymi by
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navrhovatel preukazoval svoju totoznost, vychadza logicky z udajov, ktoré
navrhovatel o svojej osobnej anamnéze v azylovom konani uvedie. Rovna-
ko aj okruh dokazovania, na ktoré sa odporca v azylovom konani zameriava,
zavisi od okruhu okolnosti, ktoré navrhovatel v priebehu administrativneho
konania na odévodnenie svojej Ziadosti o azyl uvedie.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze povinnost zistit skuto¢ny stav veci
podla uvedeného § 32 zdkona o sprdvnom konani ma odporca len v rozsahu
dovodov a skutocnosti, ktoré navrhovatel (Ziadatel o azyl) v priebehu sprav-
neho konania uviedol.?? Podla § 34 ods. 1 toho istého zdkona je mozné na do-
kazovanie pouzit vsetky prostriedky, ktorymi sa da zistit a objasnit skuto¢ny
stav veci a ktoré su v sulade s pravnymi predpismi. Ods. 2 Specifikuje, Ze do6-
kazmi st najma vysluch svedkov, znalecké posudky, listiny a ohliadka. Podla
§ 36 ak je pre odborné posudenie skuto¢nosti dblezitych pre rozhodnutie
potrebny znalecky posudok, spradvny organ ustanovi znalca. Proti rozhodnu-
tiu o ustanoveni znalca sa mozno odvolat.

1.3.2 Narodna legislativa zaoberajica sa zistovanim totoz-
nosti cudzinca v rdmci konania o nitenom navrate

Postupy zistovania totoznosti na Ucely navratu zamietnutého ziadatela o me-
dzindrodnu ochranu logicky suvisia aj s postupmi pri zistovani totoznosti Zia-
datela o medzinarodnud ochranu uvedenymi vyssie.

Podla § 77 zakona o pobyte cudzincov je administrativne vyhostenie rozhod-
nutim policajného Utvaru o tom, Ze cudzinec nema alebo stratil opravnenie
zdrziavat sa na Uzemi SR a je povinny opustit jej Uzemie s moznostou urcenia
lehoty na jeho vycestovanie do krajiny pévodu, krajiny tranzitu, ktorejkolvek
tretej krajiny, ktord ho prijme, alebo na Uzemie ¢lenského Statu, v ktorom ma
udelené pravo na pobyt.

Podla § 82 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov méze policajny utvar admi-
nistrativne vyhostit Statneho prislusnika tretej krajiny, ak napr. pri kontrole
podla tohto zakona predlozil falosny alebo pozmeneny doklad alebo doklad
inej osoby, uviedol v konani podla tohto zdkona nepravdivé, neuplné alebo
zavadzajuce Udaje alebo predlozil falosné alebo pozmenené doklady alebo
doklad inej osoby alebo napr. odmieta hodnovernym spdsobom preukézat
svoju totoznost.

22 JUDr. Elena Berthotyova, Rozsudky Najvyssieho sudu SR v azylovych veciach v rokoch 2008 - 2010, UNHCR,
2010 Bratislava, str. 58, sp. zn. 852a/2009/60, http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/pdf/zdroje/pravne-ma-
terialy/narodne-azylove-systemy-v-strednej-europe/rozsudky-najvyssieho-sudu-sr-v-azylovych-veciach-vro-
koch-2008-2010.html .
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V § 84 ods. 4 pism. a) zakona o pobyte cudzincov sa uvadza, Ze policajny Utvar
rozhodnutie o administrativnom vyhosteni nevykond, ak nie je mozné $tat-
nemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory nema vlastny platny cestovny doklad,
tento zabezpecit ani prostrednictvom zastupitelského Uradu $tatu, ktorého
je statnym prislusnikom; uplynula lehota zaistenia a nie je mozné zabezpecit
vycestovanie statneho prislusnika tretej krajiny ani na cudzinecky pas.

Podla § 90 ods. 2 pism. a) zakona o pobyte cudzincov je zariadenie policaj-
ného zaistenia povinné vykonat bezodkladne potrebné opatrenia a tkony
na vykon vyhostenia alebo na zistenie totoZnosti $tatneho prislusnika tretej
krajiny.

1.4 Institucionalny ramec na narodnej urovni

Na procese zistovania totoznosti ziadatelov o medzinarodnu ochranu sa po-
dielaju policajné Utvary prislusné na prijatie vyhldsenia cudzinca o tom,
e Ziada o medzinarodnu ochranu, iné zlozky UHCP P PZ, Kriminalisticky
a expertizny Ustav Policajného zboru (KEU PZ) v rdmci porovnavania odtla¢-
kov prstov a MU MV SR. Primérne je véak kompetentnym organom na tieto
ucely UHCP P PZ, ktory ma funként zodpovednost aj za zistovanie totoznosti
ziadatelov o medzinarodnu ochranu, ktori sa musia vratit do ich (predpokla-
danych) krajin pévodu.

Podla zakona o azyle policajny utvar po vyhlaseni cudzinca na prislusnom
policajnom uUtvare?* o tom, ze Ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie
doplnkovej ochrany na Uzemi SR, alebo po vstupe cudzinca na Uzemie SR
po tom, ako bol vrateny na jej Uzemie (nakolko je SR prislusna na konanie

23 Vyhlasenie, Ze ziadatel Ziada o azyl, je mozné podat aj na inych miestach ako su hranice, napr. na od-
deleni azylu Policajného zboru pri azylovych zariadeniach, v Utvaroch policajného zaistenia pre cu-
dzincov Medvedov a Secovce atd. PrisluSnym policajnym uGtvarom na prijatie vyhlasenia cudzin-
ca o tom, Ze Ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na uzemi SR, je,

a) akide o cudzinca, ktory ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany pri vstupe
na Uzemie Slovenskej republiky, policajny utvar v mieste hrani¢ného priechodu;

b) akide o cudzinca, ktory Ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie dopinkovej ochrany po vstupe
na Uzemie Slovenskej republiky, policajny utvar zriadeny pri azylovom zariadeni;

c) akide o cudzinca, ktory sa letecky prepravi na izemie Slovenskej republiky a nespifia podmienky
na vstup na uzemie Slovenskej republiky, policajny Utvar v tranzithom priestore medzinarodného
letiska;

d) akide o cudzinca, ktory je umiestneny v zariadeni pre cudzincov podla osobitného zékona,
policajny utvar v tomto zariadeni;

e) akide o cudzinca, ktory je v Ustavnej zdravotnej starostlivosti, policajny utvar podia miesta Ustav-
ného zdravotnickeho zariadenia;

f) akide o cudzinca, ktory sa nachadza vo vykone vézby alebo vykone trestu odnatia slobody, poli-
cajny utvar podfa miesta Ustavu na vykon vazby alebo Ustavu na vykon trestu odnatia slobody;

g) akide o cudzinca, ktory je umiestneny v zariadeni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kura-
tely, policajny utvar podla miesta tohto zariadenia.
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o udelenie azylu), zadrzi ziadatelovi cestovny doklad alebo iny doklad o jeho
totoznosti a vyda mu o tom potvrdenie. Képie zadrzanych dokladov spolu
s dokumentdciou potrebnou na posudenie Ziadosti o udelenie azylu zasle
policajny Utvar bezodkladne MU MV SR. Policajny utvar zabezpecuje odia-
tie daktyloskopickych odtlackov prstov Ziadatelovi, ak je starsi ako 14 rokov,
a zadle ich na KEU PZ. Ak sa zistila zhoda (tzv. hit) v databaze EURODAC, KEU
PZ zasle pozitivny vysledok bezodkladne e-mailom zodpovednému pracov-
nikovi Dublinského strediska MU MV SR a utvaru, ktory odnal daktyloskopic-
ké odtlacky. Dublinské stredisko nasledne preveruje, ¢i ide o tzv.,opakovany
hit”, tzn. doty¢nd osoba bola vratena ziného ¢lenského statu v zmysle Dublin-
ského nariadenia a znovu mu boli odnaté odtlacky prstov, alebo nejde o opa-
kovany hit a za¢ne voci prislusnému ¢lenskému S$tatu, kde osoba prvykrat
Ziadala o udelenie azylu na izemi ¢lenskych Statov Dublinské konanie.

MU MV SR nemé moznosti a prostriedky na overenie pravosti dokladov to-
toznosti.V pripade, Ze tieto doklady totoznosti Ziadatel predlozi, je mozné ich
zaslat na UHCP P PZ, konkrétne na oddelenie analyzy cestovnych dokladov
odboru hrani¢nej policie so Ziadostou o odborné vyjadrenie. OACD sa zaobe-
r4 overovanim dokladov totoznosti vo vztahu k obom z uvedenych konani
(azylovému aj navratovému) a poskytuje odborné vyjadrenia, nie v3ak zna-
lecké posudky. Na tieto Ucely vyuziva OACD o. i. aj vlastnu databazu pravych
dokladov, poskytuje poradensku ¢innost a vyvija vlastné metddy.

Na ucely zistenia totoznosti a overovania dokladov totoznosti je v SR kom-
petentnym organom okrem OACD aj KEU PZ. Kompetencia KEU PZ na ucely,
ktoré su predmetom $tudie, spociva v overovani odtlackov prstov Ziadate-
lov o medzindrodnu ochranu. Jeho pésobnost je predovietkym na ucely
trestnopravneho konania. KEU P PZ, ktoré posobi ako forenzné pracovisko,
vypracliva metddy pre vlastné potreby na zdklade metdd z Eurépskej sie-
te forenznych laboratérii, ktorej ciefom je harmonizacia metdd a postupov
medzi $tatmi. KEU PZ nema vlastnu elektronicku databézu, ale méa databazu
exemplarov pravych a falo$nych dokladov. KEU PZ pri svojej ¢innosti vyuziva
aj databdzu registra dokladov iFADO (iPRADO?), OACD - FADO, iFADO a PRA-
DO na kontrolovanie falosnych identifikacnych dokladov. Systém EDISON#
sa aktualne v SR nevyuziva, KEU PZ ho v3ak v minulosti vyuzival. Obe institd-
cie poskytuju poradenské sluzby, podporu pri ndro¢nych pripadoch, vyvijaju
nové metddy pri zistovani totoznosti v podmienkach SR a su zaroven aktiv-
ne v oblasti Skoleni Uradnikov prvého kontaktu, podla potreby organizuju
Skolenia napr. pre zastupcov policie, colnej spravy a konzuldrneho odboru
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR. KEU PZ je foren-

24 Verejny online register autentickych identifika¢nych a cestovnych dokladov.
25 Systém cestovnych dokladov.
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znym pracoviskom. UHCP P PZ, ktorého je OACD sucastou, takéto forenzné
pracovisko nema. Poskytuje odborné vyjadrenia, nie vsak znalecké posudky.

Ak Ziadatel nema doveryhodné doklady totoZnosti, je konanie o udelenie
azylu zaloZené na informaciach uvedenych ziadatelom o azyl vo vyhlaseni
a pocas pohovoru so zamestnancom MU MV SR.

Rozhodnutie v konani o azyle sa oznamuje aj policajnému Utvaru prislusné-
mu podla miesta azylového zariadenia, v ktorom je Ziadatel umiestneny, ale-
bo podla miesta pobytu Ziadatela, ak ma povoleny pobyt mimo pobytového
tabora.”® V rozhodnuti st popisané aj informacie suvisiace s totoZznostou Zia-
datela zistené pocas azylového konania, ktoré ma potom k dispozicii UHCP
P PZ zaoberajuci sa nitenym ndvratom zamietnutého Ziadatela o udelenie
azylu.

Na vyhodnoteni totoZnosti cudzinca sa podielaju aj sudy (preverenim dokla-
dov totoznosti viak poveruju prvostuprnové organy). Napr. sa vyskytol pripad
ziadatela o udelenie azylu, ktory mal celkovo Styri identity, na zdklade ¢oho
bol vyhodnoteny ako ned6veryhodny. AZ v suvislosti so Stvrtou identitou
predlozil ziadatel kartu UNRWA (United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees — Agentura OSN pre pomoc palestinskym utecencom)
s tym, ze je palestinskym ute¢encom z Libanonu. Najvy3si sud skonstatoval,
7e MU MV SR nemé k nemu pristupovat ako k nedéveryhodnej osobe, lebo
uvadzanie inych mien vysvetlil (strachom zo slovenskych orgdnov) a jeho to-
toznost preukdzala karta UNRWA. Najvyssi sud sam vyhodnotil jeho totoz-
nost za preukazanu (v spise bol list z UNRWA potvrdzujlci existenciu danej
karty).

Pri uré¢ovani veku spolupracuje MU MV SR s lekarmi a pre potreby vyhotove-
nia RTG snimky ruky aj so Specializovanymi pracoviskami.

Pri prvych jazykovych analyzach spolupracoval MU MV SR napriklad v ramci
GDISC projektu timo¢enia na dialku s Maltou (konkrétne s Uradom komisa-
ra pre ute¢encov Ministerstva spravodlivosti a vnutornych zélezitosti), ktora
umoznila ich uskuto¢nenie v rdmci zmluvy so $védskou firmou Sprakab.

MU MV SR a OACD maiju zéroven autorizovany pristup do databazy dokladov
DISCS?, kde su vzory dokladov aj krajin pévodu zZiadatelov o udelenie azylu.

26 § 20a, ods. 4, pism. b) zakona ¢. 480/2002 Z.z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

27 DISCS (Document Information System of Civil Status) - projekt vznikol na zaklade iniciativy holandského
Imigra¢ného a naturalizaéného uradu. U¢astnici projektu maju moznost porovnat skimany doklad s doklad-
mi evidovanymi v databéze so zameranim na obsahovu stranku aj ochranné prvky (tzv. taktickd a technicka
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Zamestnanci zodpovedni za zistenie totoznosti ziadatelov o medzinarodnu
ochranu maju zaroven bud priamy pristup do EU databéz?, alebo spolupra-
cuju s tymi subjektmi, ktoré takyto pristup maju (napr. v rdmci MU MV SR
so zamestnancami Dublinského strediska MU MV SR v pripade EURODACu).

kontrola). Okrem toho si majui moznost vymienat skisenosti a informécie o existujucich a novych dokladoch
a ziskavat aktualne upozornenia na novy typ dokladov alebo na falsované doklady.
28 EURODAG, SIS II, VIS.
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02. Metédy zistovania totoznosti

Metody zistovania
totoznosti

2.1 Definicie a dokumenty potrebné na zistenie
totoznosti

Slovenska legislativa nedefinuje pojem totoznost v suvislosti s medzinarod-
nou ochranou ani pre potreby néavratu.

Podla Slovenske] terminologickej databazy Jazykovedného Ustavu L. Stura
SAV (podla Durco, P. a kol.: Bezpe¢nostnopravna terminolégia. 2007) je dokla-
dom totoznosti Uradné osvedcenie, prostrednictvom ktorého su jednotlivé
fyzické osoby individualizované v styku so statnymi organmi. Tento pojem
nas pravny poriadok pouziva, ale ho nedefinuje. Doklad totoznosti obsahu-
je meno a priezvisko fyzickej osoby, datum a miesto narodenia, rodné ¢islo,
Statne obcianstvo a miesto trvalého pobytu.?

V praxi su na preukazovanie totoznosti najdolezitejsie idaje: meno, priezvis-
ko, datum narodenia, $tatna prislusnost. Kompetentni pracovnici UHCP P PZ
sa vsak v snahe dosiahnut najrelevantnejsie rozhodnutie v pripade nuteného

29 Slovenska terminologické databaza, Doklad totoznosti, poslednd editécia 15. 12. 2009, http://data.juls.sav-
ba.sk/std/doklad%20toto%C5%BEnosti_.
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navratu snazia popisat totoznost ¢o najpodrobnejsie.*°

Za doklady preukazujuce (resp. prispievajuce k zisteniu) totoznost sa povazu-
ju oficialne cestovné doklady (pasy, doklady totoznosti), iné doklady (rodné
listy, sobdsne listy, doklad o rozvode, doklady o dosiahnutom vzdelani atd')
a osvedcenie o statnom obcianstve. Za najdolezZitejsie, resp. najdoveryhod-
nejsie doklady preukazujuice totoznost sa povazuju cestovny pas a doklad
totoznosti (ob¢iansky preukaz). Na zistenie totoznosti berd zamestnanci MU
MV SR do uvahy aj doklady ako napr. ¢lenské preukazy (politickej strany),
vojenské knizky, potvrdenia o navsteve 3koly, ktoré porovnavajui so vzormi
takychto preukazov/dokladov v pripade, ak su tieto dostupné.®

Pri zistovani totoznosti sa MU MV SR zaobera aj fotoképiami dokladov. UHCP
P PZ berie do Uvahy koépie dokladov len ako podpornu dokumentaciu pri zis-
tovani totoZnosti podobnej relevantnosti ako vyplneny formular pri vyhlase-
ni cudzinca o tom, Ze Ziada o udelenie azylu (ak nejde o overenu képiu). Sudy
pristupuju ku képiam dokladov individualne, v zavislosti od pripadu. Krajsky
sud pristupuje k posudzovaniu képii dokladov rézne: v niektorych pripadoch
képie dokladov neuznava a neberie ich do Gvahy, v inych rozhodnutie MU
MV SR urobené na zaklade képii dokumentov zrusil a vec vratil na nové po-
sudenie.

Pre SR je urovanie vierohodnosti (alebo pravosti) dokladov problematické
najma vtedy, ak napr. kompetentné organy pre overenie pravosti dokladov
nedisponuju vzorom originalneho dokladu, a teda nemézu vyvodit zaver
o tom, ¢i je doklad pravy alebo nie. O niektorych krajindch poévodu je tiez
zname, Ze sa v nich doklady daju bez problémov kupit, resp. neexistuju or-
gany, prostrednictvom ktorych by bolo mozné totoznost hodnoverne overit
(napr. Somalsko).

V pripade, ze Ziadatelia o0 medzinarodnu ochranu musia byt vrateni z dévo-
du vydania negativneho rozhodnutia, zamietnutia Ziadosti o medzinarodnu
ochranu alebo zastavenia konania, krajiny navratu ¢asto akceptuju len nimi
vydané doklady totoZnosti ako cestovny pas alebo nahradny cestovny do-
klad. Minimum krajin akceptuje cudzinecky pas. Naopak, na narodnej Urovni
UHCP P PZ akceptuje akykolvek doklad totoznosti vydany $tatnym organom,
aj ak napr. na vodi¢skom preukaze chyba délezity udaj o Statnej prislusnosti
osoby.

30 Informécie poskytol UHCP P PZ.
31 Na Ucely praktickych skisenosti s takymito dokladmi a ich vzatim do Gvahy bolo mozné vyuzit aj spolupra-
cu v rdmci pracovnej skupiny EK Eurasil.
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2.2 Metody pouzivané v SR v pripade absencie
dokladov potvrdzujucich totoznost

Cielom tejto Casti je preskimat, aké metddy pouzivaju kompetentné urady
v SR na preverenie doveryhodnosti tvrdeni ziadatela o medzinarodnu ochra-
nu a neuspesného ziadatela v pripadoch, ked' tvrdenia ziadatela tykajuce
sa jeho totoznosti nie su podlozené dokladmi.

2.2.1 Jazykova analyza

SR mala v roku 2012 prvé skusenosti s vyuZzitim jazykovej analyzy ako jed-
nej z metdd zistovania totoznosti v procese rozhodovania o medzinarodnej
ochrane, prostrednictvom ktorej sa overuje mozna krajina, resp. regiéon pévo-
du. Ako sme uz uviedli v podkapitole 1.1.2, MU MV SR vykonal prvé jazykové
analyzy ziadatelov o medzindrodnu ochranu zo Somalska. KedZe pouZzitie
tejto metoddy legislativa neupravuje, je volitelnd. V ¢ase pisania studie viak jej
pouzitie zaviselo od dostupnych zdrojov (resp. moznosti projektu), kedZe ide
o finan¢ne narocnu metddu. V procese zistovania totoznosti pri ndvratoch za-
mietnutych Ziadatelov o medzindrodnu ochranu sa tdto metéda nepouziva.

2.2.2 Urc¢ovanie veku

SR vyuziva pri zistovani totoznosti v procese rozhodovania o medzinarodnej
ochrane aj metédu urcovania veku. Aplikacia tejto metddy vyplyva priamo
zo zakona o azyle v pripade pochybnosti, Ze ide o maloletého Ziadatela. Stat-
ny prislusnik tretej krajiny, ktory o sebe vyhlasi, Ze je malolety bez sprievo-
du, je povinny podrobit sa lekdrskemu vysetreniu na urcenie jeho veku; to
neplati, ak je celkom zjavné, ze ide o maloletu osobu. Ak sa statny prisludnik
tretej krajiny odmietne podrobit takémuto lekdrskemu vysetreniu, povazuje
sa na Ucely konania podla zdkona o azyle za plnoletu osobu; ak sa podrobi
lekarskemu vysetreniu, povazuje sa za plnoletd osobu az do vysledku lekar-
skeho vy3etrenia na uréenie jeho veku. Ak na zaklade lekarskeho vysetrenia
nie je mozné urcit, ¢i ide o plnoletu osobu alebo malolett osobu, na konanie
podla zakona o azyle sa povazuje za malolett osobu. Policajny utvar je povin-
ny poucit statneho prislusnika tretej krajiny o opravneni nariadit vykonanie
lekarskeho vysetrenia na uréenie veku, spésobe jeho vykonania a désledkoch
vysetrenia na konanie podla zakona o azyle, ako aj o désledkoch odmietnutia
vysetrenia.*?

32 Podrobnosti su uvedené v EMN studii Maloleti bez sprievodu v SR - politiky riadiace ich prijem, navraty
a integracné opatrenia, jun 2009, In.: Mgr. Maria Grethe Gulicova, M.A., Maloleti bez sprievodu v SR - politiky
riadiace ich prijem, navraty a integracné opatrenia, jun 2009, dostupné na http://www.emn.sk/phocadownlo-
ad/emn_studies/emn-sk_studia_maloleti_bez_spriev_v_sr_sk.pdf.
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V procese zistovania totoznosti pri navratoch zamietnutych Ziadatelov o me-
dzindrodnu ochranu vyplyva tiez pouzitie tejto metdédy priamo zo zédkona
o azyle a postupuje sa rovnako, ako sme uz uviedli pri procese rozhodovania
o udeleni medzindrodnej ochrany.

2.2.3 Odoberanie a analyza odtlackov prstov na porovna-
nie s narodnymi a eurépskymi databazami

Pri zistovani totozZnosti v procese rozhodovania o medzinarodnej ochrane,
ako aj pri zistovani totoznosti pri ndvratoch zamietnutych Ziadatelov o me-
dzindrodnu ochranu sa vyuZziva metdda odoberania a analyzy odtlackov prs-
tov Statnych prislusnikov tretich krajin. Aplikacia tejto metddy tiez vyplyva
zo zakona o azyle a tyka sa len Ziadatelov o medzinarodnu ochranu starsich
ako 14 rokov. Odtlacky prstov tychto osdb sa porovnavaju v narodnej databa-
ze AFIS a v eurépskej databdze EURODAC.

2.2.4 Fotografické snimky na porovnanie s narodnymi a eu-
répskymi databazami

Aj tdto metdda sa aplikuje v oboch pripadoch, v rdmci ktorych dochadza
k zistovaniu totoznosti (medzinarodna ochrana a navraty). MU MV SR a UHCP
P PZ maju pristup do spolo¢nej databazy cudzincov informacného systé-
mu MIGRA, kde sa uchovavaju fotografie statnych prislusnikov tretich krajin
aj pri opakovanych Ziadostiach. Nejde vSak o metédu zistovania totoZnosti
vylu¢ne na zaklade porovnania fotografie, kedze fotografia sa nepovazuje
za primarny Udaj. Zaroven ma SR pristup aj do eurépskych databdz, v rdmci
ktorych vsak tiez nedochadza k zistovaniu totoznosti len na zaklade fotogra-
fickej snimky, ale ide o kombinaciu viacerych metod.

2.2.5 Pohovor na ur¢enie pravdepodobnej krajiny

SR vyuziva pri zistovani totoznosti v procese poskytovania medzinarodne;j
ochrany aj pohovor so Ziadatelom, ktory je povinny a vyplyva zo zdkona
o azyle. V ramci pohovoru so Ziadatelom zamestnanec proceduralneho od-
boru MU MV SR déva otazky z dotaznika, ktory je prilohou zékona o azyle,
a doplnujuce otazky podla vypovede Ziadatela (tykajuce sa geografického
poévodu, vierovyznania, etnickej, klanovej, kmenovej prislusnosti a i.). Infor-
macie o krajindch povodu Ziadatelov o udelenie azylu vratane podrobnych
informacii o mieste pévodu su v tomto pripade uzito¢né pre pripravu na po-
hovor so Ziadatelom a porovnanie jeho vypovede so zistenymi informaciami.
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Pri pohovoroch zamestnanec proceduralneho odboru MU MV SR nevyuziva
Standardizovany zoznam dopliujucich otdzok, ktorymi sa overuje krajina/
miesto pévodu. Skdsenosti SR a inych statov uz v minulosti poukazali na to,
ze o takychto otazkach sa Ziadatelia medzi sebou informovali a mali tenden-
ciu sa ich naucit naspamat.

V procese zistovania totoznosti pri navratoch zamietnutych Ziadatelov o me-
dzindrodnu ochranu ide tiez o povinni metddu. S cudzincom sa spisuje za-
pisnica v konani o administrativnom vyhosteni.

2.2.6 Ostatné metody

SR okrem uvedenych metdd v oblasti zistovania totoznosti spolupracuje
s tretimi krajinami. V zavislosti od konkrétneho pripadu je v procese rozho-
dovania o medzinarodnej ochrane mozné sa obrétit so Ziadostou o zistenie
alebo overenie informdacii na kontakty v krajine pévodu (ktorymi mozu byt
zamestnanci Ministerstva obrany SR, Ministerstva zahrani¢nych veci a eu-
répskych zélezitosti SR, policajni pridelenci SR, zamestnanci mimovladnych
a medzinadrodnych organizécii, napr. UNHCR, UNRWA), avsak s osobitnym do-
razom na to, aby v Ziadnom pripade nedoslo ku kontaktovaniu samotnych
organov krajiny pévodu.

MU MV SR informuje Ziadatela o vymene Gdajov s inym $tatom a pocas azy-
lového konania, trvania azylu, poskytovania doplnkovej ochrany nesmie po-
skytnut udaje bez suhlasu dotknutej osoby (jej osobné udaje, idaje o mieste
pobytu, obrazové snimky, evidencia daktyloskopickych odtlackov zZiadate-
lov). MU MV SR nesmie ziskavat informacie o cudzincoch od udajného poé-
vodcu, resp. pévodcu ich prenasledovania alebo vazneho bezpravia sposo-
bom, ktorym sa (Udajny) pévodca prenasledovania dozvie, Ze tito cudzinci su
azylanti alebo cudzinci, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana.

Pre potreby vykonu rozhodnuti o vyhosteni a ndsledného nuteného navratu
je zékladom zistenie totoZnosti cudzincov bez cestovnych dokladov, ktori su
umiestneni v Gtvare policajného zaistenia pre cudzincov UHCP P PZ (dalej len
,UPZC"). Stupen istoty, ak ide o totoznost a $tatnu prislusnost, je podmieneny
tym, ¢i cudzinec ma byt odovzdany na zéklade readmisnej dohody na Uze-
mie zmluvného $tatu alebo ¢i cudzinec ma byt vyhosteny do krajiny pévo-
du podla zdkona o pobyte cudzincov, resp. v zmysle Trestného poriadku.
V prvom pripade medzivldadne dohody taxativne stanovuju jednotlivé dokla-
dy, ktorych predlozenim zmluvné strany povazuju $tatne obcianstvo za pre-
ukazané bez dalsieho skimania alebo hodnoverne preukdzané s moznostou
dalSieho skimania. V pripade vyhostenia totoZznost cudzincov musi byt po-
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tvrdend zastupitelskymi dradmi, ktoré potom vyddvaju nadhradné cestovné
doklady sluziace na navrat do krajiny pévodu. O pripade kazdého cudzinca,
ktorého zastupitelsky urad sidli na izemi SR, je vyvolané osobné rokovanie
a taktiez pracovnici niektorych zastupitelskych uradov v SR vykonévaju kon-
zularne navstevy v priestoroch UPZC.

V rdmci tychto navstev maju konzuldrni pracovnici na zaklade priameho
a osobného pohovoru moznost overit jazykovu, kultdrnu a regiondlnu zna-
lost cudzincov o predpokladanej krajine pévodu. Problémy, ktoré sa vyskytu-
ju pri overovani totoznosti statnych prislusnikov tretich krajin a pri ziskavani
nahradnych cestovnych dokladov, sa rieSia diplomatickou cestou prostred-
nictvom konzuldrneho odboru Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti SR. Na zéklade vyhodnotenia spoluprace so zastupitelskymi trad-
mi potom dochdadza k selekcii najproblematickejsich krajin v oblasti preuka-
zovania totoznosti cudzincov.

Je zrejmé, ze efektivitu ndvratovej agendy vo velkej miere podmienuje kvalita
spoluprace so zastupitelskymi Uradmi cudzich Statov, ktoré vydavaju cestov-
né doklady potrebné pre ndvrat.*?

Metdda skenovania duhoviek na porovnanie s narodnymi a eurépskymi da-
tabdzami sa v SR aktualne nevykonava. V pripadoch zistovanie totoznosti
(medzinarodna ochrana a ndvraty) nema SR skusenosti ani s vyuzitim ana-

lyzy DNA.

SR najcastejsie pre potreby zistovania totoznosti v oboch pripadoch (medzi-
narodna ochrana a nuteny ndvrat) vyuziva metdédu odoberania odtlackov
prstov a fotografovania cudzincov na porovnanie s narodnymi a eurépskymi
databazami, ktoré sa vykondvaju na prislusnom policajnom Utvare pri vyhla-
seni cudzinca, ze Ziada o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej och-
rany. V pripade, Ze ide o osobu, ktord sa vyhlasuje za maloletého cudzinca,
a zaroven su o veku tejto osoby ako maloletej pochybnosti, vykona sa na ur-
Cenie veku lekarske vysetrenie spocivajuce v RTG snimky ruky. V rdmci po-
hovoru a prostrednictvom informacii o krajine pévodu ziadatela sa zistuju
dodatoc¢né informacie, ktoré vypovedaju v prospech alebo neprospech jeho
totoznosti a déveryhodnosti. Skiima sa sulad medzi predlozenymi dokladmi
a vypovedou ziadatela v porovnani s informaciami o krajine pévodu. Ostatné
metddy su v rdmci azylového konania volitelné a v tejto oblasti nebol do-
dnes uskuto¢neny vyskum zamerany na overenie spolahlivosti jednotlivych
metdd.

33 Ministerstvo vnutra SR, Viacrocny program, Eurépsky fond pre navrat na obdobie rokov 2008 az 2013, 17.

12. 2008, http://www.minv.sk/?0-europskom-fonde-pre-navrat&subor=16198 (citované 1. 8.2012). @
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Podla informacii poskytnutych MU MV SR je v oblasti zistovania a overova-
nia totoZnosti vitana este uzsia spolupraca a vymena skusenosti s ostatnymi
eurépskymi statmi ako doteraz. Jej rozsah by sa mohol odvijat od vSeobec-
nych informacii o dokladoch a ich vydavani v krajine pévodu cez spolupracu
pri zistovani informdcii o udeleni viz, skisenosti s overovanim totoznosti az
po spolo¢né projekty zamerané na metddy zistovania totoznosti (napr. jazy-
kové analyzy) a overovania geografickych znalosti ¢i Udajov z kazdodenného
zivota v krajine povodu.

Rozhodovaci proces

3.1 Postavenie a délezitost jednotlivych metéd pri
zistovani totoznosti

Aplikované metédy zamerané na zistovanie totoznosti sa v SR aktualne hib-
kovo nehodnotia a spolahlivost danej metédy oproti inym ¢i analyza vy-
sledkov pouzitia jednotlivych metdd a ich zvazenie pri dalsej aplikacii nie
je zakotvené v slovenskej legislative ani v Ziadnych postupoch, pokynoch
¢i usmerneniach. Vsetky informdcie v rdmci metdd zistovania totoznosti su
porovnané s Udajmi poskytnutymi Ziadatelom pocas azylového konania, be-
rdc do Uvahy celkovu déveryhodnost ziadatela. Ani v pripade konania o na-
vrate nema niektora metdda vacsiu véahu ako iné, v niektorych situaciach su
vsak urcené obligatérne metody.

Vysledky pouzitia jednotlivych metdd, ktoré maju vplyv na rozhodnutie o zis-
tovani totoznosti a su stanovené legislativne, uvadzame pri popise jednotli-

vych metdd v kapitole 2.2.

Niektoré ¢lenské $taty EU maju pre potreby odli$enia stupfa zistovania to-
toznosti zavedenu hodnotiacu Skalu. V SR sa hodnotiaca skala na odlisenie
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03. Rozhodovaci proces

stupna zistenia totoznosti (napr. od ,bez dokladov” cez ,dostatocne obhdje-
ny”alebo,je mozné mu verit” po,,Uplne zdokladovany a overeny”) nepouziva

a neexistuje v podmienkach slovenského konania o azyle. Aktualne sa zatial

o zavedeni Skalovania v procese zistovania totoznosti neuvazuje.

V pripade zistovania totoZnosti Ziadatela o poskytnutie medzindrodnej och-
rany sa v rozhodnutiach MU MV SR pouziva skér popisné vyjadrenie miery
zistenia totoznosti. MU MV SR ju povazuje za preukazanu alebo ju, naopak,
spochybnuje.

Po tom, ¢o ziadatel predlozi doklady, ich da MU MV SR overit. Ak je vysledkom
expertizy potvrdena pravost dokladov (niekedy iba pravdepodobne — pozri
nizsie), povazuje sa totoznost za preukazanu (zistenu). V pripade, Ze vysled-
kom expertizy nie je potvrdena pravost dokladov a existuje podozrenie, Zze
ide o pozmenené, resp. falosné doklady, je spochybnena totoznost Ziadatela.
Ak zaroven ziadatel nespifa podmienky na udelenie azylu podla § 8 a § 10%
a poskytnutie doplnkovej ochrany podla § 13a a § 13b** zdkona o azyle, za-
mietne sa jeho Ziadost ako zjavne neopodstatnena. MU MV SR méze zamiet-
nut Ziadost o udelenie azylu ako zjavne neopodstatnenu len do 60 dni od za-
Catia konania, inak bude vydané rozhodnutie s dvoma vyrokmi, o neudeleni
azylu a neposkytnuti doplnkovej ochrany podla § 12 ods. 3 zdkona o azyle.

Ak Ziadatel nepredlozi doklady a je vyhodnoteny ako déveryhodny
(Co sa nemusi vyslovene konstatovat), povazuje sa jeho totoZnost za ustale-
nuy, to znamena taku, aku uviedol, ze ma. Ak Ziadatel nepredlozi doklady a je
vyhodnoteny ako nedéveryhodny (t. j. jeho vypoved postrada vierohodnost,
konzistentnost alebo koherenciu), vtedy nie je zistend ani jeho totoznost,
resp. jeho totoznost je spochybnena.

V niektorych pripadoch moézu byt vysledky expertiz rozne, prip. aj z jednej
moze byt zaver taky, Ze sa,neda vylucit pravost predlozenych dokladov’, ked-
ze napr. vzor pravého dokladu nebol k dispozicii a nie je mozné ho porovnat.
Vtedy sa skiimaju len Standardné prvky a prihliada sa najma na to, i je vypo-
ved takého zZiadatela vierohodna.

34 Ide o udelenie azylu v pripade, ak Ziadatelovi, ktory ma v $tate, ktorého je Statnym obcanom, a ak ide
0 osobu bez Statnej prislusnosti, v state jeho bydliska, opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych,
narodnostnych alebo nabozenskych dévodov, z dévodov zastavania urcitych politickych nazorov alebo pris-
lusnosti k urcitej socialnej skupine, a vzhladom na tieto obavy sa nemoze alebo nechce vrétit do tohto statu,
ako aj o osobu ktora je prenasledovana za uplatiiovanie politickych prav a slobod. Taktiez ide o udelenie azylu
na ucel zlucenia rodiny.
35 Ministerstvo neudeli azyl, ak je dovodné podozrenie, Ze Ziadatel
a) sadopustil trestného cinu proti mieru, vojnového trestného ¢inu alebo trestného cinu proti ludskosti
podla medzindrodnych dokumentov obsahujucich ustanovenia o tychto trestnych ¢inoch,
b) sa dopustil zavazného nepolitického trestného ¢inu mimo tzemia SR predtym, ako poziadal o udele-
nie azylu.
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Skélovanie sa nevyuziva ani v konani o navrate, pricom nezistenie totoznosti
sa odovodnuje v rozhodnuti.

3.2 Rozhodnutia prijaté zodpovednymi organmi
na zaklade vysledkov identifikacného procesu

3.2.1 Rozhodnutia prijaté pri zvazovani ziadosti o medzina-
rodnu ochranu

Podla zakona o azyle MU MV SR zamietne Ziadost o udelenie azylu ako zjavne
neopodstatnenu v suvislosti s otazkou totoznosti, ak sa Ziadatel nepodrobil
odnatiu odtlackov prstov, predlozil nepravdivé informacie alebo dokumenty,
falSované alebo pozmenené doklady, alebo zadrZiaval podstatné informacie
alebo dokumenty dolezité na konanie o udelenie azylu s umyslom stazit po-
sudzovanie Ziadosti o udelenie azylu a ak zdévodnuje svoju Ziadost o ude-
lenie azylu nesuvislymi, protireCivymi, nepravdepodobnymi alebo nedos-
tato¢nymi vyhlaseniami, na zaklade ¢oho nemozno jeho osobu povazovat
za déveryhodnu. Ak je tiez pravdepodobné, Ze znicil alebo sa zbavil svojho
cestovného dokladu alebo iného dokladu totoznosti s umyslom vytvorit si
nepravu totoznost v konani o azyle alebo inak stazit posudzovanie Ziados-
ti o udelenie azylu, alebo ak ide o dalSiu Ziadost o udelenie azylu a Ziadatel
uviedol iné osobné udaje.

MU MV SR nezamietne Ziadost o udelenie azylu ako zjavne neopodstatnend,
ak ide o maloletého cudzinca bez sprievodu. Ak sa viak preukaze, Ze nejde
o malolett osobu, Ziadost o medzindrodnu ochranu méze byt nasledne za-
mietnutd ako zjavne neopodstatnend, ak na to existuju dévody.

Ak ziadatel nepodlozi svoje vyhlasenia dékazmi, MU MV SR pri posudzovani
Ziadosti o udelenie azylu na to neprihliadne v pripade, ze Ziadatel vynalozil
skutoc¢né usilie, aby zdévodnil svoju ziadost o udelenie azylu, predlozil vset-
ky naleZitosti, ktoré mal k dispozicii a podal prijatelné vysvetlenie tykajuce
sa inych chybajucich nélezitosti, jeho vyhlasenia su suvislé a hodnoverné
a nie su v rozpore s dostupnymi informaciami tykajucimi sa jeho pripadu,
ak ziadatel poziadal o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej och-
rany bezodkladne po vstupe na Uzemie SR, alebo v pripade opravneného
pobytu na Uzemi SR bezodkladne po tom, ako sa dozvedel o skuto¢nostiach
odoévodnujucich medzinarodnu ochranu a bola preukazand jeho vieobecnd
doveryhodnost.
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03. Rozhodovaci proces

Samotné nepredlozenie dokladov nema vplyv na vysledné rozhodnutie
v azylovom konani, vac¢siu vahu ma samotné preukdzanie déveryhodnosti
Ziadatela.

Na ilustraciu pripadov tykajucich sa zistovania totoznosti ziadatela a jeho
celkovej déveryhodnosti uvadzame viaceré odoévodnenia rozhodnuti Naj-
vyssieho sudu SR v danych pripadoch. Tieto rozhodnutia st v podmienkach
SR individudlne zavazné®, nepovazuju sa vsak za pramene prava, ako je to
v anglosaskom pravnom systéme.

Citat ¢ 1 (sp. zn. 152a/2009/33 z dia 20. oktobra 2009):

Déveryhodnost osoby Ziadatela odporca (MU MV SR) posudzuje vzhladom
na nedostatok listinnych dokladov a dokumentov, ktorymi by preukdzal svoju
totoznost, resp. ktorymi by preukdzal pravdivost svojich tvrdeni o prenasledova-
ni'v krajine pévodu v nadvéznosti na celkové sprdvanie navrhovatela v priebehu
administrativneho konania. Na preukdzani pravdivosti tvrdeni musi zdleZat pre-
dovsetkym Ziadatelovi o azyl, preto jeho vyhldsenia musia byt ucelené a rozum-
né, nesmu protirecit vseobecne zndmym faktom o krajine pévodu a svojim ko-
nanim nesmie zaddvat dévod na spochybriovanie déveryhodnosti svojej osoby.

Posudzovanie déveryhodnosti Ziadatela o udelenie azylu je vysledkom celkové-
ho hodnotiaceho procesu a tivah odporcu o osobnosti Ziadatela s prihliadnutim
k miere redlnosti, resp. vierohodnosti nim tvrdenych dévodov odchodu z krajiny
poévodu v konfrontdcii so vseobecne zndmymi informdciami o krajine pévodu.

Rozhodujicimi pre zdver o ned6veryhodnosti Ziadatela nemézZu byt len niekto-
ré nepatrné nezrovnalosti alebo len omylom vysvetlené nejasnosti v tvrdeniach
Ziadatela, ale zdsadné rozpory vo vypovediach, ktoré spravny orgdn (MU MV SR)
rozpoznd (zdroven rozpory vo vypovediach navrhovatela nebolo moZzné pova-
Zovat za nepatrné, ¢i zanedbatelné, napokon navrhovatel ani v odvolacom ko-
nani neobjasnil dévody, pre ktoré vystupoval v prvom azylovom konani pod inou
identitou, rovnako neobjasnil ¢iastocne odlisné dévody, pre ktoré Ziadal o azyl).”

Citat ¢. 2 (sp. zn. 152a/2008/73 z dha 27. maja 2008):

Navrhovatel svojim sprdvanim v priebehu azylového konania, ked’ menil meno,
priezvisko, krajinu pévodu, ako aj dévod Ziadosti o azyl dévodne vyvolal pochyb-
nosti o déveryhodnosti svojej osoby.*®

36 Zavazné pre Ucastnikov konania.

37 JUDr. Elena Berthotyova, Rozsudky Najvyssieho sudu SR v azylovych veciach v rokoch 2008 - 2010, UNHCR,
2010 Bratislava, str. 33 — 34, http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/pdf/zdroje/pravne-materialy/narodne-
azylove-systemy-v-strednej-europe/rozsudky-najvyssieho-sudu-sr-v-azylovych-veciach-vrokoch-2008-2010.
html (citované 1. 8.2012).

38 JUDr. Elena Berthotyova, Rozsudky Najvyssieho sudu SR v azylovych veciach v rokoch 2008 - 2010, UNHCR,
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Citdt ¢. 3 (sp. zn. 1 SZoKS 35/06 z diha 30. januara 2007):

Nedostatok dokladu totoZnosti alebo nedostatok pisomnych dékazov, ktoré
by preukazovali pravdivost tvrdeni navrhovatela, nemézZu byt na jeho ujmu.
Preto ich nedostatok neméze byt vyhodnoteny v neprospech tvrdeni navrhova-
tela a jednoznacne nemoZzno z ich nepredloZenia vyvodit zdver o nepreukdzani
tvrdeni navrhovatela a z tychto vyvodit jeho nedéveryhodnost.*

Citat €. 4 (sp. zn. 1 Sza 1/07 z dha 18. septembra 2007):

Hoci nedostatok dokladu totoZnosti alebo nedostatok pisomnych dbékazov,
ktorymi by preukazoval pravdivost tvrdeni, neméZe byt vyhodnoteny v nepros-
pech Ziadatela o azyl, tolerovanie nedostatku dbékazovych materidlov vsak
neznamend, Ze ni¢im nepodporené tvrdenia nutne budu akceptované ako
pravdivé, najmd, ak si zjavne protirecia, resp. ak Ziadatel nevie vyargumentovat
dbévody zmeny udajov ohladne vlastnej osoby, zmeny dévodov Ziadosti o azyl
v priebehu konania, pokial'si aj tieto vzdjomne protirecia a nezapadajt do vse-
obecného rdmca popisu skutocnosti Ziadatelom.*

Citdt ¢. 5 (sp. zn. 1 SZoKS 35/06 z dia 30. januara 2007):

V konani o udelenie azylu je nevyhnutné, vzhladom k tomu, Ze na preukdzanie
pravdivosti tvrdeni musi zdleZat predovsetkym Ziadatelovi o udelenie azylu, aby
ndlezitym a presvedcivym spésobom vedel preukdzat svoju identitu a pravdi-
vost'tvrdeni o okolnostiach, ktoré boli dévodom jeho odchodu z krajiny pévodu
(dévodom, pre ktory Ziada o udelenie azylu).*'

Zistenie totoznosti v porovnani s inymi faktormi pouzivanymi pri prijimani
celkového rozhodnutia nie je v SR pri prijimani celkového rozhodnutia ab-
solutne smerodajné. Problémy so zistenim totoznosti samé od seba nevedu
k negativnemu rozhodnutiu, aj ked mézu mat vplyv na dizku azylového ko-
nania. Kazdy pripad sa posudzuje jednotlivo. Méze sa napriklad stat, ze Zia-
datel neuvadza spradvne meno, ale neexistuju pochybnosti, Ze pochadza z ur-
Citej krajiny alebo regiénu povodu, v pripade navratu do ktorej/do ktorého

2010 Bratislava, str. 48, http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/pdf/zdroje/pravne-materialy/narodne-azylo-
ve-systemy-v-strednej-europe/rozsudky-najvyssieho-sudu-sr-v-azylovych-veciach-vrokoch-2008-2010.html
(citované 1.8.2012).

39 Méria Kolikova, Lukas Opett, Rozsudky Najvyssieho stdu Slovenskej republiky v azylovych veciach v rokoch
2005 - 2007, UNHR, 2009 Bratislava, str. 15, http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/pdf/zdroje/pravne-mate-
rialy/narodne-azylove-systemy-v-strednej-europe/rozsudky-najvyssieho-sudrozsudky-najvyssieho-sudu-sr-
u-sr-v-azylovych-veciach-v-rokoch-2005-2007.html (citované 1. 8. 2012).

40 Maria Kolikové, Lukas Opett, Rozsudky Najvyssieho stidu Slovenskej republiky v azylovych veciach v rokoch
2005 - 2007, UNHR, 2009 Bratislava, str. 37, http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/pdf/zdroje/pravne-mate-
rialy/narodne-azylove-systemy-v-strednej-europe/rozsudky-najvyssieho-sudrozsudky-najvyssieho-sudu-sr-
u-sr-v-azylovych-veciach-v-rokoch-2005-2007.html (citované 1. 8. 2012).

41 Maria Kolikové, Lukas Opett, Rozsudky Najvyssieho stidu Slovenskej republiky v azylovych veciach v rokoch
2005 - 2007, UNHR, 2009 Bratislava, str. 41, http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/pdf/zdroje/pravne-mate-
rialy/narodne-azylove-systemy-v-strednej-europe/rozsudky-najvyssieho-sudrozsudky-najvyssieho-sudu-sr-
u-sr-v-azylovych-veciach-v-rokoch-2005-2007.html (citované 1. 8. 2012).
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by bol vystaveny vaznemu bezpraviu. Zaroven do pripadu mézu vstupovat
aj iné faktory, napriklad negramotnost Ziadatela.

3.2.2 Rozhodnutia prijaté pri navrate do krajiny pévodu

Proces zistovania totoznosti v konani o ndvrate ma vplyv na skuto¢nost,
¢i doty¢ného cudzinca mozno niekam vratit. Ak by nebola uréend krajina
povodu, do Casu jej zistenia sa osobe udeli tolerovany pobyt, ktory sa méze
predizit kazdych 6 mesiacov. V pripade spoluprace so zastupitelskymi organ-
mi krajiny pévodu je potrebné predlozit maximalne mozné dokazy o tom,
ze doty¢nd osoba je ob¢anom danej krajiny, alebo tam mala trvalé bydlisko. :l

Viysledky procesu zistovania totoznosti su dostupné ako v procese udelo-

vania medzinarodnej ochrany, tak aj v procese pripravy nuteného navratu.

Pred tym, ako prijimajuca krajina schvdli navrat, je potrebné, ako sme

uz uviedli, predlozit dokazy o tom, Ze doty¢ny cudzinec pochddza z krajiny ,
povodu, ktord uvadza, resp. ktord bola ur¢end na zéklade vysetrovania, aby Zaver
ho bolo mozné do tejto krajiny vratit. Ako dokazy sa najcastejsie predkladaju

odtlacky prstov, podporné vyjadrenia Interpolu a pod.

Téma zistovania totoznosti Ziadatelov o medzinarodnu ochranu ¢i cudzincov
vo vseobecnosti nie je v SR kltc¢ovou témou. V slovenskych médiach aj od-
bornych publikaciach sa tato téma vyskytuje len velmi okrajovo a slovenska
legislativa v suvislosti s medzinarodnou ochranou ani pre potreby ndvratu
nedefinuje pojem totoznost. Pre cudzincov sa SR nadalej javi ako tranzitna
krajina a aj z tohto dévodu je pocet Ziadatelov o poskytnutie medzindrodnej
ochrany v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi statmi EU (najma juznej a zépad-
nej Eurépy) nizky. Napriek tomu je problematika zistovania totoznosti cu-
dzincov pre SR aj pre celt EU délezitd, a to najma z bezpe&nostného hladiska,
kedZe vstup na Uzemie SR je aj vstupom do schengenského priestoru a pri-
blizne az 90 - 95 % prvoziadatelov o medzinarodnu ochranu na Slovensku
podla ich tvrdeni nevlastni ziadny doklad o svojej totoznosti.

SR aktudlne nedisponuje Statistikami v rdmci azylového a navratového pro-
cesu v suvislosti s Uspesnostou zistenia totoznosti. V rdmci azylového aj na-
vratového konania je aktudlne pre SR z pohladu zistovania ¢i overovania to-
toznosti hlavnou problematickou krajinou pévodu Somalsko.

Na procese zistovania totoznosti ziadatelov o medzinarodnu ochranu sa po-
dielaju rozne institucie — policajné Utvary prislusné na prijatie vyhlasenia cu-
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dzinca o tom, Ze Ziada o medzinarodnu ochranu, dalsie zlozky UHCP P PZ,
KEU PZ a MU MV SR. Na vyhodnoteni totoznosti cudzinca sa podielaju aj sudy.
KEU PZ a UHCP P PZ maju vlastné databazy dokladov (pravych a falosnych),
ako aj pristup do réznych eurépskych databaz.

Za najdolezitejsie, resp. najdoveryhodnejsie doklady preukazujuce totoznost
sa povazuju cestovny pas a doklad totoznosti (obciansky preukaz). Na ucely
zistenia totoznosti sa berie do Uvahy aj podporna dokumentdcia (iné druhy
dokladov a fotoképie dokladov). Tie vsak maju nizsiu relevantnost, ak nejde
o overenu képiu.

Migracny urad MV SR, ktory je kompetentnym prvostupnovym spravnym
orgdnom vo veci rozhodovania o poskytnuti medzinarodnej ochrany, preto
musi vychadzat z informdcii o totoznosti, ktoré poskytne ziadatel o udelenie
azylu pocas azylového konania, pripadne este pocas vyhldsenia cudzinca
na prislusnom policajnom Utvare o tom, Ze ziada o udelenie azylu alebo o po-
skytnutie doplnkovej ochrany.

Opatrenia smerujuce k zistovaniu totoznosti v pripade chybajicej dokumen-
tacie su casovo, financne aj persondlne narocné a aj napriek vyvinutému Usi-
liu nemusi byt zistenie totoznosti vzdy Uspesné.

SR v praxi aplikuje najma metddy ako odoberanie odtlackov prstov, fotogra-
fovanie na porovnanie s narodnymi a eurépskymi databazami a pohovor.
V ramci metédy pohovoru a prostrednictvom informdacii o krajine poévodu
ziadatela sa zistia dodatoc¢né informacie, ktoré vypovedaju v prospech ale-
bo neprospech jeho totoznosti a doveryhodnosti. Skiima sa sulad medzi
predlozenymi dokladmi a vypovedou ziadatela v porovnani s informaciami
o krajine pévodu. V pripade, Ze ide o osobu, ktord sa vyhlasuje za maloletého
cudzinca a zéroven su o veku tejto osoby ako maloletej pochybnosti, vyko-
nd sa lekarske vysetrenie na urcenie veku (RTG snimka ruky). Tieto metddy
upravuje legislativa, a to v zdkone o azyle a v zakone o pobyte cudzincov.
Ostatné metddy su volitelné. Mimo legislativnej upravy mala SR v roku 2012
prvé skusenosti s vykonanim jazykovych analyz v rdmci azylového konania.
Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti uréovania totoznosti je volitelnou
metddou, rovnako aj analyza DNA, ktora sa spolu s metdédou skenovania du-
hoviek na porovnanie s narodnymi a eurépskymi databdzami zatial' v suvis-
losti so zistovanim totoznosti nevykonala.

MU MV SR vo svojich rozhodnutiach nepouziva $kalovanie miery zistenia
totoznosti. Uvadza sa skér popisné vyjadrenie miery zistenia totoznosti,
povazuje ju za preukazanu, alebo ju naopak spochybnuje.V ndvratovom pro-
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cese sa Skalovanie tieZ nevyuziva, pricom nezistenie totoznosti sa odévodnu-
je vrozhodnuti.

Na zaklade praktickych skdsenosti organy zodpovedné za zistenie totoznos-
ti v konani o azyle a na Ucely ndvratu uvadzaji najma problémy v suvislosti
s predkladanim képii dokladov s fotografiou alebo bez fotografie, ktoré nie
su oficialne overené, a v suvislosti s neochotou spolupracovat zo strany cu-
dzinca, resp. nizkou ochotou spolupracovat zo strany zastupitelskych orga-
nov krajiny pévodu.

Samotné nepredlozenie dokladov nemd vplyv na vysledné rozhodnutie
v azylovom konani, vacsiu vdahu ma samotné preukézanie déveryhodnos-
ti ziadatela. Proces zistovania totoZnosti v ndvratovom procese ma vplyv
na skutocnost, ¢i doty¢ného cudzinca mozno vratit do krajiny pévodu alebo
inej tretej krajiny. V pripade spoluprace so zastupitelskymi orgdnmi krajiny
poévodu je potrebné predlozit maximalne mozné ddkazy o tom, ze doty¢na
osoba je ob¢anom prislusnej krajiny, alebo mala v krajine trvalé bydlisko.

Efektivitu ndvratovej agendy podmienuje vo velkej miere kvalita spoluprace
so zastupitelskymi Uradmi cudzich statov, ktoré vydavaju cestovné doklady
potrebné pre navrat. Problémy, ktoré sa vyskytuju pri overovani totoznosti
statnych prisludnikov tretich krajin a pri ziskavani ndhradnych cestovnych
dokladov, sa riesia diplomatickou cestou prostrednictvom konzuldrneho
odboru Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR.

V oblasti zistovania a overovania totoznosti by SR uvitala este uzsiu spolu-
pracu a vymenu skusenosti s ostatnymi eurdpskymi statmi ako doteraz.
Jej rozsah by sa mohol odvijat od vseobecnych informacii o dokladoch a ich
vydavani v krajine poévodu cez spolupracu pri zistovani informéacii o udeleni
viz, skisenosti s overovanim totoznosti az po spolo¢né projekty zamerané
na metddy zistovania totoznosti (napr. jazykové analyzy), overovania geogra-
fickych znalosti ¢i Udajov z kazdodenného Zivota v krajine pévodu.
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