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Téato suhrnna sprava zhffia hlavné zistenia narodnych sprav pre stadiu Eurdpskej migracnej siete
(EMN) s nazvom Docasnd a okruzna migracia: empirické dokazy, sucasnd politickd prax a budice
moznosti v ¢lenskych Statoch EU, ktort realizovali narodné kontaktné body EMN 24 ¢&lenskych
statov (Rakiisko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Esténsko, Finsko, Francizsko,
Nemecko, Grécko, Mad’arsko, irsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Luxembursko, Malta,
Holandsko, Pol’sko, Portugalsko, Slovenska republika, Slovinsko, gpanielsko, Svédsko,
Spojené kral’ovstvo).

Celkovym cielom tejto $tudie bolo uviest' rozne politické preferencie a pristupy k docasnej
a okruznej migracii a poskytnut’ dokaz ich charakteristik, ako aj ur€it ponaucenia, osvedcené
postupy a potencialne moznosti politik, ktoré by sa mohli d’alej skimat’ na narodnej politickej
trovni a na politickej Grovni EU. Tymto §tadia EMN tieZ slaZi na to, aby reagovala na poziadavku
Rady vyjadrenu prostrednictvom zaverov Rady a Stokholmského programu a tykajiicu sa d’alieho
skiimania a vyvoja okruznej migracie ako neoddelitelnej su¢asti migra¢nej politiky EU.

Stihrnné sprava aj narodné spravy, na ktorych je zalozeny tento suhrn, st dostupné na internetove;j
stranke http://www.emn.europa.eu pod ,,EMN Studies* (Stidie EMN). Niektoré narodné spravy su
dostupné v narodnych jazykoch ¢lenskych $tatov, ako aj v anglickom jazyku.

Poznamka: Text nepresiel jazykovou korektarou.
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Vyliacenie zodpovednosti

Tuto sprévu pripravil poskytovatel’ sluzieb EMN (GHK-COWI) v spolupraci s Eurdpskou komisiou
a 24 narodnymi kontaktnymi bodmi EMN, ktoré sa zucastnili tejto aktivity. Tato sprdva nemusi
nevyhnutne odrazat’® nazory a stanoviska Eurdpskej komisie, GHK-COWI alebo narodnych
kontaktnych bodov EMN a tieto subjekty ani nie st viazan¢ jej zavermi.

Poznamka

Tejto aktivity sa z(cCastnilo 24 narodnych kontaktnych bodov EMN, ato konkrétne z: Rakiska,
Belgicka, Bulharska, éeskej republiky, Estonska, Finska, Francuzska, Nemecka, Grécka,
Mad’arska, Irska, Talianska, LotySska, Litvy, Luxemburska, Malty, Holandska, Pol’ska,
Portugalska, Slovenskej republiky, Slovinska, Spanielska, Svédska a Spojeného kralovstva.

Je dolezité poukazat’ na to, ze poznamky tejto spravy a konkrétne prispevky z narodnych
kontaktnych bodov EMN sa tykaju situacie v spomenutych clenskych $tatoch do roku 2010.
Podrobnejsie informacie k témam, ktorymi sa zaoberd tato sprava, je mozné najst’ v dostupnych
narodnych spravach a vel'mi sa odporuca, aby sa nahliadlo aj do nich.

Vyssie uvedené ¢lenské Staty su v sprave uvedené tuéne a ked’ sa spominaju ,,Clenské Staty, tyka
sa to len tychto ¢lenskych Statov.

Nérodné kontaktné body EMN ostatnych ¢lenskych Statov sa z r6znych dovodov nemohli zucastnit’
tejto aktivity, ale podielali sa na inych aktivitdch a spravach EMN.
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Zhrnutie

Tato spravu EMN o Docasnej a okruznej migracii: empirickych dékazoch, sucasnej politickej praxi
a budiicich moznostiach v clenskych statoch EU vypracovalo 24 narodnych kontaktnych bodov
EMN (EMN NCP) z Rakiiska, Belgicka, Bulharska, Ceskej republiky, Esténska, Finska,
Francizska, Nemecka, Grécka, Mad’arska, Irska, Talianska, Lotysska, Litvy, Luxemburska,
Malty, Holandska, Pol'ska, Portugalska, Slovenskej republiky, Slovinska, gpanielska,
Svédska a Spojeného kralovstva. SluZi na to, aby reagovala na poziadavku Rady vyjadrenu
prostrednictvom zaverov Rady a Stokholmského programu a tykajicu sa dalsieho skiimania
a vyvoja okruznej migracie ako neoddelitelnej sucasti migraénej politiky EU. Docasna a okruzna
migracia su Soraz viac politicky zaujimavé v ramci EU ako formy migracie, ktoré maj potenciél
uspokojit’ dopyt po pracovnych silach, pricom zabezpecuji navrat a poskytuji vyhody migrantom
aj krajine povodu.

V tomto politickom kontexte je cielom §tidie uviest’ r6zne politické preferencie a pristupy k tymto
dvom formdm migracie v ¢lenskych Statoch a poskytnit’ dokaz ich charakteristik, ako aj urcit
ponaucenia, osvedcené postupy a potencialne moznosti politik, ktoré by sa mohli d’alej skiimat’ na
vnutrostatnej politickej irovni a na politickej trovni EU. Stadia zahfiia obdobie od roku 2004 do
konca roku 2010, hoci Statistické udaje st poskytnuté do konca roku 2009.

Uvod (Zast’ 1) najskor poskytuje prehlad metodologie (East 1.1), potom nasleduje prehlad
klicovych otazok vyplyvajucich z inych prislusnych sprav a Studii (Cast’ 1.2), ktory nacrtava
argumenty z akademickej literatiry a existujtcich stadii, d’alej poskytuje prehl'ad vplyvu docasne;j
a okruznej migracie na hostujucu spolocnost’ (Cast 1.2.1), na migranta (cast’ 1.2.2) a na krajinu
povodu (Cast 1.2.3) — prvky takzvanej ,trojitej vyhry* spojenej s tymito formami migracie.
Poskytnuté su tiez zdvery a odporucania (Cast’ 1.2.4) z tychto stadii.

Studia zistila, ze koncepcia do¢asnej a okruznej migracie sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisi.
Nazorne to ukazuju rozoberané definicie docasnej a okruznej migrdcie (Cast’ 2). Tato Cast’ zacina
prezentaciou definicii podla slovnika pojmov, ktory vydala EMN (Cast’ 2.1), potom podl’a toho, aké
existuju v Clenskych §tatoch (Cast’ 2.2) pocnuc porovnanim ndarodnych definicii docasnej migrdcie
(Cast 2.2.1), a potom zvazenim ndrodnych definicii okruznej migrdcie (Cast 2.2.2). Vo
vSeobecnosti ma vel'mi malo ¢lenskych Statov definicie doc¢asnej alebo okruznej migracie. Preto sa
na ucely ndrodnych sprdv casto pouzili definicie odvodené z akademickych a politickych
dokumentov alebo boli prevzaté zo slovnika pojmov EMN.

Stadia EMN ukazuje, ze v EU st st&asné pristupy k docasnej a okruznej migrdcii (Sast’ 3) rozne. S
cielom lepsie tomu porozumiet je najskor vysvetleny politicky kontext EU (Gast 3.1), potom
ndrodny kontext: vizie a politiky (¢ast’ 3.2). Dalej s vysvetlené kliicové prvky, t. j. spoloéné &rty
tychto narodnych pristupov (€ast’ 3.3). Tymito kl'icovymi prvkami su: podpora hospodarskeho
pokroku clenskych statov (Cast 3.3.1); rozvojova spoluprdca, unik a prilev mozgov (Cast’ 3.3.2);
zivobytie a integrdacia migranta (Cast’ 3.3.3); zabezpeCeny ndvrat migranta (Cast 3.3.4) a iné
aspekty (Gast’ 3.3.5). Clenské $taty sa tie lidia v rozsahu, v akom je dodasnd a okruzna migracia
vnimand pozitivne alebo negativne, a v rozsahu, v akom st ¢i nie su rozvinuté politiky tychto
foriem migracie. Ndazor verejnosti (Cast’ 3.4) o docasnej a okruznej migracii je tiez nacrtnuty, ako aj
vysledky ndarodnych hodnoteni programov a politik tykajucich sa tychto foriem migracie (Cast’ 3.5).
Nazor verejnosti je zmieSany a kym predstavitelia obc¢ianskej spolo¢nosti, akademickej obce a
skupin migrantov uznavaji mozny prinos schém docasnej a okruznej migracie, predpoklad ,,trojite;
vyhry* sa niekedy spochybniuje. Odraza sa to vo vysledkoch narodnych hodnoteni a stadii, ktoré
naznacuju, ze schémy docasnej a okruznej migracie nemozu zarucit’ ndvrat migranta.

Dalej nasleduje prehlad stdasnej legislativy (Sast 4) upravujucej do¢asni a okruzni migraciu v
EU. Zagina sa prehladom prislusnej legislativy EU (Zast’ 4.1), si¢asnej aj navrhovanej, a potom
nasleduju ndrodné legislativne ramce (Cast 4.2). Celkove ma malo ¢lenskych Statov v Géinnosti
legislativu, ktora konkrétne riesi doc¢asnu alebo okruznu migraciu, hoci existujice ustanovenia vo
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vSeobecnej legislative upravujicej oblast’ migracie mozu bud’ pomdct’ podporit’ alebo odradit’ od
takychto foriem migracie. Systémy viz a povoleni regulujuce docasné a okruzné formy migrdcie
(Gast’ 4.2.1) naznaluju, e ak povolenia nie su prediZitelné, mozu byt chapané ako povinnost
docasnej migracie, a ak povoluju opakovany pohyb tam aj spét’ pocas urcitej doby, mdézu byt
chapané tak, Ze podporuju okruznii migraciu. Okruzna migracia zavisi tiez od Specifickosti
podmienok opdtovného vstupu a povolenia nepritomnosti (Cast 4.2.2). Popisané st aj iné prava a
podmienky ulahcujice okruzni migrdciu (Cast 4.2.3), ako aj Specifické pravidla tykajuce sa
migrdacie na ucely studia, odbornej pripravy a vyskumu (Cast’ 4.2.4), ked’ze tieto sa spravidla
povazuju za docasné formy migracie.

Jednym zo spdsobov, prostrednictvom ktorého sa mdze podporovat’ doasna a okruzna migracia, z
ktorej maju prinos krajiny pdvodu, ako aj ¢lenské Staty, si dohody o spoluprdci s tretimi krajinami
(Gast’ 4.3). Studia teda opisuje $pecifické druhy dohdd existujiice medzi ¢lenskymi §tatmi a tretimi
krajinami vratane dvojstrannych dohéd o spoluprdaci (Cast 4.3.1), dohdd zahriiujucich ¢innost
diaspory (Cast’ 4.3.2), dohdd o mobilite mladeze (Cast’ 4.3.3) a partnerstiev v oblasti mobility (Cast’
4.3.4).

Poskytnuta je existujuca statistika docasnej a okruznej migracie (Cast’ 5) s vyznamnymi obmenami,
¢o sa tyka pristupov k zberu udajov, pouzitych zdrojov a poskytnutého objemu a kvality
Statistickych udajov. Uvadzaju sa konkrétne zalezitosti tykajuce sa dostupnosti udajov a zberu
Statistickych udajov o docasnej migrdcii (Cast’ 5.1) vratane popisu dostupnosti idajov v suvislosti s
trvanim pobytu (Sast’ 5.1.1) a podla ticelu pobytu (Sast’ 5.1.2). Dalej sa uvadza prehl'ad narodnych
Statistik v najporovnatel'nejSej moznej miere (Cast’ 5.1.3). Ked’ze vSak existovala vel'ka roznorodost’
v metdodach zberu udajov, ako aj vrozsahu chapania ,doCasnej migracie, dosiahla sa len
minimélna troveii porovnatelnosti. Dalej st popisané konkrétne otazky tykajice sa dostupnosti
udajov a zberu Statistickych udajov o okruznej migracii (Cast’ 5.2), po ktorych nasleduje prehl'ad a
diskusia o statistickych udajoch o sezonnej praci (Cast 5.3), ktora moze byt chapana ako docasna aj
okruzna forma migracie. Na zaver st predstavené dostupné Statistiky o docasnej a okruznej
migracii podla Statnej prislusnosti (Cast’ 5.4).

Stadia je zakondena diskusiou o vyplyvajiicich osvedcenych postupoch a aspektoch na dalSie
zvadzenie (Cast’ 6). Jednym z hlavnych zisteni a zdverov (Cast’ 6.1) je, Ze rozvoj a podpora politik
docasnej a okruznej migracie v &lenskych $tatoch EU je v uplne po¢iatoénom $tadiu (ast’ 6.1.1).
Napriklad, zatial’ ¢o vdcSina Clenskych Statov zaviedla prvky docasnej alebo okruznej migrécie do
svojej politiky, legislativy a postupov, zriedkavo je to jasne vyjadrené. Napriek tomu spravy z
pociatoénych hodnoteni sucasnych programov a politik potvrdzuji pozitivne vysledky pre
zucastnenych migrantov (Cast’ 6.1.2), hoci existuje menej dokazov, ktoré by naznacovali akykol'vek
vyznamny prinos pre zamestnavatel'ov a krajinu povodu.

Studia tiez zist'uje, ze koncepcie dogasnej migracie a okruznej migracie v &lenskych 3tatoch nie sa
od seba dostato¢ne rozlisené (Cast’ 6.1.3) a Ze narodné pristupy k docasnej a okruznej migracii su
velmi réznorodé (Cast’” 6.1.4), a odhal'uje niektoré otazky tykajlice sa vnimania verejnosti (Cast’
6.1.5).

Na zaklade tychto zaverov su identifikované oblasti, ktoré by mali 0zitok z d’alSieho zlepsenia (Cast
6.2). Su to: harmonizovanie kliicovych koncepcii a zlepSovanie zberu udajov (Cast’ 6.2.1), vol'ba
cielenych programov alebo , spontinnych” pohybov (Cast 6.2.2) a zvySovanie povedomia a
podpora vymeny skiisenosti a osvedcenych postupov (Cast’ 6.2.3). V tejto stvislosti si predstavené
aspekty na d’alSie zvaZenie (Cast’ 6.3) najma politickymi Cinitel'mi a ako to zist'uje tato Studia.
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1. UVOD

Eurdpska migratna siet’ (European Migration Network — EMN)® bola zriaden4 rozhodnutim Rady
2008/381/ES? a slizi na poskytovanie aktualnych, objektivnych, spol’ahlivych a porovnatel'nych informacii
o migracii a azyle s cielom podporit’ tvorbu politik v Europskej unii. Tieto informacie poskytuje aj
verejnosti.

Cielom $tadie S ndzvom Docasna a okruzna migrdcia: empirické dokazy, sucasna politicka prax
a budiice moznosti v clenskych Statoch EU bolo poskytnit’ prehl’ad roznych politickych preferencit,
nazorov a chdpania pojmov v Clenskych Statoch, ako aj akejkol'vek Specifickej legislativy,
programov a opatrent, ktoré st zavedené na podporu do¢asnej a okruznej migracie. Stadia mala tiez
za ciel’ zlepsit’ chapanie charakteristik vzorov do¢asnej a okruznej migracie, pokial’ ide o kategorie
Statnych prislusnikov tretich krajin zapojenych do tychto foriem migracie, vratane posudenia
a analyzy existujucich Statistik a empirickych dokazov. Na zaver, stidia sa tiez snazila urcit’
ponaucenia, osvedCené postupy a aspekty na dalSie zvazenie, ktoré by sa mohli d’alej skimat’ na
vniitrodtatnej politickej Girovni a politickej urovni EU. Tymto §tidia tiez sliZi na to, aby reagovala
na poziadavku Rady vyjadrenii prostrednictvom ziverov Rady a Stokholmského programu
a tykajucu sa d’alSieho skumania a vyvoja okruznej migracie ako neoddelitel'nej sucasti migracne;j
politiky EU

Tato suhrnnd sprava zhffia hlavné zistenia ndrodnych sprav vypracovanych 24 narodnymi
kontaktnymi bodmi EMN 2z krajin: Rakisko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Finsko, Franciizsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, Irsko, Taliansko, LotySsko, Litva,
Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovenska republika, Slovinsko,
Spanielsko, Svédsko a Spojené kraPovstvo, pricom zdoraziiuje najddleZitejsie aspekty
a predstavuje ich v ¢o najvacsej moznej miere z pohl'adu EU. Zistenia, ktoré uvadza tato sprava, sa
tykaju situacie v ¢lenskych $tatoch zucastnenych narodnych kontaktnych bodov EMN v priebehu
obdobia rokov 2004 — 2010. Podrobnejsie informacie o témach, ktorymi sa zaobera sprava, je
mozné najst’ v dostupnych narodnych spravach® a vel'mi sa odporu¢a nahliadnut’ aj do nich s cielom
ziskat’ viac podrobnosti v stivislosti s konkrétnou situaciou kazdého ztcastneného Elenského Statu.
Napriek tomu, ze docasna a okruzna migracia su rozdielne koncepcie, politiky, legislativa a postupy
sa Casto zaoberaji obidvoma formami migracie, pricom sa pouzivaji podobné definicie
a ustanovenia. Toto ma vplyv aj na zber udajov, ked’ze moze byt zlozité rozliSit’ do¢asnii migraciu,
ktora je vynimo&na (t.j. doGasna), a opakovani (t.j. okruznu).” Z tohto dévodu su tieto dve formy
migracie v tejto Studii casto rozoberané spoloc¢ne.

1.1 Metodolégia

Narodné spravy vychadzaji zo spolo¢nej Specifikacie Stadie, ktorti vypracovala EMN a ktorou sa
riadia ndrodné kontaktné body EMN s cielom zabezpecit v maximdlnom moznom rozsahu
porovnatel'nost’ a ul'ah¢it’ pripravu sthrnnej spravy.

EMN beZne neuskutociiuje prvotny vyskum, ale skor zbiera, zhromazd'uje a vyhodnocuje udaje a
informacie, ktoré st uz dostupné. V sulade s touto beznou praxou vychadzali narodné spravy
¢lenskych Statov hlavne z analyz sucasnej legislativy, zo sprav, z recenzii literatiry a z dostupnych
Statistik z vnutroStatnych organov (odborov ministerstiev® a Statistickych uradov a registrov),

! Viac informécii o EMN vratane jej vystupov je dostupnych na internetovej stranke: www.emn.europa.eu

2 Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32008D0381:SK:NOT.

3 Dostupné na: www.emn.europa.eu pod ,,EMN Studies*.

* Pozri tiez casti 1.2 2 6.1.3.

® Hlavne odbory a sluzby Ministerstva vnutra (Go sa tyka vieobecnych tdajov a politik docasnej a okruZnej
migracie), Ministerstva zahranicnych veci (¢o sa tyka tdajov o vizach a pobyte v trvani do 3 mesiacov) a
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akademickej obce, medzinarodnych organizacii (IOM), novinovych ¢lankov a internetovych
stranok. Niektoré Clenské Staty sa konkrétne odvolavaju na dopliujicu stadiu EMN Satisfying
labour demand through migration® (Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom
migracie), ktora sa tiez realizovala v roku 2010. Iné krajiny sa odvolavali tiez na Studie
mimovladnych organizacii a predstavitelov migrantov a na internetové stranky (Belgicko, Ceska
republika, Grécko, Francuzsko, Taliansko, Luxembursko, Portugalsko).

Niektoré ¢lenské $taty (Rakusko, Belgicko, Grécko, Luxembursko, Holandsko, Spanielsko) ticZ
viedli odborné rozhovory s predstavitelmi Statnych orgénov, odbornikmi z akademickej obce a
mimovladnych organizacii. Napriklad v Grécku je narodna sprava do velkej miery zalozend na
kIai€ovych rozhovoroch s vladnymi odbornikmi na migréciu, odbornikmi z akademickej obce a
predstaviteI'mi migrantov.

Vsetky cClenské Staty boli do istej miery schopné poskytnit’ udaje o docasnej migrécii. Napriklad
vicsina Clenskych Statov (Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko,
Nemecko, Grécko, Mad’arsko, Irsko, Loty$sko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Polsko,
Portugalsko, Spanielsko) poskytla udaje o vydanych do¢asnych povoleniach a iné (Rakiisko,
Belgicko, Francizsko, Nemecko, Holandsko, Taliansko, Slovenska republika) poskytli udaje o
dizke pobytu. Vigsina ¢&lenskych $tatov poskytla tidaje tykajuce sa sezonnych pracovnikov
(Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Nemecko, Grécko, Finsko, Francizsko, Mad’arsko,
Taliansko, Pol’sko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo) a iné poskytli Statistiky
o inych kategoriach docasnych migrantov, ako napriklad o $tudentoch (Rakuasko’, Belgicko,
Estonsko, Finsko, Mad’arsko, Irsko, LotySsko, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko,
Slovinsko, Spanielsko, Spojené kraPovstvo) ao vyskumnikoch (Rakisko, Belgicko,
Francizsko, Mad’arsko, Irsko, Taliansko, Holandsko, §panielsk0). Clenské Staty vSak narazili
na velké prekazky, ked chceli ziskat’ Statistické dokazy tykajice sa okruznej migracie a mobility
,tam a spit*. Rakiisko, Nemecko a Svédsko boli jedinymi ¢lenskymi 3tatmi, ktoré boli schopné
poskytnut’ nejaké Statistické dokazy o okruznej migracii, zatial’ ¢o ostatné ¢lenské Staty naznacili, ze
Cast’ sezonnych pracovnikov boli pravdepodobne okruzni (alebo opakovani) migranti.

Okrem toho udaje, ktoré poskytli ¢lenské $taty, sa tazko porovnavaju vzhladom na to, ze Staty
pouzili rozne kvalitativne a kvantitativne pristupy. Napriklad vo Svédsku je definicia okruznych
migrantov uplne rozdielna od definicie slovnika pojmov EMN (pozri Cast’ 2) a zahfiia tiez vlastnych
obcanov (a nielen tych, ktori s migranti). NavySe vzhl'adom na spdsob, akym st $tatni prisluSnici
tretich krajin registrovani v registri obyvatel'ov, jeho Statistické tidaje o okruznej migracii zahiiaju
len tych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrZiavaju v ¢lenskom State aspont jeden rok.
Vo vSeobecnosti sa vyskytuju tazkosti aj pri snahe zostavit’ Statistiku o doCasnej migracii, ked'ze
existuje ve'mi malo medzinarodnych odporacani, ako by sa to malo robit’. Vo vSetkych ¢lenskych
Statoch moze migrant ziskat’ ,,prechodné povolenie, t.j. povolenie s obmedzenym trvanim. To vSak
modze znamenat’ bud’ to, Ze jeho pobyt ma byt prechodny, alebo ze prechodné povolenie je vydané
predtym, ako sa vyda povolenie na dlhodoby alebo trvaly pobyt. V dosledku toho Statistiky
0 vydanych alebo platnych povoleniach na prechodny pobyt neodraZaju presne objem docasnej
migracie.

1.2 KPicové otazky vyplyvajice z inych prisluSnych sprav a Stadii

Bibliografia zdrojov stvisiacich s okruznou migraciou je dostupnd z ,,migra¢ného informacného

Ministerstiev prace, socialnych veci a vzdelavania (o sa tyka Uidajov o zamestnani, socidlnych vyhodach a
Studentoch).

® Pozri: http://www.emn.europa.eu pod ,,.EMN Studies*

" Len pre rok 2010.
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zdroja® InStitdtu migracnej politiky (Migration Policy Institute).8 NavySe konzorcium pre
aplikovany vyskum medzinarodnej migracie (CARIM)®, ako aj MIREM™ uskutoénili vyskum
okruznej migracie. Tato Cast’ sluzi na celkové nacrtnutie zisteni nedavnych stadii a akademického
vyskumu docasnej a okruznej migracie, pricom poskytuje kritickt analyzu hypotézy ,,trojitej vyhry*
— 1. j. Ze tieto formy migracie mézu mat’ pozitivny vysledok pre migranta, zamestnavatel'a a Krajinu
povodu. Na zéklade tejto skutocnosti je tato Cast’ Struktirovana podla tychto troch ,,vyhier*, pricom
sa zameriava na vplyvy kazdého z tychto troch hracov.

Docasna a okruznd migracia su dve formy migracie, ktoré si ziskavaju v poslednych rokoch stale
vacsi zaujem politickych Cinitelov. Uz predtym mala o docasni a okruznii migraciu zaujem
komunita vyskumnikov.'* Okruzna migrécia je dasto vnimana ako jedna forma doGasnej migrécie,*?
v ktorej sa prechodny pobyt v hostujucej spolocnosti mdéze neskor opakovat’. Politicki Cinitelia aj
vyskumnici ju ohlasuju ako migracny ,,nastroj, ktory vytvara situdciu ,trojitej vyhry* s tromi
prijemcami vyhod: hostujuca spolocnost’, ktorej sa vyriesi nedostatok pracovnych sil; migrant,
ktory bude mat’ va¢Sie moznosti na zvySenie svojej zamestnatel'nosti, a krajina povodu, ktora bude
mat’ prinos z peniazi posielanych do krajiny, ako aj z novonadobudnutych zruc¢nosti vracajtcich sa
migrantov. Zatial’ ¢o okruzna a doCasna migracia sa nemusia diat’ ¢isto s cielom zamestnania, ¢asto
st pohanané hospodarskym faktorom (bud’ s cielom prace, Stidia alebo odbornej pripravy). Od
zaCiatku 21. storocia sa tieto formy migracie Coraz viac stavaju sucastou golitického programu EU
(pozri ast’ 3.1). Vyroéné politické spravy EMN z rokov 2009 a 2010" ukazuju aj na narodnej
urovni, ze niektoré ¢lenské Staty planuju alebo uz uplatiiuju politiky a/alebo postupy, ktoré zahinaju
aspekty docasnej a okruznej migracie. Ostatné krajiny eSte stale zvazuju uzito¢nost’ takychto politik
a schém.

V poslednych rokoch sa mnohé clenské Staty skutone viac zameriavajii na do€asni migraciu
prostrednictvom ziskavania migrantov na docasnej baze, napriklad polnohospodarskych
pracovnikov, osetrovatel'ov a pracovnikov v sektore stravovacich a ubytovacich sluzieb.! Nedavny
pracovny dokument™, ktory vypracovala pracovnad skupina o doGasnej a okruZnej migracii
Europskeho politického centra (EPC)lG, tvrdi, Ze:

8 Pozri: http://www.migrationinformation.org/results.cfm

S http://www.carim.org/index.php?areaid=8&contentid=210&sortVar=country&pubResTopic=5&hideSearch=TRUE &callSeries=5

19 pozri napr.: Research on Return Migration to the Maghreb (Vyskum o navratovej migracii do Maghrebu) dostupny
na: http://www.mirem.eu.

1 Pozri napr. Chapman a Prothero (1985) Circulation in Third World Countries; Skeldon (1977) The Evolution of
Migration Patterns during Urbanization in Peru American Geographical Society, 67:4, str. 394-411; Zelinsky
(1971) The Hypothesis of the Mobility Transition American Geographical Society 61:2, str. 219-249.

12 Pozri: Wickramasekara, P (2011): Circular Migration: A Triple Win or a Dead End, Global Union Research
Network (GURN), diskusny prispevok ¢. 15. Pozri tiez: Triandafyllidou, A (2011): Attempting the Impossible? The
Prospects and Limits of Mobility Partnerships and Circular Migration.

3 Dostupné na http://www.emn.europa.eu pod ,,Annual Policy Reports.

Y Pozri tiez: Newland, Kathleen, Aaron Terrazas, a Dovelyn Rannveig Agunias, Learning by doing: experiences of
circular migration, september 2008. Dostupné na: http://www.migrationpolicy.org/pubs/Insight-1GC-Sept08.pdf

> Pracovny dokument &. 35: Temporary and circular migration: opportunities and challenges (Dogasna a okruzna
migracia: prilezitosti a vyzvy), dostupny na:
http://epc.eu/documents/uploads/pub_1237_temporary_and_circular_migration_wp35.pdf

'8 Pracovna skupina o do¢asnej a okruznej migracii Eurépskeho politického centra (EPC) bola zostavena v tom istom
Case ako tato Studia EMN avroku 2010 uskutocnila niekolko seminarov s cielom diskutovat o klI'icovych
aspektoch docasnej a okruznej migracie, v porovnani s migraciou, ktora vedie k trvalej migracii, a skamat’, ¢i by
mohli byt politiky doc¢asnej a okruznej migracie stiCast’ou riesenia na udrzanie hospodarskeho a socialneho modelu
Eurdpy, ked’ze jej spolocnost’ starne. ZiiCastnili sa ich zastupcovia EMN, ako aj vel'a inych odbornikov. Pracovna
skupina vo svojich pracovnych dokumentoch poskytuje osem odportcani. Tieto sa vo velkej miere zameriavaji na
to, ako mézu byt splnené potreby hostitel'skej krajiny v oblasti pracovnych sil, pricom sa zabezpe¢i néavrat
migranta a tieZ sa zdorazni doleZitost’ zamedzenia vykoristovania migrantov zOg¢astfiujicich sa na sezénnych
a nesezonnych pracach docasného alebo opakujuceho sa typu a zvySia sa moznosti rozvoja migrantovej krajiny
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wRozsirenie EU a postupnd integrdcia eurdpskych pracovnych trhov tiez viedli k viicsej mobilite
prace v ramci Unie, pricom mnoho pracovnikov prijalo prdacu v inom clenskom §tate bez iimysiu
natrvalo sa tam prestahovat. Viedlo to kprudkému narastu docasnej a okruznej migracie.
V priebehu nastavajucich desatroci bude Eurdpa — so svojou starnicou a znizujucou sa populdaciou
— potrebovat pracu a zrucnosti migrantov. Niektori pridu prechodne, ini ako dlhodobi alebo trvali
pristahovalci. Prave v tejto suvislosti sa Eurdpska komisia a niektoré clenské §taty EU znova
Zaujimaju nielen o ziskavanie vysoko kvalifikovanych migrantov (na zaklade ,,modrej karty* alebo
bodovych systémov), ale aj o koncepcie okruznej migracie. *

Preto je Vvacsi zdujem o rozvoj riadenej doCasnej a okruznej migracie prostrednictvom programov
a dvojstrannych dohdd. Vlady, mimovladne organizacie a akademicki pracovnici sa stale viac
zaujimaju o skimanie vplyvov doCasnej a okruznej migracie a preverovanie tvrdenia
0 predpokladanej ,.trojitej vyhre* okruznej migracie. V tejto Casti su predstavené kl'aicové zistenia
poslednych studii podla troch ,,vyhier”. Analyza ukazuje, ze hoci tieto formy migracie mozu
priniest’ vyhody najmé hostujiicim spolo¢nostiam, existuje aj niekol'’ko problémov, pokial’ ide o ich
vplyv najmé na migrantov.

1.2.1 ,,Vyhra“é. 1: vplyv docasnej a OkruZnej migracie na host’ujiicu spolocnost’

Docasné aj okruzna migracia mézu mat pozitivny vplyv na hospodarstva host'ujliicich spolo¢nosti.
Ztohto dovodu sa tvrdi, ze schémy docasnej a okruznej migracie st ,,vzasade vedené™
hospodarskymi z4ujmami hostujucej spolo¢nosti.’” Docasna a okruznad migricia za tgelom
zamestnania poskytuje hostujucim spoloc¢nostiam prilezitost’ reagovat’ na rychly narast a pokles
nedostatku pracovnych sil. NavySe doCasnd migracia vyZaduje nizSie ndklady na integraciu, ¢o pre
host'ujticu spolo¢nost’ znamena kratkodobé hospodarske Gspory.*®

Tvrdi sa tiez, Ze okruzna migrécia, pri ktorej sa migrantom umoziuje neskdr znovu vstlpit’ na
uzemie hostujucej spolocnosti, podporuje navrat migrantov, a teda odradza od prekrocenia
povolenej doby pobytu (t. j. nelegalnej migracie): napriklad, ¢o sa tyka sezonnych pracovnikov
V Spojenych Statoch, ,,do svojej domacej krajiny sa vratia, len ak maju zaruku, Ze sa budii moct’
vratit (do hostujucej spolo¢nosti).“*

Naopak, ind Stadia vypracovand pre seminar o okruznej migracii Medzivladnej konferencie o
migracii, azyle a utedencoch® tvrdi, ze “sa zdd, Ze mnohé z existujucich podmienok programu
(docasnej/okruznej migracie) zamyslanych na , vnutenie” okruznosti podporuju nelegalnu
migrdciu. Sii to krdtkodobé zmluvy a neprediZitelné viza viazané na konkrétnych zamestnévatelov.

Tradi¢ne sa schémy doc¢asnej a okruznej migracie spajaju s nizkokvalifikovanou a sezénnou pracou.
Kedze sa EU stale viac snazi podporit do¢asnii a okruznii migraciu vysokokvalifikovanych
pracovnikov, mdze narazit’ na niekol’ko tazkosti. Po prvé, zamestnéavatelia v hostujicej spolo¢nosti
su pravdepodobne menej ochotni rozlucit’ sa s vysokokvalifikovanymi pracovnikmi, takZe je menej
pravdepodobné, Ze zamestnanie bude doasné/okruzné.?’ Po druhé, je tu riziko, Ze pozvanie
pracovnikov do hostujiicej spolocnosti len na docasné obdobie robi docasné schémy (vratane
»okruznych® schém, ktoré nezaru€uji moZnost opdtovného vstupu) neatraktivnymi pre

povodu.

" Sergio Carrera a Raiil Hernandez i Sagrera, The Externalisation of the EU’s Labour Immigration Policy: Towards
mobility or insecurity partnerships?, oktober 2009.

18 Wickramasekara, P (2011)

9 Weil, P (2011): Circular Migration vs. Sedentary Immigration. Stanovisko pripravené na zasadnutie, ktoré sa
uskutocnilo 14. marca 2011, na tému integracia migrantov do host'ujucich spolo¢nosti.

2 Newland K, et al (2008)

! Wickramasekara (2011)
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kvalifikovanych migrantov, ktori si mézu najst’ alternativne zamestnanie niekde inde. Tvrdi sa, ze
takéto obmedzenia znamenali napriklad to, ze schéma pracujucich migrantov v oblasti
informacnych a komunikaénych technologii v Nemecku nedosiahla kvotu 5 000 pracujicich
migrantov.?

122 ,,Vyhra“é. 2: vplyv docasnej a okruznej migrdacie na migranta

Zatial' ¢o okruzna migracia predstavuje mnozstvo vyhod pre hostujucu spolocnost, podla
niektorych Studii si vyhody pre migranta menej zarucené. Schémy docasnej a okruznej migracie st
kritizované ako ,,praca bez Pudi“.?® CiZe host'ujiica spolo¢nost’ je menej motivovana investovat’ do
blahobytu a integracie migranta, ked sa zmieneny migrant zdrzi v hostujicej spolo¢nosti len
obmedzeny ¢as a migrant md menSiu motivaciu investovat (t. j. integrovat sa) do hostujucej
spolo¢nosti. NavySe host'ujice spolo¢nosti, ktoré chcii podporovat’ politiku doCasnej migracie, sa
budu asi menej priklanat’ k rozvoju integracnych politik pre do¢asnych migrantov, a to z obavy, ze
by integracnd stratégia povzbudila migranta zostat natrvalo.”* Predtym citovana sprava EPC
upozoriiuje na to, ze existuje potreba zabezpelit, aby pracujuci migranti, ktori sa zucastiiuju
docasnej alebo okruznej migracie, neboli vykoristovani. Nepretrzitd okruznd migracia moéze byt pre
migrantov vel'mi izolujuca, ked’Ze sa im brani niekde sa ,,usadit’“.25

V pripade docasnej migracie je neisté, ¢i zamestnavatelia aktivne poskytuji odbornll pripravu na
zlepSenie osobného rozvoja migranta, najmi ak ide o pracu v nizkokvalifikovanych sektoroch (o
aku pri schémach docasnej migréacie Casto ide). Napriklad sa tvrdi, Ze: ,, Nerovnaka vyjedndvacia
sila cielovych krajin v tychto dohodach je dobre znama. Zatial ¢o sa od migrantov ocakava, Ze
donesu naspdt zrucnosti, je velmi nepravdepodobné, ze by zamestnavatelia investovali do odbornej
pripravy okruznych migrantov v nizsie kvalifikovanych kategéridch. “*® Okrem toho tento dokument
tvrdi, Ze migranti mozu skoncit’ tak, Ze financne prerobia, ak sa zucastnia docasnej migracie, ked'ze
opitovna migracia do krajiny povodu stoji peniaze, rovnako aj sprostredkovatel'ské agentiry, ktoré
niekedy migranti vyuzivaju, aby si nasli zamestnanie a programy docasnej migracie, a ktoré hrozia
vykoristovanim pracujucich migrantov tym, ze im poskytni menej prav a moznosti.

Na rozdiel od toho sa tvrdi, Ze schémy okruznej migracie, ktoré pontkaju migrantom Sancu zlepsit’
si svoje zru€nosti a vratit’ sa do svojej krajiny povodu, priCom nestratia pravo vratit’ sa a byvat
Vv Clenskom $tate (alebo v pripade diaspdry, ponechat’ si svoje hlavné bydlisko v €lenskom $téte),
predstavuju pre Statnych prisluSnikov tretich krajin prileZitost’ prispievat’ k rozvoju svojej krajiny
ako podnikatelia, odbornici, dobrovolnici alebo z inej pozicie.

Vplyv na migranta sa preto liS§i podla pristupu host'ujiicej spolo¢nosti k doCasnej a okruznej
migracii: t. j. podla toho, ¢i je to hostujuca spolocnost’, ktora kontroluje riadenie docasnej
a okruznej migracie — t. j. podmienky vstupu, pobytu a navratu; alebo ¢i si migranti moéZzu sami
riadit’, kedy zostant a kedy odidu, vytvarajic ,,spontdnnu‘ alebo ,,neriadent* formu migracie.

%2 Triandafyllidou, A (2011): Attempting the Impossible? The Prospects and Limits of Mobility Partnerships and
Circular Migration

2 Wickramasekara, P (2011)

% Dagmar Hilpert, Roderick Parkes: Split Citizenship: Immigrant integration in an age of circular migration, AIES
Fokus 01/2011.

% Triandafyllidou, A (2011)

% Wickramasekara (2011)

T Weil, P (2011): Circular Migration vs. Sedentary Immigration. Stanovisko pripravené na zasadnutie, ktoré sa
uskutocnilo 14. marca 2011, na tému integracia migrantov do host'ujucich spolo¢nosti.
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123 ,Vyhra“¢. 3: vplyv doCasnej a okruznej migrdcie na krajinu povodu

Prinosy pre krajinu pévodu vel'mi zdvisia od vyhod, ktoré ziskava migrant. Ako sa poznamenava
skor v texte, migrant viac prispeje k rozvoju svojej krajiny v tej hostitel'skej krajine, v ktorej sa mu
umoziiuje ziskat' d’alsie zruénosti.?® Tvrdi sa viak, Ze aj ked migrant ziska zru¢nosti prospesné pre
krajinu pévodu, skutoCnost, ze schémy docasnej a okruznej migracie maju tendenciu zahrnovat’
také malé kvoty statnych prislusnikov tretich krajin, znamend, ze ich vplyv na krajinu pévodu je
dost obmedzeny.?® Napriek tomu sa remitencie v poslednych dvoch desatrociach stali hlavnym
globalnym zdrojom a poznamendva sa, ze s€asti vd’aka ,,trhu* pre migraciu a remitenciam vzrastol
zdujem o okruzni migraciu. Je mozné upozornit na schémy okruznej migracie, v ktorych sa
podporuju diaspory s cielom obnovit' vizby s krajinou g)évodu a podporit’ siete, ktoré mozu tiez
viest’ k rozvoju zrucnosti a prilezitosti v tretich krajinach. 0

1.2.4 Zavery a odporucania 7 predchadzajucich Studii

Tieto existujice stidie naznacuju, Ze je potrebné zabezpecit’ rovnovahu medzi potrebami hostujice;j
spolo¢nosti a potrebami migranta (ako aj krajiny povodu). Naznacuju, ze ak Clenské Staty maji
zaistit’, aby migranti neboli vykoristovani, potom musia do svojich programov a politik zaviest’
zaruky.

Programy, schémy a legislativa poskytuji prostriedky, ktorymi moézu host'ujice spolocnosti
kontrolovat' doCasnu a okruzni migraciu. Inde sa vSak odportca, ze ak mad okruzna migracia
prispievat’ k rozvoju tretich krajin, mala by byt’ ,,spontanna‘“ tak, aby sdm migrant kontroloval, kedy
aako sa vrati do svojej krajiny povodu, aby sa podelil so svojimi zruénostami.** Prislo sa aj
k zaveru, Ze ,,sa tiez zdd, ze flexibilné dlhodobé povolenia na pobyt a dvojité obcianstvo [t. j.
opatrenia, ktoré umoznuju migrantovi vacsiu kontrolu] zvysuju okruzny tok. “32 Tito autori navyse
tvrdia, ze chapanie toho, ako sa spontdnne vyvija okruznd migrécia, je pravdepodobne najlep$im
zdrojom informécii, podla ktorych sa vytvori lepsi navrh programu. Ina §tadia®, ktora posudzuje
ucinnost’ partnerstiev v oblasti mobility (ktoré zvy€ajne podporujii okruzni migraciu), uvadza, ze
partnerstva su ,,nielen podmienené posilnenou spolupracou s vybranymi tretimi krajinami, ale tiez
zavisia od rozsahu, v akom takéto partnerstvd reaguju na ndroky migrujucich za pracou na lepsie
moznosti zamestnania, zvysené platy, ziskanie zrucnosti, rovnaké zaobchadzanie a prava. “ Toto sa
odraza v zéveroch inej studie®, ktora dochadza k zaveru, Ze ,, programy docasnej migrdcie mozu
dosiahnut udrzatelné vysledky, len ak su zahrnuté do suhrnnych koncepcii migracie*, a dodava ,,s
tymto cielom by sa malo objasnit, za akych podmienok sa méze docasny pobyt premenit na trvaly. *

% Triandafyllidou, A (2011)

% Wickramasekara, P (2011): Circular Migration: A Triple Win or a Dead End, diskusny prispevok &. 15, Global
Union Research Network

% Steve Vertovec: Circular Migration: the way forward in global policy?, (2007), dokument &. 4, Institat
medzinarodnej migracie, University of Oxford. Dostupné na: http://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/imi-working-
papers/wp4-circular-migration-policy.pdf

81 Pozri zévereénu spravu §védskeho parlamentného Vyboru pre okruznii migraciu a rozvoj (CiMU), marec 2011.

% Newland, Kathleen, Aaron Terrazas, a Dovelyn Rannveig Agunias, Learning by doing: experiences of circular
migration, september 2008. Dostupné na: http://www.migrationpolicy.org/pubs/Insight-1GC-Sept08.pdf

% Jean-Pierre Cassarino, EU mobility Partnerships: expression of a new compromise®, European University
Institute, september 2009.

¥ S, Angenendt, SWP Comments n. 11, German Institute for International and Security Affairs, jun 2007,
http://www.swp-berlin.org/common/get_document.php?asset_id=4058
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2. DEFINICIE DOCASNEJ A OKRUZNEJ MIGRACIE

Teraz prejdeme na zistenia Stadie EMN. Této Cast poskytuje prehlad roznych definicii, ktoré
existuju v suvislosti s doCasnou a okruznou migraciou. Najskor predstavuje definicie, ktoré sa
pouzivaji na trovni EU (Gast’ 2.1), a potom posudzuje definicie, ktoré sa pouzivaji ¢lenskymi
Statmi na narodnej Grovni (Cast’ 2.2). Celkove sa ukazuje, ze ani doc¢asna a ani okruznd migracia nie
su vo vicsine Clenskych statov jasne definované, a tam, kde definicie existuju, su medzi nimi
vyrazné rozdiely. Preto je narocné analyzovat’ a porovnat, ako sa tieto formy migracie vyvijaju
v ramci EU.

2.1 Definicia a chapanie do¢asnej a okruZnej migracie podl’a EMN

Podra slovnika pojmov. ktory vydala EMN®, su definicie do¢asnej a okruZnej migracie takéto:

Docasnda migrdacia
Je definovana ako ,,migracia s konkrétnou motivaciou a/alebo uc¢elom s umyslom vratit’ sa neskor

do krajiny povodu alebo presunut’ sa d’alej.*

Slovnik pojmov EMN tieZ poznamenava, Ze v suvislosti s vyvojom politiky EU méze byt dodasna
migracia chdpand okrem iného v kontexte okruznej migracie a sezonnych pracovnikov.

OkruZna migrdcia

EMN vo svojom slovniku pojmov definuje okruzni migraciu ako ,,opakovanie legdlnej migracie
tou istou osobou medzi dvomi alebo viacerymi krajinami®, pri¢om konkrétne priklady st uvedené v
,»oznameni Komisie o okruznej migracii a partnerstvach v oblasti mobility medzi Eurdpskou tniou
a tretimi krajinami‘ (KOM(2007) 248 v kone¢nom zneni)36:

(1) Okruznd migrdcia Statnych prislusnikov tretich krajin usidlenych v EU

Tato kategoria okruzne; migracie poskytuje ludom prilezitost zapojit sa do Cinnosti
(podnikatel'skej, odbornej, dobrovolnej alebo inej) v ich krajine povodu, pricom si zachovavaju
svoje obvyklé bydlisko v jednom z ¢lenskych $tatov. Tyka sa roznych skupin, napriklad:

> podnikatel'ov, ktori pracuju v EU a chct za¢at’ &innost’ vo svojej krajine povodu (alebo v
inej tretej krajine); a

» lekarov, profesorov alebo inych odbornikov, ktori st ochotni podporovat svoju krajinu
povodu vykonavanim Casti svojej odbornej ¢innosti v tejto krajine.

(2) Okruznd migrdcia oséb s bydliskom v tretej krajine

Okruzna migréacia by mohla vytvorit’ prilezitost’ pre osoby s bydliskom v tretej krajine, aby prisli do
EU docasne pracovat, studovat’, odborne sa vzdelavat' alebo vyuzivat' kombinaciu tychto moznosti
pod podmienkou, Ze sa na konci obdobia, na ktoré im bolo udelené povolenie na vstup, musia
znovu usadit’ v mieste svojho obvyklého bydliska a pokracovat’ vo svojej hlavnej ¢innosti vo svojej
krajine povodu. Okruzny charakter sa moze posilnit’ tym, ze sa migrantom po ich navrate poskytne

% Dostupné na: http://www.emn.europa.eu pod ,,EMN Glossary*.

% Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov 0 OKruznej migracii a partnerstvach v oblasti mobility medzi Eurdpskou tniou a tretimi krajinami
(KOM(2007) 248 v kone¢nom zneni), dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0248:SK:NOT
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prilezitost’ udrzat’ si ur¢itti formu privilegovanej mobility do ¢lenskych Statov a z ¢lenskych Statov,
v ktorych mali predtym prechodné bydlisko, napriklad vo forme zjednoduSenych postupov pri
prijimani/opdtovnom vstupe do krajiny.

Do tejto kategoérie patri Siroké spektrum situacii zahfnajucich celt skalu migrantov vratane:

» statnych prislusnikov tretich krajin, ktori chcii do¢asne pracovat’ v EU, napriklad v ramci
sezonneho zamestnavania,

» statnych prislusnikov tretich krajin, ktori chci pred navratom do svojej krajiny pdvodu
Studovat alebo sa odborne pripravovat’ v Eurdpe;

> §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa po skonéeni §tadia chci zamestnat v EU
(napriklad ako stdzisti), aby pred ndvratom ziskali odborné skusenosti, ktoré je tazké ziskat
V ich krajine povodu;

> vyskumnikov z tretich krajin, ktori chct uskutoénit’ vyskumny projekt v EU;

» Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa chcu zucastnit’ na kultirnych vymenach ,,I'udia
I'ud’om® a inych ¢innostiach v oblasti kultury, aktivneho obc¢ianstva, vzdelavania a mladeze
(ako napriklad kurzy odbornej pripravy, seminare, akcie, studijné pobyty);

» Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori chcii vykonavat’ neplatené dobrovolné sluzby,
naplnajuc ciele v§eobecného zaujmu v EU.

Na zaklade tychto definicii a v suvislosti s rozdielmi medzi tymito dvoma vyrazmi sa docasnd
migrdcia chape tak, Ze sa vztahuje viac na jednorazovy pohyb, a potom obmedzeny pobyt v EU,
zatial Go okruznd migrdcia sa mdze chapat’ v kontexte pohybu tam a spir medzi EU a krajinou
povodu, ktory je tomuto typu migrantov umozneny napriklad zjednodusenymi postupmi
prijatia/opatovného vstupu do krajiny. V zavislosti od definicii tychto dvoch vyrazov vyvinutych
Vv ¢lenskych Statoch, tieto mozu alebo nemusia zahfiiat’ odkazy na (minimalnu alebo maximéalnu)
dizku pobytu.

2.2 Definicia do¢asnej a okruZnej migracie pouZivana ¢lenskymi $tatmi EU

Rozsah, v ktorom existuju formalne alebo ,,pracovné® definicie docCasnej a okruznej migracie
Vv Clenskych Statoch, sa vel'mi 1iSi a ¢lenské Staty sa moZu zoskupit’ do tychto kategorii:

(i) clensky stat ma formalnu definiciu/existujicu pravnu definiciu;

(ii) ¢lensky Stat nema ziadnu formalnu definiciu, ale pouziva ,,pracovni® definiciu na
narodnej Urovni;

(iii) ¢lensky stat nema Ziadnu definiciu, ale pouziva isti definiciu vylu¢ne na ucel tejto
Studie (bud’ zaloZent na definicii slovnika pojmov EMN alebo na inych zdrojoch);

(iv) ¢lensky Stat nema vobec ziadnu definiciu (a nenavrhol nijaku na tcel tejto stadie).

Zvysok tejto Casti najskor posudzuje narodné definicie docasnej migracie (Cast” 2.2.1), a potom
narodné definicie okruznej migracie (Cast’ 2.2.2).

2.2.1 Ndrodné definicie do¢asnej migrdcie

Ako nazorne ukazuje tabul’ka €. 1, Ziadny ¢lensky Stat nema jasnu formdlnu alebo prédvnu definiciu
docasnej migracie. Niektoré clenské Staty (Belgicko, Finsko, Nemecko, LotySsko, Litva,
Portugalsko, Spanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo) viak maju zaveden(i pracovnii definiciu,
napriklad ako suast politickych usmerneni (Svédsko) alebo zahrnutii v narodnej legislative
(Spojené Kralovstve). V niektorych &lenskych §tatoch (Rakisko, Bulharsko, Ceska republika,
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Estonsko, Francizsko, Grécko, Mad’arsko, Irsko, Taliansko, Holandsko, Pol’sko, Slovenska
republika), kde neexistuju ziadne definicie, na ucely S§tidie pouzili definiciu slovnika pojmov
EMN alebo iné definicie odvodené z vedeckych studii. Luxembursko cerpa pracovnu definiciu
docasného migranta z legislativy, ale tiez poskytuje akademicku definiciu.

Je dolezité, ak je to mozné, jasne rozlisit’ ,,doCasni migraciu®, ktorej zamerom je vratit' sa do
krajiny povodu alebo sa po uplynuti stanoveného obdobia pobytu presunut’ d’alej, od situécii ,,inej*
docasnej migracie. Prva kategoria zahfna napriklad sezonnych pracovnikov a vyskumnikov z tretich
krajin, ktori st na §tipendijnom pobyte na univerzite v EU, ale ktori zostavaju spojeni s univerzitou
vo svojej krajine povodu. Druhé kategoria sa tyka situécii, ktoré su ¢asovo obmedzené vzhl'adom na
$pecifické podmienky vstupu alebo iné pravidld, ktoré uplatiuji Clenské Staty, ale v ktorych ma
Statny prislusnik tretej krajiny jasny imysel (a ambiciu), aby sa tato migracia stala trvalou. Ked’ze
v mnohych c¢lenskych Statoch neexistuje jasna definicia, ¢asto je nejednoznacné, na ktory druh
doCasnej migracie sa vztahuje. Napriklad v LotySsku neexistuje jasné rozliSenie a docCasna
migracia sa vztahuje na akykol'vek legalny pobyt do¢asného charakteru bez toho, aby sa Specificky
bral do uvahy timysel vratit’ sa. Osoba sa povazuje za docasného migranta dovtedy, kym dostane
povolenie na trvaly pobyt. Na druhej strane, v Nemecku su niektoré Casti legislativy, ktora upravuje
vstup a pobyt Statnych prisluSnikov tretich krajin, zamerané na prechodné pobyty, po ktorych
nasleduje ndvrat, zatial Co iné Casti su nepriamo zalozené na predpoklade trvalého pobytu.
V Rakusku zdkon o usidleni a pobyte rozlisuje medzi ,,pobytom®, ktory nie je trvaly (t. j.
prechodny pobyt) v ¢lenskom State, a ,,usidlenim®, ktoré sa vztahuje na trvaly pobyt a nakoniec
ziskanie obcianstva.

Pri definovani docasnej migracie sa vel'mi odliSuje aj chapanie toho, aka dlha by mala byt
,,do¢asna“ migracia alebo aka je miniméalna a maximaélna dizka pobytu. Pohybuje sa to v rozmedzi
od troch mesiacov do dvoch rokov (napr. Finsko) a dokonca v niektorych ¢lenskych Statoch (napr.
Holandsko) az do piatich za sebou nasledujucich rokov. Niektoré narodné definicie (napr.
v Portugalsku) zahfiiaja ¢asovy limit.
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Clensky §tat ma

Clensky $tat ma pracovnu definiciu (alebo

Clensky $tat nema definiciu

Definicia pouzita v Studii zodpoveda

pravnu definiciu je zahrnuta v narodnej legislative) srlovm’ku pojmov EMN
, - - Na ucely s$tadie sa pouziva definicia | Ano.
Rakusko uvedena v slovniku pojmov EMN.
- Docasna migracia (resp. prechodny pobyt) je Ano.
Belgicko zahrnutd v zdkone o cudzincoch (zékon z 15.
decembra 1980)
- - Na ucely stidie sa pouziva definicia zo | Ano.
Bulharsko slovnika pojmov EMN.
Ceski - - ;fnieﬁuj;e’ sa 0 VGdCCkO{I’l V}'/skume’, gle na | Ano.
blika ucely stud.le sa pouziva definicia zo
repu slovnika pojmov EMN.
- Na tucely $tidie sa pouziva definicia zo | Ano.
slovnika pojmov EMN. Existuje vSak | Poznamka: nové znenie uvedené v
zmienka onovom zneni v estonskej | estonskej legislative obmedzuje vyznam
legislative vratane pojmu ,prechodny | prechodného pobytu na tych Statnych
, pobyt v Estonsku®, ktory bol zavedeny do | prislusnikov tretich krajin legalne sa
Estonsko zékona o cudzincoch v roku 2010.% zdrZziavajucich v Estonsku, ktori maja
nejaké  pravne  postaveniec  (okrem
povolenia na pobyt alebo prava na pobyt),
ktoré im umoziuje vstipit’ a zdrziavat’ sa
v Estonsku, napr. viza.
- Podl'a rozhodnutia Rady Statu , koncepcia | - Nie, ale legislativa stanovuje dizku
docasnej prace nie je v legislative definovand. pobytu pre docasnych migrantov, ktora
Preto pri definovani docasného charakteru kolise od niekol’ko mesiacov do dvoch
prdace by mal byt vychodiskom vseobecny rokov. Zvazenie umyslu vratit sa, ako
vyznam  ainformdcie o trvani  prdce sucasti doCasnej migracie, nie je zahrnuté.
Finsk poskytnuté Ziadatelom o povolenie, ako aj iné V skutoénosti  citované  rozhodnutie
Insko prispievajiice zdleZitosti a podmienky ako vyvolava tito nejednoznacénost’.
celok. Samotné trvanie prace na urcitu dobu
neznamend, ze aj praca bude docasna. “
Stadia tvrdi, Ze definicia dogasnej migracie je
zahrmutd vo finskej legislative, napriklad
v zakone o cudzincoch.
Francizsko - - Na tGgely tejto spravy sa Franctzsko | Ano.

37 Estonsky zakon o cudzincoch, § 7.
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Clensky §tit ma
pravnu definiciu

Clensky §tit ma pracovnu definiciu (alebo
je zahrnuta vV narodnej legislative)

Clensky §tat nema definiciu

Definicia pouzita v Studii zodpoveda
slovniku pojmov EMN

odvolava na definiciu, ktora je uvedena v
slovniku pojmov EMN, ana definiciu,
ktort pouziva OSN: docasny migrant je
,,0s0ba, ktora chodi do inej krajiny, ako je
ta, vktorej md obvykle bydlisko, na
obdobie minimalne troch mesiacov, ale
menej ako jedného roku (12 mesiacov),
okrem pripadov, ked tam cestuje na
rekredciu, dovolenku, navstevu priatelov
a pribuznych, s podnikatelskym cielom, za
zdravotnou  starostlivostou a/alebo na
nabozensku put.

Doc¢asna migracia je zahrnutd v narodnej
legislative a odvolava sa na rdzne sucasné
pravne postupy vstupu do krajiny, ktoré
definuji maximalne obdobie pobytu pre

Ano. Nemecké zakony o pobyte a statnej
prislusnosti umoziuju Statnym
prislusnikom tretich krajin mnoZstvo
foriem vstupu apobytu. Niektoré casti

Nemecko docasnych migrantov, ako su urcité kategorie legislativy su zamerané na prechodné
migrujucich za pracou (napr. zmluvni pobyty, po ktorych nasleduje navrat, zatial
pracovnici) a sezénni pracovnici. ¢o iné su nepriamo zaloZzené na

predpoklade trvalého pobytu.
- - Na ugely tejto spravy sa Grécko odvolava | Ano.
Grécko na definiciu, ktora je uvedena v slovniku
pojmov EMN.
- - Na ucely tejto spravy sa Madarsko | Ano.
Mad’arsko odvolava na definiciu, ktora je uvedena
V slovniku pojmov EMN.
- - Na tucely tejto spravy sa Irsko odvoldva na | Ano.
irsko definiciu, ktora je uvedend v slovniku
pojmov EMN.
- - Na ugely tejto spravy sa Taliansko | Ano.
Taliansko odvolava na definiciu, ktord je uvedena
V slovniku pojmov EMN.
- Definicia docCasnej migracie moze byt | - Nie. Definicia sa vztahuje na akykol'vek
nepriamo vyjadrena v legislative, konkrétne v legalny pobyt prechodného charakteru bez
v zakone o pristahovalectve: , povolenie na toho, aby sa Specificky bral do uvahy

LotySsko , . , T , (e . y .
prechodny pobyt je dokument, ktory opraviiuje umysel vratit’ sa. Osoba je povazovana za
cudzinca byvat'v Lotyssku urcitu dobu. docasného migranta dovtedy, kym dostane

povolenie na trvaly pobyt.

Litva - Docasna migracia je regulovana v zdkone | - Do istej miery. V Litve sa docasna
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Clensky S$tat ma
pravnu definiciu

Clensky §tit ma pracovnu definiciu (alebo
je zahrnuta vV narodnej legislative)

Clensky §tat nema definiciu

Definicia pouzita v Studii zodpoveda
slovniku pojmov EMN

0 cudzincoch a méze sa vyskytovat' v dvoch
formach: ,,vstup s cielom zostat’ kratku dobu
a vstup s cielom docasného pobytu maximalne
do piatich rokov “.

migracia méze vyskytovat v dvoch
formach: vstup scielom zostat' kratku
dobu avstup s cielom do¢asného pobytu
maximalne do piatich rokov.

- Na zaklade zdkona z 29. augusta 2008 o | - Ano.
volnom pohybe 0sob a pristahovalectve (ktory
transponuje smernicu o dlhodobom pobyte) st
docasni migrant vsetci $tatni prislusnici tretich
krajin narodeni v zahrani¢i, a) ktori nemajt
narok na Statat dlhodobého pobytu (statut de
resident de longue durée) a b) ktori maju v
Luxembursko su¢asnosti povolenie na prechodny pobyt
(autorisation de séjour temporaire) (a maju
narok na $tatat dlhodobého pobytu). Na ucely
tejto spravy sa pouziva aj tato definicia:
docasni migrant sU ,cudzinci narodeni
V zahranic¢i, ktorych pravne postavenie je
docasné bez ohladu na dobu, pocas ktorej sa
mohli v skutocnosti zdrziavat' v krajine . *®
- - Na uéely tejto spravy sa Malta odvolavana | Ano.
Malta definiciu, ktord je uvedena v slovniku
pojmov EMN.
- Do¢asnd migracia (prechodny pobyt) je | Na ulely tejto spravy sa Holandsko | Ano. Holandsky zakon o cudzincoch
zahrnuta v zakone o cudzincoch. odvolava na definiciu, ktora je uvedend v | rozliSuje medzi prechodnym pobytom a
slovniku pojmov EMN. trvalym pobytom. Povolenie na prechodny
pobyt sa mdze udelit’ maximalne na jeden
Holandsko rok a moze sa predizit az o jeden rok, a to
maximalne pit za sebou nasledujucich
rokov. Povinnost odist po vyprsani
platnosti povolenia na doCasnu migraciu je
automaticka a regulovana zakonom.
- - Na tcely tejto spravy sa Pol'sko odvolava | Ano.
Pol’'sko na definiciu, ktord je uvedend v slovniku

pojmov EMN.

% Abella, Manolo (2006): Policies and Best Practices for Management of Temporary Migration, dokument predstaveny na medzinarodnom sympé6ziu o medzinarodnej migracii a
rozvoji, UN Population Division, Turin, 28.-30. juna 2006
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Clensky §tit ma
pravnu definiciu

Clensky §tit ma pracovnu definiciu (alebo
je zahrnuta vV narodnej legislative)

Clensky §tat nema definiciu

Definicia pouzita v Studii zodpoveda

Portugalsko

Docasnd migracia sa mbze rozdelit na dva
typy:

,, (i) docasnad pracovna migrdcia so zmluvami
(zavisla alebo nezavisla prdca);

a

(ii) docasna migrdacia na ucely Studia.’
Podla zédkona ¢&. 23/2007 “o docasnu
migraciu ide pri zapojeni sa do odbornej
¢innosti  docasného,  sezonneho  alebo
kratkodobého  charakteru  na  obdobie
maximadlne 6 mesiacov, okrem cinnosti, ktord
sa vykondva v ramci rozsahu investicnej
zmluvy.” Pri migracii na ucely studia sa Statni
prislusnici tretich krajin mozu “docasne

>

prestahovat do Portugalska s cielom Studovat

a venovat sa odbornej priprave (alebo
skombinovat tieto dve c¢innosti), pokial’ sa na
konci obdobia, na ktoré im bolo udelené
povolenie na vstup, znovu usidlia v mieste
svojho obvyklého bydliska a obnovia hlavni
cinnost' vo svojej krajine povodu.”

slovniku pojmov EMN
Ano.

Na ucely tejto spravy sa Slovenska

Ano. Slovenskd republika povazuje

Slovenska republika odvolava na definiciu, ktora je | sezénnu pracu za formu do¢asnej migracie
republika uvedend v slovniku pojmov EMN. a povoluje kratkodobé pobyty na obdobie
do Siestich mesiacov.
- - Na ucely tejto spravy sa Slovinsko | Ano.
Slovinsko odvolava na definiciu, ktora je uvedena v
slovniku pojmov EMN.
- Definicia docasnej migracie je odvodenad z | - Ano.
kritérii stanovenych v prislusnej legislative:
Stahovanie statnych prislusnikov tretich krajin
s cielom prace (platenej alebo neplatenej)
gpanielsko alebo studia na stanovené obdobie.
Narodny pravny ramec dalej stanovuje
podmienky vstupu, druh povolenych ¢innosti
a maximalne obdobie, na ktoré moézu byt
povolenia udelené.
Svédsko - ., Ak migrant zostane vV hostitel'skej krajine cely | - Nie. LiSi sa od definicie, ktord je uvedena

zvySok svojho Zivota, méze sa to povazovat za

v slovniku pojmov EMN, hoci kategorie
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Clensky $tat ma | Clensky §tit ma pracovni definiciu (alebo | Clensky §tat nema definiciu Definicia pouzita v Studii zodpoveda
pravnu definiciu je zahrnuta vV narodnej legislative) slovniku pojmov EMN
trvalu migraciu. Ak sa migrant rozhodne docasnych migrantov st podobné definicii
natrvalo vratit do svojej krajiny povodu, moze EMN, migrujuci za pracou, Studenti,
sa to povazovat za docasnu migraciu. Ak sa stazisti, vyskumnici atd’.

migrant, ktory sa vratil do svojej krajiny
povodu, nakoniec rozhodne znovu prestahovat
— raz alebo viackrdat — povazuje sa to za
okruznu migraciu. Pojem okruzna migracia sa
teda moze povazovat za taky, ktory zahriuje
aj docasni migraciu .

- Docasna migracia je zahrnutd v narodnej | Na ucely tejto spravy st doCasni migranti | Do uréitej miery.
legislative. Pojem ,,doCasna“ je v Spojenom | definovani ako ,,Stdtni prislusnici tretich
kralovstve oficidlne pouzivany len na urlité | krajin, ktori vstupujui do Spojeného
kategorie Statnych prislusnikov tretich krajin, | krdlovstva s cielom pracovat, Studovat
ktori prichddzaji na tUzemie Spojeného | alebo ako manzZelia/manzelky, pricom ich
kralovstva a neexistuje pre nich sposob, ako | ndvrat (alebo casovy ramec ndvratu) si
sa usidlit’ (viza 5. urovne: doCasni pracovnici). | vynucuju pristahovalecké pravidla
Velka vicsina kategorii pristahovalcov sa | Spojeného kralovstva. *

vSak, aspoii zo zaciatku, povazuje =za
docasnych, pokial’ nesplnia poziadavky, ktoré
ich opravnia na trvaly Statut.

Spojené
kralovstvo
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2.2.2 Narodné definicie okruZnej migrdcie

Tabul'ka &. 2 predstavuje definicie okruznej migréacie tak, ako sa pouZivaju v ¢lenskych $tatoch EU.
Co sa tyka definovania okruznej migracie, v ramci &lenskych §titov neexistuje harmonizovany
pristup. Ako uvadza tabulka ¢. 2, formdlnu/prdvnu definiciu okruznej migracie maju len
Holandsko a Portugalsko. Spanielsko a Svédsko maji pracovné definicie. Vi&sina ¢lenskych
Statov vSak v stcasnosti nema definiciu a niektoré narodné kontaktné body EMN na tcely stadie
bud’ sformulovali pracovnu definiciu (Belgicko, Nemecko, Grécko, Pol'sko, Portugalsko,
Spojené kralovstvo) a/alebo sa jednoducho odvolavaju na definiciu uvedent v slovniku pojmov
EMN (Rakusko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Mad’arsko,
Irsko, Taliansko, Litva, Malta, Slovinsko, Slovenska republika). Niektoré $taty sa odvolavali aj
na vedecké definicie (Ceska republika, Esténsko, Luxembursko, Taliansko). V Loty$sku sa
pojem ,,okruznd migracia“ v legislative alebo v praxi neobjavuje a neexistuje Zziadny odkaz na
$pecificku definiciu.

Definicie, ¢i uz existujice skor alebo zavedené na ucely Studie, sa lisia, pokial’ ide o:
» mieru, do akej st podobné alebo sa lisia od definicii slovnika pojmov EMN;

» to, ¢i pri definovani okruznej migracie rozliSuji medzi Statnymi prislusnikmi tretich krajin s
bydliskom v tretej krajine (migracia ,,smerom dovnutra®) a Statnymi prisluSnikmi tretich
krajin usidlenymi v EU (migréacia ,,smerom von®). Niektoré ¢lenské staty zaviedli dalSie
rozliSovanie, ktoré pomenovava situaciu Statnych prislusnikov, ktori sa vystahovali a teraz
sa Vracaju do ¢lenského §tatu (migracia ,,smerom naspiat™);

» mieru, do akej definicie implicitne povazuji okruznii migraciu za ,riadeny*“ alebo
»spontanny“ fenomén.

Ako nacrtava Cast’ 3.2, je dolezité zdoraznit, Ze o docasnej a okruznej migracii sa v mnohych
¢lenskych $tatoch len teraz diskutuje. Znamena to, ze zatial co moZe existovat’ pociatocnd definicia,
dolezité koncepcie, ako napriklad minimalne a maximalne trvanie pobytu spojené s tymito druhmi
migracie, st niekedy nejednoznacné (napr. Finsko, Mad’arsko) a Specifické postupy
prijatia/opatovného vstupu ul’'ah¢ujlice presuny tam a spit’ zatial’ nie st vyvinuté.

V clenskych Statoch, ktoré definovali okruznii migraciu, si pouzité¢ definicie a uvedené priklady39
¢asto podobné tym, ktoré st uvedené v slovniku pojmov EMN. Tieto sa vSak hlavne zameriavaji na
migraciu smerom dovntra (t. j. na §tatnych prislusnikov tretich krajin s bydliskom v tretej krajine
prichddzajucich do c¢lenského Statu). Len niekolko clenskych Statov (Finsko, Luxembursko,
Svédsko, Spojené kralovstvo) vo svojich definiciach berie do Givahy aj migraciu smerom von (t. j.
Statnych prislusnikov tretich krajin usidlenych v EU a vracajicich sa do svojej krajiny povodu).
Bulharsko a Esténsko sa zameriavaju na navrat svojich Statnych prislusnikov, ktori sa predtym
vystahovali.

Tiez stoji za povSimnutie, ze okruzna migracia je casto chapana ako forma docasnej migracie, aj ked’
opakovanej docasnej migracie vzhl'adom na to, Ze okruzna migracia je v skuto¢nosti ¢asto zahrnuta v
definicii docasnej migracie pouzivanej Clenskymi Statmi. Pripadne ¢lenské Staty pri podévani sprav o
inych formach migracie, ako sl pracovna migracia, sezonna praca, Studenti, vyskumnici, implicitne
zahfaj do tychto sprav okruzna migraciu alebo aspont moZnost’ presunov tam a spét’.

% Slovnik pojmov EMN uvéadza formy okruznej migracie prevzaté z ozndmenia Komisie o okruznej migracii a
partnerstvach v oblasti mobility medzi Eurdpskou unou a tretimi krajinami KOM(2007) 248 v kone¢nom zneni.
Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0248:FIN:SK:PDF
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Tabulka &, 2: Definicie okruZnej migracie v &lenskych $tatoch EU
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Clensky $tat ma pravnu definiciu

Clensky $tat ma pracovnii definiciu

7w

Clensky $tat nema definiciu

Definicia pouzita v stadii
zodpoveda slovniku pojmov EMN

Na ucely Studie sa pouziva definicia

Ano.

Rakisko uvedend v slovniku pojmov EMN.

- - Na ugely $tadie sa pouziva tito | Ano, navrhnutda definicia zahfiia
definicia: ,, Okruzna migracia, ktora | vSetky prvky definicie uvedenej v
je vnimand ako vyvijajuca sa | slovniku pojmov EMN. Upozoriiuje
koncepcia, bude vseobecne chdpand | na skutoCnost, Ze pohyb moéze byt
ako pohyb Statnych  prislusnikov | bud spontanny alebo
tretich krajin tam a spdt medzi dvoma | riadeny/podporovany. Zmiefiuje sa aj
krajinami bez ohladu na to, ¢i je ich | 0 okruznej migracii smerom dnu a

Belgicko Statut pobytu v hostitelskej krajine | smerom von.
prechodny alebo trvalejsi, bez ohladu
na to, ¢i ide ojedno obdobie
V zahrani¢i alebo o za sebou
nasledujice casoveé obdobia
V zahranici av krajine pévodu a bez
ohladu na to, ¢ sa pohyb deje
spontanne alebo je podporovany.
- - Na tgely §tadie sa pouziva definicia | Ano.
Bulharsko uvedena v slovniku pojmov EMN.
e p - - Zmiefiuje sa o vedeckom vyskume. | Ano.
eska 1 e < .
. Na tucely studie sa pouziva definicia
republika uvedend v slovniku pojmov EMN.
- - Na tucely §tadie sa pouziva definicia | Ano. Zmiefiuje sa aj o skuto¢nosti, Ze
. uvedend v slovniku pojmov EMN. | pohyb moéze byt bud’ spontanny alebo
Estonsko Zmiefui * o vedeck rsk 2 denv/pod . ako ai
miefiuje sa aj o vedeckom vyskume. | riadeny/podporovany, ako aj smerom
dnu a smerom von.

- - Na ucely studie sa pouzila definicia | Zatial’ co definicia neexistuje, zakon
uvedena v slovniku pojmov EMN a | o cudzincoch prina$a ustanovenia,
porovnavala sa s prislusnou finskou | ktoré su doélezité pre okruzna
legislativou. migraciu smerom dnu a zodpovedaju

kategdriam migrantov
Finsko vykonavajticich okruznii migraciu v

definicii  uvedenej v  slovniku
pojmov EMN, konkrétne sezonni
pracovnici; Studenti; Studenti, ktori
sa po skonceni S$tudia chcu stat
stazistami; vyskumnici; Statni
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Clensky §tat ma pravnu definiciu

Clensky $tat ma pracovnu definiciu

Clensky $tat nema definiciu

Definicia pouzita A4 studii
zodpoveda slovniku pojmov EMN

prislusnici tretich krajin, ktori sa
chct  zadastnitt  medzikultirneho
vymenného programu. Okrem toho a
¢o sa lisi od definicie uvedenej v
slovniku  pojmov EMN, finska
legislativa reguluje aj okruznych
a docasnych »pracovnikov
pracujucich v pohrani¢i®,  ktori
dochadzaju cez hranice
Z pracovnych dévodov.

Na tcely stadie sa pouziva definicia

Ano. Pozornost' sa venuje okruznej

Francuzsko uvedena v slovniku pojmov EMN. migracii 0s6b s bydliskom v tretej
krajine.

- - Na tucely s$tadie sa pouziva tato | Do urlitej miery, kedZe zachytava
definicia: ,, Okruzna migrdacia ako | podobné kategérie a prvky vratane
viacnasobna migrdcia, pri ktorej | upozornenia na migraciu smerom dnu
osoba vstupi do cielovej krajiny | aj von. Navrhované kategorie
aspon jedenkrat (alebo sa tam | zahfhaju:
narodila), potom sa prestahuje do | - Statnych prislusnikov tretich krajin s
svojej krajiny povodu, krajiny, ktorej | bydliskom v Nemecku,  ktori
Je Statnym prislusnikom alebo tretej | uskutoénili spolu tri cezhrani¢né
krajiny, a potom sa vrdti do cielovej | pohyby (dva, ak sa narodili v
krajiny. Casovy rozmer sa tiez | Nemecku);
zvazuje, aj ked nie je mozné |- vSetky osoby, ktoré opustili
definovat presné trvanie pobytu. | Nemecko trikrat alebo viackrat, t. .j.

Nemecko Xod / - DR , .

ratkodobé pobyty trvajiice len | aspon piat (ak su narodeni Vv

niekolko mesiacov nie su zahrnuté, | Nemecku: §tyri)  cezhrani¢nych
kedZe takéto pobyty vo vseobecnosti | pohybov;
so sebou neprindsajii zmenu miesta | - Statnych prislusnikov tretich krajin s
bydliska alebo hlavného sidla. A | trvalym pobytom, ktori opustili
okruzna migracia by ani nemala byt | krajinu aspon jedenkrat v priebehu
pouZitd na oznacenie pohybov ludi, | poslednych troch alebo piatich rokov;
ktori byvaju v hostitelskej krajine | a
vela rokov alebo dokonca dekad | - tych, ktori opustili krajinu aspon
a ktort potom (jedenkrdt a bez toho, | dvakrat v priebehu poslednych piatich
aby sa vratili) migruju naspdt do | rokov pred kone¢nym terminom.
svojej krajiny povodu.

Grécko - - Na tucely stadie sa sformulovala tato | Do urcitej miery. Hoci ,pracovna

Lpracovna definicia“: , okruzna

definicia“ zahfna prvky definicie
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Clensky §tat ma pravnu definiciu

Clensky $tat ma pracovnu definiciu

Clensky $tat nema definiciu

Definicia pouzita A4 studii
zodpoveda slovniku pojmov EMN

migracia  je  definovana  ako

regionalna, docasna, sezonna,
opakovana migrdcia
Z ekonomického dovodu/dévodu
zamestnania *“.

uvedenej v slovniku pojmov EMN, je
rozdielna a zameriava sa na kontext
gréckej regionalnej a sezonnej prace
(zmluvy s Albanskom a Egyptom),
takze sa hlavne vztahuje na okruznu

migraciu smerom dnu.

- - Na tucely tejto spravy sa Mad’arsko | Ano.
Mad’arsko odvolava na definiciu uvedenu v
slovniku pojmov EMN.
] - - Na ugely tejto spravy sa Irsko | Ano.
Irsko odvoldva na definiciu uvedena v
slovniku pojmov EMN.

- - Na uéely tejto spravy sa Taliansko | Ano. Definicia okruZnej migracie v
odvolava na definiciu uvedenu v | talianskom zakone neexistuje.
slovniku pojmov EMN. Odvolava sa | Napriek tomu v legislative existuje

Taliansko aj na definicie = Medzinarodnej | niekolko ustanoveni a opatreni, ktoré
organizacie pre migraciu (IOM) a | uprednostiiuji najma okruznu
konzorcia pre aplikovany vyskum | migraciu smerom dnu pre migrujicich
medzinarodnej migracie (CARIM). za pracou a sezonnych pracovnikov.

- - - Okruzna migracia nie je definovana

alebo  vysvetlend v  lotySskej

LotySsko legislative alebo praxi a Stidia sa

zameriava len na aspekty docasnej
migracie za zamestnanim.

- - Na tgely §tidie sa pouziva definicia | Ano.

Lit EMN. Koncepcia okruznej migracie v

Iitva Litve nie je definovana a zostava
teoretickou diskusiou.

- - Na ugely tejto §tidie si narodny | Ano.
kontaktny bod EMN osvojil definiciu
Wickramasekara (2011:6):

,a) opakované pohyby zahriujuce
viac ako jeden migracny cyklus

Luxembursko (vstup, pobyt andvrat) tymi istymi

skupinami migrantov (tymi  istymi
osobami), zatial’ ¢o obdobia pobytu
v cielovej  krajine  su  casovo
obmedzené,;

b) dvojsmerné pohyby medzi krajinou
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Clensky §tat ma pravnu definiciu

Clensky $tat ma pracovnu definiciu

Clensky $tat nema definiciu

Definicia pouzita A4 studii
zodpoveda slovniku pojmov EMN

povodu a cielovou krajinou a/alebo
viacsmerné pohyby zahriujuce viac
ako jedno cielové miesto. *

Malt - - Na tcely $tadie sa pouziva definicia | Ano.
alta uvedend v slovniku pojmov EMN.
, Migracia, pri ktorej migrant byva | - Existuje formalna definicia. Ano, definicia je do uritej miery
dihsiu  dobu v jednej krajine za podobna definicii uvedenej v slovniku
druhou  vrdatane  svojej  krajiny pojmov  EMN. Upozoriiuje na
Holandsko pévodu “ — ako je definované v sprave skuto¢nost’, Ze pohybom mdze byt
,,Rozvoj a migracia® (Dolna komora migracia smerom dnu alebo von, bud’
parlamentu 29 693 ¢. 1, jul 2004). spontanna alebo
riadend/podporovana.
- - Na ucely tejto spravy bola okruzna | Nie celkom.
migracia definovana ako ,,migrdacia
planovana ako docasna opakovaného
, a/alebo cyklického charakteru, ale nie
Pol’'sko , .
nevyhnutne  sezonna,  ktora  je
pohanana  ekonomickymi  faktormi,
apritom sa udrZiava  spojenie
S krajinou povodu.
(i)  Pristahovalci, ktori byvaju | - Na ucely stadie bola okruzna Ano, navrhovana definicia zahfna
V Portugalsku legdlne, sa mézu migracia definovana ako ,,forma | vSetky prvky definicie uvedenej
zdrziavat' mimo portugalského tizemia migrdcie, ktord je schopna umoznit | V slovniku pojmov EMN. Upozorfiuje
scielom legdlne sa zapojit do urcity stuper mobility pre | na skutocnost, ze pohyb moze byt
¢innosti (napr. podnikanie, nezdavislé pristahovalcov medzi krajinou | bud’ spontanny alebo
¢innosti,  dobrovolné alebo  iné povodu a cielovou krajinou a naopak, | riadeny/podporovany. Zmiefiuje sa aj

Portugalsko

cinnosti) vo svojej krajine povodu,
aby prispeli k rozvoju bez toho, aby
stratili Statut osoby s pobytom. Po
navrate si takyto migranti mozu
udrzat’ privilegovanu formu mobility
so sidlom mimo Portugalska; a

(ii) Statni prislusnici tretich krajin
mozu vstupit' na uzemie Portugalska
pod podmienkou, Ze po stanovenom
obdobi (ktoré bolo vopred
definované) sa vratia do svojej
krajiny povodu, ktora je ich hlavnym
bydliskom. Po navrate do svojej viasti

V ramci pohybu tam a spdt a pravne
regulovaného pohybu.

0 okruznej migracii smerom dnu aj
smerom von.
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Clensky §tat ma pravnu definiciu

Clensky $tat ma pracovnu definiciu

Clensky $tat nema definiciu

Definicia pouzita A4 studii
zodpoveda slovniku pojmov EMN

si  takyto migranti
privilegovanu formu mobility, pri
ktorej je Portugalsko  cielovym

miestom (napr. okruznost, sezonnost

atd’) "

mozu udrzat

Definicia je zahrnutd v Spanielskej

legislative:

»1)  Okruzna migracia oznacuje
opakovany pohyb Statnych
prislusnikov  tretich  krajin  zich
krajiny  pévodu do  Spanielska
Scielom prace alebo studia na

docasnom zdklade. Pohyb, obdobie
pobytu a odborna
vV Spanielsku sa uskutocnuju
V pravnom ramci docasnej migracie.

cinnost’

Ano, hoci sa zallenili dodatocné
podmienky.

Na konci Vtohto obdobia pobytu
& . a cinnosti v Spanielsku sa vyzaduje od
Spanielsko dotycného g cudzieho g §tdtjneho
prislusnika, aby sa vratil do krajiny
povodu, co je nevyhnutnd podmienka,
aby  mohol  poziadat o dalSie
povolenia na  pobyt aprdcu
vV Spanielsku.
2)  opakované  pohyby  cudzich
Statnych prislusnikov so stabilnym
povolenim na pobyt v Spanielsku
naspdt  do ich krajin  povodu
Z profesiondlnych ~ dovodov  ana
obdobie, ktorého trvanie neznamena
zmenu trvalého pobytu.
- - Na tucely $tadie sa pouziva definicia | Ano. Koncepcia okruznej migracie
EMN. vSak nie je definovana v legislative
Slovenska alebo praxi Slovenskej republiky a
republika zda sa, ze suCasna legislativa a prax
uprednostiiuju hlavne okruznych, dnu
smerujucich sezonnych pracovnikov.
Slovinsko - - Na tgely §tadie sa pouziva definicia | Ano. Koncepcia okruznej migréacie

EMN.

nie je vSak v Slovinsku definovana.
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Clensky §tat ma pravnu definiciu

Clensky $tat ma pracovnu definiciu

Clensky $tat nema definiciu

Definicia pouzita A4 studii
zodpoveda slovniku pojmov EMN

Napriek tomu existuje zmienka o
podobnych kategdériach migrantov,
ako sa spominaju v definicii uvedenej
v slovniku pojmov EMN, a legislative
zahriujuce;j vyskumnikov,
pracujucich migrantov a sezdénnych
pracovnikov.

Svédsko

Okruzna migracia sa chape ako
,,docasné alebo dlhodobejsie
azvycajne opakujice sa legalne
pohyby medzi dvoma krajinami.
Pohyb sa méze udiat bud tak, ze
migranti sa stahuju zo svojej krajiny
povodu alebo bydliska do hostitel'skej
krajiny, a potom sa vradtia, alebo sa
migranti stahuju do svojich krajin
povodu na kratSiu alebo  dlhsiu
dobu.

Nie, lisi sa od definicie uvedenej v
slovniku pojmov EMN. Hoci zahfia
kategdrie migrantov smerujucich dnu
aj von  apodobné  kategorie
migrantov, ako napriklad pracujucich
migrantov, sezonnych pracovnikov,
pohyb  vramci  medzinarodnych
korporacii a medzinarodne;j
Studentskej migrécie, nie je viazana
na Specifické kategorie a je zalozena
na ,spontannej” okruznej migracii.
Okrem toho, Statisticka definicia je
vel'mi rozdielna, ked’ze sa
nezameriava len na  Statnych
prislusnikov  tretich  krajin  ako
potencialnych »okruznych
migrantov*.

Spojené
kralovstvo

Na ucely tejto Stadie definuje okruznu
migraciu ako ,,spontdnny, skor nez
riadeny cezhranicny pohyb Statnych
prislusnikov tretej krajiny, ktori sa
cheu usidlit v Spojenom  kralovstve,
atych, ktori sa uz usidlili.** Pojem je
Vv sprave pouzity len ako analyticky
nastroj na preskimanie, ako by mohli
imigracné pravidla Spojeného
kralovstva ulah¢it alebo branit’
spontannym pohybom tam a spit’.

Nie, 1i$i sa od definicie EMN. Na
ucely tejto Studie sa zameriava na
spontdnnu  migraciu a  migraciu
smerom dnu, hoci Spojené kral'ovstvo
upozoriiuje aj na migraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin smerom
von.
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3. PRISTUPY K DOCASNEJ A OKRUZNEJ MIGRACII

Tato Gast’ poskytuje prehl’ad politik EU stvisiacich s do¢asnou a okruznou migraciou (Gast’ 3.1) a
vizie, politiky a opatrenia, ktoré vyvinuli ¢lenské Staty (Cast’ 3.2) a ktoré urCuji hlavné prvky
existujuce naprie¢ narodnymi politikami a pristupmi (Cast” 3.3). Uvedeny je prehlad sucasnych
verejnych diskusii (Cast 3.4), po ktorom nasleduje diskusia o narodnych hodnoteniach a
posudeniach politik a praxe do¢asnej a okruznej migracie (Cast’ 3.5).

3.1 Dodasni a okruZna migricia v kontexte politiky EU

Na europskej urovni sa docCasnej a okruznej migracii venuje zvySena pozornost’ z niekolkych
dovodov: napriklad ako moznym nastrojom na zlepSenie riadenia migracie, poskytnutie kratkodobe;j
pracovnej sily na vyrieSenie nedostatku pracovnikov a zruc¢nosti a uspokojenie vznikajucich potrieb
domaceho trhu prace ahospodarstva vSeobecnejSie, podporu rozvoja v tretich krajinach
a zabranenie fenoménu ,,Uniku mozgov*. DocCasnd migracia zahfiia hlavne migraciu s cielom
zamestnania (vratane vnutropodnikovych presunov a sezonnej prace), ako aj migraciu s cielom
Studia a odbornej pripravy. Ddlezitou sti€ast'ou okruznej migracie je mobilita usidlenych migrantov
alebo prislugnikov diaspory, ktori sa doGasne stahuja zo svojho miesta pobytu v EU do svojej
krajiny povodu, aby tam pracovali, Studovali alebo investovali. Ako uz bolo zdéraznené v inych
Castiach (pozri Casti 1.2 a 6.1.3), zatial' ¢o ,,doCasna migracia“ a ,,okruzna migracia® su odlisné
koncepcie, navzajom sa prekryvaju a casto sa k nim pristupuje spolocne, na zéklade rovnakych
politik a s ciel'om dosiahnut’ podobné politické ciele.

Pre otazku docasnej a okruznej migracie je osobitne dolezity globalny pristup k migrécii,* vonkajsi
rozmer migraénej politiky EU, ktory zdérazituje potrebu zvysit' spolupracu a partnerstva v oblasti
migracie s tretimi krajinami. Tato politika sa zacala vroku 2005, ked Komisia prijala tiez
ozndmenie 0 migracii a rozvoji** zahfiiajiice niekol’ko konkrétnych smerov suvisiacich s doasnou
a okruznou migréciou v tychto oblastiach: remitencie, ulahcenie zapojenia ochotnych prislusnikov
diaspory do rozvoja krajin pdvodu, ulahCenie cirkuldcie mozgov a obmedzenie vplyvu tUniku
mozgov. V aprili 2011 Eurdpska komisia otvorila verejné konzultacie* o globalnom pristupe
k migracii, vysledky ktorych buda formovat pripravované ozndmenie Komisie o tejto téme na
konci roku 2011.

Oznamenie Komisie o spolocnej pristahovaleckej politike pre Eurdpu Z jina 2008* zdéraznilo
potrebu uc¢inne riadit’ migracné toky prostrednictvom spoluprace s tretimi krajinami a zahrnutim
okrem iného moznosti legalnej okruZznej migracie, a K tomu eSte potrebu preskiimat’ suvislosti
medzi okruznymi vzormi migracie a integraciou do hostitel'skych ¢lenskych $tatov. Hoci Europsky
parlament zopakoval potrebu zvysit atraktivnost EU pre vysokokvalifikovanych pracovnikov,
zdoraznil moznosti na zmiernenie fenoménu uniku mozgov prostrednictvom docasnej alebo
okruznej migracie spolu s inymi opatreniami zameranymi na rozvoj44 a vyzval Komisiu a ¢lenské
Staty, aby vyvinuli mechanizmy, zésady a iné néstroje na ul'ah¢enie docasnej a okruznej migracie.

Europsky pakt o pristahovalectve a azyle z oktobra 2008 sa zmieniuje o doCasnej a okruznej

“® Dostupny na: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/87642.pdf

1 KOM(2005) 390 v kone&nom zneni. Dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0390:FIN:SK:PDF

“2 Dostupné na: http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0021_en.htm

“* Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2008:0359:FIN:SK:PDF

“ Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 22. aprila 2009, Spolo¢na pristahovalecka politika pre Eurdpu: zasady,
opatrenia  anastroje:  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0257+0+DOC+XML+V0//SK
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migracii v niekol’kych svojich zavdzkoch vratane:

» Zavdzkov I(c): zaistit pri podporovani docasnej alebo okruznej migracie v sulade so
zavermi Europskej rady zo 14. decembra 2007, aby tieto politiky nezhorsovali unik mozgov;,

» Zavizku V(b): , podnecovat clenské staty v ramci ich moznosti k tomu, aby Statnym
prislusnikom partnerskych krajin na vychod i juh od Europy ponukali moznosti legdlneho
pristahovania sa prisposobené stavu svojho trhu prace a aby tak tymto Statnym
prislusnikom umoznili ziskat odborné vzdelanie alebo pracovné skiisenosti a vytvorit' si
uspory, ktoré budu moct vyuzit' v prospech svojej domovskej krajiny. Eurépska rada vyzyva
Clenské staty, aby v tejto suvislosti podporovali formy docasnej alebo okruznej migrdcie s
cielom zabranit uniku mozgov.”

» Zavdzku V(g): ,zrychlit zavdadzanie najdolezitejsich ndstrojov globdlneho pristupu
K migracii (migracné bilancie, platformy spoluprdace, partnerstva v oblasti mobility
a programy okruznej migrdcie) a zabezpecit pritom rovnovahu medzi juznymi migracnymi
trasami, vychodnymi a juhovychodnymi migracnymi trasami a zohladnit' skusenosti ziskané
Z tychto oblasti pri rokovani o europskych a dvojstrannych dohoddch o migracii a readmisii
S krajinami pévodu a tranzitu, ako aj o pilotnych partnerstvach v oblasti mobility .

Pokratovanie paktu, Stokholmsky program prijaty v decembri 2009 pozadoval ,, spdsoby
pokracovania v skimani koncepcie okruznej migrdcie.“ Co je dblezité, vyzyva Komisiu, aby pred
rokom 2012 predlozila navrh ,,spésobov ulahcenia riadeného toku migrantov uskutocnujuceho sa
bud’ v ramci, alebo mimo ramca Specifickych projektov alebo programov vrdtane rozsiahleho
prieskumu o tom, ako moézu prislusné oblasti politiky prispiet’ k predpokladom zvysenia docasnej
a okruznej mobility a ako mozu tieto predpoklady ovplyvnit. *

Okrem toho zavery Rady pre spravodlivost a vnutorné veci z 30. novembra a 1. decembra 2009
uvadzaju, ze Komisia a ¢lenské Staty sa zavédzuji v zdujme sudrznosti politik v oblasti migracie
,dalej preverit otazky, ktoré mézu mat’ potencidal ulahcit okruznu migrdciu a dobrovol/ny ndvrat,
ako su prenosnost socidalnych prav, moznosti navratu migrantov do svojich krajin povodu na dlhsie
casové obdobia bez straty prdava na pobyt v cielovych krajinach, ako aj podpora mozZnosti
uskutocnitelného Zivobytia v krajinach povodu.* Tieto zavery Rady tiez poZaduju ,,podrobnu
kvalitativnu a kvantitativau analyzu, aby sa dalej preskumali koncepcie docasnej a okruznej
migrdcie vrdtane ich rozvojového potencialu, ako aj aby sa preskumalo, ako moézZu prispiet k
prislusnym oblastiam politiky a byt nimi ovplyvnené.

Nedavno, 24. méja 2011, Komisia zverejnila d’alSie oznamenie Dialdg o migrdcii, mobilite a
bezpecnosti s krajinami juzného Stredozemia, ktoré nalrtlo dlhodobé stratégie na rieSenie
zvysujuceho sa prilivu migrantov do EU z juzného Stredozemia. Dokument nadrtol plan na
navrhnutie a rozbehnutie partnerstiev v oblasti mobility s krajinami tohto regionu, priCom
celkovymi cie'mi st riadenie migra¢nych tokov z tohto regionu, okruzny charakter migracie a
zlepSenie moznosti a socidlnych podmienok v juznom Stredozemi, aby sa zmiernili urcité
,hatlakové faktory* migrécie z tychto krajin.

3.2 Narodny kontext: vizie a politiky

3.2.1 Narodné vizie docasnej migrdcie

Sedem clenskych statov (Rakisko, Francazsko, Mad’arsko, irsko, LotySsko, Malta, Spojené
kralovstvo) ma zavedenu do praxe konkrétnu politiku tykajucu sa docCasnej migracie. Pojmovo sa
v Rakiusku ,,doc¢asna‘ migracia vztahuje na akukol'vek migréaciu, ktora nie je trvala. To sa odraza
Vv legislative a systéme vydavania povoleni na pobyt alebo usidlenie (pozri cast’ 4.2.1). Francizsko
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ma migracnu politiku zamerantl na podporu pracovnej migracie, ale len v doCasnej forme: napriklad
systém povoleni na pobyt vytvoreny v roku 2006 na realizdciu narodnej migracnej politiky je
Casovo obmedzeny a spojeny s povinnostou navratu. Loty$sko a Malta tiez podporuji doc¢asnu
migraciu migrantov, Statnych prislusnikov tretich krajin, ked’ mozu vyriesit’ nedostatok pracovnych
sil. Na Malte sa takato pracovna migracia pouziva hlavne na rieSenie ad hoc nedostatku pracovnych
sil, kym sa tento mdZe vyrie§it prostrednictvom mobility §tatnych prislusnikov EU alebo
prostrednictvom zlepSenia Grovne zrucnosti a odbornej pripravy domacich Statnych prislusnikov.
V Mad’arsku narodny pristup k migracii zdoraziiuje dolezitost’ prijatia legislativy, ktord odstrani
prekazky migracie a zamestnania Specifickych kategoérii docasnych pracujucich migrantov,
napriklad vedcov a vyskumnikov.

Od roku 2010 kladie Spojené kralovstvo namiesto trvalej migracie stale viac doraz na docasnu
migraciu §tatnych prislugnikov tretich krajin. V Irsku sa zavadzaju nové opatrenia na rozli§ovanie
docasnej a dlhodobejsej migracie. Napriklad v septembri 2010 boli zavedené stropy na casové
obdobie, pocas ktorého sa mozu Statni prislusnici tretich krajin zdrziavat’ v krajine ako Studenti bez
toho, aby akademicky postupovali. Hoci sa Studenti uznavaja ako ,,délezity zdroj prijmov* (pozri
cast’ 3.3.5), existuje obava, ze niektori $tatni prisluSnici tretich krajin vyuzivajt ,,Studentska cestu®,
aby nasledne ziskali pristup na trh prace.”® V Spojenom kralPovstve existuju plany zaviest
ustanovenie, ktoré by obmedzovalo pobyt migrantov prichadzajtcich v ramci vnatropodnikovych
presunov na zaklade viza 2. Grovne na jeden rok, ak je ich zarobok nizs$i ako 40 000 GBP (asi
45 000 EUR), ale vysi ako 24 000 GBP (asi 27 000 EUR).*

3.2.2 Narodné vizie okruznej migrdacie

Celkovo koncepcie okruznej migracie eSte neviedli k rozvoju mnohych Specifickych politik
a konkrétnych opatreni na narodnej tirovni. Zda sa, Ze vacSina Clenskych Statov stale skiima mozné
spOsoby riadenia, kontroly alebo ul'ahCovania tychto foriem migréacie, pricom niektoré tazia
z ponauceni z predchadzajucich skuasenosti s migraciou, ako boli schémy ,hostujicich
pracovnikov (napr. v Rakusku, Nemecku a Holandsku) v Sest'desiatych rokoch az do globalnej
hospodarskej krizy v polovici sedemdesiatych rokov a iné nemajt ziadnu predchadzajticu skusenost’
s takouto migraciou.

Na zéklade tychto skusenosti je Raktsko kritické ku koncepcii okruznej migracie a vyjadrilo to
pocas diskusie o Eurépskom pakte o pristahovalectve a azyle a Stokholmskom programe. Nedavno
Rakusko okrem iné¢ho podalo staZnost’ v otdzke subsidiarity proti podpore okruznej migracie
v navrhu smernice EU o podmienkach vstupu a pobytu §tatnych prislusnikov tretich krajin na ucely
sezénneho zamestnania (Smernica 0 sezonnych pracujucich migrantoch)47 vyjadrujic obavy okrem
iného, ze migranti sa nevratia, ked’ sa skon¢i ich pracovna sezéona™, a Ze preto budu vyzadovat
integra¢né opatrenia a zaopatrenie.

Niekol’ko ¢lenskych §tatov nema v imysle vyvinut’ Ziadne suvisiace politiky a opatrenia vzhl'adom
na to, ze ich narodné kontexty a najmi ich trhy prace eSte neukazuju potrebu zvysSenej pruznosti
migra¢nych tokov. Sucasnd hospodarska kriza a vysoké turovne vystahovalectva z niektorych
Clenskych Statov su stale viac faktormi ovplyviiujucimi politické myslenie o docasnej a okruznej

** T{to obavu m4 aj Spojené kralovstvo.

*® Takyto pracovnici tieZ musia stravit' urdity ¢as mimo Spojeného kralovstva predtym, nez mozu znovu vstapit’ do
krajiny. V tomto zmysle moze politika docasnej migracie Spojeného kralovstva nepriamo ovplyvnit’ aj spontanne
formy okruznej migracie. Prepocet britskych libier (GBP) na eura (EUR) plati pre september 2011. Vymenné
kurzy st zo stranky: http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?Language=en

7 KOM(2010) 379 v kone¢nom zneni, dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0379:FIN:SK:PDF

“8 Pre daliie informacie pozri narodnu spravu Rakuska.
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migracii. Ked” sa pozrieme na vizie a politiky zavedené do praxe v ¢lenskych Statoch, miera ich
rozvinutia sa vyrazne liSi, od neexistujucich, poc¢iatoénych a pomerne rozvinutych az k jasne
definovanej stratégii a politike.

V pociatoénej faze si Ceska republika, Litva a Slovinsko, ktoré nedavno zalali umiestiiovat
okruznu migraciu do politického programu. Ceska republika v roku 2010 schvalila uznesenie
0 migracii a zaCala pripravovat’ navrh nového systému migracie, ktory by uprednostiioval okruznu
migraciu na ucely rieSenia nedostatku pracovnych sil (namiesto dlhodobejSej migracie alebo
trvalého usidlenia). Cesky akcény plan migrdcie zdoraziuje: a) dolezitost’ pruznosti pri planovani
migracie s cielom hospodarskych aktivit, aby bolo mozné zareagovat a prisposobit’ sa rychlym
zmenam v hospodarstve a b) ze nizkokvalifikovani pracovnici maji dovolené pracovat’ v ¢lenskom
State len na doCasnom zaklade. Belgicko nema momentalne ziadnu Specificku politiku okruznej
migracie, hoci je zapojené do dvoch programov IOM, ktoré ulah¢uju diasporam byvajucim
v Belgicku navrat do svojich krajin povodu, aby podporili rozvoj, t. j. forma ,,von smerujucej*
okruznej migracie (pre d’alSie podrobnosti pozri d’alej ¢ast’ 4.3.2).

Zasady politiky pristahovalectva prijaté v Litve v decembri 2008 tieZz zavadzaji principy, ktoré
napomahaji docasnu a okruzni migraciu. Zasady zdoraznuju potrebu politiky pristahovalectva,
ktord je pruznd, reagujiica na potreby trhu prace a casovo obmedzena (do¢asna). Podobne navrh
stratégie a akéného planu ekonomickej migracie Slovinska zahifia klti¢ové odportGcania pre
docasnu a okruzni migraciu. V suvislosti s do¢asnou migraciou akény plan naértdva, ako by mohla
byt dofasnd migracia riadend prostrednictvom Specifickych schém prepojenych s konkrétnymi
sektormi, ktoré pocit'uju nedostatok pracovnych sil. V suvislosti s okruznou migraciou plan opisuje
spOsoby, ktorymi by tdto forma migracie mohla byt podporovand — napriklad preskimanim
moznosti vytvorenia regulaéného ramca, ktory by ul'ahcoval okruzni migraciu, a ur¢enim stimulov
na podporu cirkulacie, ako aj na ochranu hostitel'skych §tatov a zaistenie t¢inného fungovania tohto
typu migracie.

Holandsko, Spanielsko a Svédsko vyvinuli viziu okruznej migracie. V Holandsku a Spanielsku
sa narodna stratégia snazi zIU¢it’ zaujem migrantov, krajiny povodu a hostitel'ského ¢lenského Statu
— tzv. situdcia ,trojitej vyhry“. Politika Spanielska je podobna politike globdlneho pristupu
k migracii EU a zameriava sa na: (1) lepsie organizované riadenie tokov pracovnej migracie; (2)
medzinarodnt  spolupracu s krajinami povodu na rieSenie zakladnych pri¢in migracie (napr.
chudoby, nedostatku moznosti a rozvoja); (3) rozvojové politiky zamerané na socidlnu integraciu
migrantov a (4) zintenzivnenie boja proti nelegalnej migracii a obchodovaniu s l'ud'mi. Naopak
v Holandsku sa okruzna migracia povazuje za niz$iu prioritu v ramci moznosti rieSenia nedostatku
pracovnych sil a demografickych problémov, priCom sa viac uprednostiiuje vyuZivanie uz
dostupnych zdrojov. Svédsko pristupuje k okruznej migracii ako ku spontinnemu fenoménu,
ktorého parametre, ako su dizka pobytu a spdsob navratu, si moézu uréit’ len samotni migranti.
V zéasade sa predpoklada, Ze Statni prisluSnici tretich krajin maji zaujem o trvalé usidlenie. Nazor
Svédska je v zasade taky, e zvySena mobilita migrantov je V podstate pozitivna pre EU, migranta
a tretie krajiny (t. j. ,,trojitd vyhra®) a samozrejme by sa mala ul’ahCovat, ale nie ,,vynucovat™.

V Nemecku a vo Francuazsku bola na vladnej Grovni okruzna migracia spociatku chapana menej
ako druh spontanneho migra¢ného procesu, ktory by sa mal alebo nemal podporovat’, a viac ako
nastroj kontroly. Ked’ jednotlivé vlady predstavili spolo¢ny strategicky dokument o tejto otazke na
jesen roku 2006, zdoraznili funkciu okruznej migracie ako ,,nastroja migracie a rozvojovej politiky*
na ,,vstup pracujicich migrantov na obmedzené obdobia“ alebo ,,udelovanie do€asnych Studijnych
viz vybranym migrantom®. Vo Francizsku zavedenie dohdd o riadeni migraénych tokov v roku
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2007 zaviedlo privilegované vztahy s tretimi krajinami.*® Tieto dohody spolu s opatreniami
suvisiacimi s bojom proti nelegalnej migracii a podporou rozvoja zahfnaja cirkulaciu réznych
kategorii Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj zamestnavanie Studentov po ukonceni Stidia
a zaistuju Specialny doraz na legalnu migraciu. ,,Okruzny charakter sim osebe sa nepredpoklada
Vv ziadnom z existujucich povoleni a okruzna migracia sa vnima ako nova forma docasnej migracie.
Dnes sa politiky okruznej migracie Nemecka a Francuzska zameriavaju na riadenie migracie
a spojitost medzi migraciou arozvojovou spolupracou. Niekde inde, v Taliansku v roku 2010
nariadenie o pristahovalectve vyhradilo 4 000 z 80 000 vstupov sezoénnych zamestnancov mimo EU
na ,,nastartovanie Specidlnych projektov, aby sa podporili programy okruznej migracie.*

3.3 ldentifikované klu¢ové prvky v ramci narodnych politik

Vizie a politiky identifikované v ¢lenskych Statoch vo vzt'ahu k docasnej a okruznej migracii sa vo
viacSej alebo menSej miere zameriavaji na nasledujuce klacové prvky, ktoré sa rieSia
prostrednictvom tychto foriem migracie:

» podpora hospodarskeho pokroku v ¢lenskych Statoch (napr. rieSenie nedostatku pracovnych
sil, prispievanie k znalostnej spolo¢nosti atd’.);

» podpora rozvoja tretich krajin vratane zmieriiovania uniku mozgov a podnecovania prilevu
mozgov;

» zaistovanie stratégie Zivobytia a integracie migrantov;
» navrat migrantov.

Kazdy z tychto kl'iCovych prvkov je stru¢ne rozobrany d’alej v texte. Celkovo sa zda, Ze vizie
a politiky uprednostiiuju rozvoj narodného hospodarstva hlavne prostrednictvom okruznej migracie
»smerom dovnutra® a ldkania doc¢asnych migrantov, hoci znacnad pozornost sa venuje aj rozvoju
tretich krajin a potrebe vyvarovat’ sa Uiniku mozgov a podnecovat’ prilev mozgov. (Re)integracia
okruznych a do¢asnych migrantov, ako aj ich navrat su prvky, ktorymi sa narodné vizie a politiky
zaoberaju menej.

3.3.1 Podpora hospoddrskeho pokroku ¢lenskych Statov

Vo vSetkych ¢lenskych §tatoch st narodna politika a celkovy pristup k docasnej a okruznej migrécii
pohanané v prvom rade faktormi suvisiacimi s potrebami narodnych trhov prace. Zda sa najmi, Ze
vyuzivanie doCasnej migracie na rieSenie potrieb trhu prace sa zvysuje v skoro vsetkych ¢lenskych
Statoch, zatial’ o okruzna migracia sa vyuZiva, ale v ovel'a menSom rozsahu, ako néstroj na rieSenie
sezonnych nedostatkov trhu prace a pre iné, doasné formy zamestnania.

Finsko okrem svojho zamerania na trvalll migraciu uznava, Ze aj okruzni a do¢asni migranti mozu
prispiet’ k rieSeniu nedostatku pracovnych sil, napriklad v socidlnom a zdravotnickom sektore.
Svédsky zdkon o pracovnej migracii, ktory ulah¢uje pracovnym migrantom z tretich krajin vstup s
cielom prace bez ohl'adu na ich zru¢nosti, mé potencial prilakat’ viac pracujicich migrantov a tak
ulah¢it’ zvySenie okruznej migracie. V Portugalsku migracia zaloZzena na zamestnani a dlhodoba
migracia veduca k trvalému pristahovalectvu tvoria priority migracnej politiky v poslednych dvoch
desatro¢iach. Dnes sa zda, ze Portugalsko sa priklafia k vieobecnému pristupu EU k okruznej
migracii, priCom spaja svoju politiku okruznej migracie s rieSenim potrieb pracovnych sil a

“ Doteraz podpisalo s Franctzskom dohodu o spoloénom riadeni migraénych tokov13 krajin: Benin, Burkina Faso,
Kamerun, Kapverdy, Kongo, Gabon, Macedonsko, Mauricius, Cierna Hora, Rusko, Senegal, Srbsko, Tunisko.
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podporuje spojitosti medzi migraciou a rozvojom a vyvarovanim sa uniku mozgov prostrednictvom
roznych projektov v tretich, naymé rozvojovych krajinéach.

3.3.2 Rozvojova spoluprdca, unik a prilev mozgov

Belgicko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Holandsko, Portugalsko, Slovinsko,
Svédsko a Spojené kralovstvo otvorene spajajii svoju viziu a politiky tykajice sa dolasnej a
okruznej migracie s rozvojom tretich krajin a so spolupracou s nimi. Vo Finsku napriklad
Ministerstvo prdace a hospodarstva navrhuje, aby sa migracia brala do tvahy pri dvojstrannych
iniciativach rozvojovej spoluprace. Navyse na predchadzanie Uniku mozgov stcasny akcny pldan
pracovnej migrdacie™ zdorazije, Ze nabor Statnych prislusnikov tretich krajin by nemal viest' k
problémom nedostatku pracovnych sil v zraniteInych sektoroch v krajinach pdvodu alebo
ovplyvneniu ich socidlneho a hospodéarskeho rozvoja. Vo Francuzsku je predchadzanie tniku
mozgov zahrnuté do dohdd o ,, spolocnom riadeni migracnych tokov‘ s niekol’kymi rozvojovymi
krajinami a musi sa zvazit' pri vydavani doc¢asného pracovného povolenia. V Taliansku vladny
program v rokoch 2007 — 2009 navrhol ulahcenie doc¢asného vstupu kvalifikovanych osob, ktoré
bolo tiez navrhnuté, aby prispelo k udrzatelnému rozvoju prostrednictvom prenosu znalosti medzi
krajinami a zjednodusenim opatreni na docasny pohyb nositelov znalosti so Specifickymi
zrucnost’ami.

V Holandsku sa realizuje pilotny projekt okruznej migracie s Juznou Afrikou a Indonéziou,
vramci ktorého sa povolilo maximalne 160 pracujicim migrantom pracovat’ v Holandsku
maximalne dva roky. Projekt ma za ciel’ otestovat’ hypotézu ,trojitej vyhry (pozri aj ast’ 4.3.1).*
V roku 2008 holandsky minister rozvojovej spoluprace a holandsky Statny tajomnik pre
spravodlivost’ uverejnili politicky dokument o migracii a rozvoji, ktory urcil Sest’ prioritnych oblasti
zahriujucich okruzni migraciu a prilev mozgov. Vo vSeobecnosti tato politika zdoraziuje potrebu
citlivosti pri nabore Statnych prislusnikov tretich krajin z urc¢itych sektorov, aby sa predchadzalo
uniku mozgov.

Spanielsko V sucasnosti realizuje niekol’ko programov, ktoré podporuju rozvoj v tretich krajinach,
ako aj ul'ah¢uji okruzni migraciu predovsetkym farmarov. Projekt docasnej a okruznej pracovnej
migracie, ktory spustili Uni6 de Pagesos (katalansky zvédz farmarov) a nadacia Pagesos Solidaris
ulahCuje opakované prijimanie sezoénnych pol'nohospodarskych pracovnikov z tretich krajin
a zahriiuje odbornll pripravu tychto pracovnikov, aby boli schopni po svojom navrate vytvorit
komunitné alebo rodinné projekty. Program sa zameriava hlavne, ale nie vylu¢ne, na migrantov
z Kolumbie. Okrem toho Spanielsko od roku 2006 uskuto¢iiuje sériu akénych planov pre
subsaharsku Afriku (sti¢asny prebieha v obdobi rokov 2009 — 2012). Podobne komunitny akény
program Aeneas v Taliansku, ktory prebiehal od roku 2007 do roku 2010, sa zameriaval na
poskytovanie ucnovskych Studijnych pobytov mladym Moldavcom, Rusom a Ukrajincom, ktori
mali potom zaistené zamestnanie vo svojich krajinach povodu. Téato schéma presadzuje docasnu
formu migracie, ale taku, ktord sa zameriava na potreby migranta.

V Slovinsku je obmedzovanie Giniku mozgov faktorom zahrnutym v navrhu stratégie ekonomicke;j
migracie, ktory sa vSak este len musi prijat’. Eticky nabor a obmedzovanie uniku mozgov sa navyse
odrazaju v jeho navrhu dvojstrannej dohody s Bosnou a Hercegovinou.

% Akény plan pracovnej migracie (Tydvoiman maahanmuuton toimenpideohjelma), publikacia Ministerstva vnitra
23/2009. Dostupné na:
http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/86 C1C347491A1C85C2257665003AACC7/$file/232009.pdf.

*! Holandsky §tatny tajomnik pre zahraniéné veci sa rozhodol 1. jina 2011 pred¢asne ukonéit’ pilotny projekt pre
komplikacie v realizacii. Zavere€na sprava o ponauceniach z projektu je k dispozicii. Toto sa udialo po zverejneni
narodnej spravy Holandska pre stadiu Eurdpskej migracnej siete (EMN) a pocas tvorby sithrnnej spravy, a preto
sa tato informacia ponechala.
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Vo Svédsku v roku 2009 vldda vymenovala nezavisly parlamentny vybor, aby preskiimal spojenie
medzi okruznou migraciou a rozvojom. Ulohou vyboru bolo naplanovat’ okruzni migraciu a uréit
faktory, ktoré ovplyviiuji moZnosti migrantov pohybovat’ sa tam a spit’ medzi Svédskom a svojimi
krajinami povodu. Tuzba podporit’ pozitivne rozvojové ucinky okruznej migracie bola hlavnym
dovodom vymenovania vyboru. Navyse v marci 2008 vlada prijala novu globalnu rozvojova
politiku (Sveriges politik for global utveckling), ktora nahradila start z obdobia 2002/2003. V tejto
politike sa uvadza, ze ,, pracovna migrdcia a okruzna migrdacia znamenaju rozvojovy potencial pre
krajiny povodu a samotnych migrantov, ako aj pre hospodarstva krajin povodu. “

Zatial' ¢o v Spojenom kralovstve nie je zavedend do praxe ziadna Specifickd politika okruznej
migracie, existuju uspesné ad hoc formy spoluprace s tretimi krajinami zamerané na pristup ,,zdola
nahor* a ziskavanie dokazov o ,trojitej vyhre“. Zdoraznuje sa vSak, Zze vztah medzi docasnou
a okruznou migraciou a rozvojom v krajinach pévodu zostava nedostato¢ne preskiimany.

Belgicko, Francuzsko, Nemecko, Holandsko a Portugalsko vo svojej vizii a politikach jasne
uznavaju hodnotu okruznej migréacie pre krajinu povodu, ked sa Statni prislusnici tretich krajin
vratia z pobytu v ¢lenskom $tate EU do svojich jednotlivych krajin povodu s novymi zruénostami
alebo ked’ sa osoby, ktoré migrovali a usidlili sa v EU vratia do svojej krajiny pévodu na prechodné
obdobie. V tomto ohlade sa tieto Clenské Staty Casto S$pecidlne zmienuji o zapojeni komunit
diaspory ako o hnacom motore rozvoja aobchodu vo svojej krajine pévodu prostrednictvom
finan¢nych aj socialnych remitencii. Napriklad program IOM MIDA (Migracia pre rozvoj v Afrike)
Velké jazera v Belgicku (pozri gast’ 3.4). Castejiie sa viak tieto prinosy iba uznavaj, skor nez by
sa aktivne podporovali ako sucast’ Specifickych programov a stimulov pre Statnych prislusnikov
tretich krajin.

3.3.3 Zivobytie a integricia

Vo vicsine Clenskych $tatov sa stratégie Zivobytia a integracie zameriavaju hlavne na tych, ktori
migruji natrvalo. Niekolko ¢&lenskych §tatov (Esténsko, Portugalsko, Slovinsko, Spanielsko,
Svédsko) venuje pozornost’ Zivobytiu a integracii okruznych a do¢asnych migrantov alebo tieto
skupiny migrantov zahffia do svojho vSeobecného pristupu k integracii. V Spanielsku sa
strategicky plan pre obCianstvo a integraciu, ktory prebiehal od roku 2007 do roku 2010, Specialne
zameriaval na podporovanie integracie sezonnych pracovnikov. Svédsko uvaZuje, e Gspe$na
integracia do hostitel'skej krajiny tieZ zlepSuje vyhliadky na GspeSnu reintegraciu v krajine povodu,
zatial’ ¢o Estonsko poskytuje integracné programy vSetkym novo prichadzajicim pristahovalcom
bez ohl'adu na zamyslant dizku pobytu.

V niektorych €lenskych Statoch (Finsko, Nemecko, Grécko) coraz viac chapu, Ze integracné usilie
by sa malo tiez zameriavat’ na tych, ktori zostavaju v krajine iba obmedzené obdobie. V Nemecku
Si Ministerstvo hospodarskej spoluprdce a rozvoja uvedomilo, Ze existuje potreba lepSej integracie
migrantov do narodnych trhov prace , ktora zahfiia napriklad uznavanie Skolskych kvalifikacii
a pracovnych zrucnosti, aby sa zaistilo systematickejSie vyuzivanie potencialu rozvojovej politiky
okruznej migracie. V pripade pracujucich migrantov, ktori zostavajii v Nemecku na kratke obdobie,
ako si sezénni pracovnici alebo pracovnici s Casovo obmedzenymi zmluvami, otazka uspesSnej
integracie nie je hlavna. To isté mozno povedat’ o zahrani¢nych Studentoch, ktori stravia v Nemecku
pocas Studia len jeden semester alebo podobne dlhé obdobie. V pripade ostatnych docasnych
migrantov, ktori zostavaju dlhSie, si vSak politicki Cinitelia aj Siroka verejnost’ myslia, Ze integracné
usilie je priliS Casto zanedbavané. Ako vSeobecné pravidlo st vSak Statne integracné baliky
a opatrenia pristupné vSetkym pristahovalcom, ktori st ,,zakonne* a ,,trvalo* usidleni bez ohl'adu na
ucel ich pobytu alebo ich predchadzajuce plany vratit’ sa do krajiny povodu alebo pokraovat’ do
inej krajiny. To znamend, ze podmienky na integraciu si rovnaké pre vSetkych migrantov, ¢i ide
0 migraciu do¢asného, okruzného alebo dlhodobejsieho charakteru.
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V Grécku sucasna vlada prezentuje podporu socialnej integracie migrantov ako jednu zo svojich
politickych priorit a predpokladd sa, ze viac pozornosti sa bude venovat spojitostiam medzi
docasnou a okruznou migraciou a integraciou. Zda sa, ze doteraz neexistovali ziadne alebo
existovali len vel'mi obmedzené integracné opatrenia pre okruznych a docasnych migrantov.

Finsko vo svojom ak¢nom plane pracovnej politiky povazuje integraciu docasnych pracujucich
migrantov za nevyhnutni anedavna stadia naznacuje, ze najvicSie problémy pri lakani
akéhokol'vek typu zahrani¢nych pracovnych sil, ¢i uz trvalych alebo docasnych, st tazkosti
suvisiace s integraciou, ucenim sa jazyka a najdenim zamestnania pre manzela alebo manzelku.
Jeho zdkon o integrdcii ani jeho sucasné integracné opatrenia sa vSak nevzt'ahuju na docasnych
migrantov.

Vo Svédsku dava legislativa migrantom star§im ako 61 rokov pravo, aby si na prijme zaloZeny
dochodok, ktory ziskali vo Svédsku, dali vyplacat’ vo svojich krajinach povodu, ak sa rozhodnu
vratit sa. Tento Clensky S$tat je tiez jednou ztroch krajin, ktoré ratifikovali dohovor ILO
(Medzinarodnej organizacie prace) o zachovani prdv migrantov na doéchodok. Tieto prava sa
odrazaju v jeho narodnych predpisoch, ako sa opisuje d’alej v Casti 4.2.3.

3.3.4 Navrat

Clenské §taty, ktoré maji viziu, politiky alebo opatrenia tykajuce sa do¢asnej a okruznej migracie,
v nich ¢asto zahriluju aspekt suvisiaci s ndvratom (Belgicko, Francuzsko, Nemecko, Taliansko,
Holandsko, Spanielsko, Svédsko, Spojené kraPovstvo).>® Pristupy nicktorych &lenskych Statov
dovol'ujii a podporuju kyvadlovii mobilitu (Belgicko, Esténsko, Francizsko, Spanielsko,
Svédsko). Napriklad v Belgicku a Estonsku sa §tatni prislu$nici tretich krajin smu vratit' do svojej
krajiny pdvodu na urcité casové obdobie bez toho, aby stratili trvaly pobyt.

Vo Franctzsku skor spominané dohody o ,,spolocnom riadeni migracnych tokov* obsahuju
opatrenia na ulahcenie vstupu a navratu docasnych migrantov, ktorych model migracie sa potom
stava okruznym, ked’Ze podnikaji cesty tam a spét’.

Ked'Ze okruznéd migracia je obycajne riadend v ramci vSeobecného pristahovalectva, na docasnych
migrantov, ktori prekro¢ia platnost’ viza alebo povolenia alebo uz nespiiiaju podmienky vstupu, sa
vztahuji vSeobecné sankcie a opatrenia. VSeobecnym predpokladom je, Ze hned ako migranti
dokoncia svoj pobyt, vratia sa domov. Ti, ktori sa nevratia, sa povazuju za nelegalne sa
zdrziavajuce osoby. Portugalsko zdoraziiuje vyznam navratu vramci okruznej migracie ako
sposobu podporovania prenosu zru¢nosti do rozvojovych krajin.

V Spanielsku je navrat otvorene sidastou narodnej vizie doasnej a okruznej migracie, a preto
sezonni pracovnici ati, ktori maji uzavrett zmluvu na Specificky projekt, musia suhlasit
s navratom do svojej krajiny povodu po ukonceni zamestnaneckého vzt'ahu. Na overenie navratu
musi pracovnik do jedného mesiaca od ukonéenia svojho povolenia na pracu v Spanielsku
navstivit' diplomaticki misiu alebo konzuldrny urad. DodrZiavanie zavédzku vratit’ sa umoziuje
pracovnikom zamestnanie v d’alSich sezonach bez toho, aby museli podstupit’ d’alSie vyberoveé
konania. V roku 2009 Ceska republika ulah&ila dobrovolny navrat §tatnym prislusnikom tretich
krajin ako jednorazové opatrenie pre zahranicnych Statnych prisluSnikov, ktori stratili pracu
v dosledku hospodarskej krizy.

%2 publikacie finskeho Ministerstva zamestnanosti a hospodarstva &. 27/2009.
% Pre prehlad aanalyzu existujucich programov navratov v &lenskych §tatoch pozri nedavnu §tadiu EMN o
»asistovanom navrate a reintegracii v tretich krajinach®.
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3.3.5 Iné aspekty

V Slovenskej republike st opatrenia okruZznej migracie obmedzené len na sezonnych pracovnikov,
ktori by sa mohli chapat’ ako forma okruznej migracie. V Grécku su dnes fakticky skoro vsetci
okruzni a doCasni migranti nizkokvalifikovani sezonni pracovnici z Egypta alebo Albanska, ktori
tvoria priblizne 95 % celkovej populacie migrantov. Vo Finsku sa Vv poslednych rokoch zvysuje
pocet 0s0b pracujucich doCasne ovela viac ako pocet trvalych zahrani¢nych obyvatel'ov alebo
zahrani¢nych zamestnanych oséb. Vacsina doCasnych pracovnikov (priblizne 60 %) su sezénni
zberati bobulovitého ovocia. V Esténsku a frsku sa venuje $pecificka pozornost prildkaniu
Statnych prislusnikov tretich krajin s cielom vzdeldvania. V Estonsku to znamend prildkanie
Studentov doktorandského a magisterského stupna, ako aj Studentov vysSieho odborného
vzdelavania. V Irsku sa v sadasnosti vyvija ,,znatka kvality” pre $pecifické kurzy a univerzity.
Znacka kvality je ur¢ena na podporu rozvoja irskej vzdelavacej obchodnej znacky v zahrani¢i a na
to, aby so sebou priniesla zjednodusené imigra¢né kontroly pre Studentov, ktori navstevuju tieto
kurzy.54 Urad pre cestovny ruch Malty nedavno zacal kampaii na prilakanie do¢asnych migrantov,
ktori chct Studovat’ anglic¢tinu ako cudzi jazyk. Okrem toho ma Malta zavedené do praxe $pecialne
opatrenia pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori st Studenti mediciny v ¢lenskom Stéte.
Ministerstvo vedy a vyssieho vzdeldvania v PoPsku sa tieZ ako sucast’ svojej reformy vzdelavacieho
systému snazi zvysit’ pocet Statnych prislusnikov tretich krajin na pol'skych univerzitdch (najmé na
doktorandskom stupni). Luxembursko sa tiez snazi podporovat vyskum, rozvoj a inovéacie
Vv Clenskom §tate ldkanim vyskumnikov vratane tych z tretich krajin.

Hoci v diskusii 0 okruznej migracii to nie je najdolezitejSie, nickol'ko ¢lenskych Statov spomenulo
navrat Statnych prislusnikov, ktori sa v minulosti vyst'ahovali do cudziny z tychto ¢lenskych Statov.
Bulharsko, Estéonsko, Loty$sko, Litva a Pol’sko kladu $pecificky politicky doraz na navrat svojich
Statnych prislusnikov, o ktorom hovoria ako 0 zamerani na ,,spatna migraciu“ tiez preto, ze tieto
Clenské Staty samotné si vystavené uniku mozgov pre vysokl uroven vystahovalectva. Pokusy
povzbudit’ Statnych prislusnikov, aby sa vratili, tieZ pozostadvaju z opatreni na podporu do¢asného
navratu, po ktorom sa dufa, Ze tato osoba sa rozhodne zostat’ natrvalo.

3.4 Verejna diskusia/konzultacia

Vo vicsine Clenskych Statov, obCianskej spolocnosti, akademickej obce a skupin zastupujucich
migrantov sa zdd, Ze sa potencidlne prinosy doCasnych a okruznych schém migracie vSeobecne
uznavaju, ale predpoklad ,trojitej vyhry* sa niekedy spochybiiuje. Napriklad medzi obcianskou
spolo¢nostou a organizaciami zastupujiicimi migrantov v Ceskej republike, Finsku, Grécku, na
Malte, v Slovinsku a Svédsku existuje vieobecna obava, 7e docasni a okruzni migranti moézu byt
vystaveni riziku vykoristovania, ak nebudii zavedené do praxe nalezit¢ mechanizmy kontroly
a monitorovania zamestnavatel'ov a priemyselnych sektorov.

Obavy verejnosti 0 tnik mozgov vysokokvalifikovanych migrantov z tretich krajin, ktory moéze
vytvorit’ nedostatok pracovnych sil v klI'aCovych sektoroch tychto krajin, ako je zdravotnictvo, sa
zdaj byt zivou otazkou v niekol’kych clenskych Statoch. Napriklad v Holandsku je obava o unik
mozgov dost’ vyrazna v ramci debaty a diskusii v parlamente a médiach. Hlavna obava sa tyka
praxe ldkania oSetrovatelov a zdravotnickeho persondlu z tretich krajin, aby sluzili zaujmom
Holandska smoznymi negativnymi dosledkami na kapacitu oSetrovatel'skej starostlivosti
Vv krajinach povodu. Poukazuje sa vSak aj na pozitivne vplyvy pracovnej migracie z rozvojovych
krajin, ako je obmedzenie chudoby.

V Mad’arsku st podla sprav docasni pracujlici migranti negativne vnimani a lahko spdjani

¥V irsku je toto sugastou politiky na podporu &lenského §tatu ako ,,centra pre medzinarodné vzdelavanie.«

370f71



Suhrnna sprava EMN — Docasna a okruzna migracia

s lacnou anelegalnou pracou. Zatial ¢o vo Finsku nedavny vyskum naznaluje zvySujice sa
chapanie vyhod medzinarodnych pracovnych sil pre uspokojenie potrieb trhu préce,55 verejné
diskusie tiez ukazuju obavy o mozné vykoristovanie migrantov. Zaroven este stale existuje pohlad,
ze pristahovalci prisli ,,zobrat’ pracu finskym Statnym prislusnikom.

Verejna diskusia v Nemecku, Mad’arsku, Loty$sku, Luxembursku, na Malte av Holandsku
ukazuje isty skepticizmus k doCasnej a okruznej migracii. Napriklad v Nemecku a Holandsku je
tento skepticizmus ziveny hlavne skisenost’ami s predchadzajicimi programami docasnej migracie
Vv Sest'desiatych a sedemdesiatych rokoch (t. j. ,,programy hostujucich pracovnikov*), ktoré viedli
k vysokému poctu trvalo usidlenych migrantov v tychto ¢lenskych statoch. V Luxembursku, tiez
pri absencii dobre vypracovanej narodnej politiky, zainteresované osoby nepoznaju dobre
koncepcie a zostavaju skeptické k cielom a Géinnosti programov okruznej migracie. Podla
Luxemburska narodné zdruZzenia migrantov tiez zdoraziuju dolezitost’ zapojenia mimovladnych
organizacii asamotnych migrantov do aktivit spoluprdce medzi obcianskou spolocnostou
V host'ujucich spolo¢nostiach aj v krajinach pévodu.

Na zaver, globalna hospodarska kriza d’alej podnietila diskusie negativnym smerom v LotySsku,
Estonsku, Holandsku. Napriklad v Holandsku zvySend nezamestnanost a hospodarska kriza
vyvolali otazky, ¢i je docCasna aokruzna migracia (nizko)kvalifikovanych migrantov vobec
potrebna. Naopak v Spanielsku je usilie vlady podporovat’ do¢asné a okruzné schémy migracie
obcianskou spolo¢nostou vitané, najmid preto, ze zastupcovia zamestnavatelov a odbory su
otvorene zapojené¢ do rozhodovacieho procesu, apreto, Ze treti sektor (zdruzenia migrantov
a mimovladne organizicie) sa vyuziva na poskytovanie pomoci, iniciativy odbornej pripravy
a spolo¢né rozvojové projekty spojené s naborom docasnych pracovnikov. Napriek tomu existuje aj
v Spanielsku kritika, ktora tvrdi, Ze partnerské tretic krajiny sa vybrali skor na zaklade
diplomatickych a strategickych priorit ako na zaklade zvaZenia, ktoré krajiny to najviac potrebovali.

3.5 Narodné hodnotenia existujtcich politik, programov a Stadii

Vo vicsine Clenskych statov sa len v poslednom ¢ase preskimavajii a vyvijaju politiky a opatrenia
docasnej a okruznej migracie, v dosledku ¢oho sa doposial’ vykonalo vel'mi mélo hodnoteni a stadii
vplyvov a informovalo sa o nich. Tato ¢ast’ popisuje, o com sa informovalo.

Vo Svédsku bola politika okruznej migracie a pristup preskimané a zhodnotené nezavislym
parlamentnym Vyborom pre okruznii migraciu arozvoj (CiMU). Zaverecna spréva56 bola
vypracovana v marci 2011 a poslana prislusnym agentiram, aby poskytli komentare do septembra
2011. Vybor zistil, Ze okruznd migracia moze priniest’ zisky krajine pdvodu prostrednictvom
finan¢nych remitencii posielanych migrantmi, ale aj prostrednictvom ,,socidlnych remitencii®, ktoré
si migrant pri navrate moze zobrat' spit’ do krajiny povodu. CiMU pripravil niekol’ko navrhov
a odporucani na legislativne zmeny a iné opatrenia zamerané¢ na odstranenie prekazok okruzne;j
migracie. Tieto zahfiiaju vytvorenie Stvorrocnych (alebo dlhsich) casovo obmedzenych povoleni pre
osoby, ktoré chct zostat’ dlhsie obdobie bez toho, aby Ziadali o trvaly pobyt; prediZenie obdobia na
splnenie podmienok na trvaly pobyt, aby sa migrantom umoznil navrat do krajiny pévodu na dlhSie
obdobia; podpora organizacii diaspory a ul'ahéené schémy pre $tatnych prislusnikov tretich krajin
posielajucich peniaze do svojej krajiny povodu.

% Podra nedévneho prieskumu z roku 2010 vykonaného Gallupom zastivalo 59 % finskych §tatnych prisluinikov
nazor, ze Finsko by malo prijat’ viac pristahovalcov, zatial ¢o v roku 2007 bolo toto cislo len 27 %. Viac
informacii je dostupnych na:
http://www.hs.fi/kotimaa/artikkeli/L %C3%A4hes+60+prosenttia+ei+ottaisi+lis%C3%A4%C3%A4+maahanmuutt
ajia/1135254407014.

% Zaveretna sprava $védskeho Vyboru pre okruzni migraciu a rozvoj (SOU 2011:28)
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Holandsko pravidelne uvadza ro¢né prehlady, monitorovanie a vyhodnotenie svojich narodnych
programov a projektov zameranych na podporu docasnej a okruznej migracie. Okrem toho Finsko,
Grécko, Svédsko a Spojené kralPovstvo sa odvolivaju na akademické alebo vladne studie
uskutoénené v ich ¢lenskom S$tate v spojitosti s ochotou $tatnych prislusnikov tretich krajin vratit’ sa
do svojej krajiny povodu.

Grécko diskutuje o stadii, ktord uvadza, ze ,,pri okruznych migrantoch je viac pravdepodobné, ze
budi pracovat’ nelegalne (ako pri inych migrantoch) a vracaju sa hlavne po skonceni platnosti ich
sezonnych pracovnych povoleni s imyslom migrovat’ znovu.*>’ Podla tejto Stadie sa ,,pozitivna
sktsenost’ s kratkodobou migraciou moze povazovat za ,urcujuci faktor okruznej migrécie.*
Ostatné faktory su muz, s niz§im stupiiom vzdelania a pochadzajuci z vidieckej oblasti. Strucne
povedané, tato Stidia tvrdi, Ze okruznd migracia je pritazlivd pre (niektorych) pracujucich
migrantov, ale Ze — prinajmenSom Vv sucasnosti — moze existovat spojenie medzi okruznym
charakterom a nelegalnostou. V Grécku existuji vzory okruznej migracie hlavne medzi Gréckom,
Albanskom a Talianskom.*®

Stadie realizované vo Finsku podobne ukazali, Ze migrantov ldkaju okruzné formy migracie. Studia
tykajuca sa Studentov pochadzajucich z tretich krajin, naznacila, Ze ak by nemali zostat’ vo Finsku,
chceli by pracovat’ v Spojenom kralovstve, Spojenych Statoch alebo Australii. Dve d’alSie Stidie
naznacili, Ze niekol’ko migrantov malo v imysle zostat’ vo Finsku dlhsie ako jeden rok a chceli by
sa vratit do Finska znovu, apreto by uprednostnili dlhodobejSie formy migracie pred tymi
docasnymi.

Podobne v Spojenom kralovstve $tadia zadana vladou zistila, ze 79 % vSetkych Studentov, ktori
vstupili do krajiny v roku 2004, uz o pit’ rokov neskor nebolo v imigraénom systérne,59 a tak teda
naznacuje, ze vacSina Studentov pravdepodobne odisla v priebehu piatich rokov. Kedze vsak o
zostavajucich 21 % sa stdle uvazuje, Ze st po tomto obdobi v ¢lenskom $tate, zda sa, Ze to ukazuje,
ze tento spdsob predsa len nebol taky ,,doCasny*, za aky sa predtym povazoval.

Ceska republika, Franciizsko, Loty$sko a Spanielsko z analyzy statistickych tdajov tiez robia
zavery o planoch na navrat Statnych prislusnikov tretich krajin. Ceska republika poskytuje
Z vladneho programu Stipendii niekol’ko ddkazov, Ze miera navratov drzitelov Stipendii spit’ do
svojich krajin povodu je nizka. Francuzsko usudzuje, ze s vynimkou docasného pracovného
povolenia drzitelia ostatnych foriem povoleni z velkej Gasti vyuzivaju moznost predizit si svoje
povolenia, ¢im premiefiajti ,,do¢asnti migraciu® na ,,dlhodobu migraciu.* Spanielsko sa odvolava na
Statistiky, ktoré ukazuju, Ze pocet migrantov vracajucich sa do svojej krajiny povodu sa od roku
2007 do roku 2009 zvysil a naznacuje, Ze je to nasledkom hospodarskej krizy.

Naopak Svédsko sa odvolava na §tudiu Svetovej bankyGO, ktord tvrdi, Ze skiimani migranti by
uprednostnili dodasnii a okruznti migraciu pred trvalej$imi formami migracie. Stadia zistila, ze 60 —
70 % migrantov z Bosny a Hercegoviny, Bulharska (pred vstupom do EU), Gruzinska, Rumunska
(pred vstupom do EU), Kirgizska a Tadzikistanu by uprednostnilo takéto formy migracie.

Vo Svédsku predbezna sprava od CiMU® posudzovala vzory okruznej migracie a ciefové krajiny.

> Vadean, F. a Piracha, M. (2009): Circular Migration or Permanent Return: What Determines Different Forms of
Migration?, diskusné ¢lanky KDPE 09/12

% Maroukis Thanos & Gemi Eda, Circular Migration between Albania and Greece, maj 2010, Metoikos Project,
http://www.eui.eu/ProjectssMETOIKOS/Documents/BackgroundReports/Greece-AlbaniaMay2010.pdf

% Achato, L.; Eaton, M.; Jones, C. (2010). The Migrant Journey. Vyskumné sprava Ministerstva vnitra &. 43,
september 2010. Dostupné na http://www.rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs10/horr43c.pdf

% Svetova banka, Migrants and remittances: Eastern Europe and the Former Soviet Union, 2007.

81 Sprava §védskej vlady, SOU 2005:50.
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Sprava usudzuje, Ze migranti narodeni v severskych krajinich akrajinich EU — 27, ktorych
migracné vzory su okruzné, maju CastejSie sklon vracat’ sa do svojej krajiny povodu alebo inej
krajiny v regione, zatial’ o $tatni prislusnici africkych Statov maju skor sklon sa d’alej stahovat’ do
krajin s podobnou Zzivotnou uroviiou ako sa vracat’ do Afriky. V LotySsku nasledkom globalne;j
hospodarskej recesie mnohi $tatni prisluSnici tretich krajin s povoleniami na pobyt stratili pracu. To
viedlo k trochu neoc¢akdvanému dominovému efektu a mnohi pracovnici pochadzajtci z tretich
krajin, ktori stratili pracu, dali namiesto navratu spét’ do svojich krajin pdvodu prednost’ stahovaniu
do inych ¢lenskych statov, aby hl'adali zamestnanie.

4. LEGISLATIVA UPRAVUJUCA DOCASNU A OKRUZNU MIGRACIU

Tato ast’ poskytuje prehl'ad legislativy na Grovni EU, ktora upravuje (aspekty) do¢asnej a okruznej
migracie do EU (Cast’ 4.1), ako aj popisuje existujuce narodné legislativne ramce (Cast’ 4.2)
a akékol'vek Specifické dohody alebo iniciativy, ktoré boli pripravené s tretimi krajinami (Cast’ 4.3).

4.1 Legislativa EU

Sucasna legislativa EU podporuje okruznii migraciu len do uréitej miery. Po prvé, acquis EU
poskytuje Specifické pravidla tykajuce sa ziskania Statutu osoby s dlhodobym pobytom (Smernica
2003/109/ES ,,smernica o osobach s dlhodobym poby‘com“).62 Vypocet piatich rokov legalneho
a nepretrzitého pobytu na tizemi prisluSného ¢lenského Statu (hlavna podmienka na ziskanie Statatu
dlhodobého pobytu) musi zahriiovat’ aj obdobia stravené mimo ¢lenského Statu, ak Ziadne z tychto
obdobi nie je dlhSie ako Sest mesiacov alebo celkove tieto obdobia nie st dlhSie ako desat’
mesiacov. Clenské $taty majii tiez moZnost ,zastavit ¢as“ na dlhiie obdobia nepritomnosti
v ,,pripadoch Specifickych alebo vynimo¢nych dévodov doc¢asného charakteru a v stlade so svojim
vnutro$tatnym pravom.“ Mozu sa vSak rozhodnut’ aj ,,ponechat’ Cas plynut™, ak sa tieto dlhSie
nepritomnosti tykaju ,,do¢asného prelozenia z dovodu zamestnania vratane poskytovania
cezhrani¢nych sluzieb“ (¢lanok 4). Rovnaké pravidla sa uplatiuju, ak sa osoba s dlhodobym
pobytom prestahuje do iného ¢lenského §tatu a poziada tam o dlhodoby pobyt (¢lanok 25).

Ziskany $tatat osoby s dlhodobym pobytom mozno stratit’ pre nepritomnost’ v EU pocas obdobi
dlhsich ako jeden rok. Clenské §taty v§ak maji moznost’ stanovit, Ze dlhsie obdobia nepritomnosti
alebo nepritomnosti ,,zo Specifickych alebo vynimo¢nych ddvodov nepovedu k strate Statitu
(¢lanok 9). Clenské $taty mozu tiez podla vnutro§tatneho prava umoznit’ pristup k pravam osob
s dlhodobym pobytom na velkorysejSom zéklade, ako to stanovuje smernica (¢lanok 13).

Smernica 2009/50/ES (,smernica otzv. modrej karte“)®, ktord stanovuje pravidla pre
vysokokvalifikovanych zamestnancov, umoziiuje drzitelom modrej karty EU nepritomnost na
obdobie dvanast’ po sebe nasledujucich mesiacov alebo spolu 18 mesiacov v rdmci pétrocnej
kvalifikacnej lehoty a pritom stale ziskat’ Statit osoby s dlhodobym pobytom (¢lanok 16 ods. 3).
NavysSe hned’ ako sa ziska Stattt, sa musia nepritomnosti na obdobie az do dvoch rokov ignorovat
(¢lanok 16 ods. 4). Po osemndstich mesiacoch opravneného pobytu v prvom c¢lenskom State
Vv postaveni drzitela modrej karty EU sa mdZe migrant so svojimi rodinnymi prislu$nikmi tiez
prestahovat’ za vysokokvalifikovanym zamestnanim aj do iného ¢lenského Statu, ako je prvy
Clensky Stat (Clanok 18 ods. 1). V skutocnosti vSak clenské Staty maji moznost’ tieto vyhody

%2 Smernica 2003/109/ES z 25. novembra tykajuca sa Statdtu §tatnych prislusnikov tretich krajin s dlhodobym
pobytom. Dansko, Irsko a Spojené kralovstvo sa nezulastnili prijatia tejto smernice, a teda nie su viazané jej
ustanoveniami.

% Smernica 2009/50/ES z 25. méaja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu 3tatnych prislusnikov tretich krajin na ugely
vysokokvalifikovaného zamestania. Smernica musi byt transponovand do 19. jina 2011 (¢lanok 23 ods. 1).
Dansko, irsko aSpojené kralovstvo sa nezlastnili prijatia tejto smernice, ateda nie si viazané jej
ustanoveniami.
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obmedzit’ ,,na pripady, ked dotknuty statny prislusnik tretej krajiny moze preukdzat, zZe bol mimo
uzemia Spolocenstva na ucely vykonavania hospoddarskej cinnosti ako zamestnanec alebo ako
samostatne zdarobkovo cinnd osoba, alebo na ucely vykondavania dobrovolnej sluzby ¢i na ucely
Studia vo svojej krajine povodu “ (¢lanok 16 ods. 5).

Smernica 2004/38/ES* o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a
zdrziavat’ sa v ramci Uzemia ¢lenskych Statov sa tiez tyka Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
st rodinni prislusnici ob&anov EU. Smernica obsahuje ustanovenia, ktoré umoZiiuju ob&anom a ich
rodinnym prislusnikom stahujucim sa v ramci EU ziskat’ po pitroénom legalnom a nepretrZitom
pobyte Statut trvalého pobytu (Elanky 16 ods. 1 a 16 ods. 2).%° Niektoré ustanovenia modzu podporit’
okruznu migraciu. Napriklad nepretrzitost pobytu nie je ovplyvnena docasnou nepritomnostou
nepresahujicou spolu Sest’ mesiacov ro¢ne, nepritomnostou v dosledku povinnej vojenskej sluzby,
ani nepritomnost’ou trvajucou maximalne dvanast za sebou nasledujucich mesiacov ,,v dosledku
vaznych dovodov, ako su napriklad tehotenstvo a porod, vizna choroba, Studium alebo odborné
vzdelavanie alebo vyslanie do iného clenského statu alebo tretej krajiny ““ (€lanok 16 ods. 3). Pravo
trvalého pobytu sa moze odobrat’ iba v pripade nepritomnosti v hostitel'skom ¢lenskom State pocas
obdobia dlhsicho ako dva za sebou nasledujtce roky (¢lanok 16 ods. 4).

Nariadenie & 1931/2006/ES®® nacrtava pravidla, podla ktorych obyvatelia tretich krajin s pobytom
na vonkajsich hraniciach EU moézu prekrodit’ vonkaj§iu pozemnu hranicu ¢lenského $tatu pod
podmienkou, Ze vlastnia povolenie vydané na ul'ah¢enie tohto prechodu hranice (a cestovny doklad,
ak si to vyzaduje prisluSny clensky Stat). Obyvatelia pohrani¢nej oblasti sa moéZu zdrziavat
Vv uréenej ,,pohrani¢nej oblasti* stanovenej dvojstrannou dohodou uzavretou medzi ¢lenskym $tatom
a susednou tretou krajinou. Maximalna dizka pobytu nesmie prekrogit’ tri mesiace v akomkol'vek
polro¢nom obdobi.

Nariadenie ¢. 883/2004/ES o koordinécii systémov socidlneho zabezpecenia a nariadenie €. 1408/71
o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpe€enia na zamestnancov a ich rodiny, ktori sa pohybuji v
ramci Spolo¢enstva, nacrtavaji prava na socidlne zabezpe€enie pre osoby, ktoré podliehaju alebo
podliehali pravnym predpisom jedného alebo viacerych Clenskych S$tatov, a uplatiiujii sa na osoby
bez Statnej prisluSnosti a uteCencov a ich rodinnych prislusnikov a pozostalych s bydliskom na
tizemi ¢lenského §tatu (ako aj na Statnych prislusnikov EU). Pravne predpisy zabezpeujl, aby
jednotlivci podliehali pravnym predpisom len jedného ¢lenského Statu a aby boli chrdnené prava
jednotlivcov. 20. decembra 2010 bol predloZzeny navrh na zmenu a doplnenie nariadenia (ES) €.
883/2004°", najmé ustanoveni o ,,uplne zamestnanych osobach* a &lenoch leteckej posadky.

Vychadzajuc z dohody z Ankary z roku 1963, ktora vytvorila prvy vztah medzi Tureckom a EU,
existuje podl'a rozhodnutia asociatnej rady EU/Turecko &. 1/80°® osobitny rezim pre tureckych
pracovnikov a ich rodinnych prislugnikov. Toto rozhodnutie ustanovuje prediZenie pracovnych
povoleni po jednom roku zamestnania u toho ist¢ho zamestnavatel’a, po troch rokoch zamestnania v
rovnakej profesii alebo celkove po Styroch rokoch zamestnania. Dovolenky za rok, nepritomnosti z
dovodu materskej dovolenky, pracovné urazy a kratkodobé ochorenia sa zapocitavaji do tohto

* Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:SK:NOT.
% Pozri tiez §pecialne pravidla v Elankoch 17 a 18.
% Dostupné na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1931:SK:NOT. Dansko,
irsko a Spojené kralovstvo sa nezi¢astnili prijatia tohto nariadenia, a teda nie st viazané jeho ustanoveniami.
87 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliiia nariadenie (ES) &. 883/2004 o
koordinacii systémov socialneho zabezpecenia a nariadenie (ES) ¢. 987/2009, ktorym sa stanovuje postup
vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010PC0794:SK:NOT
Rozhodnutie ¢. 1/80 asociatnej rady =z 19. septembra 1980 o rozvoji asociacie. Pozri
http://www.inis.gov.ie/en/INIS/DECISION_No_1_80_eng.pdf/FilessrDECISION_No_1 80_eng.pdf
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obdobia a ,Cas sa zastavuje“ pocas riadne potvrdenej nedobrovolnej nezamestnanosti
a dlhotrvajucich nepritomnosti pre chorobu. V pripade rodinnych prislusnikov trojrocné cakacia
lehota na pracovné povolenie (a teda na povolenie na pobyt) zahiiia obdobia nepritomnosti ,,z
oprdavnenych dévodov, napriklad dovolenka alebo navsteva rodiny V krajine povodu“ a obdobia
kratSie ako Sest’ mesiacov stravené v krajine povodu z dévodov, ktoré st mimo kontroly rodinnych
prisluénikov.69

Docasnt migraciu do EU &iastodne upravuje smernica 2004/114 o prijati §tudentov, Ziakov,
stazistov a dobrovolnikov (tzv. Studentska smernica)70. Povolenie na pobyt musi byt udelené
Studentovi na obdobie jedného roka a moze byt predizené v pripade, Ze st splnené prislusné
podmienky (¢lanok 12). Implicitne nemdze byt predizené, ked’ dotknuta osoba uZ nie je §tudentom.
Povolenie na pobyt je ziakom udelené len na obdobie najviac jedného roka a opat’ implicitne
nemdze byt predizené (¢lanok 13). Doba platnosti povolenia na pobyt vydaného neplatenym
stazistom zodpoveda jednému roku alebo dobe trvania stize a nemdZe sa predizit. V uritych
,vynimoénych“ pripadoch ho mozno jedenkrat prediZit (¢lanok 14). Povolenie na pobyt je
dobrovolnikom udelené na obdobie najviac jedného roka alebo v urcitych ,,vynimocénych*
pripadoch na dlhSie obdobie (€lanok 15). Smernica podlieha v§eobecnému pravu clenskych Statov
prijat’ vyhodnejSie ustanovenia (¢lanok 4) a ich moznosti rozhodnut’ sa vobec ju neuplatiiovat’ na
ziakov, stazistov a dobrovolnikov (¢lanok 3 ods. 1).

Na zaver, navrhovana smernica o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusSnikov tretich krajin
na ucely sezénneho zamestnania’* stanovuje maximélnu diZku pobytu na Sest mesiacov za rok
(¢lanok 11) a podporuje okruzni migraciu v tom, ze ¢lenské Staty musia bud’ vydavat’ viacsezénne
pracovné povolenia, alebo uplatnit’ zjednoduSené postupy pre sezénnych pracovnikov, ktori uz boli
prijati a chcu sa znovu vratit’ (¢lanok 12). Okrem toho navrhovana smernica 0 podmienkach vstupu
a pobytu tatnych prislusnikov tretich krajin v rAmci vnatropodnikového presunu’ je zamerand na
podporu migracie s cielom udrzatelného hospodarskeho rastu Europskej tnie prostrednictvom
riadenej, docasnej migracie. Navrhovand smernica vytvara podmienky na zaistenie toho, aby bol
pobyt docasny. Napriklad v navrhovanom ¢lanku 5 ods. 1b sa uvadza, ze zamestnanec presunuty v
ramci organizacie musi ,, poskytnut dokazy..., Ze sa bude moct po ukonceni ulohy presunut naspdt
do subjektu patriaceho do tej istej skupiny a so sidlom v tretej krajine” — t. j. Ze sa vrati do svojej
krajiny povodu.

Tento legislativny ramec EU poskytuje §iroky kontext pre pochopenie pristupov k docasnej a
okruznej migracii prijatych na ndrodnej urovni. V skutoCnosti niekolko ¢lenskych Statov
(Estonsko, Finsko, Nemecko, Mad’arsko, Loty$sko, Litva, Malta, Slovenska republika,
Slovinsko, Svédsko, Spojené kralovstvo) zaviedlo alebo v si¢asnosti transponuje legislativu EU,
ktord je dolezitd pre otazku okruznej migracie. Estonsko, Finsko, Franciuzsko, Mad’arsko,
Loty$sko, Litva, Luxembursko, Pol’sko, Slovenska republika a Slovinsko urobili pokrok v
suvislosti so smernicou 2009/50/ES (smernica 0 modrej karte), ktora mala byt transponovana do
juna 2011. Vo Francuzsku sa prijima novy zakon o pristahovalectve a nasledné nariadenia buda
objasfiovat’ a transponovat’ $pecifické ustanovenia smernice o modrej karte. Pol’sko v stucasnosti
pripravuje pozmeneny zdkon o cudzincoch, ktory bude tiez transponovat’ Smernicu o modrej karte
do narodnej legislativy. Spojené kralovstvo zaviedlo nariadenia ¢ 883/2004/ES a ¢. 1408/71
asnimi suvisiace nastroje, ktoré zaruCuju prenosnost davok socidlneho zabezpecenia v ramci

% pripad C-351/95 Kadiman [1997] ECR 1-2133.

70 Smernica 2004/114/ES z 13. decembra 2004 o podmienkach prijatia titnych prislusnikov tretich krajin na tcely
$tadia, vymen Ziakov, neplateného odborného vzdeldvania alebo dobrovolnej sluzby. Dansko, rsko a Spojené
kralovstvo sa nezlcastnili prijatia tejto smernice, a teda nie st viazané jej ustanoveniami.

™ Navrh dostupny na: http://register.consilium.europa.eu/pdf/sk/10/st12/st12208.sk10.pdf

"2 Navrh dostupny na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0378:FIN:SK:PDF
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Eurodpskej unie. Podporuje migrantov, aby docasne pracovali v Spojenom kralovstve, a potom sa
vratili do svojej krajiny pévodu s dodatocnymi vyhodami.

4.2 Narodné legislativne ramce

Tato Cast’ sa zaobera legislativnym ramcom pre docCasnli a okruzni migraciu na urovni ¢lenskych
Statov a stavia na celkovej politike EU a pravnom ramci vysvetlenom v casti 4.1.

Celkove len malo Clenskych Statov mé uvedent do praxe legislativu, ktora ma konkrétne za ciel
vynitit' si do¢asnii migraciu (t. j. migraciu bez moznosti prediZenia/obnovenia), a Ziadny &lensky
Stat neméd uvedenu do praxe legislativu, ktora konkrétne upravuje okruzni migraciu. Niekol'ko
ustanoveni vo vSeobecnych legislativnych rdmcoch pre legalnu migraciu v ¢lenskych Statoch vsak
vysvetluje podmienky prijatia na obmedzené obdobie a opédtovného vstupu, ateda pocita s
docasnou migraciou (obmedzenim moznosti na dlhodoby pobyt) a okruznou migraciou (umoznenim
pohybu tam a spét)).

Rakiisko, Belgicko, Ceska republika, Franciizsko, Estonsko, Mad’arsko, Irsko, Taliansko,
Holandsko, Portugalsko, Slovenska republika, Spojené kralovstvo zahriiuji aspekty docasnej
a/alebo okruznej migracie do svojho vSeobecného legislativneho ramca o migracii. Tieto Clenské
Staty napriklad umoznuju vstup konkrétne na ¢ely docasnej prace a prechodného pobytu a podla
toho udel'ujti viza a povolenia. Francuzsko a Taliansko si tiez zmluvne dohoduji podmienky, za
akych moze migrant znovu vstipit’ na Uzemie Clenského Statu, zatial co v Nemecku, Estonsku,
Mad’arsku, Loty$sku, Spojenom kralovstve moze migrant docasne odist’ bez toho, aby stratil
Statit osoby s pobytom. Okrem toho Svédsko a Spojené kralovstvo v ramci svojej legislativy
poskytuju prava a podmienky, ktoré¢ ulahcuju okruzni migraciu. Zatial ¢o mnohé Clenské Staty
upozoriiuju vo svojom pristupe k okruznej migracii (pozri Cast’ 3.3.4) na dolezitost’ navratu, ani
jeden ¢lensky $tat nema zavedenu do praxe legislativu s cielom regulovat’ navrat najmé docasnych
(alebo okruznych) migrantov. Vo vsetkych ¢lenskych Statoch sa uplatiiuje vSeobecna legislativa
a opatrenia na vynutenie si navratu migrantov, ktorych podmienky pobytu stratili platnost’.

4.2.1 Viza a povolenia regulujiice doc¢asnii a okruznii migrdciu

Tato cast’” poskytuje prehlad systémov viz a povoleni v c¢lenskych Statoch, ktoré pomahaju
regulovat’ doCasnu a okruznl migraciu Statnych prislusnikov tretich kraj in.”®

Celkove, ked’ sa pozrieme na legislativny ramec v ¢lenskych Statoch, mdzeme identifikovat’ tieto
kategorie viz a docasnych povoleni:

» tie, ktoré¢ su platné na obmedzené Casové obdobie bez moznosti predlzenia a ktoré su
zalozené na predpoklade navratu, a teda konkrétne zamerané na realizdciu docasnej
migracie;

> tie, ktoré st spo¢iatku platné len na obmedzené &asové obdobie, ale zvy&ajne predizitelné, a
ktoré tak mozu predstavovat’ cestu k dlhodobému/trvalému usidleniu. Hoci takéto povolenia
su vo svojej podstate ,,do¢asné®, ich i¢elom nie je riadit’ do¢asnit migraciu.

Na tcely tejto Studie je dolezita len prva kategoéria a tieto viza a povolenia su viacej rozpracované
d’alej. Legislativne rdmce a postupy clenskych §tatov to vSak nie vzdy takto zretelne odliSuju.
V skutocnosti Rakusko, Francuazsko, LotySsko a Ceska republika zdoraziuju, Zze v praxi maju

" EMN uskuto&iiuje v roku 2011 d’al3iu $tidiu o vizovej politike ako migraéného kanalu (Visa Policy as a Migration
Channel), ktora analyzuje uplatiiovanie vizovej politiky v ¢lenskych Statoch EU.
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Statni prislusnici tretich krajin, kde je to legalne mozné, sklon zmenit svoje kratkodobé povolenia
na dlhodobejsie alebo trvalé. Francuzsko poukazalo na to, Ze s vynimkou povolenia pre docasnych
pracovnikov, drzitelia inych druhov povoleni s obmedzenou dizkou trvania sa vo velkej miere
snazili prediZit’ si povolenia, pri¢om menili ,,doasnt migraciu® na ,,dlhodobu migraciu®.

Strnast’ ¢lenskych statov (Rakusko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Nemecko,
Mad’arsko, Taliansko, Litva, Holandsko, Portugalsko, Slovenska republika, évédsko) vydava
povolenia na doCasnii pracu a prechodny pobyt na ucel zamestnania. Zelend karta typu ,,C“ v
Ceskej republike je navrhnutd konkrétne pre nizkokvalifikovanych pracovnikov a vydava sa
maximélne na dva roky bez moznosti predizenia. Finsko vydava vizum, ktoré je definované ako
povolenie umoziujuce migrantovi vstup a pobyt v krajine na ucéely zamestnania na obdobie nie
dlhSie ako tri mesiace. Takéto viza sa zvyCajne udeluju migrantom zamestnanym
V pol'nohospodarskom odvetvi (napr. zberac¢i bobulovitého ovocia). Na iné doCasné prace sa
vyzaduje povolenie na pobyt. Rakisko, Esténsko a Litva vydavaji narodné viza typu D, ktoré
umoznuji migrantovi pobyt (nevyzaduje sa povolenie na pobyt) a prdcu maximalne na Sest
mesiacov Vv roku (Rakusko, Estonsko) alebo maximalne na jeden rok (Litva). Pojmovo Rakusko
tiez povazuje ,,povolenia na pobyt“ z ich podstaty za ,,docasné* povolenia, aj ked’ su véac¢sinou
predizitelné.” Portugalsko vydava ,,viza na prechodny pobyt* §tatnym prislusnikom tretich krajin
na obdobie trvania ich pracovnej zmluvy, pokial’ trvanie zmluvy neprekroci Sest’ mesiacov.

Francuzsko, Mad’arsko, Taliansko a Slovenska republika vydavaji povolenia $pecificky na
sezonne zamestnanie. Tieto povolenia maji v sebe prvok okruznosti, ked’ze pocitaji s opakovanou
mobilitou tam a spat’ pocas urcitého obdobia. Napriklad vo Francuzsku musi migrant pracovat’ 3 —
6 mesiacov v priebehu roku a povolenie je platné maximalne tri roky s moZnostou prediZzenia pod
podmienkou, ze sa zachova hlavny pobyt mimo Francizska. V Taliansku méze zamestnavatel’
poziadat’ o dlhodobé povolenia na pobyt platné maximadlne tri roky pre sezénnych pracovnikov,
ktori pre neho pracovali dve za sebou nasledujiice sezony. Statny prislusnik tretej krajiny musi aj
tak osobitne poziadat' o vstupné vizum. Holandsko navrhlo zmenu a doplnenie svojej sucasnej
legislativy o pracovnych povoleniach pre docasnych migrantov, ktor¢ ulah¢i okruznu migraciu
pracujucich migrantov. Do roku 2010 docasné pracovné povolenia migrantom zakazovali pracovat
pocas predchadzajucich 28 tyzdnov. V roku 2011 vSak vstapil do platnosti novy zakon, ktory zniZil
tuto Cakaciu dobu na 14 tyzdinov, po ktorych sa mdze znovu udelit nové doCasné pracovné
povolenie.

V Spojenom kralovstve sa vydavaji viza 5. Grovne (podla systému zaloZeného na bodovani)
Specificky Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori smu pracovat’ v priebehu ¢asovo obmedzeného
obdobia, aby uspokojili hlavne neekonomické ciele. Zahffia to migrantov na zaklade vymeny
autorizovanej vladou (napr. lekarska odborna priprava), na zdklade medzindrodnej zmluvy (napr.
zamestnanci medzinarodnych organizacii), a umelcov a §portovcov.”” V inych ¢&lenskych $tatoch
(napr. Nemecko, irsko, Holandsko) sa docasnej migracie automaticky zG&astiuju hlavne
nizkokvalifikovani migranti, ked’Ze vysokokvalifikovanym pracovnikom sa pontka ako stimul na
migraciu do ¢&lenského §tatu moznost dlhodobého pobytu.”® Vroku 2010 sa v Spojenom
kralovstve zaviedlo niekol’ko opatreni na obmedzenie moznosti prediZit’ pobyt na zaklade inych

™ Len jeden typ povolenia na pobyt je neprediZitelny (pozri &lanok &. 66 zdkona o usidleni a pobyte). Trvaly pobyt je
mozné ziskat’ len prostrednictvom povolenia na tsidlenie — pre d’alSie detaily pozri narodnu spravu Rakuska.

® Mimo systému zaloZeného na bodovani (PBS) existujii aj iné spdsoby kratkodobej migracie. Tieto zahfiiaju
sezonnych pol'nohospodarskych pracovnikov (SAWS) a systém zalozeny na odvetvi (SBS).

"® Napriklad v Holandsku a v Nemecku neexistuje maximalne trvanie pobytu stvisiaceho s vysokokvalifikovanym
povolenim na pobyt. Vysokokvalifikovanym ludom sa udeluje povolenie na usidlenie sa pri vstupe. Viac
informacii o politike ¢lenskych $tatov vo vztaku k vysokokvalifikovanym pracovnikom mozno néjst’ v §tidii EMN
Satisfying labour demand through migration (Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migrdcie).
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viz vramci systému zaloZzeného na bodovani zameranych na vysokokvalifikovanych a
kvalifikovanych pracovnikov a Studentov. Toto moze urobit’ v budicnosti takéto sposoby
docasnejSimi.

Luxembursko nevydava povolenia, ktoré st vylu¢ne docasného charakteru (povolenia na pobyt
, autorisation de séjour temporaire“ a , titre de séjour* st Gasovo obmedzené, ale prediZitelné).”’
Niektoré kategérie migrantov vSak nesmu ziskat'" dlhodoby pobyt (statut de resident de longue
durée). Tieto kategérie zahfnaju: diplomaticky persondl azamestnancov medzindrodnych
organizacii, sezonnych pracovnikov, vyslanych pracovnikov a pracovnikov presunutych vnutri
podniku, Studentov a stazistov.

Bulharsko, Pol’'sko a Slovenska republika udel'uji vynimky z povinnosti ziskat pracu alebo
povolenie na pobyt pre Specifické typy docasnych pracovnikov. V Bulharsku mézu migranti, ktori
boli vyslani zamestnavatelmi sidliacimi v tretej Kkrajine, aby vykonavali S$pecifické ulohy
Vv ¢lenskom S$tate (napr. opravovat’ zariadenia alebo vykondvat' odbornu pripravu), pracovat bez
pracovného povolenia aZ 3 mesiace. Vysokoskolski Studenti z tretich krajin Studujtci v Bulharsku
st tiez oslobodeni az do Siestich mesiacov V roku, ak pracuju vramci praxe suvisiacej s ich
Stadiom. Ti, ktori pracuju pre spolo¢nosti zalozené alebo investujuce v Slovenskej republike, alebo
ktori st zamestnani v medzinarodnej doprave, moézu pracovat az 3 mesiace bez povolenia na
pobyt.”® V Polsku mozu $tatni prisludnici tretich krajin zo susednych krajin, ako st Bielorusko,
Rusko a Ukrajina, a z tretich krajin, s ktorymi Pol’sko podpisalo partnerstva v oblasti mobility, t. j.
Moldavsko a Gruzinsko, vstupit do krajiny a pracovat’ 6 mesiacov v priebehu 12 mesiacov bez
toho, aby potrebovali pracovné povolenie (potrebuju len vyhlasenie zamestnavatel'a o zamere, ktoré
musi byt registrované na regionalnom turade prace).” V Portugalsku pozmeiiujlice a dopliiujuce
navrhy k ¢lanku 97 ods. 2 zdkona o pristahovalectve ¢oskoro umoznia drzitelom povoleni na pobyt
vydanych na ucel Studia vykondvat docCasné alebo sezénne prace, najmd tie, ktoré suvisia
S oblast’ami, ako je cestovny ruch, aby sa vyhlo uchyl'ovaniu sa k ,,novej* ekonomickej migracii na
rieSenie takéhoto nedostatku pracovnych sil.

4.2.2 Podmienky opiitovného vstupu a povolenia nepritomnosti

Francuzsko a Taliansko vydavaju viza, ktoré umoziujii migrantom neskdr znovu vstapit' do
krajiny. Belgicko, Nemecko, Estonsko, Mad’arsko, Lotyssko, Litva, Spojené kralovstvo tiez
umoznuju $tatnym prisluSnikom tretich krajin s trvalym pobytom vratit' sa domov na urcity ¢as bez
toho, aby pri opdtovnom vstupe do ¢lenského Statu museli znovu ziadat' o pobyt. Belgicko ma
zavedenu do praxe komplexnt legislativu, ktora pocita s nepritomnost’ou a opatovnym vstupom do
krajiny Statnych prislu$nikov tretich krajin. Vztahuje sa to na Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori byvaji v ¢lenskom State na zéklade vSetkych povoleni na pobyt dlhSich ako tri mesiace.
Migranti mézu byt nepritomni az tri mesiace bez toho, aby stratili Statut osoby s pobytom —
dokonca aj v pripade, ak ich doklad o pobyte v Belgicku strati pocas ich nepritomnosti platnost’.
Nepritomnost’ a7 do jedného roku je tiez moznd, pokial si migrant pred odchodom predizi
povolenie a do 15 dni po navrate sa nahlasi miestnemu imigra¢nému uradu. Na zaver, nepritomnost’
dlhsia ako jeden rok bez straty Statitu osoby s pobytom je tiez mozna, pokial migrant pred
odchodom dodato¢ne preukaze, ze si zachovava hlavné zaujmy v Belgicku a oznami miestnemu

" Povolenie ,,de séjour temporaire je rovnocenné s vizami v tom, e je potrebné na vstup do krajiny. V priebehu
troch mesiacov od prichodu musi migrant predlozit’ potrebné dokumenty Imigra¢nému riaditel'stvu, aby ziskal
povolenie na pobyt/titre de séjour, ktoré je prediZitelné.

"8 Povolenia na prechodny pobyt pre zamestnanie na tieto udely sa nevyzaduju pocas prvych 90 dni od prekroenia
vonkajsej hranice.

¥V PoPsku sa 0 tomto type migrantov zmiefiuji ako o ,,malom pohrani¢nom styku®, aviak toto je odliiné od
odkazov EU na ,maly pohrani¢ny styk“, ktoré sa vztahuju na nariadenie EU ¢&. 1931/2006/ES o malom
pohrani¢nom styku.
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imigraénému uradu svoj zadmer odist a vratit sa. Ak Statny prislusnik tretej krajiny prekroci
schvalené povolenie nepritomnosti z dovodov force majeure, minister alebo imigra¢ny tirad mu
stale mo6ze udelit’ predchadzajici Statt osoby s pobytom.

Nemecko a Mad’arsko® umoznuju Statnym prisluSnikom tretich krajin odist’ z ¢lenského Statu na
obdobie az 6 mesiacov bez zaniku platnosti ich oprdvnenia na pobyt. Okrem toho $tatni prislusnici
tretich krajin, ktori odidu z Nemecka, aby ukoncili povinna vojensku sluzbu, si moéZzu ponechat’
opravnenie na pobyt, pokial’ sa vratia do troch mesiacov od uvol'nenia z vojenskej sluzby. Migranti,
ktori odidu Studovat’ alebo sluzit’ narodnym zaujmom (napr. praca v oblasti rozvojovej pomoci,
alebo podpora ¢i rozvoj nemeckého podnikania), mo6zu zostat’ mimo krajiny dva roky bez ohrozenia
svojho prava na pobyt. Podobne v Estonsku mozu Statni prislusnici tretich krajin odist’ z ¢lenského
Statu Studovat’, ukoncit’ vojenskl sluzbu a z inych doévodov bez toho, aby stratili svoje pravo na
pobyt. V Spojenom KkraPovstve jednotlivci, ktori maji pobyt na zaklade viz 1. Grovne
(vysokokvalifikovani) a 2. urovne (kvalifikovani), mézu odist’ a znovu vstupit’ do krajiny z dovodu
dovolenky, sluzobnej cesty alebo z inych zdvaznych dovodov, pokial’ celkové trvanie tychto ciest
nepresiahne Sest’” mesiacov a jednotliva cesta netrva dlhsie ako tri mesiace. Pol’sko tiez upravuje
opitovny vstup Statnych prislusnikov z tretich krajin, ktori maji néarok na jeho ,,zjednoduSeny
systém* vstupu.

V stcéasnosti mozu tatni prislusnici tretich krajin s pobytom vo Svédsku, ktori majii povolenie na
prechodny alebo trvaly pobyt, odist zo Svédska maximalne na obdobie jedného roka bez toho, aby
to ovplyvnilo ich prdva na pobyt alebo cestu k naturalizacii. Na zaklade odporacani CiMU,
Svédsko V sucasnosti tiez zvazuje, ¢ by mohlo byt opodstatnené prediZenie tohto obdobia
nepritomnosti.

4.2.3 Iné prava a podmienky ul’ahéujiice okruzZnu migrdciu

Velmi malo ¢lenskych $tatov, okrem Svédska a v obmedzenej$ej miere Rakiiska, Luxemburska,
Portugalska a Spojeného kralovstva, ma zavedené do praxe iné ustanovenia, ktorymi by vedome
stimulovali okruznt migraciu. Svédsko udeluje §titnym prislunikom tretich krajin, ktori vstupuju
do krajiny s cielom zamestnania, pravo dat’ si vyplacat’ svoj na prijme zaloZzeny dochodok mimo
¢lenského Statu, ked” dosiahnu vek 61 rokov. Okrem toho sa niekedy uplatiiuje nizsia sadzba dane
pre vysokokvalifikovanych odbornikov a prostrednictvom radu medzinarodnych dohdd sa
zabezpecuje, Ze migranti, ktori prestivaji peniaze medzi ro6znymi krajinami, st zdafiovani len raz.

Rakusko, Luxembursko, Portugalsko a Spojené kralovstvo tiezZ umoziuju Statnym prisluSnikom
tretich krajin z krajin, s ktorymi podpisali dohody, dostavat’ (ur¢ité) prispevky. V Rakusku sa tieto
prispevky tykaju poistovacich sluzieb a Gzitok znich ma 15 tretich krajin vratane Turecka,
Chorvatska a Srbska. V pripade Portugalska takéto dohody existuji s Kapverdmi a Ukrajinou
a zaist'uju, ze migranti, ktori podliehaju legislativam dvoch Statov, mdéZzu mat’ rovnaké préva na
socidlne zabezpecenie V obidvoch statoch. Tymto spdsobom dohoda zabezpecCuje primeranu
socialnu ochranu pre jednotlivcov, kym ziju v Portugalsku, a tiez zabezpecuje, ze dostanti rovnaké
vyhody pri navrate do svojej krajiny povodu, a tymto podporuje mechanizmy, ktoré nebrania
migrantom (alebo ich povzbudzuju) vratit’ sa do svojej krajiny povodu. Ako stcast programu
asistovaného dobrovolného néavratu za¢alo Spanielsko program, ktory umoZziuje Statnym
prislusnikom krajin, ktoré uzavreli so Spanielskom dohody o socidlnom zabezpeceni, dostavat
preddavok (na ktory prispelo Spanielsko) na davky v nezamestnanosti pod podmienkou, Ze migranti
suhlasia, ze sa do Spanielska tri roky nevratia. Po tomto obdobi sa mozu vratit' a navyse budu

8 Toto je vo vztahu k smernici 2003/109/ES (dlhodoby pobyt). Vnutro§titna pravna prava Mad’arska naznaduje,
ze docasna nepritomnost’ na tizemi ¢lenského Statu kratSia ako Sest’ po sebe iducich mesiacov sa nema povazovat’
za prerusenie pobytu, ak celkové trvanie nepritomnosti nepresiahne tristo dni v obdobi piatich rokov.
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uprednostiiovani pri ndbore a budu moct ziskat' spédt’ svoj predchadzajuci Statut ako osoby s
prechodnym alebo dlhodobym pobytom. Co sa tyka Spojeného kraPovstva, reciproéné dohody
(najmaé s ¢lenskymi krajinami Rady Eurdpy) umoziiuju uréitym migrantom néarokovat si zasluzené
prispevky (napr. Statne dochodky, prispevky pri timrti ¢lena rodiny a vdovské dochodky, a invalidné
davky v pripade pracovnych urazov), hned’ ako sa vratia do svojej krajiny povodu.

Naopak, v Nemecku musia Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa presavaji do inej krajiny, ¢akat’
24 mesiacov, kym ziskaju narok na vratenie zaplatenych prispevkov na socialne poistenie. Hoci je
to samo osebe pozitivne, nemusi to byt’ vhodné pre (okruznych) migrantov, ktori sa chcu vratit’ spat’
do svojej krajiny pévodu len docasne.

4.2.4  Specifické pravidld tykajiice sa migrdcie na tiéely §tudia, odbornej pripravy a vyskumu

Vicsina Clenskych Stitov ma zavedenu do praxe legislativu, ktora Specificky upravuje vstup
Studentov do krajiny. Podl'a smernice 2004/114/ES mo6Zzu Clenské Staty vydavat’ povolenia na pobyt
na tgely $tidia na jeden rok smoznostou predizenia. Niektoré &lenské §taty (napr. Rakusko,
Francizsko, Nemecko, Irsko, Holandsko, gvédsko) pocitaja s d’alSim prediienim a S0 zmenou
Statitu, ked” Student ukon¢i Stadium. Vo Francuzsku je mozné Statnym prisluSnikom tretich krajin,
ktori iispesne ukondili §tadium na magisterskej Girovni, vydat $estmesaéné neprediZiteIné povolenie
na prechodny pobyt (APS — Autorisation Provisoire de Séjour), aby si hl'adali pracu. V pripade
uspesného hl'adania prace dosiahne Statny prislusnik tretej krajiny zmenu Statutu (nevztahuje sa
naitho ziadny prieskum trhu prace). Aj Rakiisko umoznuje GspeSnym absolventom hl'adat’ si pracu
v ¢lenskom $tate pocas maximalne Siestich mesiacov. V Nemecku sa pobyt predizi o maximalne
jeden rok na hl'adanie prace. V irsku existuje podobné ustanovenie, podl'a ktorého absolventi mozu
zostat’ na obdobie 6 — 12 mesiacov, aby si hl'adali pracu, v zavislosti od toho, aky postup si vybera.
Toto povolené obdobie nie je predizitePné. V Holandsku sa od roku 2008 absolventom
holandskych univerzit a inStitutov vysSieho vzdeldvania udel'uje jeden rok na hladanie préace
s minimalnou hranicou platu 28 600 EUR. Pocas tohto obdobia maju narok na socialne davky a ak
si UspeSne najdu pracu, maji moznost ziskat povolenie na pobyt pre vysokokvalifikovanych
pracovnikov. Svédsky Vybor pre okruzni migraciu a rozvoj (CiMU) vo svojej zavereénej sprave
odporuca, aby sa medzinarodnym Studentom, ktori ukon¢ili aspont dva semestre Stadia, povolilo po
ukonceni Studia zostat’ v ¢lenskom S$tate na obdobie maximalnej Siestich mesiacov, aby si hl'adali
pracu. Naopak na Malte sa ocakava od $tatnych prislusnikov tretich krajin, ze hned” ako ukoncia
Stadium odidu z krajiny predtym, ako mdézu ziadat’ o akékol'vek iné viza, aj ked pre Studentov
mediciny je stanovend vynimka. Podobne v Spojenom kralPovstve sa Studentom vydava vizum 4.
urovne, ktor¢ je urcené len na ucely Stadia, a Student musi opustit’ Clensky Stat, hned’ ako toto vizum
strati platnost’.®*

Takisto podl'a smernice 2004/114/ES musia ¢lenské Staty upravovat’ podmienky na vstup a pobyt
platenych staZistov, dobrovolnikov a Ziakov. Pokial ide o Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
vstupuju do krajiny s cielom odbornej pripravy, Bulharsko povol'uje takymto migrantom zostat’ len
tri mesiace v roku, zatial' co Holandsko povoluje Statnym prislusnikom tretich krajin zostat' az
jeden rok s cielom odbornej pripravy a poskytuje dlhSie obdobie migrantom zo Surinamu, ktori sa
zucCastiluju odbornej pripravy Specialistov, a srbskym Statnym prisluSnikom, ktori sa odborne
pripravuji na holandskych nakladnych rie€nych lodiach. Francuzsko ma Specidlne povolenie
(,,mladi odbornici*) na ucel odbornej pripravy a Slovinsko tiez vydava docasné pracovné povolenie
na ucely odbornej pripravy a pokrocilej odbornej pripravy, ktoré je platné maximalne jeden rok.

Podl'a smernice 2005/71/ES by sa s vyskumnymi organizaciami mali uzavriet dohody o host'ovani
s cielom prijat’ vyskumnikov z tretich krajin na viac ako tri mesiace na Ucely vykonavania

81 Pozri tiez Cast’ 3.5 pre d’alsiu diskusiu o systéme viz a politike §tudentskej migracie v Spojenom kralovstve.
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vyskumného projektu. Okrem toho ¢lenské Staty mohli zaviest legislativu na regulovanie vstupu
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori st vyskumnici vyslani jednou vyskumnou organizaciou do
druhej v inom clenskom State. Rakusko, Ceska republika, Finsko, Franctzsko, Nemecko,
Holandsko, Luxembursko, Portugalsko, Slovenska republika a Spanielsko vydavaju povolenia
na pobyt konkrétne pre vyskumnikov. V Rakusku, Ceskej republike a Slovenskej republike sa
dlhodobé povolenie na tcel vedeckého vyskumu vydadva maximalne na dva rokysz, hoci v Ceskej
republike mo6zu vyskumnici vstapit’ do ¢lenského $tatu aj na zelenu kartu typu A, ktora sa vydava
maximalne na tri roky. Naopak, vo Francuzsku su tieto zelené karty platné len jeden rok. V
Nemecku sa povolenia pre vyskumnikov mozu vydavat’ na obdobie kratsie alebo dlhsie ako jeden
rok v zavislosti od vyskumného projektu. V Bulharsku sa hostujucim prednasatel'om,
prednasatelom a ucitelom v inStitacidch vysSieho vzdeldvania a na strednych Skoldch mozu
vydavat’ pracovné povolenia bez prieskumu trhu prace. V Holandsku Studenti doktorandského
Studia, postgradualni a vysokokvalifikovani vyskumnici nemusia prejst’ prieskumom trhu prace, ale
stale musia ziskat’ pracovné povolenie a povolenie na pobyt. V Luxembursku je doklad o pobyte
pre vyskumnika platny jeden rok alebo na obdobie trvania vyskumného projektu a je prediZitelny.
V Portugalsku sa vyskumnikom vydavaji do¢asné pracovné povolenia. Tieto sa zvycajne vydavajh
len na $est mesiacov, ale pre vyskumnikov platia aZ jeden rok. V Spanielsku legislativa poskytuje
moznost’ udelit povolenie na pobyt a pracovné povolenie vyskumnikom v ramci Specidlneho
rezimu pre vyskumnikov prostrednictvom dohdd podpisanych medzi vedeckymi institiciami.
Povolenia na pobyt maji minimalne trvanie jeden rok s moznostou prediZenia.

4.3 Dohody o spolupraci s tretimi krajinami

Tato cast’ predstavuje Specifické dvojstranné dohody, projekty a iné iniciativy, ktoré vyvinuli
Clenské Staty na podporu docasnej a okruznej migracie, po ktorych nasleduje prehlad $pecifickych
aktivit ¢lenskych Statov ako sucasti partnerstiev EU v oblasti mobility.

4.3.1 Dvojstrannd spoluprdca s tretimi krajinami

Vicsina Clenskych Statov (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Nemecko, Grécko, Estonsko,
Finsko, Francuzsko, Mad’arsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Luxembursko, Malta,
Holandsko, Portugalsko, Slovenska republika, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Spojené
kraPovstvo) ma dohody o spolupraci a projekty s tretimi krajinami, ktoré maju vplyv na do¢asnu
alebo okruznti migraciu. Tabul'ka ¢. 3 poskytuje prehl'ad tychto dohdod a projektov. V niektorych
lenskych §tatoch (napr. v Holandsku, Portugalsku, Spanielsku) st tieto dohody a projekty
zamerané na podporu tychto foriem migracie, zatial' ¢o v inych (napr. v Spojenom kraPovstve)
neexistuje zZiadna spolo¢na politika a iniciativy a projekty sa vo velkej miere vyvijaji ad hoc.

82V Slovenskej republike je to s moznostou predizenia.
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Tabulka €. 3: Spolupraca s tretimi krajinami

Clensky $tat Typ dohody Tretia krajina
Belgicko Dvojstrannd dohoda s rozvojovou krajinou | Diaspora réznych africkych krajin usidlend v
Europe
Vzdelavacia migracia Senegal
Ceska republika Dohoda o mobilite mladeze Kanada, Novy Zéland
Zelena karta typu C Australia, Bosna a Hercegovina, Kanada,
Chorvatsko, Japonsko, Kérejska republika, Cierna
Hora, Macedénsko, Novy Zéland, Srbsko,
Ukrajina, Spojené §taty
Vzdelavacia migracia Angola, Bosna a Hercegovina, Moldavsko,
Mongolsko, Srbsko, Jemen, Vietnam a Zambia a
niektoré iné Staty
Nemecko Dohody o zmluvnych pracovnikoch Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Srbsko vratane
Ciernej Hory a Kosova, Macedénsko, Turecko
Dohody o zahrani¢nych pracovnikoch Albansko, Ruska federacia, Chorvatsko
Dohoda o sezénnych pracovnikoch Chorvatsko
Grécko Dohody o sezénnych pracovnikoch Albansko, Egypt
Estonsko Dohoda o mobilite mladeze Australia, Novy Z¢land, Kanada
Finsko Memorandum 0 porozumeni Vietnam
Francizsku Dohoda o mobilite mladeze Argentina, Kanada, Spojené Staty, Gabon,
Maroko, Novy Zéland, Senegal, Tunisko
Dohody s rozvojovymi krajinami a Ruskou | Benin, Burkina Faso, Kamerun, Kapverdy,
federaciou Kongo, Gabon, Macedénsko, Mauricius, Cierna
Hora, Rusko, Senegal, Srbsko, Tunisko
Mad’arsko Vzdelavacia migracia Afganistan, Jemen, Mongolsko, Palestina,
Ukrajina, Vietnam
Taliansko Rémcova dohoda Maroko, Moldavsko, Egypt
Lotys$sko Dohoda o mobilite mladeze Kanada, Novy Zéland
Litva Dohoda 0 mobilite mladeze Kanada
Luxembursko Vzdelavacia migracia Vietnam, Laos, Mali, Senegal, Kapverdy, Burkina
Faso, Niger, Namibia
Malta Dohoda o mobilite mladeze Australia, Novy Zéland
Holandsko Dvojstranna dohoda s rozvojovou krajinou | Juzna Afrika, Indonézia
Projekt budovania kapacit Kapverdska diaspora
MIDA GHANA zdravotnictvo Ghana
Docasny navrat kvalifikovanych $tatnych | Afganistan, Bosna a Hercegovina, Etiopia,
prislusnikov Gruzinsko, Sierra Leone a Sudan
Pol’sko Dohody o doc¢asnej migracii migrantov zo | Ukrajina,  Bielorusko, Rusko,  Moldavsko,
susednych krajin Gruzinsko

Portugalsko

Projekt budovania kapacit

Kapverdska diaspora

Dvojstranna dohoda s rozvojovou krajinou

Kapverdy, Ukrajina, Brazilia, Moldavsko

Slovenska Dohoda o mobilite mladeze Kanada, Novy Zéland

republika

Slovinsko Dohoda o sezonnych pracovnikoch Macedoénsko

Spanielsko Dohoda s rozvojovou krajinou (v suvislosti | Kapverdy, Kolumbia, Dominikdanska republika,
S pracovnou migraciou) Ekvador, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Mali,

Mauritania Maroko, Niger, Senegal

Svédsko Dohoda o mobilite mladeze Kanada, Austréalia a Novy Zéland

Spojené Vzdelavacia migracia (iniciativa | Otvorené pre Statnych prislusnikov ktorejkolvek

kraPovstvo odborného vzdelavania lekarov) tretej krajiny

Vzdelavacia migracia

Iné krajiny Britského spolo¢enstva narodov

Podpora pre rozvojové krajiny (QUEST
MIDA)

Somalska diaspora usidlend v  Spojenom
kralovstve
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Devit ¢lenskych statov (Belgicko, Ceska republika, Nemecko, Grécko, Madarsko,
Luxembursko, Portugalsko, Slovinsko, Spojené Kkralovstvo) ma dvojstranné dohody o
spolupréci a projekty s tretimi krajinami, ktoré si zamerané na doc¢asnych pracovnikov, Studentov a
stazistov. V roku 2010 Belgicko zacalo pilotny projekt nazvany Okruznd migrdcia medzi Belgickom
a Senegalom, ktory inicioval sukromny sektor scielom ul'ah¢it ro¢né platené staze pre
senegalskych absolventov univerzit v belgickych spolo¢nostiach v rokoch 2011 a2012. Ceska
republika pontika $tipendia Statnym prislusnikom rozvojovych krajin. V rokoch 2006 az 2010 mala
osem prioritnych krajin — Angola, Bosna a Hercegovina, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko, Jemen,
Vietnam a Zambia. Nemecko spolupracuje s tretimi krajinami v ramci dohod o zmluvnych
pracovnikoch, ktoré umoZiiuju spoloénostiam v partnerskych ¢&lenskych $tatoch EU a tretich
krajinach posielat’ zamestnancov do Nemecka na obmedzenu dobu s cielom dokoncit’ pracovny
projekt v spolupraci s nemeckou spolo¢nostou. Nemecko tiez uzavrelo takzvané dohody
0 zahraniénych pracovnikoch®® so 14 §tatmi strednej a vychodnej Eurdpy. Pracovnici z tretich krajin
mozu byt zamestnani na obdobie az 18 mesiacov na ucel odbornej alebo jazykovej pripravy.
Grécko uzavrelo dvojstranné dohody o sezénnej praci s Albanskom a Egyptom. Grécko-egyptska
dohoda umoziiuje egyptskym Statnym prisluSnikom pracovat’ ako rybari na obmedzené obdobie
kazdy rok a mozu si presunut’ prispevky na socialne poistenie, ked’ sa vratia. Grécko je v sucasnosti
tiez zapojené do projektu s ndzvom Prenos zrucnosti migrantov v sektore akvakultury: pripad
Grécka a Egypta.®® Projekt skuma egyptskych sezonnych migrantov, ktori pracujii v gréckom
rybolove, s cielom pochopit’ ich vzory okruznej migracie.

Mad’arsko ma dvojstranné dohody o vymene Studentov, ktoré uzavrelo s Afganistanom, Jemenom,
Mongolskom, Palestinou, Ukrajinou a Vietnamom. Okrem udelovania Stipendii v ramci tychto
dohdd a podpory mobility vyskumnikov tiez ponuka Stipendia v ramci takzvaného ,,spolo¢ného
fondu Stipendii®, Stipendijného systému pozostadvajiceho z r6znych druhov Stipendii.

Pilotny program okruznej migrdcie Holandska, ktory sa zacal v roku 2009 a je znamy ako program
»,modré vtaky“, je program malého rozsahu uréeny pre 160 stredne kvalifikovanych pracovnikov
z JuZznej Afriky a Indonézie, ktori st zamestnani v Holandsku podl'a vzdelania a zru€nosti a ktori sa
po prechodnom pobyte vratia do svojej krajiny povodu. Cielom pilotného programu je zistit, ¢i
moze existovat’ situdcia trojite] vyhry pre Holandsko, migrantov a ich krajiny p(A)Vodu.85

Luxembursko podpisalo ré6zne dohody s univerzitami v tretich krajinach vratane Mali a Kapverd,
ktoré podporujii vymeny Studentov a stazistov. Portugalsko vytvorilo projekty, ktoré sa Specificky
zameriavaji na docasnu a okruznti migraciu s Ukrajinou a Braziliou. S Ukrajinou bol v roku 2005
vytvoreny pilotny projekt spolu s IOM, aby sa testoval vplyv doCasnej migracie. Boli vybrani 50
ukrajinski kandidati, aby pracovali v Portugalsku pocas obdobia Siestich mesiacov, po ktorom sa
museli vratit. Vysledky sa porovnavali s ,kontrolnou* skupinou Ukrajincov, ktori sa projektu
nezucastnili. V neskorSej faze budu kandidati uprednostiiovani v druhom naborovom procese, aby
sa testoval vplyv okruznej migracie. S Braziliou ma Portugalsko dohodu, ktora oslobodzuje
brazilskych ob&anov od potreby ziskat' viza na pobyty trvajuce az do 90 dni (daju sa predizit o
podobné obdobie) na umelecké, kulttrne, vedecké, spolocenské, novinarske alebo Sportové tcely

% Dvojstranné dohody na trovni vlad o zmluvnych pracovnikoch existuju s krajinami, ktoré patria do EU
(Bulharsko, Ceska republika, Slovenska republika, Loty$sko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko, Mad’arsko),
ako aj s niekol’kymi tretimi krajinami (Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Srbsko vratane Ciernej Hory a Kosova,
Macedonsko, Turecko). Dohody o zahraniénych pracovnikoch st platné medzi Nemeckom a Mad’arskom,
PoPskom, Ceskou republikou, Slovenskou republikou, Slovinskom, Bulharskom, Estonskom, Loty$skom,
Litvou a Rumunskom, ako aj tretimi krajinami Albanskom, Ruskou federaciou a Chorvatskom.

8 Informacie dostupné na: http://www.migration4development.org/node/1445

8 Ako sa spomina v &asti 3.3.2, v priebehu pripravy sthrnu tejto 3tidie sa tento pilotny projekt skongil (1. jina
2011). Dévody ukoncenia projektu budu uverejnené v sprave, ktora ma byt vydana neskor.
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a akademické staze. Konecny ciel’ tohto rezimu je ulah¢it’ cirkulovanie Statnych prisluSnikov
obidvoch krajin, ktori st odbornici v tychto oblastiach.

Slovinsko podpisalo dvojstrannt  dohodu s Macedonskom, ktora upravuje podmienky
zamestnavania sezonnych pracovnikov (migrantov) z Macedonska a vykondva sa prostrednictvom
pracovnych agentur. Zamestnanie by malo trvat’ aspoi tri mesiace a nie viac ako devét mesiacov. O
podobnej dohode sa v sti¢asnosti rokuje s Bosnou a Hercegovinou.

Iniciativa odborného vzdeldvania lekarov (MTI) umoziuje odbornym lekarom z tretich krajin prist’
do Spojeného KkraPovstva s cielom odbornej pripravy az na dva roky. Taktiez v ramci
Stipendijného a postgradudineho programu Britského spolocenstva ndrodov®® moézu ob&ania
Z krajin Britského spolo¢enstva narodov prist’ do Clenského Statu pracovat’ alebo Studovat’.

4.3.2 Dvojstrannd spoluprdca zahriiujiica diasporu

Belgicko, Holandsko, Portugalsko a Spojené kralovstvo maju dvojstranné dohody o spolupraci
a projekty zamerané na okruznu alebo doCasnu migraciu spolocenstiev diaspory (t. j. migraciu
smerom von). Belgicko vykonava niekolko projektov o spolupraci tykajucich sa docasnej
a okruznej migracie vratane projektu IOM iniciativa Migrdcia pre rozvoj v Afrike (MIDA), ktory
povzbudzuje migraciu smerom von podporou mobility kvalifikovanych a zruénych Statnych
prislusnikov tretich krajin z diaspory z oblasti Velkych jazier (t. j. z Konzskej demokratickej
republiky, Burundi a Rwandy), ktori su usidleni v EU. Projekt, ktory sa zadal v roku 2005,
podporuje odbornikov diaspory z tohto regionu, aby zohravali aktivnejSiu ulohu v rozvoji svojej
krajiny povodu prostrednictvom docasnych tloh vratane prenosu zru¢nosti, vedomosti a nastrojov.
Projekt s nazvom Mobilizdcia Marocanov Zijicich v zahranici pre Maroko (MEDMA)?’ sa usiluje
mobilizovat’ odbornost’ a zdroje marockej diaspory zijicej v Belgicku.

Taliansko, Holandsko a Portugalsko sa zac¢astiuju projektu IOM nazvaného Dias de Cabo Verde,
ktory je zamerany na podporu budovania kapacit v Kapverdskej republike prostrednictvom
posilnenia sieti a podpory vymeny informacii a vedomosti medzi Kapverdanmi a ich komunitou
diaspéry zijicej v Europe. Holandsko sa tiez podiela na projektoch IOM MIDA Ghana
Zdravotnictvo a Docasny navrat kvalifikovanych Statnych prislusnikov. 8

Spojené kralovstvo tiez podporuje rozvoj tretich krajin prostrednictvom zapojenia ich diaspor.
Odbor pre medzindrodny rozvoj (DfID) v roku 2008 pridelil 3,4 miliardy EUR pocas troch rokov na
svoj zahrani¢ny program dobrovolnych sluzZieb, ktory poméha organizaciam diaspory planovat’ ich
dobrovol'nicke programy v snahe zvysit povedomie o globadlnom znizeni chudoby a podporit’ ho
podporovanim dobrovolnikov a komunit, do ktorych patria. NavySe prostrednictvom programu
Kvalifikovand emigrantska somdlska technickda podpora — migracia pre rozvoj v Afrike (QUESTS-
MIDA)* sa africki emigranti (usidleni v Spojenom kralovstve) mézu vratit, aby odborne
pripravovali pracovnikov v $pecifickych odvetviach vo svojich krajinach povodu.

4.3.3 Dohody 0 mobilite mladeZe

Clenské §taty tiez vykonavaju dvojstrannt spolupracu s tretimi krajinami s ciefom podporovat

% Dalsie informacie su dostupné na: http://www.csfp-online.org/

8 Pozri MEDMA Marocains résident a I’Etranger pour le Développement du Maroc, IOM, jul 2007

8 Dalsie informécie st dostupné na: http://www.iom-
nederland.nl/english/Programmes/Migration_Development/Projects Migration_Development/MIDA_Ghana_Heal
th_I1l_Project

8 Pre dalsie informacie pozri: http://www.so.undp.org/index.php/Qualified-Expatriate-Somali-Technical-Support-
project-on-the-Somali-Institution-Development-Project.html
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recipro¢ntl do¢asntl migraciu mladych odbornikov medzi ¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami, ktora
sa zvydajne oznaGuje ako Dohody 0 mobilite mladeze. Devit &lenskych statov (Ceska republika,
Estonsko, Francizsko, Loty$sko, Litva, Malta, Slovenska republika, Svédsko, Spojené
kralovstvo) ma dohody o spolupraci najméd s Kanadou, Novym Zélandom, Australiou, ale aj
s inymi tretimi krajinami, ktoré ulahcuju vstup do krajiny a prijatie mladych odbornikov. Tieto
dohody maju $irsi ciel’ podporovat’ uzsiu spolupracu s clenskym Statom a tretou krajinou, ako aj
zvysit mobilitu mladych I'udi, umoznit’ absolventom ziskat” prva pracovnu skusenost’ a spoznat’
novu kultaru, a teda zlep$it’ medzikultarny dialég a porozumenie.

4.3.4 Partnerstvd s tretimi krajinami v oblasti mobility

Belgicko, Bulharsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, Litva, Pol’sko, Portugalsko, Svédsko
a Spojené kralPovstvo informovali osvojej Gdasti v partnerstvach EU v oblasti mobility™
s Gruzinskom a Moldavskom. Luxembursko, Portugalsko a Spanielsko informovali o tom, Ze
podpisali partnerstvo v oblasti mobility s Kapverdmi. Niektoré z tychto aktivit sa tykali ,,migracie
smerom von“ Statnych prisluSnikov Gruzinska a Moldavska, ktori st legalne usidleni v ¢lenskom
State, s cielom ,,budovania kapacit®. Napriklad cielom Nemecka je prostrednictvom partnerstva
v oblasti mobility s Moldavskom podporit’ rozvoj tak, Ze umozni prislusnikom moldavskej diaspory
v Nemecku byt’ dlhSie do¢asne nepritomni (az do 24 mesiacov) bez toho, aby stratili pravo na pobyt
v Nemecku.

Bulharsko uskuto¢nilo seminare v Moldavsku zamerané na zlepSenie administrativnych kapacit
moldavskych organov tym, Ze ich odborne pripravovalo, ako pouZivat portdl EURES, aby sa
zlepsilo ich riadenie migracnych tokov. Grécko tiez uskutocnilo technicky seminar pre tradnikov
Moldavska zamerany na zlepSenie a zjednoduSenie postupov vydavania povoleni na pobyt
a organizovalo kurzy gréckeho jazyka v Moldavsku uréené pre osoby, ktoré maji zaujem
0 migraciu do Grécka, ako aj vytvorilo internetovl stranku o legdlnej migracii. Verejnd pracovna
sluzba Svédska vedie projekt vramci partnerstva v oblasti mobility zamerany na posilnenie
kapacity Moldavska riadit’ pracovni a navratovi migraciu. Cielom projektu je podporit organy
v Moldavsku apomoéct’ im ul'ahovat’ reintegraciu Moldavéanov do trhu prace po navrate
a informovat’ Moldav¢anov, ktori migruji smerom von, o legalnych (na rozdiel od nelegalnych)
postupoch migracie. Mad’arsko tieZ spomenulo, Ze sa podiel'a na tomto projekte.91

5. STATISTIKA DOCASNEJ A OKRUZNEJ MIGRACIE

Tato Cast’ poskytuje prehlad dostupnych Statistickych udajov v suvislosti s doasnou a okruznou
migraciou a predstavuje aj niektoré z problémov spojenych so zberom takychto Statistickych udajov
a s dostupnost'ou udajov. Zacina pohl'adom na $tatistické udaje o docasnej migracii (Cast’ 5.1) ana
to, ako sa modzu vyuzit' informacie o trvani pobytu (Cast’ 5.1.1) atcele pobytu (Cast’ 5.1.2) na
poskytnutie dokazov o Statistike a trendoch v docasnej a okruznej migracii. Potom st uvedené
dostupné Statistické tdaje o docCasnej migracii (Cast’ 5.1.3). Téato cast’ d’alej rozobera dostupnost’
udajov tykajucich sa okruznej migracie (Cast’ 5.2) a poskytuje prehl’ad dostupnych tdajov o sezonne
pracujucich migrantoch (Cast’ 5.3). Nakoniec je uvedeny prehl'ad dostupnych tidajov o docasnej
a okruznej migracii (vratane sezonnej prace) podl'a Statnej prislusnosti migranta (Cast’ 5.4).

% Pre  prehfad pozri KOM(2007) 248 v  koneénom  zneni dostupné na:  http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0248:FIN:SK:PDF, ako aj SEC(2009) 1240 v
koneénom zneni (Commission Staff Working Document - Mobility partnerships as a tool of the Global Approach
to Migration) pre d’alsie a novsie informacie.

% Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Grécko, Nemecko, Taliansko, Litva, Pol’'sko, Rumunsko a Slovenska
republika sa tiez podiel'ajii na tomto projekte, ktory vedie Svédsko. Pre viac informécii pozri: http://www.legal-

in.eu/en/partners.
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Od roku 2008 a v sulade s ¢lankom ¢. 6 nariadenia ¢. 862/2007/ES o Statistike Spolocenstva o
migracii a medzinarodnej ochrane® Eurostat zbiera Statistické udaje poskytované ¢lenskymi Statmi
0 prvych povoleniach vydanych na platené &innosti podla dovodu, dizky platnosti a Statnej
prisluénosti.% V stlade s tymto clankom clenské Staty poskytuju Statistické tidaje o type platenej
¢innosti, na ktora bolo vydané povolenie na pobyt, t. j. ¢i to bolo pre vysokokvalifikovanych
pracovnikov, sezonnych pracovnikov alebo na iné platené Cinnosti. Takato Statistika moze byt
uzito¢nd na poskytovanie informacii o pracujicich migrantoch, hoci sa vSak poskytuju udaje o
trvani pobytu, neexistuju Ziadne udaje, &i boli tieto povolenia prediZené, a preto z takejto §tatistiky
nie je mozné vyvodit’ jasny dokaz docCasnej alebo okruznej migracie.

Celkove existuje vSeobecny nedostatok Statistickych udajov o docCasnej a okruznej migracii. Po
prvé, ako poukazalo napriklad Luxembursko, je to preto, Ze Statistické udaje o vstupoch,
vystupoch a vydanych povoleniach su nedostatoné na monitorovanie tychto foriem migracie,
ked'ze zvyCajne povazuju kazdy pohyb za ojedinely a trvaly. Po druhé, ako spomenulo napriklad
Spanielsko, vicobecné prieskumy populacie §tatnych prislugnikov tretich krajin v ¢lenskom $tate
zhromazd’'uju informacie len v danom case a pontkaji len momentalny obraz situacie, a teda
,hezapoCitavaju® migrantov, ktori sa zdrziavali v ¢lenskom Stite docasne auz odisli. Tiez
nezachytavaji udaje o opdtovnom vstupe neskor. V tejto stvislosti Luxembursko tiez poukazalo
na dolezitost’ vyuZzivania dizkovych l'ldatjov94 pri skimani fenoménu docasnej a okruznej migracie,
ked’ze tieto formy migracie mozu byt Casto rozpoznané a spravne zaznamenané len dodatocne, t. j.
ked’ sa dokon¢i migracny cyklus. Na zaver, aj vzhl'adom na sposob, ktorym sa udaje v sticasnosti
zaznamenavaju, je tazké jasne rozliSovat medzi docasnou a okruznou migraciou, aspon podla
definicii pouzitych na ucely tejto Stadie. Preto sa miesto toho pouzivaju ,,ukazovatele* popisané
d’alej.

5.1  Dostupnest’ idajov a zber Statistickych udajov o do¢asnej migracii

Pokial’ ide o docasnii migraciu, 14 clenskych Stitov (Rakusko, Belgicko, Estonsko, Finsko,
Francizsko, Nemecko, Mad’arsko, LotySsko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Pol’sko,
Portugalsko, Spanielsko) poskytlo vo svojich narodnych spravach tidaje o vydanych povoleniach
na prechodny pobyt. Tieto zahfiiaji povolenia vydané na cely platenych Cinnosti a $tudia. Vo
vicSine pripadov vSak nebolo mozné rozlisit ,,Cisto* prechodné povolenia od povoleni vydanych na
obmedzené obdobie, ktoré boli neskor obnovené alebo predizené. Podobne Spojené kralovstvo
poukazuje na to, ze vacSina viz, ktoré vydava Statnym prislusnikom tretich krajin, st doCasné (t. j.
Casovo obmedzené), aj ked’ niektoré z nich mézu nakoniec viest' k usidleniu. Len v pripade ked’
Clenské $taty vedeli poskytnut’ informacie o povoleniach/vizach, ktoré nie su prediZiteIné (napr.
urcité povolenia na pobyt pre Studentov, povolenia pre sezénnych pracovnikov alebo narodné D
viza), je mozné hovorit’ o ¢isto docasnej migricii.

Tabulka €. 4 uvedend d’alej opisuje dostupné zdroje Statistiky v €lenskych $tatoch v suvislosti s
doCasnymi pracujucimi migrantmi. Nasledujice Casti potom opisuju ,,ukazovatele” pouzité na
poskytnutie urcitého meradla rozsahu docasnej migracie do ¢lenskych Statov.

%2 Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2007:199:0023:0029:SK:PDF.

% Pozri Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resocc&lang=en

Nie vsetky ¢lenskeé §taty vydavaji povolenia na pobyt — vV tomto pripade ¢lenské Staty pouzivaju iné prostriedky zberu
udajov, aby poskytli tieto tidaje; napr. Spojené kralovstvo poskytuje udaje o cestujucich.

% Pozri tiez zavery konferencie EMN, ktora sa uskuto¢nila v roku 2010 a zaoberala sa pridanou hodnotou zberu
dizkovych tdajov a tym, ako by &lenské taty mohli zlepsit' dostupnost’ dizkovych tdajov v oblasti migracie a
azylu. Dostupné na: http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do;?directorylD=128.
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Tabulka €. 4: Zdroje udajov pre Statistiku 0 do¢asnvch migrantoch, ktori su $tatni prisluSnici tretich krajin

Zdroj idajov
- . Informacie o A
VSeobecne e, ucastnikoch z Zaznamy e p({aje 9
Clensky $tat povolenia Nepredlz_ltel né | o . L. Registracia P . Reaist zistovania
y na povolenia na racovne prog ramov SUVISIACE SO 1 <11 dentov/ racovie egister (vratane
. . povolenia docasnej/ sezonnou " e databazy | obyvatel’stva i
prechodny pobyt/viza okruznej pricou Stipendia sc1tan:a
pobyt migricie obyvatelstva
Rakiisko \ \ \ \
Belgicko \ \ \ \
Bulharsko \
Ceska republika \ \ \
Estonsko \ N
Finsko \ \
Francuzsko N
Nemecko \ \ \
Grécko \ \ \
Mad’arsko \ \ \ \
Irsko \ \
Taliansko \ \ \ \ \ \
Lotyssko \
Litva \ V V
Luxembursko \ \ \ \
Malta V
Holandsko \ \
Pol’sko \ \ \
Portugalsko \
Slovenska republika \ V
Slovinsko \
Spanielsko > \ > v \ \
Svédsko \
Spojené kralovstvo \ \

%V pripade Spanielska sa udaje vztahuju na ,, povolenia na prechodny pobyt a pracovné povolenia “.
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5.1.1 Trvanie pobytu

Statistika, ktora poskytuje informaécie o trvani pobytu tieZ modze byt uZitotna pri objasiiovani
podstaty a tendencii do¢asnej migracie. Napriklad Esténsko, Finsko, Litva a Holandsko poskytli
Statistické Gdaje o poéte $tatnych prislugnikov tretich krajin, ktori si prediZili svoje docasné viza
(alebo poziadali oich predizenie). Takéto informacie by sa mohli pouzit' na vypolet podielu
,,prechodnych® povoleni, ktoré nepredstavuja ¢istua formu docasnej migracic. Rakusko poskytlo
udaje o trvani pobytu migrantov zalozené na (de)registracidch v registri obyvatel'stva. Podl'a tychto
udajov v priemere asi 13 % vSetkych osob, ktoré sa pristahovali do Rakuska v rokoch 2003 — 2008,
zostalo v krajine tri az Sest mesiacov a d’alSich 11 % Sest’ az dvanast’ mesiacov. Takto asi §tvrtina
vSetkych prichodov patrila do kategorie kratkodobej migracie do jedného roka. V Spojenom
kralovstve sa odhady trvania pobytu migrantov zbieraji hlavne prostrednictvom prieskumu
medzinarodnych cestujicich — pytanim sa respondentov na ich planované trvanie pobytu. Na
zaklade vyuzitia tohto zdroja tidajov Spojené kralovstvo informuje, ze 39 % migrantov v roku
2000 planovalo zostat’ len jeden az dva roky, ale toto ¢islo stuplo na 49 % v roku 2009.

V suvislosti s trvanim povoleni na pobyt poskytuju Statistické udaje aj Rakusko, Belgicko,
Franciuzsko, Nemecko, Taliansko a Slovenska republika. Belgicko napriklad poskytuje
Statistické udaje o prvych povoleniach na pobyt spojené s dizkou platnosti povolenia a Gidelom
pobytu (v stlade s ¢lankom ¢. 6 nariadenia o Statistike Spolocenstva o migrdcii a medzindrodnej
ochrane). Litva rozliuje medzi potom vydanych a predizenych povoleni a navyse poskytuje udaje
0 viacnasobnych D vizach opraviiujucich Statnych prisluSnikov tretich krajin zostat’ a pracovat’ na
uzemi krajiny 3 mesiace navyse, ale nie dlhSie ako 12 mesiacov, a 0 Statnych prislusnikoch tretich
krajin prichadzajicich do Litvy z inych &lenskych $tatov EU a zo $tatov Eurdpskeho zdruzenia
vol'ného obchodu.

Francuzsko a Taliansko poskytuju informacie o rozdieloch v dizke sezénnej prace. Vo
Francuzsku tato dizka kolise od jedného mesiaca az do 6smich mesiacov a v Taliansku mézu byt
narodné viza platné az devit mesiacov pocas sezony (docasné obdobia), ro¢nej alebo opakujucej sa
kazdé dva roky.

5.1.2 Udel pobytu

Belgicko, Estonsko, Francuzsko, Grécko, Mad’arsko, Taliansko, Litva, Holandsko,
Portugalsko poskytli tidaje o povoleniach na prechodny pobyt tykajiice sa rozdielnych ucelov
pobytu.96 Je to uzitocné na analyzu docCasnej migracie, ked’ze mozno predpokladat’, ze urcité typy
migrantov — napr. au pair, Ziaci na vymennom programe, sezonni pracovnici alebo vntitropodnikovo
presunuti pracovnici — naozaj zostanu v ¢lenskom State len docasné obdobie. Toto je v kazdom
pripade ciel’, ked’ze povolenia stvisiace s tymito Gi¢elmi pobytu st ¢asto nepredizitelné alebo maju
obmedzeni prediZitenost. Naopak iné formy migracie mozu za¢at ako dodasné, ale tradi¢ne sa
o¢akéva, ze budll dlhodobejsie, napr. migracia vysokokvalifikovanych pracovnikov alebo migracia
s cielom zltc¢enia rodiny.

Belgicko poskytuje statistické udaje o viac ako tridsiatich rozdielnych tceloch pobytu vratane au
pair, odbornej pripravy, profesiondlnych S$portovcov, hostujucich profesorov, Specializovanych
technikov azlucenia rodiny. Grécko poskytuje samostatné Statistické udaje o povoleniach
vydanych pre vysokokvalifikovanych, vyskumnych a dodasnych pracovnikov. Statistika Estonska
odzrkadl'uje rozdielne typy povoleni na prechodny pobyt, ktoré sa vydali na Gcely zlucenia rodiny,

% Toto nie st vzdy tie isté Statistické udaje ako tie, ktoré boli poskytnuté Eurostatu v silade s nariadenim &.
862/2007.
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zamestnania, podnikania, $tadia a tiez na zaklade dostatocného legalneho prijmu a medzinarodne;j
dohody. Mad’arsko poskytuje pocty vyskumnikov a vedcov a zahrani¢nych ziakov/Studentov
v dennej forme Studia. Taliansko poskytuje Statistické tUdaje o rozdielnych typoch viz na
samostatne zarobkovu c¢innost, zamestnanie, nabozenské ucely a Studium. Holandsko tiez
rozdel'uje Statistické tidaje o pobyte podl'a ucelu a rozliSuje zamestnancov, vysokokvalifikovanych
pracovnikov, vedeckych vyskumnikov, stdzistov/Studentov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, au
pair, ziakov na vymennom pobyte a univerzitnych Studentov. Portugalsko poskytuje Statistické
udaje o vizach na prechodny pobyt stvisiacich s profesionalnymi ¢innost'ami v oblasti $portu alebo
umenia, vyskumnymi alebo vysokokvalifikovanymi c¢innostami, so Stidiom a S prechodnym
pobytom. Pokial’ ide o viza na prechodny pobyt, rozliSuje viza E2 pre presuny obc¢anov, ktori su zo
signatarskych staitov WTO, viza E3 pre doCasné podruzné alebo nezavislé odborné Cinnosti a viza
E4 pre vyskumné alebo vysokokvalifikované ¢innosti.

Finsko poskytuje Statistické idaje o povoleniach na pobyt z dovodu zamestnania, ale neuvadza
jasne, ¢i sa tykaju doCasnej prace. Litva poskytuje rocné celkové Statistické udaje o povoleniach na
prechodny pobyt podl'a dovodov prichodu. Francuzsko poskytuje Statistické tidaje rozdelené podl'a
povolenia — t. j. ,,zruénosti a talent®, ,,zamestnanci plniaci Glohy*, ,,vedecky vyskum®, ,,sezénni
pracovnici®, ,docasny pracovnik®, ,mladi odbornici“ (s konkrétnou oblastou cinnosti
zamestnavatel'a) a povolenia pre mladych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori ukon¢ili
Studium, aby vstupili na trh prace. Francizsko vsak neposkytuje celkovu Statistiku zahriiujiicu
docasnych pracovnikov a tiez nie je jasné, ¢i vSetky uvedené kategorie patria do spolocnej kategorie
docasnych pracovnikov.

Spojené kralovstvo poskytuje vysledky skupinovej S$tadie os6b, ktorym bolo udelené
nendvstevnicke vizum (t. j. na ucely zlucenia rodiny, prace alebo $tidia) v roku 2004. Vysledky
ukazuju podiel migrantov zo skupiny, ktori sa nenachadzali v imigratnom systéme Spojené¢ho
kralovstva po piatich rokoch.”’

5.1.3 Prehlad narodnych Statistik o docasnej migrdcii

v

Tabulka ¢. 5, ktord je uvedena dalej, sa pokuSa zoradit' dostupné Statistické udaje o docasnej migracii
spdsobom, ktory umoziuje ¢o najlepsiu porovnatelnost’. Niekol'ko ¢lenskych Statov v nej nie je zahrnutych,
pretoze vedeli poskytnut’ Statistické udaje len o vel'mi $pecifickych skupinach docasnych migrantov, ako su
Studenti (napr. Mad’arsko), sezonni pracovnici (Taliansko) alebo ti, ktori sa zacastiiuju Specifickych
programov (Ceska republika, Spojené kralovstvo). Iné Staty (napr. Luxembursko) nevedeli v kazdom
¢asovom obdobi rozliSit' docasnych a dlhodobejsich Statnych prislusnikov tretich krajin. PoPsko poskytuje
Statistické udaje, ktoré sa odvolavaji na vyhlasenia zamestnavatel'a o imysle zamestnat’ Statneho prislusnika
tretej krajiny. Tieto udaje vSak neboli zahrnuté do tabul’ky €. 5, ked’ze viaceré vyhlasenia zamestnavatel'a sa
mozU tykat’ tej istej osoby, ¢o ovplyviiuje presnost’ Statistiky.

Ak nie je uvedené inak, Statistické uidaje sa tykaju len Statnych prislusnikov tretich krajin. Kde je to mozné,
je poskytnuté roz¢lenenie podl'a rozdielnych tirovni zrucnosti. Kde nie je poskytnuté roz¢lenenie, je uvedeny
celkovy pocet (v Sedych polickach). Niektoré¢ clenské Staty zahrnuli Statistické udaje o docCasnych
migrantoch, ktori vstipili do krajiny s cielom $tadia, a iné takéto iidaje nezahrnuli. Ciselné udaje sa tykaja
poctu vydanych prislusnych povoleni/viz. Vzhl'adom na variacie metdd zberu tdajov a rozdiely v rozsahu
docasnej migracie, na ktory sa krajiny odvolavaju, je porovnavanie Statistickych udajov uvedenych v tabulke
¢. 5 obmedzené. Na prisposobenie sa tejto skutocnosti st pre kazdy udaj uvedené zdroje tohto idaju a na
konci tabul’ky st uvedené upozornenia. Tiez je dolezité zopakovat', Ze ako bolo rozoberané skor, tam kde sa
Statistické udaje tykaju ,,vydanych povoleni na prechodny pobyt“, nemusi to vzdy predstavovat” docCasnu
migraciu —t. j. tieto povolenia sa mohli neskor predizit.

%7 Pre viac informacii o tejto dtadii pozri asti 3.5 a 6.2.1.
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migrantov
x , v Uroveii Rok
SIS R Zrunosti 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Rakusko - - 6613 5699 5879 5532
Belgicko vysoka - - - 3124 3577 3137
stredna - - - 7752 9 836 8 058
nizka - - - 248 393 6 299
Spolu - - - 11124 13 806 17 494
Bulharsko vysoka 254 329 444 289 301 218
stredna 254 252 422 508 864 188
nizka 114 50 113 108 288 286
Spolu 622 631 979 905 1453 692
Estonsko 3438 4 086 4 370 4 065 3868 3769
Francuazsko - - - 1 856 9914 7 802
Finsko - 20 095 21 324 21 893 25 427 21430
Nemecko - - 26 199 24 423 22 973 21 290
Grécko - - - - 28 848 30 194
irsko vysoka - - - - 386 220
stredna - - - - 1542 787
Nizka - - - - 2 357 824
Migracia na tcely Stidia 31 338 30219 33 056 39720 44 942 45518
Spolu - - - - 49 227 47 349
LotySsko 2061 2 396 2928 4 831 4 609 2473
Litva - 1565 7 096 8 819 4438 2 986
Malta - 712 1288 1412 3420 1334
Holandsko - 5527 6 833 8 184 10 092 9094
Portugalsko 4728 5383 6 502 4 475 1900 1112
Migracia na ucely Stidia 3280 4051 4 504 1836 - -
Spolu 8 008 9434 11 006 6 311 1900 1112
Slovenska republika 1047 1553 1415 2198 4549 1248
Slovinsko 34 094 44 673 60 685 85 315 58 747
gpanielsko 34 932 37 890 82 800 80 700 85 457 6 402
Migracia na ucely §tadia 36724 31905 34 494 41 981 43 837 46 474
Spolu 71 656 69 795 117 294 122 681 129 294 52 876
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Zdroj: narodné spravy narodnych kontaktnych bodov EMN

Poznamky:

1. Statistické udaje Rakiska sa tykaju celkového poétu prvych vydanych povoleni na pobyt (Aufenthaltsbewilligungen), ktoré sa vydavaju na ,.do¢asne obmedzeny pobyt*,
ktorého platnost’ moZe trvat’ az jeden rok. Vietky povolenia na pobyt okrem jedného je mozné predizit’ (pre d’alsie podrobnosti pozri rakiisku narodnu spravu).

2. Statistické tidaje Belgicka sa tykaju poétu vyslanych pracovnikov. Statistické udaje su prevzaté zo studie LIMOSA a EMN (Satisfying labour demand through migration).

3. Statistické idaje Bulharska sa tykaju poétu kazdoroéne vydanych pracovnych povoleni (podl'a stanovenej zruénosti). Pracovné povolenia sa vydavajii na jeden rok, hoci st
prediZitelné az na tri roky a v niektorych pripadoch aj na dlhsie obdobie. Skutoéna dizka platnosti povolenia je oby&ajne stanovena obdobim zamestnania uvedenym v zmluve
0 zamestnani.

4. Ceska republika neposkytuje iidaje o dogasnych pracovnych povoleniach, ale potvrdila, Ze v roku 2009 bolo vydanych 51 zelenych kariet.

5. Statistické udaje Esténska sa tykajii ,,celkového poétu udelenych povoleni na prechodny pobyt*, ktory zahfiia povolenia, pri ktorych je pravdepodobné, Ze sa predizia (napr.
povolenia vydané na u¢ely medzinarodnej ochrany). Estonsko tiez poskytuje informacie o $pecifickych ,registraciach kratkodobého zamestnania“ podl'a rokov: 438 povoleni na
docasnu pracu v roku 2004, 365 v roku 2005, 576 v roku 2006, 652 v roku 2007, 537 v roku 2008, 204 v roku 2009.

6. Francizsko: uvedené tidaje su suctom poskytnutych poctov piatich typov docasnych povoleni: ,,zrucnosti a talent™, ,,vyslany zamestnanec*, ,,vedec®, ,;sezénny pracovnik®,
,,docasny pracovnik“, ako aj poctu ucastnikov zamestnavatel'skych vymen ,mlady odbornik“. Nizke pocty za rok 2007 suvisia tiez so skuto¢nostou, ze niektoré z tychto
povoleni boli zavedené len v tom roku.

7. Statistické udaje Finska st sthrnom povoleni na pobyt vydanych pre zamestnané osoby, samostatne zdrobkovo &inné osoby, na ugely 3tudia, sezonnej prace (odhad) a na iné
dovody.

8. Nemecko hovori o osobach, ktoré sa zamestnali v ramci medzinarodnej vymeny zamestnancov a do¢asnych schém ,,zmluvnych pracovnikov* a ,,host'ujtcich pracovnikov®.

9. Statistické udaje Grécka st sthrnom povoleni na pobyt udelenych $tatnym prisluinikom tretich krajin na platené &innosti (vratane sezonnej prace) na 3 — 6 mesiacov a 6 — 12
mesiacov.

10. frsko poskytuje tatistické tidaje o prvych pracovnych povoleniach (platnych menej ako jeden rok alebo 1 — 2 roky) podla troch pasiem platového zaradenia, ¢o si mozno
vylozit' ako odkaz na nizkokvalifikovanu, kvalifikovanu a vysokokvalifikovanu uroved. frsko tieZ poskytuje samostatné Statistické udaje o $tudentoch a vyskumnikoch.

11. Udaje Loty$ska su celkovym poétom vydanych prvych povoleni na prechodny pobyt.

12. Udaje Litvy predstavuju vietky vydané povolenia na pobyt podl'a rokov (za roky 2005, 2006 a 2007 st poéty vydanych a predizenych povoleni zladené). Povolenia sa vydavaji
na zlicenie rodiny, na Gcely prace, na iné ,,zakonné ¢innosti®, §tadium a ,,iné* dovody.

13. Zdroj udajov Malty je pocet zaznamenanych prichodov ,,pracovnych licencii* podla rokov.

14. Holandsko poskytuje Statistické udaje o poéte udelenych povoleni na prechodny pobyt pre migrujicich za pracou z tretich krajin podla rokov. Tieto zahffiaji migrantov,
ktorych pobyt je dogasny aj tych, ktori si mézu svoj pobyt predizit na dlhodoby. Udaje nezahfiiaju povolenia vydané au pair, ziakom na vymennych pobytoch a $tudentom.

15. Statistické tidaje Portugalska za roky 2004 — 2007 sa tykaju ,doasnych pobytovych viz* vydanych na tdely profesionalnych innosti v §porte aumeni, vo
vysokokvalifikovanych Ginnostiach, na ugely $tadia a na docasny pobyt. Udaje za roky 2008 a 2009 sa tykajii novozavedenych viz E2 (pre osoby prichadzajuce z &lenskych
krajin WTO), E3 (pre doc¢asné podruzné alebo nezavislé odborné ¢innosti) a E4 (pre vysokokvalifikovanych doc¢asnych pracovnikov).

16. Pocty za Slovensku republiku su sihrnom povoleni, pri ktorych Slovensko rozoznava trvanie kratsie ako jeden rok a dlhsie ako jeden rok.

17. Statistické Gidaje Slovinska sa tykajii po&tu pracovnych povoleni vydanych §tatnym prislunikom tretich krajin. Tieto nezahffiaji sezonnych pracovnikov.

18. Statistické udaje Spanielska sa tykaju $pecifickych typov dodasnych pracujucich migrantov: sezénnych, vyskumnych a riadiacich pracovnikov, staZistov, pracovnikov na

lodiach, vnitropodnikovo presunutych pracovnikov a tych, ktori pracuju na Specifickych projektoch (Statisticke udaje za roky 2007 a 2008 zahfiaja Statnych prislusnikov
z Bulharska a Rumunska). Statistické udaje st poskytnuté aj o Studentoch.
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5.2  Dostupnost’ udajov a zber Statistickych udajov o okruznej migracii

Zatial' ¢o ziadny z Clenskych Statov nezbiera tidaje o okruznej migracii, ako bola definovana na
Gely tejto $tadie, pit’ ¢lenskych 3tatov (Rakusko, Nemecko, Holandsko, Spanielsko, Svédsko)
bolo schopnych poskytnut’® nejakti analyzu tohto fenoménu vo svojom cClenskom State
prostrednictvom inovativnych vyskumnych metdd. Rakisko zozbieralo informécie o registracidch
a deregistraciach z Centralneho registra pobytu a pouzilo ich na vy¢islenie doc¢asnej a okruznej
migracie. Nemecko analyzovalo Statistické tudaje z Centralneho registra cudzich Statnych
prislusnikov (AZR), aby ziskalo informacie o vystupoch a opidtovnych vstupoch jednotlivych
migrantov. V. AZR sa uchovavaji informacie o ,,prvom vstupe migrantov do Nemecka®, ich
,,opatovnom vstupe zo zahrani¢ia“ a ,,odchode do cudziny.“ Holandsko identifikovalo jednotlivych
migrantov vyuzitim unikdtneho sluzobného cisla obana (BSN), ktoré sa im poskytne, ak byvaju
V Clenskom State dlhSie ako Styri mesiace. Vyuzitim BSN mozno potom migranta sledovat’ vo
vSetkych  databazach celostitnych a miestnych orgdnov vritane databazy Imigracnej
a naturaliza¢nej sluzby (IND), a preto sa m6Zzu monitorovat’ vystupy z Krajiny a opatovné vstupy do
krajiny, ako aj zmeny v postaveni migrantov, aby sa poskytli informacie o doCasnej a okruzne;j
migracii. Spanielsko poskytlo informécie z Ndrodného zistovania pristahovalcov 0 zamy$lanom
trvani pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin a vzoroch kratkych navstev alebo navratov do
krajiny povodu. Svédsko po¢ita migrantov, ktori st usidleni aspoii 12 mesiacov. Jeho definicia
okruznej migracie zahffia aj vlastnych Statnych prislusnikov, ktori nie su zahrnuti v definiciach
ostatnych ¢lenskych Stitov alebo v definicii EMN. Statistickd definicia okruznej migracie
predpisuje, ze osoba sa musi presunut’ najmenej dvakrat cez vnuatrostatnu hranicu.

V Nemecku by sa mohlo povedat’, ze najmenej 10,7 % vSetkych usidlenych $tatnych prislusnikov
tretich krajin uskutoc¢nilo okruzni migraciu, ked’ze uz odisli z Nemecka aspoil raz a nasledne sa
vratili. Podiel usidlenych S$tatnych prisluSnikov tretich krajin, ktori prejavuju vzory okruznej
migracie, sa vyrazne 1i§i medzi rozdielnymi skupinami podl'a Statnej prislusnosti. Zda sa, ze vzory
okruznej migracie su najCastejSie medzi Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori migrujt s cielom
zamestnania. Spomedzi populicie migrantov v Spanielsku 62,5 % uskuto¢nilo v roku 2007
spiatoéni navstevu svojej krajiny povodu, hoci to bolo hlavne na dovolenky alebo navstevu
pribuznych. VeI'mi obmedzeny pocet migrantov uviedol, ze uskutocnili cesty spat’ do svojich krajin
povodu, ktoré by sa mohli pokladat’ za demonstrativny priklad okruznej migracie, napr. s cielom
pracovat’ (1,4 %). Z celkovej populacie Svédska sa 283 400 0s6b (t. j. 3 % celkovej populacie)
presunulo aspon dvakrat cez vnutro$tatnu hranicu, a preto moézu byt v jeho Statistickom zmysle
povazovani za ,,okruZznych migrantov*. Menej ako 1 % jeho populacie, 81 000 os6b, st migranti
I}arodeni mimo Svédska, ktori sa tam presunuli, potom odi§li, a potom sa presunuli znovu naspit’ do
Svédska.

5.3 Dostupnost’ udajov a zber Statistickych udajov o sezonnych pracovnikoch

Tato Cast’ opisuje Statistické udaje ¢lenskych Statov o sezonnych pracovnikoch. Sezonna praca sa
vSeobecne vnima ako forma docasnej migracie. Ked'Ze sa vSak sezonni pracovnici €asto vracaju
vykonavat’ rovnaku pracu v nasledujucich rokoch, tento pohyb mozno vnimat aj ako okruzny (t. j.
opakujuce sa doasné migracie).”® Hoci niektoré lenské taty zahrnuli tieto §tatistické udaje do
svojej celkovej kalkulacie poc¢tu docasnych migrantov, tu sa tieto udaje predstavuji samostatne (kde
je to mozné). Desat” cClenskych statov (Belgicko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Grécko,

% Pozri napriklad ¢lanok 12 navrhu smernice o podmienkach vstupu a pobytu 3tatnych prislusnikov tretich krajin na
ucely sezonneho zamestnania, ktory uvadza, Ze ,cielom tohto ustanovenia je podporit’ okruznii migraciu
sezonnych pracovnikov z tretich krajin.“ Tento navrh je dostupny na: http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/malmstrom/archive/proposal_directive seasonal_workers.pdf
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Mad’arsko, Taliansko, Slovinsko, Spanielsko, Spojené kralovstvo) poskytlo $tatistické udaje
Specificky o sezénnych pracovnikoch, ktoré st zhrnuté v tabulke €. 6. VacSina Statistickych udajov
sa tyka vydanych povoleni pre sezonnych pracovnikov, ale v niektorych clenskych Statoch (napr.
Finsko) sa od sezénnych pracovnikov nevyzaduje ziskat’ povolenie. V pripade Finska st Statistické
udaje zalozené na Statistike viz Ministerstva zahranicnych veci aodhadoch ro¢ného poctu
sezoénnych pracovnikov. V marci 2010 EMN zacala ad hoc zistovanie v stvislosti s dostupnymi
Gidajmi o sezénnych pracovnikoch.” Ako odpoved’ na toto ad hoc zistovanie poskytlo osem
narodnych kontaktnych bodov EMN (Belgicko, Finsko, Franctzsko, Nemecko, Mad’arsko,
Slovinsko, Spanielsko, Svédsko) $tatistické daje o poéte sezonnych pracovnikov, ktori kazdy rok
vstupuju do krajiny.

Okrem toho od roku 2008 Eurostat zbiera idaje o povoleniach na pobyt vydanych v ¢lenskych
Statoch na ucely sezonnej prace. Ked'Ze vSak iba malo ¢lenskych statov vydava Specifické povolenia
na sezénnu pracu, vicsina Clenskych Statov nie je schopna poskytnut tieto udaje. Skutocne, teraz
iba Cyprus, Francuzsko, Grécko, Mad’arsko, Taliansko, Malta, Slovinsko, Slovenska
republika, Spanielsko a Svédsko predlozili Eurostatu udaje o povoleniach vydanych na sezénnu
pracu, aj ked” hodnoty Malty a Slovenskej republiky st za roky 2008 a 2009 nulové.

A preto tam, kde Statistické udaje o povoleniach vydanych na sezénnu pracu neboli v narodnych
spravach poskytnuté, sa do tabul'ky ¢. 6 zahrnuli Statistické udaje poskytnuté prostrednictvom ad
hoc zistovania poétov sezénnych pracovnikov EMN (toto je pripad Mad’arska a Svédska).
V pripade Cypru sa na doplnenie Statistickych Udajov v tabulke ¢. 6 pridali Statistické udaje
Eurostatu, ktoré su oznac¢ené kurzivou.

9 Dostupné na: http://www.emn.europa.eu ,,EMN Outputs* >, Ad-Hoc Queries“ >, Economic Migration*.

60 of 71


http://www.emn.europa.eu/

Suhrnna sprava EMN — Do¢asna a okruzZna migracia

Tabulka & 6: Statistika o poéte §tatnych prislu$nikov tretich krajin zamestnanvych sezénne podPa rokov

Clensky $tat Rok

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Belgicko 13135 13198 12 075 10 061 7921
Cyprus - - - - 1583 1,524
Nemecko 333690 329 789 303 492 299 657 285 217 294 828
Grécko - - - 13 509 14 841 15 053
Finsko - 12 000 13 000 12 000 12 000 12 000
Francizsko 8370 7994 7151 6 605 6 993 7115
Mad’arsko 1539 2307 2216 907 402 366
Taliansko 50 000 45 000 80 000 80 000 80 000 80 000
Slovinsko - 4787 7 456 9995 11017 2 962
Spanielsko 34 932 37 675 82 699 79 496 82 844 4148
Svédsko - - - - 3747 7252
Spojené kralovstvo 15 040 12 985 14 225 - - -

Zdroje: narodné spravy narodnych kontaktnych bodov EMN, ad hoc zistovanie EMN ¢. 208 (), Eurostat migr_resocc

Zdroje a upozornenia:

1. Udaje Belgicka sa tykaju len sezonnej prace v polnohospodarskom a zahradnickom sektore.

2. Udaje Nemecka sa tykaju celkového poétu dodasnych povoleni vydanych sezonnym pracovnikom. Udaje zahfiaja sezoénnych pracovnikov zo §tatov ,,EU — 8.

3. Udaje Grécka sa tykaju po&tu povoleni na pobyt vydanych na sezonne a do¢asné zamestnanie.

4. Statistické (Gdaje Finska si zaloZzen¢ na odhadoch poctu Statnych prislusnikov tretich krajin Ziadajicich o viza na Gcely sezonnej prace na vel'vyslanectvach v tretich
krajinach. Ziadatelia o viza nie su povinni naznadit’ svoj Gidel pobytu, takZe presnost’ tychto odhadov nie je jasna (pre viac informacii pozri ad hoc zistovanie EMN ¢. 208).

5. Statistické tidaje Francizska s tie, ktoré uchovava francuzsky Urad pre imigraciu a reintegraciu o poéte lekarskych prehliadok vykonanych v priebehu roka. Tento tdaj
poskytuje priblizny odhad poétu sezoénnych pracovnikov. V roku 2007 sa zacalo vydavanie povolenia na pobyt pre ,,sezonnych pracovnikov*: v roku 2008 bolo vydanych
3 860 povoleni a v roku 2009 2 175.

6. Statistické udaje Mad’arska st prevzaté z elektronického dotaznika OECD o migraénych udajoch. Zahffiaja pracovnikov z ¢lenskych $tatov EU, napr. z Talianska. Udaje za
roky 2008 — 2009 boli poskytnuté v ramci ad hoc zistovania EMN ¢. 208 a tykaja sa po¢tu sezdénnych pracovnych povoleni vydanych Statnym prislu$nikom tretich krajin.

7. Statistické udaje Talianska sa tykaju kvot predvidanych v jeho rocnych nariadeniach o prichodoch.

8. Statistické udaje Slovinska sa tykaju poétu pracovnych povoleni vydanych sezonnym pracovnikom.

9. Statistické udaje Spanielska sa tykaji poétu povoleni na pobyt a pracovnych povoleni udelenych sezonnym pracovnikom (udaje za roky 2007 a 2008 zahfiaji §tatnych
prislusnikov Bulharska a Rumunska).

10. Statistické udaje Svédska boli poskytnuté v ramei ad hoc zistovania EMN &. 208.

11. Statistické udaje za Spojené kralovstvo sa tykaju statnych prislusnikov tretich krajin v programe sezénnych polnohospodérskych pracovnikov (od roku 2007 sa tento

program stal otvorenym len pre $tatnych prislusnikov Bulharska a Rumunska a nie pre §tatnych prislusnikov tretich krajin).
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5.4 Statistické udaje o docasnej a okruZnej migracii (vratane migriacie na ucel sezonnej
prace) podPa Statnej prislusnosti

Vigsina Glenskych 3tatov (Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko,
Francuzsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, irsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko,
Pol’sko, Slovinsko, Spanielsko, Spojené kralovstvo) poskytla na udel tejto stadie Statistické tdaje
0 migracii rozdelené podl’a Statnej prislusnosti.

Belgicko, Bulharsko, Estonsko, Grécko, Mad’arsko, Taliansko, Luxembursko a Slovinsko
poskytli $tatistické udaje o vieobecnej populacii migrantov podla $tatnej prislugnosti. Irsko
poskytlo Statistické tdaje o vyskumnikoch z tretich krajin, ktori podpisali hostujuce dohody
s irskymi univerzitami od roku 2007 do roku 2010. Celkove pocas tychto Styroch rokov boli
najvyznaénejsimi krajinami pévodu tychto vyskumnikov Cina, India, Spojené $taty, Pakistan a Iran.
Ceska republika poskytla udaje o zelenych kartach typu ,,C, ktoré sa vydavali prvykrat v roku
2009. Celkove ich bolo vydanych iba 234, a to Statnym prislusnikom len Styroch krajin: Ukrajiny,
Spojenych statov, Srbska a Macedonska.

Belgicko, Finsko, Franciizsko, Nemecko, Pol'sko, Spanielsko a Spojené kralovstvo poskytli Statistické
Gdaje o sezénnych pracovnikoch. Statistické tudaje Belgicka ukazuji, Ze sezénni pracovnici
Vv pol'nohospodarskom a zahradnickom sektore pochadzaju s najvia¢sou pravdepodobnostou z EU, pri¢om
Statni prislusnici tretich krajin pracujici v tomto sektore najbeznejsie pochadzajt z afrického alebo 4zijského
kontinentu a vobec ziadni nepochadzaju zo severnej alebo juznej Ameriky. Vo Finsku je maly rozdiel medzi
Statnymi prisluSnostami migrantov, ktori prichadzaji do c¢lenského S$tatu na sezonnu pracu alebo
dlhodobejsie zamestnanie. Taliansko poskytlo udaje o statnych prislusnikoch tretich krajin zamestnanych
V pol'nohospodarskom sektore a tvrdi, ze kym pracovnici z ned’alekych krajin (napr. Albansko, Macedonsko,
Srbsko, Egypt, Tunisko a Maroko) sa Casto zapajaju do doasnej (t. j. sezdnnej) prace v tomto sektore,
pracovnici zo vzdialenejSej cudziny, napr. India a Bangladé$ s vacSou pravdepodobnost’ou zostanu dlhsie
obdobia. V Spanielsku boli a7 do roku 2008 Bulharsko a Rumunsko medzi tromi hlavnymi krajinami
povodu pracovnikov, ktorym boli vydané sezonne pracovné povolenia, spolu s Marokom. V roku 2009 boli
tri hlavné krajiny Maroko, Kolumbia a Ekvador.

Francuzsko, Holandsko a Spanielsko poskytli 3tatistické udaje o vydanych roznych odlisnych povoleniach
podl'a najvyznacnejsich Statnych prislusnosti. Vo Francizsku boli najbeznej$imi krajinami pdvodu medzi
Statnymi prisluSnikmi tretich krajin, ktorym boli vydané povolenia na sezénnu pracu v rokoch 2004 — 2009,
Maroko, Tunisko, Turecko, Srbsko a Moldavsko. Kym (v ich prvom roku vydéavania v roku 2009) Statni
prislusnici Japonska, Spojenych §tatov a Tuniska boli najviac zastipeni medzi tymi, ktori dostali povolenia
typu ,,zruénosti a talent, pri povoleni typu ,,vedec* to boli §tatni prislusnici Ciny, Indie, Alzirska, Spojenych
Statov a Japonska. V Holandsku boli povolenia pre au pair najbeznejsie vydavané pre statnych prislusnikov
Filipin, Juznej Afriky, Peru a Brazilie, zatial ¢o ucastnici Studentskych vymen boli s najvacSou
pravdepodobnostou z Australie, Kanady a Nového Zélandu. Najvacsi pocet Statnych prislusnikov tretich
krajin vstupujtcich do Holandska na povolenie pre vyskumnikov bol z Ciny a najviac zastipenou krajinou
povodu medzi tymi, ktori vstupovali na povolenie pre vysokokvalifikovanych pracovnikov, bola India,
nasledovand Spojenymi $tatmi, Japonskom, Cinou a Tureckom. Stazisti prichadzali s najvacsou
pravdepodobnost'ou z Indonézie.

Pokial’ ide o okruznll migraciu, analyzované narodné idaje naznacuju, Ze migranti z byvalej Juhoslovanske;j
republiky sa svidéSou pravdepodobnostou ako ini S$tatni prislusnici zapajali do okruznej migracie
v Raktisku. Nemecko vykonalo analyzu udajov zo svojho Centralneho registra cudzich Statnych
prislusnikov (AZR) (pozri cast’ 5.2). Zistilo, ze zatial ¢o migranti z Turecka, Ruska a Ukrajiny st vo
vSeobecnosti medzi najviac zastipenymi skupinami migrantov (pricom jedna tretina neeurdépanov
Vv Nemecku pochédza z Turecka), podiel Statnych prislusnikov tychto krajin, ktori prejavuju vzory okruznej
migracie, je mensi (jedna Stvrtina z Turecka). Naopak, zistilo sa, Ze do okruznej migracie sa zapaja vacsi
podiel migrantov z byvalej Juhoslovanskej republiky a Spojenych Statov.
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6. SUHRNNE ZAVERY, VYPLYVAJUCE OSVEDCENE POSTUPY A ASPEKTY NA
DALSIE ZVAZENIE

Tato Cast’ sumarizuje hlavné zistenia a zévery Stadie, skima existujice osvedcené postupy
v suvislosti s riadenim docasnej a okruznej migracie azvazuje moznosti dalSieho rozvoja
okruznych a do¢asnych foriem migracie.

6.1 Hlavné zistenia a zavery

6.1.1 Rozvoj a podpora politik docasnej a okruznej migrdcie v lenskych $titoch EU je v tiplne
pocdiatoé¢nom Stadiu

Zatial’ ¢o diskusia o dodasnej a okruznej migracii v ramci EU prebieha uZ niekolko rokov, z nej
vyplyvajuca legislativa a politika v ¢lenskych $tatoch zostava z velkej Casti v pociato¢nom Stadiu.
Napriek tomu sa tymto formam migracie dostdva Coraz viac pozornosti v suvislosti s ich
potencialne dolezitou ulohou ako politického nastroja na riadentt migraciu, najmd vzhl'adom na
politicky program EU v ramci globalneho pristupu k migracii.

Vo vSeobecnosti sa vicsina ¢lenskych Statov prispésobuje prvkom docasnej a okruznej migracie v
ramci svojej narodnej politiky, legislativy a postupov. Casto to viak nie je jasné, alebo v niektorych
pripadoch to nie je priznané. Napriklad Belgicko, Estonsko, Mad’arsko, Loty$sko a Litva
umoznuju Statnym prisluSnikom tretich krajin vratit' sa na urcity ¢as domov bez toho, aby po
navrate museli znovu Ziadat’ o povolenia na pobyt, ale tieto ustanovenia sa nezaviedli Specificky na
to, aby stimulovali okruzni migraciu. V skutoCnosti vel'mi malo c¢lenskych §tatov (snad’ len
Portugalsko a Svédsko) uskutoéiiuje politiku a prax priamo zameranti na podporu ,,opakovanej
mobility tam a spat’.*

Predchadzajuci vyskum (Cast’ 1.2) tvrdi, Ze ked’ krajiny pontkaji moznost znovu vstupit' do
host'ujucej spolo¢nosti a ul’'ahcuju takyto opatovny vstup, moze to pdsobit’ ako pozitivny stimul na
migraciu a aj ako negativny stimul na prekrocenie povolenej doby pobytu. Skuto¢ne niekol'ko inych
§tadii vykonanych v ¢&lenskych $tatoch EU tvrdi, Ze celkove migranti uprednostiiuju okruzni
migraciu pred dogasnou migraciou. Dalsie $tudie vSak argumentuju, Ze v skuto¢nosti, aj ked’ sa
ponukne moznost’ opdtovného vstupu, je okruznd migracia zriedka prospesna pre migranta.

6.1.2 Pociatoéné hodnotenia a posudenia ukazuju vinikajiice osvedcené postupy

Hlasena aktivita v spojitosti s hodnotenim existujucich programov a politik v oblasti doCasnej a
okruznej migracie je nevel’ka, hoci pociatocné posudenia politiky a programu poskytuji niekol'ko
silnych odkazov v spojitosti s i¢innost’ou a so vznikajicimi osvedcenymi postupmi.

Pociatoné hodnotenia niektorych existujicich programov potvrdili pozitivne vysledky pre
zucastnenych migrantov. Napriklad predbezné vysledky hodnotenia projektu Holandska ,,Modry
vtak* ukdzali, Ze program zlepSuje zamestnatel'nost’ tc¢astnikov projektu po ich navrate do krajiny
povodu. Je to Ciastocne preto, ze musia vypracovat’ ,,plan osobného rozvoja®, ktory ma nacrtavat
ich pracovné ambicie a dlhodobé ciele. Po druhé, projekt zahffia zapojenie roznych ministerstiev
(napr. Ministerstva socidlnych veci a prace, Ministerstva bezpecnosti a spravodlivosti), o ul’ahcuje
riadenie programu. Po tretie, spolupracuju len s tretimi krajinami, ktoré maju ,,kvalitné* pracovné
sily. Podobne prvé hodnotenie pilotného projektu okruznej migracie medzi Portugalskom
a Ukrajinou ukdézalo, Ze ucastnici boli vo vSeobecnosti spokojni, kedze program im poskytuje
zaruku, Ze po opidtovnom vstupe do Clenského Statu budit moéct pracovat’ pre toho istého
zamestnavatela. Ucastnici informovali, Ze po zapojeni sa do schémy boli schopni zalozit' malé
podniky vo svojej krajine povodu, splatit’ dlhy a financovat’ vzdeldvanie svojich deti. Spojené
kralovstvo tiez hodnotilo svoj Stipendijny a postgradudlny program Britského spolocenstva
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narodov a zistilo, ze z 240 absolventov, sktorymi sa dokazalo skontaktovat, vécSina ziskala
odborné a riadiace funkcie vo vy$Som vzdelavani a inych sektoroch délezitych pre potreby oblasti
Karibského mora, ako st vzdelavanie, zmena klimy a priemysel (ako napriklad pestovanie
bananov).

Neexistuje vSak (zatial') ziadny dokaz na ndzorni ukézku akejkol'vek vicsej ,,vyhry* pre tretiu
krajinu. Hodnotenie projektu Holandska Modry vtak tiez ukazalo maly prinos pre zamestnavatela,
ked'’ze maximalne obdobie zamestnania (dva roky) bolo prili§ kratke, aby to predstavovalo dobra
investiciu pre zamestnavatela, a jazykové a kultirne rozdiely vytvorili prekdzku vo vzt'ahu medzi
zamestnavatel'om a zamestnancom.

Tieto zistenia naznacuju, zZe preto moze byt potrebné vytvorit flexibilnejSie alebo dlhodobejsie
programy, ktoré zvySia udrzatelnost’ vysledkov pre vSetky strany. To by znamenalo pozerat sa
nielen na remitencie pri uvazovani o tom, ako poskytnat’ ,,vyhru“ pre migranta, a zvazovat’ odbornu
pripravu a prenosnost’ vedomosti ako hlavnl ¢ast’ takychto programov; sucasti, ktoré podporuje
Spanielsko prostrednictvom svojich programov okruznej migracie. Pre zamestnavatela by to mohlo
znamenat’ zaruku, Ze ten isty migrant sa vrati do ¢lenského $tatu vyuzit’ odbornu pripravu, ktora sa
do neho investovala.

Pokial’ ide o rozvoj krajiny povodu, Luxembursko uvadza cely rad zdrojov, ktoré tvrdia, ze
s viacSou pravdepodobnostou budu programy okruznej migracie Uspesné, ak budu ,,v sulade
S rozvojovymi programami krajin pdvodu® a ak ,,vytvoria pocit vlastnictva na strane krajin povodu
aj na strane prijimajtcich krajin.« % Viac by sa mohla vyuzivat’ aj okruzna migrécia ,,smerom von*,
prostrednictvom ktorej sa diaspdra zacastituje podpory rozvoja v krajine pdvodu. Takato podpora
by nevyhnutne neznamenala fyzicky presun naspit’ do krajiny povodu: napriklad program TRQN,
ktory vytvorila Medzinarodnd organizacia pre migraciu (IOM), paralelne vytvoril ,,virtudlnu®
migraciu, pri ktorej spolo¢enstvo diaspory v Holandsku odborne pripravuje a podporuje Géastnikov
vo svojej krajine pdvodu cez internet.

6.1.3 RozliSovanie docasnej migrdcie od okruZnej migrdcie

V skutocnosti existuje vel'mi maly rozdiel medzi politikami a praxou doCasnej a okruZznej migracie
a obidve maju vela podobnych charakteristik. Clenské $taty maju tiez rozdielne zameranie na
niektoré ztychto charakteristik. Napriklad niektoré ¢lenské $taty (napr. Svédsko) povazuju
,opakované pohyby tam a spiat™ za doleziti sucast’ okruznej migracie, zatial ¢o iné (napr.
Holandsko) sa menej zameriavaji na opakujice sa migraéné pohyby a viac na vztahy takzvanej
Hrojitej vyhry“. Vtomto zmysle by ich politiky aprogramy mohli byt mozno presnejsie
kategorizované ako iniciativy docasnej migracie so silnou rozvojovou perspektivou.

Skutocne vsetky formy okruznej migracie su (alebo skor zacinaju) ako do¢asnd migrécia, pretoze sa
tykaji migranta, ktory travi docasné obdobia na viac ako jednom mieste. Niektoré formy okruznej
migracie vSak mozu byt ,trvalejSie* ako iné — napriklad ked €lensky $tat umoziuje migrantom,
ktori su zapojeni do opakovanych docasnych pobytov, nahromadit’ ,,pobyty*, ktoré méZu nakoniec
viest’ k Statutu trvalého pobytu. Na zaklade tohto Finsko navrhuje, aby sa rozsah, v akom docasné
prostriedky migracie (napr. Studentské cesty) vedu k trvalému pobytu, preskumal skor, ako sa
okruznd migrécia podpori v rdmeci politického programu.

1% Global Forum on Migration and Development (2007), Setting up a model Circular Migration programme,
Background Paper for Roundtable 1 on Human capital development and labour mobility: maximizing
opportunities and minimizing risks.
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6.1.4 Réznorodost’ ndarodnych pristupov k docasnej a okruZnej migrdcii

V ramci narodného kontextu ukazuju vizie a politiky ¢lenskych Statov znacna réznorodost’. Pristup
Clenskych statov k docCasnej a okruznej migracii vo velkej miere zavisi od narodnych skusenosti
Z migracie a potrieb host'ujucej spolo¢nosti. Napriklad Portugalsko chce prilakat” pracujucich
migrantov, a preto vyvinulo politiky Specificky zamerané na okruznu migraciu. Naopak Spojené
kralovstvo, ktoré chce znizit’ Cistu migraciu, zacalo obmedzovat’ trvalu alebo dlhodobu migraciu
a namiesto toho zdoraznuje docasnu migraciu. Rakusko sa priklana k zdrzanlivejSiemu pristupu
k okruznej migracii, vzhladom na svoje skusenosti s takzvanym ,systémom zahrani¢nych
pracovnikov* v 60. rokoch, ktory nad’alej ovplyviiuje diskusie o okruznej migracii.

Ako nacrtava Cast’ 3.3, pristupy Clenskych Statov sa mézu vSeobecne kategorizovat’ podl'a toho, ¢i
sa zameriavaju na hospodarske prinosy pre hostujiicu spolo¢nost’ (t. j. na rieSenie nedostatku
pracovnych sil), na rozvojové aspekty docasnej a okruznej migracie a vyhody pre migranta
a krajiny povodu, na prdva migranta (napr. zameranie na integraciu migrantov), na ,,navratovy
aspekt docCasnej a okruznej migracie alebo na kombinéciu tychto aspektov. Typ pristupu kazdého
Clenského S$tatu sa tiez odraza v definiciach akoncepcidch docasnej a okruznej migréacie
stanovenych v ndrodnych politikach, legislative a praxi. Typ pristupu podobne vplyva na to, ¢o
mdze jednotlivy ¢lensky stat povazovat za ,,osvedCeny postup®.

6.1.5 Obavy 0 vrimanie verejnosti

Pokial' ide o postoj Sirokej verejnosti k okruznej a doCasnej migracii v hostujicej spolocnosti,
Clenské Staty zdoraziiuju niekol’ko obav tykajucich sa vnimania verejnosti, ze doasnd a okruzna
migracia mo6zu mat’ za nasledok nechcend, nelegalnu migraciu alebo trvaly pobyt (napr.
v Rakisku, Nemecku, Mad’arsku, Loty$sku, na Malte, v Holandsku), v porovnani s obavami
0 negativne nasledky pre samotnych migrantov aich krajiny povodu (napr. Holandsko, Ceska
republika, Finsko, Grécko, Luxembursko, Malta, Slovinsko, Svédsko). Tieto zahfiiaji obavy
0 zneuzivanie prace a ,,anik mozgov* v suvislosti s vel'mi potrebnymi zru¢nost'ami z rozvojovych
krajin.

6.2 Identifikované hlavné potreby

Ako je z horeuvedeného jasné, Clenské Staty maji v sicasnosti rozdielne sposoby ,,vytvarania
pojmov* a chapania docasnej a okruznej migracie, ¢o nasledne vedie k rozdielom v politikach,
legislative a praxi. VSetky ¢lenské Staty suhlasia, Ze existuje potreba smerovat’ usilie k spolo¢nému
chapaniu alebo aspofi k lep§iemu uvedomovaniu si sidasnych rozdielov. Specifické zdoraznené
otazky zahfiiaju:

» harmonizovanie kIi¢ovych koncepcii a zlepSovanie zberu udajov;

» cielené programy verzus podpora spontannych pohybov;

» zvySovanie povedomia a podpora vymeny skusenosti a osvedéenych postupov.
6.2.1 Harmonizovanie kl’'uicovych koncepcii a zlepSovanie zheru udajov

V sucasnosti neexistuje dostatok porovnatel'nych Statistickych udajov o docasnej a okruznej
migracii naprie¢ EU. Je to hlavne v dosledku skutoGnosti, ze su¢asné metody zberu udajov
nezaznamenavaju tieto formy migracie spravne, ked’ze typicky povazuji migraciu za ,,jednorazovu,
trvall zmenu zvyc€ajného trvalého pobytu za hranice, anedostatku spolocnych Statistickych
definicii. VacSina systémov zaznamenava skor jednotlivy pohyb cez hranice alebo registraciu
pobytu ako (viacndsobné) migra¢né presuny jednej osoby. V tejto suvislosti existuje tiez vSeobecny
nedostatok zberu dizkovych udajov, ktoré by sa mohli vyuzit' na sledovanie migraénych vzorov
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pocas zivota jednotlivca.

Tento nedostatok Statistickych udajov brani pochopeniu fenoménu, o moze potom ovplyvnit
kapacitu EU urobit’ informované politické rozhodnutia. V tomto zmysle Belgicko, Esténsko,
Finsko, Francizsko, Nemecko, LotySsko, Litva, Malta, Slovinsko, Svédsko a Spojené
kraPovstvo poskytli navrhy tykajuce sa zberu udajov a zhromazdovania dokazov. Inde
predchadzajtce stadie (pozri Cast’ 1.2) tvrdia, ze ak maju tvorcovia politiky urobit’ informované
rozhodnutia o tom, ¢i podporovat’ okruzni a do¢asnii migraciu a hlavne ¢i (a ako) zaviest’ riadené
programy, potom musia byt schopni posudit’ prebiehajucu a ,,spontanne* sa vyskytujicu docasnu
a okruznt migraciu — a to si vyzaduje lepsi zber udajov.

Pokial’ ide o spolo¢nu Statisticki definiciu, Nemecko, Loty$sko, Luxembursko a Slovinsko
zdoraznili, ze je dolezité najskor sa zhodnit' na Standardnej definicii okruznej migracie, aby sa
zlepsili metody zberu udajov. V stcasnosti su definicie doCasnej a okruznej migracie malo
zosuladené, ¢o velmi obmedzuje zmysluplné porovnavanie naprie¢ ¢lenskymi Statmi. Toto znovu
zdorazituje pociatocné Stadium docCasnej a okruznej migracie ako novovznikajucich oblasti pre
rozvoj migracénej politiky. Nemecko tvrdi, ze je to nevyhnutné na to, aby sa Statisticky
identifikovali vzory okruznej migracie. Slovinsko navrhuje tiez, aby EU (napr. cez Eurostat)
poskytla jasné definicie foriem migracie, ktoré by podporili vytvorenie kIicovych ukazovatel'ov,
ktoré by sa vztahovali na vietky &lenské $taty EU a umoziiovali by porovnanie medzi nimi.
LotySsko tiez tvrdi, Ze na to, aby sa vyhlo zvySeniu administrativnej zataze spojenej so zmenou
procesu zberu Statistickych informacii, je potrebné podrobné odovodnenie cielov a pridanej
hodnoty zberu udajov o okruznej migracii pripravené institciami EU. Luxembursko zdoraziuje
dve veci spojené so sucasnymi definiciami docasnej migracie: a) v sucasnosti nevymedzuju trvanie
pobytu, ktory sa mdze povazovat za doCasny a trvaly a b) doCasnd migracia sa moze rozpoznat’
a spravne zaznamenat’, az ked’ sa ukon¢i migra¢ny cyklus.

Finsko, Francizsko, Nemecko a Malta tvrdia, Ze ich systémy registracie a monitorovania
jednotlivych migrantov by sa mali upravit' tak, aby Specificky identifikovali vzory okruznej
migracie. Finsko a Francuzsko zdoraznuju potrebu lepsej interakcie medzi existujucimi systémami
zberu udajov, ako su databaza viz a databaza registracie povoleni. Luxembursko poukazuje na to,
ze ked’ze ich existujuce udaje o prichodoch a odchodoch migrantov stt anonymné, nemdzu sa spajat’
so ziadnym jednotlivcom, a teda so Ziadnym migraénym zivotnym cyklom. Naopak, v Holandsku
mozZu migranti zaregistrovat’ svoj pobyt na mestskej sprave, ked’ byvaji v ¢lenskom S$tate aspon
Styri mesiace. Pri registracii dostant unikéatne sluZzobné ¢islo obcana (BSN). Toto unikétne ¢islo sa
potom moZe pouzit’ na sledovanie migranta v databazach vSetkych narodnych a miestnych orgénov.
Udaje Imigraénej a naturalizaénej sluzby (IND) sa prostrednictvom tohto &isla moézu prepojit
s udajmi mestskej spravy. Tieto udaje zaznamenavaju aj adresu, na ktoru sa jednotlivec prestahuje,
ked’ sa odhlasi z miestnej samospravy, ¢o je uZitocné na monitorovanie vzorov okruznej migracie.
Mohlo by sa to schvalit ako osved¢eny postup pri zbere udajov, napriek tomu by sa pred
vybudovanim systému mali brat’ do uvahy otdzky tykajuce sa ochrany tidajov a ob¢ianskych slobdd,
aby sa zaistilo, ze takéto monitorovanie neporusuje prava jednotlivcov na sukromny zivot a ochranu
osobnych udajov.

Nemecko naznacuje, Ze jeho narodny systém sa modze zlepSit dokumentovanim parametra
,»akykol'vek predchadzajuci pobyt™ prichadzajicich sezénnych pracovnikov. Malta predpoklada, ze
jej systémy registrovania pracovnych povoleni by sa mohli zlepSit' zaznamenavanim udajov o ucele
migracie, ako aj ,,pravnom postaveni®. Spojené kralPovstvo tieZ navrhuje zavedenie elektronického
systému monitorovania odchodov a prichodov, aby sa mu umoznilo lepSie monitorovanie pohybu
migrantov (vratane okruznej migracie).

Naopak, Litva tvrdi, Ze jej systém monitorovania migracie by sa mohol uz pouzivat na
monitorovanie okruznej migracie, ale Ze je tam otdzka dodrZiavania zakona. Podla zdkona
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0 oznameni miesta pobytu ked’ osoby oznamuju miesto pobytu, musia uviest svoju Statnu
prislusnost’ a krajinu, z ktorej prisli, a ked’ odchadzaju z Litvy — krajinu, do ktorej maju v imysle
vstupit. Pomerne malo migrantov vSak dodrziava tito povinnost’, a preto takéto Statistické udaje
zatial’ neboli spracované alebo zverejnené.

Luxembursko (vychadzajiuc z akademickej literatury) navrhuje niekol'’ko inovativnych spdsobov,
ktorymi by sa mohli zbierat’ Udaje o okruznej migréacii. Po prvé, zber udajov by sa mohol
uskutoénovat’ prostrednictvom pracovnych skupin v krajine povodu aj v cielovej krajine s cielom
merat’ vplyvy migracie v krajindich povodu. Po druhé, Statistické udaje zo scitania I'udu za
desatro¢né obdobie by sa mohli porovnat, aby sa posudila miera migracie smerujicej von medzi
trvalymi migrantmi zo skupin cudzincov, ktori sa nenarodili ako Statni prislusnici Luxemburska.
Otazky pri sc¢itani I'udu tykajuce sa predchadzajucich pobytov by mohli byt uzitocné. Po tretie,
administrativne udaje o vizach, pracovnych povoleniach a registroch obyvatel'stva by sa mali medzi
Clenskymi $tatmi a tretimi krajinami ochotnej$ie oznamovat’ (hoci uznava problémy, ktoré by to
mohlo sposobit’ v suvislosti s ochranou udajov).

Belgicko, Estonsko, Luxembursko a Svédsko zvazuju, Ze na zber udajov o okruznej migrécii by
sa mohli pouzit' prieskumy. Belgicko navrhuje, ze na zber tdajov o ambiciach jednotlivych
migrantov by sa mohol pouzit’ prieskum, aby sa lepSie pochopil dévod a hnacie mechanizmy
Vv pozadi okruznej migracie. Podobne Esténsko tvrdi, Ze by bolo uzito¢né zhromazdit' udaje
0 dévodoch nepritomnosti Statnych prislusnikov tretich krajin, aby existovala lepSia predstavu,
pre¢o sa migranti zapajajo do okruznej migracie. Svédsko tiez zddraznilo velka potrebu
skupinovych analyz a lepSieho vyskumu v oblasti doCasnej a okruznej migracie. Takuto Stadiu
neddvno uskutocnila pohrani¢na agentira Spojeného kral’ovstva, ktora sledovala skupinu takmer
500 000 migrantov od roku 2004 do roku 2009 s ciel'om zistit’, ¢i zostali v ¢lenskom $tate, odisli
alebo zmenili $tatut migracie. Vysledky ukazali, Ze s vynimkou migrantov, ktori vstupili do krajiny
z rodinnych dévodov, bola vicsina pristahovalectva v roku 2004 docasna (t. j. migranti po piatich
rokoch neboli vimigraénom systéme). Portugalsko tiez odporuca, Zze by sa mohol vykonat
dodato¢ny vyskum, aby sa lepsie porozumelo okruznej migracii. Navrhuje vykonat diZkovy
vyskum sroznymi skupinami migrantov a monitorovat’ vzory v ]l)riebehu casového obdobia.
Konferencia EMN, ktord sa uskuto¢nila v Bruseli v roku 2010 azaoberala sa dlhodobym
sledovanim drah migrantov, navrhla podobné odporti¢ania. Konferencia zistila, ze dizkové tidaje by
mohli poskytnut’ velka pridant hodnotu v rozvoji politickych reakcii na trovni EU a narodne;j
tirovni. Museli by sa viak vyvinat' hospodarne dizkové monitorovacie metody, aby sa poskytli
takéto udaje. Jednym spdsobom, ako to urobit’, by bolo v existujacich prieskumoch rozsirit’ vzorky
Statnych prislusnikov tretich kraj in.10? Navrhovany systém vstupu/vystupu'® by sa mohol osved¢it
ako uZitocny nastroj na poskytovanie udajov o docasnej/okruznej migracii.

6.2.2 Cielené programy verzus podpora spontinnych pohybov

Nemecko, Litva a Slovinsko spominaji cielen spolupracu s tretimi krajinami a podpisovanie
dvojstrannych a viacstrannych dohdd ako prostriedok na napredovanie vo svojom riadeni okruznej
migracie. Iné krajiny, ako je Svédsko, sa odvolavaju na potrebu ulahdovat dobrovolnu alebo
spontannu (,,prirodzene sa vyskytujlicu®) okruzni migraciu vytvaranim ,,idedlnych“ podmienok,

1%L pre viac informécii pozri: http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do;?directorylD=128.

192 Konferencia tiez zistila, 22 EMN by mohla podporit’ aktivity inych entit EU, ako je Eurostat, a pomdct’ pri
identifikacii ,,medzier” v sti¢asnom vyskume a zbere udajov, ako aj prispiet’ k rozvoju dizkovych nadvizujticich
vyskumov tlmocenim potrieb tvorcov politik a vysvetlovanim kontextu tvorcom politik, aby lepSie porozumeli
udajom.

193 PHalsie informéacie su dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0069:FIN:SK:PDF.
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ktoré by stimulovali takiito migraciu. Finsko upozornilo na dodlezitost’ zlepSovania podmienok
pobytu pre migrantov, ktori byvaju v ¢lenskom State len docCasne. Docasni migranti v sti¢asnosti
nemaju ten isty pristup k moznosti ucit’ sa jazyk ako S$tatni prislusnici tretich krajin, ktori su
dlhodobej$im obyvatel'mi, a to st'azuje ich integraciu.

Pokial’ ide o cielené programy, Litva uznava, ze vytvaranie pravneho zakladu pre okruzni migraciu
by mohlo zahriiovat’ uzatvaranie dohod s tretimi krajinami. Trva na tom, ze pri uzatvarani dohod
0 spolupraci by sa mali zvazit’ existujuce vztahy medzi Litvou a navrhovanou tretou krajinou, ako
aj vieobecné stanovisko EU k vonkaj$im vztahom s navrhovanou trefou krajinou. Malta tieZ
podporuje myslienku zvysenej spoluprace s tretimi krajinami v oblasti do¢asnej a okruznej migracie
a tvrdi, ze okruzna migracia — najma ked’ je riadena dohodami — by mohla pomdct’ znizit’ nelegalnu
migraciu.

Holandsko a Ceska republika tiez chipu spolupracu s tretimi krajinami ako prostriedok na
zlepsenie riadenia okruznej migracie. Co sa tyka okruznej migracie $tudentov, Ceska republika
poukazuje na to, ze drzitelia Stipendii by mali byt zahrnuti do rozvojovych projektov vo svojej
krajine povodu. Uvadza tiez, ze vyplata poslednej splatky Stipendia by mala byt spojend s
povinnostou $tudenta poskytnut’ spitni vizbu na svoje $tadium. Holandsko si zaist'uje nutnost’
krajiny povodu: a) prispievat’ k budovaniu kapacit v krajine a b) mat’ pozitivny postoj k diaspore a k
ulohe, ktoru tato diaspdra moze zohravat’ pri rozvoji v krajine pévodu, aby takéto programy uspesne
fungovali.

Ceska republika, Holandsko a Portugalsko tieZ poukazuju na potrebu budovania partnerstiev a
kontaktov v ramci krajiny povodu. Ceska republika spomina potrebu tzkej spoluprice s
vel'vyslanectvami a v pripade $tatnych prislusnikov tretich krajin prichadzajucich do EU s cielom
studia s univerzitami v krajine povodu. Holandsko poukazuje na dblezitost’ vytvarania partnerstiev
s mimovladnymi organizaciami v krajine povodu. Podobne Portugalsko poukazuje na uZzito¢nost’
,podnikovych sprostredkovatel'skych Struktar”, ktoré moézu ulahéit’ prijimanie pracovnikov
z tretich krajin do schém okruznej migracie. Portugalsko tiez zdoraznuje dolezitost’ poskytovania
rovnakych prav migrantom, ¢i uz st alebo nie su docasni (alebo okruzni), v stilade s clankom 15
ods. 1 portugalskej ustavy. Takéto prava zahfiiaji pravo na vzdeldvanie alebo odbornu pripravu,
zdravotnu starostlivost’ a pravo na pristup k spravodlivosti.

6.2.3 ZvySovanie povedomia a podpora vymeny skiisenosti a osvedcenych postupov

Pokial’ ide o verejnu diskusiu o tejto otazke, ¢lenské §taty zdoraznuju niekol’ko obav v spojitosti s
vnimanim, Ze docCasnd a okruznd migracia mozu mat’ za nasledok nechcent, nelegalnu migraciu
alebo trvaly pobyt, v porovnani s obavami z negativnych doésledkov pre samotnych migrantov a ich
krajiny povodu. Tieto zahfiiaji obavy o zneuzivanie prace a ,,unik mozgov* s vel'mi potrebnymi
zruénostami z rozvojovych krajin. Clenské S§taty uznavaju potrebu zaoberat sa vnimanim
verejnosti, ako aj potrebu naozaj zistit' viac o o¢akavaniach a zvazit' ,,¢o funguje a co nefunguje®,
ako stcast’ politik a pristupov k doc€asnej a okruznej migracii.

Finsko tvrdi, Ze vyskum prinosov okruznej migracie a Uc€inkov takejto migracie na narodné
hospodérstvo a systém sluzieb by sa mal zaradit do politickych programov EU a jednotlivych
krajin. Litva tiez uprednostiiuje postdenie potreby okruznej migracie predtym, nez sa zvazi, v
ktorych oblastiach a akymi spésobmi by sa mal tento typ migracie podporovat. Podobne Nemecko
hovori, Zze by bolo uzito¢né tiez preskimat’ rozdielne ocakavania suvisiace s kazdymi (novymi)
politikami o okruZnej migracii predtym, neZ sa tieto zrealizuji, napriklad posudenim, ¢i je tato
politika pohanand ciel'mi trhu prace, rozvojovymi ciel'mi, potrebou kontrolovat’ migraciu a navrat —
alebo kombinaciou tychto cielov.
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6.3 Iné aspekty na d’alSie zvaZenie

Beruc do tivahy tri hlavné potreby identifikované v tejto Studii EMN, a to konkrétne harmonizovat’
kl'ucové koncepcie a zlepSovat' zber udajov, bud’ rozvijat’ cielené programy alebo podporovat
spontanne pohyby a zvySovat povedomie a podporovat vymeny skusenosti a osvedCenych
postupov, tato Cast’ poskytuje na zvazenie niektoré d’alSie aspekty, ktoré by sa mohli vyuzit ako
zéklad na zlepSenie naSich poznatkov o doCasnej a okruznej migracii a poskytnutie programov a
schém, ktoré by mali najvacsiu Sancu dosiahnut’ ,.trojita vyhru.*

6.3.1 Harmonizdcia kl’'ucovych koncepcii a zlepSovanie zberu udajov

Zda sa, e na arovni EU by bolo prinosom d’alej rozvijat’ spoloéné poznatky o docasnej a okruznej
migracii. Rozvoj spolo¢nych koncepcii by sa mohol formovat sucasnymi definiciami a
koncepciami existujicimi na narodnej irovni a na urovni EU. Toto by pomohlo &lenskym §tatom,
aby pri zavadzani novej legislativy alebo politik sucasne zaviedli istu Groven harmonizovanych
definicii a koncepcii. Pomohlo by im to tiez nielen pochopit’ rozsah, v akom st ich narodné politiky
a programy odlisné od inych clenskych Statov, ale tiez urcit’, ktoré prvky su podobné, pokial’ ide o
vymienanie skusenosti a identifikovanie osved¢enych postupov, ktoré mozno preniest’.

Okrem toho by rozvijanie spolo¢nych poznatkov bolo prvym krokom k vyvoju spolo¢nych definicii
na ucely zberu udajov a k vyvoju spolocnych ukazovatel'ov na meranie uU¢innosti politik a
programov zameranych na do€asnii a okruznu migraciu. Vyvoj spolocnych ukazovatel'ov moze
vyzadovat’ zmeny v narodnych registroch a inych narodnych databazach zbierajuicich informéacie o
migrantoch, napriklad zavedenim poli¢ok na pridanie ,,charakteru pobytu a predchadzajucich miest

pobytu.
6.3.2 Hodnotenie sucasnych programov/politik a podpora vymeny

Zatial' ¢o niektoré Clenské Staty zaviedli okruzni migraciu do narodnej politiky a/alebo pozitivne
zareagovali na zvySujicu sa dolezitost okruznej migracie v politickom programe EU, dosial
neexistuje zhoda, ¢i to je alebo nie je forma migracie, ktora by sa mala podporovat. Na zaklade
tohto by malo vyznam ulah¢it vymenu znalosti na Grovni EU, ako aj uréit’ osvedéené postupy,
najma tie prvky, ktoré by sa mohli preniest’ do narodnych kontextov.

6.3.3 Spolocné ,,zasady“ pre doc¢asnu a okruZnu migrdciu

EU informovana prostrednictvom zlepSeného zberu informécii, vymen skusenosti a uréenia
osvedcenych postupov by potom mala dobru poziciu na zvézenie, po dokladnom prerokovani
s ¢lenskymi §tatmi, vyvoja spoloénych ,,zasad* pre do¢asnt a okruznu migraciu. Stidia ukazuje, Ze
zatial' ¢o neexistuje pristup alebo rieSenie, ktoré by bolo vhodné pre vSetky Clenské Staty, ked
uvazime rozdielne zameranie a politické ciele sledované pri vyvoji politik doCasnej a okruznej
migracie, ur€ite existuje priestor na urcenie spolo¢nych zasad na Uspesnu realizaciu tychto foriem
migracie.

Medzi tymito zdsadami by malo byt zahrnuté zvaZenie prav migranta a vplyvu politik docasnej a
okruznej migracie na migranta. Clenské $taty by mohli vyvinut’ spoloéné alebo minimalne normy
EU pre integraéné opatrenia pre migrantov, ktori nechcli (alebo nemdzu) zostat' natrvalo v
host'ujucej spolo¢nosti. Takéto integracné opatrenia by zaistili, Ze do¢asni migranti zvysia hodnotu
svojej hostujiicej spoloc¢nosti a mézu docasnych migrantov podporit, aby po navrate prispeli k
rozvoju svojej krajiny p(A)Vodu.104

104 Pre viac informacii o tomto argumente pozri Dagmar Hilpert, Roderick Parkes: Split Citizenship: Immigrant
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V stvislosti s tymto by na trovni EU a ¢lenskych §titov mohlo byt prinosom zvazit, aky druh
¢innosti zameranych na zvySovanie povedomia by sa mohol organizovat’ na vyrovnanie sa s
rozchadzajucimi sa postojmi verejnosti k docasnej a okruznej migracii, ktoré sa pohybuju od obavy
z nasledkov na hostujicu spolo¢nost’ po prava a osud migrantov a vplyv na krajinu povodu.
ZvySovanie povedomia by mohlo pomdct’ objasnit’, ¢o tieto formy migracie znamenaji. Navyse
vicSie povedomie verejnosti o programoch by prinieslo vac¢siu zodpovednost' a zaistilo by, ze
ochrania prospech migranta a ze migranti zacastiiujuci sa docasnych schém neskoncia tak, ze
prekrocia povolenu dobu pobytu.

6.3.4 Rozvoj cielenych programov alebo podpora spontannych pohybov

Zo zvySujucimi sa vedomostami o ucinkoch docasnej a okruznej migracie by Clenské Staty mohli
byt v lepSom postaveni, aby urobili rozhodnutie o tom, ktoré typy programov a politik realizovat’.
Co sa toho tyka, Nemecko napriklad poskytuje dve mozné alternativy na podporu okruZnej
migracie do ¢lenského Statu a z Clenského Statu, ktoré su d’alej rozpracované v Error! Reference
source not found.: prvou alternativou je realizovat’ cielené programy pre konkrétne krajiny poévodu
alebo konkrétne povolania vo forme dvojstrannych alebo viacstrannych dohdd a druhou
alternativou je podporovat’ spontanne pohyby (teda drZat’ sa podobne;j stratégie ako Svédsko), ktoré
by mohli zahriiovat’” opatrenia na zaistenie dlhodobosti opravnenia na pobyt v pripade dlhych
obdobi nepritomnosti a prenosnosti prispevkov socialneho zabezpecenia a narokov na dochodok.

Zatial’ ¢o tieto dve alternativy by sa mohli podporovat’ samostatne, na maximalizaciu ich uc¢inkov
by bolo najlepSie, aby sa podporovali spolo¢ne. Napriklad Specifické programy moézu umoznit
Clenskym Statom zamerat’ sa na jednotlivcov, ktori by mohli vyriesit’ konkrétne nedostatky na trhu
prace a konkrétne nedostatky v oblasti zru€nosti, ale mohli by sa zaviest’ vSeobecné opatrenia alebo
stimuly na umoznenie pruznejSiecho druhu migracie docasnejSiecho charakteru, aby sa celkove viac
vyhovelo potrebdm migrantov.

Okno ¢. 1: Zhrnutie budicich moZnych krokov v EU v stvislosti s do¢asnou a okruZnou
migraciou

Alternativa 1: zvySovanie spoluprace s tretimi krajinami prostrednictvom $pecifickych programov a dohéd

Tato $tudia zistila, ze doCasnt a okruznli migraciu mozno ul'ahCit’ prostrednictvom cieleného, koordinovaného usilia
a spoluprace s tretimi krajinami. Vaé8ina ¢lenskych §tatov ma v ucinnosti dohody o spolupraci a projekty s tretimi
krajinami, ktoré typicky funguju v spojitosti s konkrétnymi skupinami a maji vplyv na ulah¢ovanie docCasnej a
okruznej migracie, hoci to mozno nie je ich vyslovny ciel. Spolupraca medzi clenskymi $tatmi a tretimi krajinami sa
zameriava na migraciu v spojitosti s vysokokvalifikovanymi a sezonnymi pracovnikmi, stiZistami a Studentami
v $pecifickych hospodarskych sektoroch. Skala tretich krajin, s ktorymi spolupracuji ¢lenské $taty, zahfiia rozvinuté
aj rozvojové krajiny v stlade s pristupom mnohych ¢lenskych Statov riesit’ svoje vlastné domace ekonomické
potreby aj potreby rozvojovych krajin. V spojitosti s ulahCovanim docasnej a okruZznej migracie a v kontexte
globalneho pristupu k migracii EU by toto mohla byt oblast’ s potencidlom na d’alsi rozvoj.

Alternativa 2: podporovanie spontannej okruznej migracie

Clenské staty by tiez mohli poskytovat stimuly vieobecného charakteru, ako sii okrem iného zvysena prenosnost’
prav na dochodok a socialne zabezpecenie, zachovavana platnost’ opravnenia na pobyt po obdobiach nepritomnosti,
ktoré by mohli ulah¢it dobrovolni (,,spontannu®) okruzni migraciu potencialne vSetkym migrantom (napr.
Svédsko). Estonsko poukazuje na doleZitost toho, aby si migranti mohli zaregistrovat’ docasnii nepritomnost
Vv Clenskom State bez toho, aby stratili ziskané vyhody alebo svoje povolenie na pobyt. Estonsko tiez zdoraziuje
registraciu kratkodobého zamestnania ako nastroja, ktory moze ul'ah¢it’ (riadent) okruzna migraciu. Ulohou EU by
mohlo byt’ podporovat’ vzajomné informovanie sa o osvedéenych postupoch v tejto oblasti.

*hkhkkkhkhkkkhkhkkkhkhkkkhhkkkihkhkihkikiiikkh

integration in an age of circular migration, AIES Fokus 01/2011.
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Sthrnna sprava EMN — Docasna a okruZna migracia

PRILOHA: ,,do¢asna migracia“ a ,, okruzna migracia“ v jazykoch ¢lenskych Statov

Docasna migracia

OKkruzna migracia

Rakusko tempordre Migration zirkuldre Migration

Belgicko m!grat?on temporaire / tijdelijke migration circulaire / circulaire
migratie migratie

Bulharsko BpPEMEHHA MUTPAIUS LUPKYJISIPHA MUATPALIHS

Cyprus TPOCOPIVY] LETAVACTEVLGT) KUKAIKY| LETOVAGTEVOT)

Ceska republika docasna migrace ciykulérni migrace / cirkulacni

migrace

Estonsko ajutine ranne korduvrinne

Finsko tilapdinen maahanmuutto kiertomuutto

Francuzsko migration temporaire migration circulaire

Nemecko tempordre Migration zirkuldre Migration

Grécko TPOGMPIVY| LETAVAGTELOT KUKMKN LETOVAGTELOT

Mad’arsko ideiglenes migracio korkoros migracid

irsko imirce shealadach imirce chiorclach

Taliansko migrazione temporanea migrazione circolare

LotySsko islaiciga migracija cirkulara migracija

Litva migracija (laikinoji) migracija (apykaiting)

L uxembursko :grr;lggiiirfeMigration / migration zﬁlélljlll;iirreeMigration / migration

Malta migrazzjoni temporanja migrazzjoni ¢irkolari

Holandsko tijdelijke migratie circulaire migratie

Pol'sko migracja tymczasowa migracja cyrkulacyjna

Portugalsko

migragdo temporaria

migracado circular

Slovenska republika

docasna migracia

okruzna migracia

Slovinsko zacasna migracija krozne migracije
Spanielsko migracion temporal migracién circular
Svédsko tempordr migration cirkuldr migration

Spojené kralovstvo

temporary migration

circular migration
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