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Predslov

Tato mald tematickd studiu Eurdpskej migracnej siete (EMN) zostavila
Medzindrodnd organizéacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktord je koordi-
natorom Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR).
Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, Migra¢ny urad,
odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti Kancelarie ministra vnutra
SR), Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, §tatisticky urad SR a IOM.

Mald tematicka Studia je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamera-
nia, vypracovanej Eurépskou komisiou, poskytovatelom sluzieb ICF Interna-
tional a narodnymi kontaktnymi bodmi EMN. V sihrnnej sprave su zhrnuté
vysledky narodnych studii, ktoré spracovali ndrodné kontaktné body EMN
(t. j. ¢lenské krajiny EU a Né6rsko) na zaklade spolo¢ného zadania vo forme
dotaznikovych otazok.

Suhrnnd sprava, ako aj malé tematické Studie jednotlivych ¢lenskych
statov EU a Norska su dostupné v anglickom jazyku na webovej stranke
www.ec.europa.eu/emn.

Mald tematickd Studia za Slovensku republiku v anglickom jazyku je spra-
covana vo forme vyplneného dotaznika a sluzi najma na potreby suhrnnej
spravy. Slovenskad verzia tejto Studie je rozsirend a spracovana do publikcie,
ktord sluzi najma na potreby odbornej verejnosti. Obe verzie studie su do-
stupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN
www.emn.sk.
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Zhrnutie

Imigracia do Slovenskej republiky (dalej len SR) je prisne regulovana a pod-
mienend $pecifickym Ucelom. V zavislosti od konkrétneho ucelu musi kaz-
dy potencialny migrant spifiat ur¢ité poziadavky, aby mu bol vstup do SR
umozneny, resp. aby mu bol udeleny pobyt na jej uzemi. Ak ucel pobytu
zanikne, $tatny prislusnik tretej krajiny' je povinny Uzemie SR opustit alebo
sa jeho pobyt na Gzemi SR stane neopravnenym. Dalou moznostou je, ze
statny prislusnik tretej krajiny eSte pocas platnosti povodného pobytu pozia-
da z Uzemia SR o zmenu svojho pobytového status, ¢im jeho pobyt zostane
opravneny.V roku 2014 tvorili rozhodnutia o zmene pobytového statusu 4 %
zo vsetkych rozhodnuti, ktorymi bol v SR statnym prislusnikom tretich krajin
udeleny pobyt.

Predkladand studia s ndzvom Zmeny v pobytovom statuse a Ucele pobytu
bola vypracovand v ramci pracovného programu EMN na roky 2015 — 2016
ako mala tematicka Studia na zéklade Specifikacie spoloc¢nej pre vietky ¢len-
ské Staty EU a Norsko.

Studia sa v jednotlivych kapitolach zaobera legislativnym ramcom upravuju-
cim moznosti zmeny pobytového statusu Statnych prislusnikov tretich kra-
jin z Gzemia SR, popisuje rozsah prav, ktoré ziadatel ziska pri zmene pobytu
v porovnani s prvou ziadostou, ako aj motivacie zodpovednych organov pri
zavadzani prislusnej legislativy.

V prvej kapitole popisujeme, ako pravny poriadok SR definuje jednotlivé ka-
tegorie statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré su objektom skiimania tejto
studie a zéroven zadefinujeme kritérid, ktoré musia $tatni prisludnici tretich
krajin v ramci jednotlivych kategérii spifat, aby sa mohli na izemi SR dlhodo-
bo (dlhsie ako 3 mesiace) zdrziavat, resp. aby im bol udeleny pobyt. Pri zme-
nach ucelu prechodného pobytu ide o tieto kategoérie: rodinny prislusnik,
student, vedecky pracovnik, zamestnanec, sezonny zamestnanec, zamestna-
nec v ramci vnutropodnikového transferu, samostatne zarobkovo ¢inna oso-
ba, zahrani¢ny vlastnik podniku a drzitel modrej karty. Stidia sa dalej zaobe-
ra ziadatelmi o azyl, osobami, ktoré sa stali obetami obchodovania s fudmi
alebo su drzitelmi narodného viza typu D.

1 Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len zakon o pobyte cudzincov) definuje statneho prislusnika tretej krajiny ako kazdého, kto
nie je $tdtnym ob&anom SR ani ob¢anom niektorého z ¢lenskych statov (CS) EU, iného zmluvného $tatu Doho-
dy o EHP alebo Svaj¢iarskej konfederacie; statnym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez $tatnej
prislusnosti.
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Vo vadsine sledovanych kategérii (s vynimkou drzitela ndrodného viza typu
D, Ziadatela o udelenie medzindrodnej ochrany a obete obchodovania s fud-
mi) s podmienky na udelenie pobytu rovnaké, kedZe sa udeluje rovnaky
typ pobytu — prechodny. VyZaduje sa vlastnictvo platného cestovného do-
kladu a preukazanie ucelu pobytu, bezihonnosti, finan¢ného zabezpecenia,
ubytovania a skutocnosti, Ze $tatny prislusnik tretej krajiny netrpi chorobou
ohrozujucou verejné zdravie. V tejto kapitole uvddzame tiez drobné odchylky
a vynimky, ktoré v niektorych situacidch predpoklada zakon ¢. 404/2011 Z. z.
o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni ne-
skorsich predpisov (dalej len zdkon o pobyte cudzincov) pri podani Ziadosti
o udelenie prechodného pobytu.

Cielom druhej kapitoly je popisat, ktoré zmeny pobytového statusu umoznu-
je slovenska legislativa bez toho, aby bol statny prislusnik tretej krajiny nute-
ny opustit Uzemie SR.

Slovenska legislativa umoziiuje zmeny v pobytovom statuse vo velmi Sirokej
miere. V pripade prechodnych pobytov takmer bez vynimky (nie je umozne-
na zmena prechodného pobytu na ucel sezbnneho zamestnania na ziadny
iny ucel a zmena prechodného pobytu vyskumného pracovnika na modru
kartu). KedZe podanie Ziadosti o narodné vizum typu D z Uzemia SR nie je
mozné, neprichddza do Uvahy ani Ziadna zmena pobytu v tomto zmysle. Na-
opak, drzitel narodného viza typu D moéze teoreticky poziadat o akykolvek
typ pobytu (s vynimkou modrej karty v pripade, ze vizum mu bolo udelené
na zaklade zavazkov vyplyvajucich z medzindrodnej zmluvy). V tychto pri-
padoch by vsak neslo o zmenu v pravom slova zmysle, ale Ziadost by sa po-
sudzovala ako Ziadost o prvy pobyt. Ziadatelom o medzinarodnu ochranu
sa moze stat kazda osoba s pobytom na Gzemi SR. Naopak, Ziadatel o me-
dzindrodnu ochranu svoj status z Uzemia SR zmenit neméze. Obet obchodo-
vania s fludmi moéze ziadat o akikolvek zmenu s vynimkou modrej karty (ne-
moznost Ziadat o narodné vizum typu D plati vSeobecne). V opacnej situacii
moze byt tento druh tolerovaného pobytu udeleny komukolvek s vynimkou
Ziadatela o medzinarodnu ochranu.

Kapitola dalej skima podmienky na zmenu pobytového statusu, ako aj pro-
ces rozhodovania o takejto Ziadosti (v porovnani s prvou Ziadostou). Hoci
zmeny pobytového statusu z Uzemia SR s mozné vo vacsine sledovanych
pripadoy, Ziadost o zmenu nepredstavuje pre Ziadatela vyraznejsiu vyhodu
v porovnani s prvou ziadostou. Ziadost nie je mozné podat elektronicky, nie
je spojenad so znizenim poplatkov, urychlenim procesu vybavenia Ziadosti ani
S0 znizenim potrebného finan¢ného zabezpecenia pobytu. Do urcitej miery
je obmedzené mnozstvo nevyhnutnych dokladov. Nevyzaduje sa potvrdenie
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o bezuhonnosti zdomovského statu a doklad preukazujuci, ze Ziadatel netrpi
chorobou ohrozujucou verejné zdravie. Vyhodou tiez je, Ze Ziadatel nemusi
opustit Uzemie SR az do pravoplatného rozhodnutia o jeho Ziadosti.

Tretia kapitola sa zameriava na vplyv zmeny pobytového statusu na rozsah
prav Statnych prislusnikov tretich krajin. Zmena pobytového statusu v SR
ovplyvnuje u Ziadatela najma dizku jeho pobytu (pobyty sa udeluju v zavis-
losti od ucelu na obdobie od 180 dni do 6 rokov), pristup k pravu na zamest-
nanie a do zna¢nej miery s nim spojeny pristup k socidlnemu zabezpece-
niu a v niektorych pripadoch aj pravo na pohyb (ziadatel o medzinarodnu
ochranu, obet obchodovania s ludmi) a pravo na zlic¢enie rodiny (drzitel na-
rodného viza typu D, ziadatel o medzinarodnu ochranu, obet obchodovania
s ludmi).

V Stvrtej kapitole popisujeme, aky bol dévod na zavedenie prislusnej legis-
lativy a dobru prax v tejto oblasti. Z dévodovej spravy k prislusnému zakonu
je zrejmé, Ze cieflom bola jednak snaha o znizenie finan¢nej naroc¢nosti ce-
Iého procesu tak pre Ziadatela, ako aj pre $tat a jednak snaha o obsadenie
nedostatkovych profesii na trhu prace. Za dobru prax SR povazuje zavedenie
pravidla, podla ktorého sa pobyt Ziadatela o zmenu pobytového statusu po-
vazuje za opravneny az do rozhodnutia o jeho Ziadosti. V SR sa v sucasnej
dobe nad zmenou existujucej legislativy neuvazuje.

V Casti Prilohy uvddzame podrobné informécie o zmene rozsahu prav (pra-
vo na socidlne zabezpecenie, pravo na zlucenie rodiny, dizka pobytu, pra-
VO na zamestnanie), ktoré nastavaju pri zmene pobytového statusu statneho
prisludnika tretej krajiny. Co sa tyka $tatistickych udajov o udelenych povo-
leniach na pobyt podla ucelu pobytu a 0 zmenach v pobytovom statuse, su
dostupné len udaje poskytované Eurostatu.?

2 Informécie dostupné na stranke Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&p
lugin=1&pcode=tps00171&language=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_reschange&lang=en.
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Prehlad definicii
a kritérii na udelenie pobytu

V nasledujucej kapitole popiseme, ako pravny poriadok SR definuje jednotli-
vé kategorie statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré su objektom skiimania
tejto Studie, a zaroven zadefinujeme kritéria, ktoré musia statni prislusnici
tretich krajin v rdmci jednotlivych kategérii spifat, aby sa mohli na Gizemi SR
dlhodobo (dlhsie ako 3 mesiace) zdrziavat, resp. aby im bol udeleny pobyt.

1.1 Definicie kateg6rii 0s6b podla pobytového statusu

V sulade so Specifikaciou studia pracuje s nasledujucimi kategoériami osdb
v zavislosti od pobytového statusu, ktorych definicie, pokial ich pravny poria-
dok SR pozna, uvadzame nizsie:

Za rodinného prislusnika sa povazuje statny prislusnik tretej krajiny, ktory je:

1) rodinny prislusnik statneho prislusnika tretej krajiny s prechodnym poby-
tom alebo s trvalym pobytom na izemi SR, ktorym je:
a) manzel, ak manzelia maju najmenej 18 rokov,

b) slobodné dieta mladsie ako 18 rokov statneho prislusnika tretej krajiny
a jeho manzela,
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¢) jeho slobodné dieta mladsie ako 18 rokov,

d) slobodné dieta jeho manzela mladsie ako 18 rokov,

e) jeho nezaopatrené slobodné dieta starsie ako 18 rokov alebo nezaopat-
rené slobodné dieta? starsie ako 18 rokov jeho manzela, ktoré sa o seba
nedokaze postarat z dévodu dlhodobého nepriaznivého zdravotného
stavu,

f) jehorodi¢ alebo rodi¢ jeho manzela, ktory je odkdzany na jeho starostli-
vost, a v krajine, odkial prichddza, nepoziva nélezitu rodinnt podporu?,

2) pribuzny v priamom vzostupnom rade azylanta mladsieho ako 18 rokov,
3) zavisla osoba podla medzindrodnej zmluvy?®.

Za Studenta sa povazuje Statny prislusnik tretej krajiny, ktory je:

¢ Ziakom strednej Skoly,

* posluchacom jazykovej skoly,

* Studentom vysokej skoly,

¢ Studentom, ktory sa zucastnuje jazykovej alebo odbornej pripravy na stu-
dium na vysokej skole, ktora je organizovana vysokou $kolou v SR.

Za vedeckého pracovnika sa povazuje statny prislusnik tretej krajiny, ktory
na Slovensku vykonava vyskum alebo vyvoj na zaklade dohody o hostovani®.

Drzitelom modrej karty je statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bola vy-
dana modra karta’ za ucelom vykonu vysokokvalifikovaného zamestnania®.

Vysokokvalifikovany zamestnanec (iny, ako je drzitel modrej karty) nie je
v SR povaZovany za samostatnu kategoriu, a teda nema zadefinovany ani

3 Podla ustanovenia § 3 zakona ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003
Z.z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov sa za nezaopatrené dieta povazuje dieta do skoncenia
povinnej skolskej dochadzky, najdlhsie do dovi$enia veku 25 rokov, ak sa sustavne pripravuje na povolanie
studiom alebo sa nemoze sustavne pripravovat na povolanie stidiom, alebo vykonévat zérobkovu cinnost
pre chorobu alebo uraz.

4 Neplati v pripade, Ze statny prislusnik tretej krajiny s pobytom na Gizemi SR (garant) ma udeleny prechodny
pobyt na ucel studia.

5 Zmluva medzi statmi, ktoré su stranami Severoatlantickej zmluvy, a inymi statmi zdcastnenymi v Partnerstve
za mier vztahujlca sa na Statut ich ozbrojenych sil zo dna 9. juna 1995.

6 Uzatvaranie dohod o hostovani upravuje zékon €. 172/2005 Z. z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu
avyvoja a o doplneni zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
v zneni neskorsich predpisov, ktorym bola do pravneho poriadku SR transponovana Smernica Rady 2005/71/
ES o osobitnom postupe prijimania statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vedeckého vyskumu.

7 Podla zakona o pobyte cudzincov je modra karta definovana ako osobitny druh prechodného pobytu, ktory
opraviuje statneho prislusnika tretej krajiny vstupit, zdrziavat sa, pracovat na izemi SR, vycestovat z Uzemia
SR opéatovne vstupit na Uzemie SR v ¢ase, na aky mu bola policajnym ttvarom vydana.

8 Podla ustanovenia § 37 ods. 3 zadkona o pobyte cudzincov vysokokvalifikované zamestnanie je zamestnanie,
na vykon ktorého sa vyzaduje vyssia odborna kvalifikécia. Vyssou odbornou kvalifikaciou sa rozumie kvalifika-
cia preukézana dokladom o vysokoskolskom vzdelani.
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osobitny typ pobytu.V zavislosti od situacie pre neho platia pravidla na ude-
lenie modrej karty alebo prechodného pobytu na ucel zamestnania.

Zamestnancom je statny prislusnik tretej krajiny, ktory na Slovensku:

* v pracovnopravnych vztahoch vykondva alebo mé vykonavat pre zamest-
ndvatela zavislu pracu na zéklade potvrdenia o moznosti obsadenia volné-
ho pracovného miesta alebo povolenia na zamestnanie,

* v pracovnopravnych vztahoch alebo v obdobnych pracovnych vztahoch
vykonava alebo ma vykondvat pre zamestndvatela zavislu pracu a nevy-
Zaduje sa u neho potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného
miesta ani povolenie na zamestnanie.

Samostatne zarobkovo ¢innou osobou je 3tatny prisludnik tretej krajiny,
ktory podnika alebo planuje podnikat na uzemi SR ako fyzicka osoba.

Za zahrani¢ného vlastnika podniku sa povazuje statny prislusnik tretej kra-
jiny, ktory podnika alebo planuje podnikat na uzemi SR ako fyzickd osoba,
alebo je, pripadne bude Statutdrom obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva,
zapisanej/ho do obchodného registra SR, pricom k obchodnej spolo¢nosti
alebo druzstvu nie je v pracovnopradvnom vztahu.

Za sezonneho zamestnanca sa povazuje statny prislusnik tretej krajiny, kto-
rému bol udeleny prechodny pobyt na uUcel sezénneho zamestnania.

Za vyslaného zamestnanca v ramci vnutropodnikového transferu® sa po-
vazuje Statny prislusnik tretej krajiny, ktory je formou vnutropodnikového
transferu (dalej len ICT) vyslany vykonavat pracu na Uzemie SR, je u vysiela-
jucej pravnickej osoby zamestnany minimalne jeden rok pred uskuto¢nenim
takéhoto transferu a ktory je:

* manazér (essential senior executive) — osoba pracujlca u pravnickej osoby,
ktora predovsetkym riadi chod spolo¢nosti alebo jedného z jej oddeleni
a ktord je pod dohladom alebo vedenim predstavenstva alebo akciona-
rov; manazér nevykondva ulohy spojené s vlastnym poskytovanim sluzieb
spolocnosti,

* 3pecialista (specialist) — osoba pracujica u pravnickej osoby, ktord ma
vysoku alebo mimoriadnu odbornu sposobilost a poznatky nevyhnutné
na prevadzku spolo¢nosti, vyskumné techniky alebo manazment.”

9 Vnutropodnikovy transfer — angl. intra-corporate tranfer
10 Dohoda o zalozZeni Svetovej obchodnej organizacie, ¢. 152/2000 Z. z.,, priloha 1B Vieobecna dohoda o ob-
chode so sluzbami - Listina $pecifickych zavéazkov SR.
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Pravny poriadok SR neumoznuje $tatnym prislusnikom tretich krajin — zahra-
ni¢nym investorom ziskat na Uzemi SR pobyt len na zaklade zrealizovania
investicie, preto tuto kategériu v $tudii neanalyzujeme.

Za drzitela narodného viza sa povazuje statny prislusnik tretej krajiny, ktoré-
mu bolo udelené narodné vizum:

* v suvislosti s udelenim pobytu v SR,

* na plnenie zdvazkov SR vyplyvajucich z medzindrodnych zmluyv,

* vziujme SR,

* ako rodinnému prisludnikovi azylanta alebo

¢ ako rodinnému prislusnikovi statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému
bola v SR poskytnutd doplnkova ochrana.

Za ziadatela o udelenie medzinarodnej ochrany sa povazuje cudzinec,
ktory na prislushom utvare policajného zboru vyhlasi, ze Ziada o udelenie
azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na izemi SR, alebo ina osoba,
o ktorej to ustanovuje zékon o azyle™.

Za obet obchodovania s ludmi sa povazuje osoba (cudzinec), u ktorej exis-
tuje dévodné podozrenie, Ze sa na Uzemi SR alebo v zahrani¢i stala obetou
obchodovania s ludmi (t. j. bola identifikovana ako obet obchodovania s [ud-
mi) a ma pravo na zabezpecenie relevantnej pomoci.'

1.2 Kritéria na udelenie pobytu

Vo vadsine sledovanych kategérii (s vynimkou drzitela narodného viza typu
D, Ziadatela o udelenie medzindrodnej ochrany a obete obchodovania s fud-
mi) st podmienky na udelenie pobytu rovnaké, kedZe sa udeluje rovnaky typ
pobytu. Vyzaduje sa vlastnictvo platného cestovného dokladu a preukézanie:

* (celu pobytu,

* bezuhonnosti,

* finan¢ného zabezpecenia,
* ubytovaniaa

11 Podla § 4 ods. 4 a 6 zékona ¢. 480/2002 o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
sich predpisov sa za Ziadatela povazuje aj dieta narodené na Uzemi SR Ziadatelke, azylantke alebo cudzinke,
ktorej sa poskytla doplnkova ochrana, ktoré narodenim nenadobudne $tatne obcianstvo SR a cudzinec, ktory
nie je Ziadatelom, ale je vrateny na izemie SR z dévodu, Ze na konanie o udelenie azylu je prislusna SR okrem
cudzinca, ktorého Ziadost o udelenie azylu na izemi SR bola uz v minulosti zamietnuta ako nepripustna alebo
ako zjavne neopodstatnend, alebo ktorému sa neudelil azyl.

12 Pojem nie je definovany v legislative SR. Pozri KUBOVICOVA, K.: Identifikacia obeti obchodovania s fudmi
v procese medzinarodnej ochrany a nutenych navratov v Slovenskej republike. Mala tematickd studia Narod-
ného kontaktného bodu Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike. 2013, str. 13.
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* skutocnosti, Ze statny prislusnik tretej krajiny netrpi chorobou ohrozuju-
cou verejné zdravie.

Narodné viza typu D udeluje SR len vo velmi specifickych pripadoch a vac-
sinou nepredstavuju opravnenie na pobyt v pravom zmysle slova. Udelu-
ju sa ako vstupné viza pre statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol
udeleny pobyt v SR na zdklade ich Ziadosti podavanej v zahranici, ¢i rodin-
nym prislusnikom azylantov a oséb, ktorym bola poskytnutd v SR doplnko-
va ochrana, aby si z izemia SR upravili pobytovy status. Narodné viza typu
D sa udeluju aj na plnenie zdvazkov SR vyplyvajucich z medzindrodnych
zmlav (napr. na studijno-pracovné pobyty mladych). V tychto pripadoch su
podmienky udelenia viz Specifikované v konkrétnych bilateralnych zmlu-
vach. Ich podrobny popis by presahoval Ucel tejto studie, preto sa sustredu-
jeme len na podmienky, ktoré st vseobecne platné pre vietky pripady.

Opravnenost pobytu ziadatelov o udelenie medzindrodnej ochrany je v SR
podmienend len podanim ziadosti o jej udelenie pred prislusnym organom.

Obetiam obchodovania s fudmi je mozné v SR udelit iba tolerovany pobyt,
t. j. pobyt, s ktorym je spojeny najmensi rozsah prav. Specifikom je, Ze o ten-
to pobyt neméze statny prislusnik tretej krajiny poziadat sam, ale ziadost za
neho podava orgén ¢inny v trestnom konani. Za tolerovany pobyt sa povazu-
je aj obdobie najviac 90 dni, pocas ktorych sa statny prislusnik tretej krajiny
rozhoduje, ¢i bude spolupracovat s organmi ¢innymi v trestnom konani pri
objasnovani trestného Cinu suvisiaceho s obchodovanim s fudmi.

Drobné odchylky a vynimky, ktoré v niektorych situacidch predpokladd za-
kon o pobyte cudzincov pri predkladani Ziadosti o udelenie prechodného
pobytu, st podrobne popisané v tabulke ¢. 1:
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Tabulka ¢. 1: Kritéria na ziskanie pobytu

Kategorie 0os6b

podla Géelu pobytu Kritérid na ziskanie pobytu

¢ platny cestovny doklad

¢ preukézanie rodinného vztahu s garantom

¢ preukazanie, Ze dieta je slobodné (iba v pripadoch 1b, 1c, 1da Te
- pozri podkapitolu 1.1)

¢ preukazanie, Ze dieta je nezaopatrené a ma dlhodobo nepriazni-
vy zdravotny stav (iba pripad 1e - pozri podkapitolu 1.1)

¢ preukazanie odkazanosti (iba pripad 1f - pozri podkapitolu 1.1)

¢ preukdzanie zavislosti (iba pripad 3 — pozri podkapitolu 1.1)

¢ bezuhonnost (okrem maloletych mladsich ako 14 rokov)

¢ preukazanie finan¢ného zabezpecenia jeho pobytu garantom

¢ zabezpecenie ubytovania v SR spolu s garantom

¢ suhlas druhého rodica, ktorému dieta nebolo zverené do osobnej
starostlivosti a ktory ma pravo stretavat sa s tymto dietatom, so
zli¢enim rodiny v SR (iba pripad 1ca 1d - pozri podkapitolu 1.1)

¢ preukdzanie, Ze statny prislusnik tretej krajiny netrpi chorobou
ohrozujlicou verejné zdravie'

Zlucenie rodiny

¢ platny cestovny doklad

¢ Studium na strednej, vysokej alebo jazykovej Skole v SR

* bezuhonnost (okrem Ziaka strednej skoly)

¢ finan¢né zabezpecenie pobytu v SR

Stadium ¢ zabezpecenie ubytovania v SR (neplati v pripade studia na vyso-
kej Skole a v pripade, Ze statny prislusnik tretej krajiny pravidelne
dochadza do $koly cez statnu hranicu zo susedného $tatu)

¢ preukdzanie, ze $tatny prislusnik tretej krajiny netrpi chorobou
ohrozujucou verejné zdravie

* platny cestovny doklad

¢ realizdcia vyskumu alebo vyvoja v SR na zaklade dohody o hos-
tovani

Vyskum a vyvoj ¢ bezthonnost

¢ finan¢né zabezpecenie pobytu

¢ preukdzanie, ze Statny prislusnik tretej krajiny netrpi chorobou
ohrozujucou verejné zdravie

¢ platny cestovy doklad

¢ vykon vysokokvalifikovaného zamestnania, ktoré ma v SR trvat
najmenej jeden rok a mesa¢na mzda je dohodnutd vo vyske
najmenej 1,5-ndsobku priemernej mesa¢nej mzdy zamestnanca
v hospodarstve SR v prislusnom odvetvi

¢ uznanie kvalifikacie v SR

¢ bezuhonnost

¢ zabezpecenie ubytovania

¢ preukdzanie, Ze Statny prislusnik tretej krajiny netrpi chorobou
ohrozujucou verejné zdravie

Modra karta

13 Osobitné podmienky platia, ak poda statny prislusnik tretej krajiny Ziadost o udelenie prechodného po-
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Vysokokvalifikova-
ny zamestnanec

Nevztahuje sa.

Zamestnanec

platny cestovny doklad

vykon zamestnania v SR na zaklade potvrdenia o moznosti ob-
sadenia volného pracovného miesta, povolenia na zamestnanie
alebo vykon zamestnania, na ktoré sa nevyzaduje potvrdenie
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta ani povole-
nie na zamestnanie

preukazanie vzdelania, resp. uznanie kvalifikacie v SR (okrem pri-
padov vykonu zamestnania, na ktoré sa nevyzaduje potvrdenie
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta ani povolenie
na zamestnanie)

beziihonnost

finan¢né zabezpecenie zabezpecenie ubytovania (neplati v pri-
pade, ze Statny prislusnik tretej krajiny pravidelne dochadza
do zamestnania cez statnu hranicu zo susedného statu)
preukdzanie, ze $tatny prislusnik tretej krajiny netrpi chorobou
ohrozujucou verejné zdravie

Samostatne
zarobkovo ¢inna
osoba

platny cestovny doklad

vykon podnikatelskej ¢innosti v SR ako fyzicka osoba
bezihonnost

financné zabezpecenie

finan¢né zabezpecenie podnikatelskej ¢innosti

zabezpecenie ubytovania

preukazanie, ze statny prislusnik tretej krajiny netrpi chorobou
ohrozujucou verejné zdravie

Zahranicny vlastnik
podniku

platny cestovny doklad

vykon podnikatelskej ¢innosti v SR ako fyzickd osoba alebo vy-
kon funkcie Statutara obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva v SR
bezihonnost

finan¢né zabezpecenie

finan¢né zabezpecenie podnikatelskej ¢innosti'

zabezpecenie ubytovania

preukazanie, ze statny prislusnik tretej krajiny netrpi chorobou
ohrozujucou verejné zdravie

Sezénny
zamestnanec

platny cestovny doklad

vykon sezdnneho zamestnania v SR na zéklade povolenia na zamest-
nanie alebo vykon sezénneho zamestnania Statnym prislusnikom
tretej krajiny, u ktorého sa povolenie na zamestnanie nevyzaduje
beziihonnost

finan¢né zabezpecenie

zabezpecenie ubytovania (neplati v pripade, ze statny prislusnik
tretej krajiny pravidelne dochadza do zamestnania cez $tatnu
hranicu zo susedného 5tatu)

preukdzanie, ze $tatny prislusnik tretej krajiny netrpi chorobou
ohrozujucou verejné zdravie

14 Financ¢né zabezpecenie podnikatelskej ¢innosti sa nevyzaduje, ak ide o statneho prislusnika tretej krajiny,
bytu na ucel zlicenia rodiny s azylantom do troch mesiacov od udelenia azylu. V takom pripade je potrebné P P ) Y J p ) Krajiny,

P . . X . S , , ktory kond alebo bude konat v mene vyznamného zahrani¢ného investora.
preukazat len vlastnictvo platného cestovného pasu a existenciu pribuzenského vztahu.

.@ @.
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Tabulka ¢. 1 - pokracovanie

ICT

* platny cestovny doklad

¢ vykon prace u zamestnavatela so sidlom mimo uzemia SR a jeho
vyslanie do SR na zdklade vopred odsuhlaseného poctu a profe-
sii vyslanych zamestnancov a udeleného povolenia na zamest-
nanie

¢ bezuhonnost

¢ financné zabezpecenie

* zabezpecenie ubytovania (neplati v pripade, Ze statny prislusnik
tretej krajiny pravidelne dochadza do zamestnania cez $tatnu
hranicu zo susedného S$tatu)

¢ preukdzanie, ze Statny prislusnik tretej krajiny netrpi chorobou
ohrozujucou verejné zdravie

Zahrani¢ny investor

Nevztahuje sa.

Narodné vizum
(typ D)

* platny cestovny doklad

¢ Ucel pobytu v SR (udelenie pobytu v SR, medzindrodna zmluva
alebo v pripade rodinnych prislusnikov azylanta alebo osoby,
ktorej bola v SR poskytnuta doplnkova ochrana doklad preuka-
zujuci rodinny vztah a pripadne aj zavislost od garanta)

¢ zdravotné poistenie

¢ dalsie doklady vyzadované v konkrétnom pripade zastupitel-
skym uradom napr.:
* spiato¢ny cestovny listok alebo iny doklad,
* zabezpecenie ubytovania,
* financné zabezpecenie a pod.

Ziadatel o medzina-
rodnu ochranu

* Vyhlasenie pred prislusnym organom, ze statny prislunik tretej
krajiny Ziada na Uzemi SR o udelenie azylu alebo o poskytnutie
doplnkovej ochrany.

Obet obchodovania
s fudmi

e vek najmenej 18 rokov

¢ prerusdenie kontaktov s osobami podozrivymi zo spachania trest-
ného ¢inu suvisiaceho s obchodovanim s fudmi

¢ pritomnost Statneho prislusnika tretej krajiny na izemi SR je ne-
vyhnutnd na tcely trestného konania

Zmeny pobytového statusu v Slovenskej republike

Zmeny pobytového
statusu z uzemia
Slovenskej republiky

Cielom tejto kapitoly je popisat, ktoré zmeny pobytového statusu umoznuje
slovenska legislativa bez toho, aby bol $tatny prisludnik tretej krajiny nuteny
opustit Uzemie SR. Sustredime sa na podmienky, za ktorych je mozné zmenit
druh alebo ucel pobytu, ako aj na zjednodusenie postupov, ktoré konanie
0 zmene prindsa v porovnani s prvou ziadostou o pobyt pri spdsobe po-
dévania ziadosti, rychlosti konania, administrativnej a finan¢nej naro¢nosti
konania, ako aj vyhod spo¢ivajucich v predizeni dizky pobytu ¢i legalizacie
pobytového statusu pocas konania o Ziadosti.

2.1 Pravny ramec

Prdvnym zékladom na zmenu pobytového statusu je v SR zdkon o pobyte
cudzincov. SR umoziuje zmeny pobytového statusu z Uzemia SR vo velmi
sirokej miere. Kazdy statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol na izemi SR
udeleny prechodny pobyt, méZe poziadat o zmenu Ucelu tohto prechodné-
ho pobytu pocas jeho platnosti na iny, bez nutnosti vycestovat do krajiny
povodu. To znamena, Ze az na niekolko vynimiek prichadzaju do tvahy vset-

@.
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ky vzajomné kombinacie prechodnych pobytov udelenych na ucel zluc¢enia
rodiny, Studia, vyskumu a vyvoja, podnikania (samostatne zdrobkovo ¢inna
osoba, zahrani¢ny vlastnik podniku) a zamestnania (zamestnanec, sezénny
zamestnanec, zamestnanec v ramci ICT). Zmeny pobytového statusu nie su
v SR obmedzené kvétami v Ziadnej zo skimanych kategorii.

Specificka situacia nastava v ramci vzajomnych kombinacii jednotlivych ka-
tegérii Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym SR udeluje prechodny po-
byt na ucel zamestnania. Hoci tieto zmeny (s vynimkou zmeny zo sezénneho
zamestnania na zamestnanca alebo zamestnanca v ramci ICT) prichadzaju
do uvahy, nejde o zmenu ucelu pobytu v pravom slova zmysle, pretoze ucel
prechodného pobytu zostdva nezmeneny — zamestnanie. Administrativne je
mozné takuto zmenu zrealizovat v pripade, Ze dochddza k zmene zamestna-
vatela alebo obnoveniu prechodného pobytu. Zmena zo sezénneho zamest-
nania na iny Ucel prechodného pobytu je ex lege vylucena. Pri sezénnych
zamestnancoch suvisi nemoznost zmeny pobytového statusu z Uzemia SR so
samotnym charakterom ich pobytu. Do Uvahy prichadza iba zmena na Zia-
datela o udelenie medzinarodnej ochrany alebo tolerovany pobyt pre obet
obchodovania s ludmi.

Obdobnéa situacia ako v pripade prechodného pobytu na Ucel zamestnania je
aj v pripade prechodného pobytu na Gcel podnikania. Vzajomna kombinacia
samostatne zarobkovo ¢innej osoby a zahrani¢ného vlastnika podniku nepri-
chadza do Uvahy ani v teoretickej rovine, kedZe tGcel pobytu zostava zacho-
vany bez ohladu na pravnu formu podnikania.

Osobitnym typom prechodného pobytu je modra karta, ktorej drzitel moze
ziadat o zmenu na akykolvek iny druh pobytu ¢i Gcel prechodného pobyt.
Zakonom je vak vylucené, aby o zmenu pobytového statusu na drzitela mod-
rej karty Ziadal statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny prechod-
ny pobyt na Ucel vyskumu a vyvoja'®, tolerovany pobyt (obet obchodovania
s fTudmi) alebo vstupuje na Uzemie SR na zdklade zavazkov vyplyvajucich
z medzindrodnej zmluvy (niektoré skupiny drzitelov narodného viza typu D).

Pobytova legislativa tykajuca sa ostatnych kategérii Statnych prislusnikov tre-
tich krajin, ktoré su objektom skimania tejto Studie (drzitelia narodného viza
typu D, Ziadatelia o medzindrodnu ochranu a obete obchodovania s fudmi),
je znacne odlisna v porovnani s drzitelmi prechodnych pobytov.

15 V pripade vyskumnych pracovnikov vyplyva tato nemoznost z transpozicie smernice Rady 2009/50/ES
o podmienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin na tcely vysokokvalifikovaného zamest-
nania.

.@
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O ndrodné vizum typu D nie je moZné poziadat z Uzemia SR, preto ziadna zme-
na v tomto zmysle neprichddza do Uvahy. Naopak, drzitel ndrodného viza typu
D méze teoreticky poziadat o akykolvek typ pobytu (s vyssie uvedenou vynim-
kou modrej karty). V tychto pripadoch by viak neslo o zmenu v pravom zmysle
slova, ale Ziadost by bola posudzovana ako Ziadost o prvy pobyt.

Opacna situdcia je v pripade Ziadatela o medzindrodnu ochranu. Ten z Uze-
mia SR svoj status zmenit nemoéze. Naopak, Ziadatelom o medzindrodnu
ochranu sa moze stat kazda osoba s pobytom na Gzemi SR.

V pripade obete obchodovania s ludmi plati, ze méze ziadat o akukolvek
zmenu s vynimkou modrej karty (nemoznost Ziadat o narodné vizum typu
D plati vSeobecne). V opacnej situacii méze byt tento druh tolerovaného po-
bytu udeleny komukolvek s vynimkou Ziadatela o medzindrodnu ochranu.

Uvedené legislativne moznosti zmien pobytového statusu z izemia SR zna-
zoriuje tabulka ¢. 2 niZsie.
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2.2 Podmienky na zmenu pobytového statusu

Pri zmenach ucelu prechodného pobytu (zlucenie rodiny, studium, vyskum
a vyvoj, zamestnanie, podnikanie, modra karta) platia obdobné podmienky
ako v pripade ziskania prvého pobytu. Vo vieobecnosti sa od ziadatela vyza-
duje vlastnictvo platného cestovného dokladu, preukdzanie ucelu pobytu,
finan¢ného zabezpecenia pobytu a ubytovania. V pripade prechodného po-
bytu na uUcel podnikania (samostatne zarobkovo ¢inna osoba a zahrani¢ny
vlastnik podniku) sa vyzaduje aj preukazanie finan¢ného zabezpecenia pod-
nikatelskej ¢innosti. Ak sa pri podani prvej ziadosti uplatiuje niektora z vy-
nimiek, napr. v pripade Studia na vysokej Skole sa nevyzaduje preukazanie
zabezpeclenia ubytovania, rovnako sa tato vynimka uplatniiv pripade zmeny
iného Ucelu prechodného pobytu. Statny prislusnik tretej krajiny s prechod-
nym pobytom na ucel zamestnania ¢i zlucenia rodiny tak v pripade ziadosti
o0 zmenu Ucelu prechodného pobytu na studium (na vysokej skole) rovnako
nebude musiet preukazovat, ze ma v SR zabezpecené ubytovanie.

Na rozdiel od prvej Ziadosti sa v pripade zmeny ucelu prechodného pobytu ne-
vyzaduje preukdzanie bezihonnosti (ak ziadatel preukazal svoju bezihonnost
uz pri podani prvej ziadosti o prechodny pobyt na Uzemi SR) a skutoc¢nosti, ze
statny prislusnik tretej krajiny netrpi chorobou ohrozujlcou verejné zdravie.

Osobitna situdcia moze nastat v pripade zmeny prechodného pobytu na ucel
zamestnania na modru kartu a naopak. Ak ziadatel pri ziadosti o udelenie
prechodného pobytu na uUcel zamestnania preukdzal svoje vzdelania do-
kladom o uznani kvalifikacie v SR (ako jednou z moznosti v situaciach, kedy
sa preukdzanie kvalifikacie vyzaduje), nie je potrebné tento doklad opakova-
ne predkladat pri Ziadosti o zmenu na modru kartu. Pri opa¢nej zmene to pla-
ti bez vyhrad, kedze pri ziadosti o modru kartu je potrebné doklad o uznani
kvalifikacie v SR predkladat vzdy.

Zmena pobytu drzitela narodného viza typu D na akykolvek iny pobyt sa de
iure nepovazuje za zmenu Ucelu pobytu, ale za prvu Ziadost. Preto aj podmien-
ky na takdto zmenu su zhodné s podmienkami na udelenie prvého pobytu.

Uvedené plati rovnako pre 3tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju
v SR udeleny tolerovany pobyt z dévodu, Ze sa stali obetou obchodovania
s [ludmi. Ak zakon o pobyte cudzincov zmenu na prechodny pobyt umoznu-
je, vzdy po6jde o podanie prvej zZiadosti. V pripadoch zmeny ktoréhokolvek

prechodného pobytu na tento typ tolerovaného pobytu by musel ziadatel

spinat rovnaké podmienky ako Ziadatel, ktory ete pobyt v SR udeleny nemal.

.%

Zmeny pobytového statusu v Slovenskej republike

Ziadatel o medzinarodnu ochranu nie je opravneny Ziadat v SR po¢as proce-
su vybavovania jeho Ziadosti o akikolvek zmenu svojho statusu. Naopak, Zia-
datelom o medzinarodnu ochranu sa moze stat cudzinec bez ohladu na druh
alebo ucel pobytu v SR za rovnakych podmienok ako cudzinec, ktory pobyt
v SR nemal.

2.3 Rozdiely v procese rozhodovania o zmene po-
bytového statusu v porovnani s prvou ziadostou

Ziadost o zmenu pobytového statusu statnemu prisludnikovi tretej krajiny
neprindsa vyraznejsie ulavy alebo rozdiely v procese rozhodovania v porov-
nani s prvou ziadostou. Okrem nesporného pozitiva, ktorym je moznost po-
dat Ziadost o zmenu Ucelu pobytu z Uzemia SR, sa u Ziadatelov nevyzaduje
predkladanie dokladov, ktoré predlozili pri prvej Ziadosti o pobyt v SR a ktoré
zaroven nestratili aktudlnost.

Pri zmenach uUcelu prechodného pobytu (v ramci sledovanych kategérii ide
o rodinnych prislusnikov, studentov, vedeckych pracovnikov, zamest-
nancov, sezonnych zamestnancov, zamestnancov v ramci ICT, samostat-
ne zarobkovo ¢inné osoby, zahrani¢nych vlastnikov podnikov a drzitelov
modrej karty), ktoré pravny poriadok SR pripusta, sa na rozdiel od prvej Zia-
dosti o prechodny pobyt nevyzaduje predlozenie dokladov o bezihonnosti
(ak Ziadatel predlozil uz pri podani prvej ziadosti) a dokladu preukazujiceho,
ze $tatny prisludnik tretej krajiny netrpi chorobou ohrozujicou verejné zdravie.

V pripade zmeny prechodného pobytu na Uc¢el zamestnania na modru kartu
nie je potrebné predkladat rozhodnutie o uznani kvalifikacie v SR (ak tymto
dokladom preukazal ziadatel svoju kvalifikaciu uz pri prvej ziadosti). Pri opac-
nej zmene z modrej karty na prechodny pobyt na ucel zamestnania to plati
bez vyhrad, kedze pri prvej Ziadosti o modru kartu je potrebné rozhodnutie
o uznani kvalifikacie v SR predkladat vzdy.

Zmena pobytu drzitela narodného viza typu D na akykolvek iny pobyt
sa de iure nepovazuje za zmenu Ucelu, ale za prvu ziadost. Znizenie poctu
vyzadovanych dokladov preto neprichadza do uvahy.

Obdobné ako pri drziteloch ndrodného viza typu D plati aj pre statnych pri-
slusnikov tretich krajin, ktori maju v SR udeleny tolerovany pobyt z dévodu,
ze sa stali obetou obchodovania s ludmi, Ze ich Ziadost o0 zmenu pobytového
statusu (ak ju pravny poriadok SR umozniuje) je povazovana za prvu ziadost.
V pripadoch zmeny ktoréhokolvek prechodného pobytu na tento typ tolero-
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vaného pobytu by musel ziadatel spifiat rovnaké kritéria ako Ziadatel, ktory
este pobyt v SR udeleny nemal. Prakticky vsak nie je potrebné predkladat
Ziadne doklady a samotnu ziadost podéva za obet obchodovania s ludmi or-
gan ¢inny v trestnom konani.

Ziadatelom o medzindrodnu ochranu SR sa méze stat cudzinec bez ohladu
na druh alebo Ucel jeho pobytu za rovnakych podmienok. Takato zmena sta-
tusu nie je spojena so znizenim poZzadovanych dokladov, kedZe rovnako ako
pri prvej Ziadosti sa od ziadatela Ziadne nepozaduju.

Finanéné zabezpecenie pobytu (ak sa pri danom type pobytu vyzaduje) je
potrebné preukazat v rovnakej vyske pri prvej ziadosti, ako aj pri zmene po-
bytového statusu.

Poplatky suvisiace so zmenou pobytového statusu sa vyberaju v rovnakej
vyske ako pri prvej ziadosti. Taktiez lehota na rozhodnutie o Ziadosti o zme-
nu pobytového statusu, ako aj doba spracovania ziadosti zostdva rovnaka
v porovnani s lehotou na rozhodnutie o prvej Ziadosti a dobou spracovania
prvej Ziadosti vo vsetkych sledovanych pripadoch. Moznost podat Ziadost
o0 zmenu pobytového statusu elektronickymi prostriedkami neprichddza v SR
do Uvahy v Ziadnej zo skiimanych situacii.

Zmena pobytového statusu nema vplyv na dizku udelovania pobytu. Aj pri
akejkolvek zmene Ucelu pobytu plati, ze mo6ze byt udeleny najviac v rovnake;j
dizke ako v pripade prvého udelenia konkrétneho pobytu.

Ak ziadatelovi pocas konania o zmene pobytového statusu vyprsi platnost
povodného pobytu, jeho pobyt na Uzemi SR sa povazuje za opravneny az
do pravoplatného rozhodnutia o jeho Ziadosti. Plati to vo vietkych pripadoch
sledovanych zmien s vynimkou zmeny narodného viza typu D alebo tolero-
vaného pobytu udeleného stadtnemu prislusnikovi tretej krajiny z dévodu, ze
sa stal obetou obchodovania s ludmi na akykolvek iny typ pobytu, ktora je
pripustna. Takéto zmeny totiz pravny poriadok SR nepovazuje za zmeny dru-
hu alebo Ucelu pobytu, ale za podanie novej Ziadosti o pobyt.

Dostupné informacné zdroje

Komplexné informacie o pobyte 3$tatnych prislusnikov tretich krajin
na Slovensku, podmienkach udelenia jednotlivych druhov pobytov, ako
aj o moznostiach zmeny pobytového statusu je mozné najst na webovej
stranke Migracného informacného centra IOM Medzindrodnej organizacie
pre migraciu (dalej len MIC) www.mic.iom.sk v slovenskom, anglickom
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a ruskom jazyku. MIC taktieZ vydalo a pravidelne aktualizuje brozuru Pobyt
cudzincov na Slovensku, ktord informacie o moznostiach zmeny pobytu
sprostredkiva v slovenskom, anglickom, ruskom, viethnamskom, ¢inskom
a arabskom jazyku. Informécie o moznostiach zmeny pobytového statusu
je mozné ciasto¢ne ndjst aj na webovych strankach Ministerstva vnutra SR,
niektorych zastupitelskych uradov SR v zahrani¢i a neziskovych organizicii,
ktoré sa pomoci cudzincom v tejto oblasti venuju.
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Vplyv zmeny
pobytového statusu
na rozsah prav

V tejto kapitole analyzujeme, ¢i ma zmena pobytového statusu vplyv na roz-
sah prav, ktoré statny prislusnik tretej krajiny nadobudol ziskanim pévodné-
ho pobytu na uzemi SR. Sustredujeme sa na oblast politickych prav, prava
na zamestnanie, socidlne zabezpecenie a zlucenie rodiny, pristup k vzdelaniu
a pravnej pomoci, ako aj na zmeny v oblasti dizky pobytu a moznosti mobi-
lity. Podrobnejsie informécie k zmenam v rozsahu prav tykajucich sa prava
na zamestnanie, socidlneho zabezpeé¢enia, dlzky pobytu a prava na zli¢enie
rodiny st uvedené v tabulkdch A - D v prilohe.

Pravo na zamestnanie

Pre prechodné pobyty, ktoré su udelované vo vacsine pripadov Statnych
prisludnikov tretich krajin, ktori si objektom skumania tejto Studie, plati,
ze sU vydavané na jeden konkrétny ucel. Pravo na zamestnanie preto patri
v plnom rozsahu len tym Stadtnym prislusnikom tretich krajin, ktorych pri-
marnym Ucelom pobytu v SR je vykon zamestnania. Ostatné skupiny maju
toto pravo obmedzené alebo im ho pravny poriadok SR neprizndva vobec.
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Toto pravo v plnom rozsahu maju aj rodinni prislusnici drzitela modrej karty
a Statneho prislusnika tretej krajiny s prechodnym pobytom na ucel vyskumu
a vyvoja, ktori mézu byt zamestnani hned po udeleni prechodného pobytu.

Zmena pobytového statusu ma preto na zmenu pristupu k zamestnaniu
znacny vplyy, a to tak negativny, ak dochadza k zmene z pobytu, pri ktorom
patri Statnemu prislusnikovi tretej krajiny pravo na zamestnanie v plnom roz-
sahu na pobyt, pri ktorom je toto prdvo obmedzené, resp. vobec nie je, ako
aj pozitivny v opacnych situaciach.

V nasledujicom texte popiseme, akym spésobom je pravo na zamestnanie
upravené prdvnym poriadkom SR pre jednotlivé kategdrie statnych prislusni-
kov tretich krajin, aby bolo zrejmé, akym spésobom by sa zmena pobytového
statusu dotkla zmeny pristupu k tomuto pravu.

V pripade rodinnych prislusnikov Statnych obcanov tretich krajin je pra-
VO na zamestnanie zavislé do zna¢nej miery od Ucelu pobytu garanta. Ro-
dinni prisludnici drzitela modrej karty a drzitela prechodného pobytu na Ucel
vyskumu a vyvoja mé6zu na Slovensku pracovat bez obmedzenia. V pripade
ostatnych rodinnych prislusnikov plati, Ze po uplynuti 12 mesiacov nepretr-
zitého pobytu na Uzemi SR od udelenia prechodného pobytu na ucel zlu-
¢enia rodiny mézu na Slovensku pracovat bez obmedzenia do 12 mesiacov
od udelenia prechodného pobytu len na zaklade udeleného povolenia na za-
mestnanie.

Zahrani¢ni studenti m6zu na Slovensku pracovat najviac 10 hodin tyzdenne
alebo 20 hodin tyZzdenne, ak ide o Studentov vysokej Skoly, alebo tomu zod-
povedajuci pocet dni alebo mesiacov za rok.

Pracovna ¢innost vyskumnych pracovnikov je obmedzend iba dohodou
o hostovani, t. j. ze u zamestnavatela, s ktorym uzavreli dohodu o hostovani
mobzu pracovat bez obmedzenia. Nad rdmec dohody o hostovani mézu vyko-
navat len pedagogicku ¢innost v rozsahu najviac 50 dni v kalendarnom roku.

Drzitel' modrej karty moZze na Slovensku pracovat bez obmedzenia na za-
klade suhlasu s obsadenim volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vy-
sokokvalifikovanému zamestnaniu. Sthlas vydava Ustredie prace, socialnych
veci a rodiny na zaklade posudenia situacie na trhu prace.
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Prechodny pobyt na tGcel zamestnania moéze byt vydany statnemu prislus-
nikovi tretej krajiny:

a) na zaklade potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta,
b) na zaklade povolenia na zamestnanie alebo

¢) u ktorého sa nevyzaduje povolenie na zamestnanie ani potvrdenie o moz-
nosti obsadenia volnhého pracovného miesta.

Pri vyddavani potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta
prislusny Urad prace socialnych veci a rodiny (dalej len urad) najskor skuma,
¢i volné pracovné miesto nie je mozné obsadit uchddzacom o zamestnanie
vedenym v evidencii uchddzac¢ov o zamestnanie. Pri vydavani potvrdenia
o moznosti obsadenia volného pracovného miesta Urad prihliada na situaciu
na trhu prace s vynimkou statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma v SR vy-
konavat sustavnu vzdeldvaciu ¢innost alebo vedecku ¢innost ako pedagogic-
ky zamestnanec, vysokoskolsky ucitel, vyskumny pracovnik alebo umelecky
pracovnik vysokej skoly, vyskumny zamestnanec alebo vyvojovy zamestna-
nec vo vyskumnej ¢innosti.

Obdobne aj pri vydavani povolenia na zamestnanie Urad najskor skima, ¢i
volné pracovné miesto nie je mozné obsadit uchadzacom o zamestnanie ve-
denym v evidencii uchadzacov o zamestnanie. Povolenie na zamestnanie je
mozné vydat bez skimania situdcie na trhu prace len v pripade, Ze to usta-
novuje medzinarodna zmluva, ktorou je SR viazand, alebo ide o vyslanych
zamestnancov.

V oboch uvedenych pripadoch je statny prisludnik tretej krajiny limitovany
suhlasom s obsadenim volného pracovného miesta, resp. povolenim na za-
mestnanie. Pracu moze vykondvat len v pracovnom pomere, u konkrétneho
zamestnavatela, v konkrétnej pozicii a na konkrétnom mieste.

Ak sa u Statneho prisludnika tretej krajiny nevyzaduje povolenie na zamest-
nanie ani potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, nie
je limitovany zmluvnym vztahom ani po¢tom zamestnavatelov (za predpo-
kladu, Ze u kazdého zamestnavatela spifia podmienku, Ze sa povolenie na za-
mestnanie ani potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta
u neho nevyzaduje').

17 § 23a ods. 1 zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov.
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Nastup do zamestnania je mozny najskor v den ziskania prechodného poby-
tu. Vynimkou su situdcie podla ustanovenia § 23 ods. 5 zakona o pobyte cu-
dzincov, kedy moze statny prislusnik tretej krajiny nastupit do zamestnania
odo dna vstupu na Uzemie SR, ak sa na Uzemi SR zdrZiava legalne a splnil si
v zdkonnej lehote ohlasovaciu povinnost voci cudzineckej policii'®,

Samostatne zarobkovo ¢inna osoba nie je v SR opravnena pracovat.
Zahranic¢ny vlastnik podniku nie je v SR opravneny pracovat.

Sezénnym zamestnancom je v SR udelovany prechodny pobyt na Ucel za-
mestnania, ktory je vydany na zaklade povolenia na zamestnanie. Povolenie
na zamestnanie vydava Urad po preskimani situdcie na trhu prace najviac
na 180 dni v priebehu 12 po sebe nasledujucich mesiacov.

Vyslanym zamestnancom je v SR obdobne ako v predchadzajiucom pripade
udelovany prechodny pobyt na Ucel zamestnania, ktory je vydany na zakla-
de povolenia na zamestnanie. Povolenie na zamestnanie vydava Urad bez
skimania situdcie na trhu prace na zaklade odsuhlasenia poctov a profesii
vyslanych zamestnancov a obdobia ich vyslania s pravnickou osobou alebo
fyzickou osobou, ku ktorej ma byt statny prislusnik tretej krajiny vyslany vy-
konavat pracu.

Vyslani zamestnanci patria medzi vynimky, pri ktorych je umozneny nastup
do zamestnania uz pred ziskanim prechodného pobytu.

18 Prechodny pobyt na tcel zamestnania sa nevyzaduje do 90 dni od zaciatku pobytu na Uzemi SR, ak statny
prisludnik tretej krajiny splfia podmienky na pobyt podla osobitného predpisu, spinil si povinnost podla § 111
ods. 2 pism. a) a:

a) pracuje pre vyznamného zahrani¢ného investora v SR,

b) je vyslany zamestnéavatelom so sidlom v CS na Gzemie SR v rdmci poskytovania sluzieb zabezpec¢ovanych
tymto zamestnavatelom,

c) je zamestnany v medzindrodnej hromadnej doprave, ak je na vykon prace na Gzemi SR vyslany svojim
zahrani¢nym zamestndavatelom,

d) je v pracovhom pomere so zamestnavatelom, ktory ma sidlo alebo sidlo organizacnej zlozky s pracov-
nopravnou subjektivitou mimo Gzemia SR a ktory ho vyslal na zéklade zmluvy uzatvorenej s pravnickou
osobou alebo fyzickou osobou vykonavat pracu na uzemi SR,

e) ktory zabezpecuje na zéklade obchodnej zmluvy dodévky tovaru alebo sluzieb a tento tovar dodéva alebo
uskutocnuje montéz, zaru¢né a opravarenské prace, prace tykajlce sa nastavenia systémov vyrobnych
zariadeni, programatorské prace alebo odborné skolenia, ak trvanie jeho pracovnopravneho vztahu alebo
vyslania na vykon prace nepresiahnu celkovo 90 dni v roku alebo

f) ktory pre obchodnu spolocnost, ktorej bola poskytnutd investicnd pomoc podla osobitného predpisu,
zabezpecuje na zaklade obchodnejzmluvy dodavky tovaru alebo sluzieb a tento tovar dodava alebo usku-
tocnuje montaz, zarucné a opravarenské prace, prace tykajlce sa nastavenia systémov vyrobnych zariade-
ni, programéatorské prace alebo odborné skolenia, a to pocas obdobia, na ktoré bolo vydané rozhodnutie
o schvéleni investi¢nej pomoci.
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Drzitelom narodného viza typu D nie je umoznené na Slovensku pracovat.
Vynimkou je situdcia, kedy bolo vizum udelené v suvislosti s plnenim bilate-
ralnej zmluvy, ktord vykon zamestnania umoznuje. Takéto bilaterdlna zmluva
potom upravuje, v akom rozsahu a za akych podmienok moéze Statny prislus-
nik zmluvnej strany do pracovnopravneho vztahu vstupit.

Statnym prislusnikom tretich krajin, ktorym bol udeleny tolerovany pobyt
z doévodu, Ze sa stali obetou obchodovania s fudmi, sa umoznuje vstupit
na trh prace az po predizeni ich tolerovaného pobytu, ktory sa prvykrat ude-
[uje na najmenej 180 dni.

Ziadatelom o medzinarodnii ochranu sa umoziuje vstup na trh prace,
ak sa o ich ziadosti o udelenie azylu alebo doplnkovej ochrany nerozhodne
do 9 mesiacov od zacatia konania (okrem pripadu, ak podanie opravného pros-
triedku proti rozhodnutiu vydanému v konani o udelenie azylu nema odkladny
ucinok a sud nerozhodne o odlozeni vykonatelnosti rozhodnutia). Po uplynuti
tejto lehoty su opravneni na Slovensku pracovat bez obmedzenia.

Socidlne zabezpecenie

Pristup k socidlnemu zabezpeceniu je v SR ovplyvneny typom pobytu a eko-
nomickou aktivitou $Statneho prislusnika tretej krajiny. KedZe v sledovanych
pripadoch udeluje SR vaésinou rovnaky typ pobytu — prechodny, rozliSova-
cim kritériom bude prave ekonomicka aktivita.

Drzitelia prechodného pobytu na ucel zamestnania (zamestnanci, sezén-
ni zamestnanci a zamestnanci v ramci ICT), podnikania (samostatne za-
robkovo cinné osoby a zahranicni vlastnici podnikov), vyskumu a vyvoja
(vyskumni pracovnici) a drzitelia modrej karty disponuju v SR pristupom
k socidlnemu zabezpeceniu v najsirSsom rozsahu. Maju pristup k povinnému
socidlnemu poisteniu (a ddvkam z neho plynucim), verejnému zdravotnému
poisteniu a ddvkam Statnej socidlnej podpory, ktoré nie su viazané na trva-
ly pobyt. Akékolvek zmeny pobytového statusu v rdmci tejto skupiny preto
nemaju ziaden vplyv na pristup k socidlnemu zabezpeceniu. Naopak, zmena
na akykolvek iny druh, resp. ucel pobytu nevyhnutne vedie k obmedzeniu
pristupu k socidlnemu zabezpeceniu.

Drzitelia prechodnych pobytov, ktoré boli vydané na iny ucel ako ekonomické
aktivity (Studenti a rodinni prislusnici) nemaju pristup k verejnému zdravot-
nému poisteniu, pokial nie su zaroven aj ekonomicky aktivni (v niektorych pri-
padoch mézu popri plneni primarneho Gcelu pobytu aj podnikat ¢i pracovat).
Tieto skupiny Statnych prislusnikov tretich krajin maju pristup k dobrovolné-
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mu socidlnemu poisteniu a rovnako ako predchddzajlca skupina aj pristup
k dadvkam 3tatnej socidlnej podpory, ktoré nie su viazané na trvaly pobyt.

Drzitelia narodného viza typu D nemaju v SR zaruceny pristup k socidlne-
mu zabezpeceniu s vynimkou zaru¢enych minimalnych zdrojov, pristupnych
kazdému. Specificka situécia plati v pripade drzitelov narodnych viz typu
D udelenych na zdklade bilateralnych zmluav, ktoré ich drzitelom umoznuju
pracovat. Vykon zamestnania ich opravnuje k pristupu k verejnému zdravot-
nému poisteniu i povinnému socialnemu poisteniu.

Obetiam obchodovania s ludmi patri v oblasti socidlneho zabezpecenia pri-
stup k zaru¢enym minimalnym zdrojom a ubytovaniu prostrednictvom Minis-
terstva vnutra SR, ak si ho Statny prislusnik tretej krajiny nevie zabezpecit sam.

Ziadatelovi o medzinarodnu ochranu sa poc¢as pobytu v azylovom zariade-
ni alebo integracnom stredisku bezplatne poskytuje ubytovanie, stravovanie
alebo stravné, zakladné hygienické potreby a iné veci, ktoré nevyhnutne pot-
rebuje na prezitie. Ma zabezpecenu zakladnu zdravotnu starostlivost (indivi-
dudlne aj in zdravotnu starostlivost) a poskytuje sa mu vreckové.

Vzdelanie

Pristup k vzdelaniu je zabezpeleny vietkym Statnym prislusnikom tretich
krajin s oprdvnenym pobytom. Zmena pobytového statusu preto nema vplyv
na pristup k vzdelaniu v ziadnej zo skimanych situacii. Vynimku by mohli
predstavovat len niektoré skupiny drzitelov narodného viza typu D.V zéasa-
de plati, Ze drzitel narodného viza typu D by mal na izemi SR vykondvat len
¢innost, na ktord mu bolo vizum udelené. Sucasna legislativa ucely udelenia
narodného viza koncipuje velmi Siroko, ¢o viak nevylucuje situaciu, ze by SR
uzavrela bilateralnu zmluvu, ktord by moznost studia pocas pobytu na tomto
type viza neumoznovala.

Dizka pobytu

Zmena pobytového statusu méze mat na dizku udeleného pobytu vyrazny
vplyv, kedZe jednotlivé pobyty sa na Slovensku udeluju na rézne dlhy cas.
Skutoc¢nost, ¢i ide o prvé udelenie pobytu alebo o zmenu iného pobytu
na dany Ucel, nie je podstatna.

Rodinnym prislusnikom sa udeluje prechodny pobyt na dizku pobytu
garanta. Prechodny pobyt na ucel studia sa udeluje na predpokladany ¢as
studia, najviac na 6 rokov. Vedeckému pracovnikovi méze byt udeleny pre-

@.
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chodny pobyt az na dva roky rovnako ako zamestnancovi a zamestnancovi
v ramci ICT. Prechodny pobyt na Ucel sezonneho zamestnania sa udeluje
najviac na 180 dni v priebehu 12 po sebe nasledujicich mesiacov. Prechodny
pobyt na Ucel podnikania (samostatne zarobkovo ¢inna osoba a zahrani¢-
ny vlastnik podniku) rovnako ako modra karta sa udeluju najviac na 3 roky.

Dizka pobytu na zéklade udeleného narodného viza typu D zavisi od ucelu,
na ktory bolo vizum udelené. Udeluje sa na pobyt dlhsi ako tri mesiace, naj-
viac viak na jeden rok. Ak ide o udelenie ndrodného viza v suvislosti s ude-
lenim pobytu v SR, udeluje sa na 90 dni a ak ide o udelenie ndrodného viza
rodinnému prislusnikovi azylanta alebo cudzinca, ktorému sa poskytla dopl-
nkova ochrana, udeluje sa na nevyhnutny cas.

Opravnenost pobytu ziadatela o udelenie medzinarodnej ochrany nie je
mozné jednoznacne urcit, kedze zavisi od dizky konania, t. j. ziadatel je op-
ravneny zdrziavat sa na Uzemi SR do rozhodnutia o Ziadosti o udeleni azylu,
ak zékon o azyle alebo osobitné predpisy (napr. Trestny poriadok) neustano-
vuju inak. Ziadatel nie je opravneny zdrZiavat sa na Gzemi SR, ak ide o opa-
kovanu ziadost o udelenie azylu a Ministerstvo vnutra SR uz zamietlo Ziadost
o udelenie azylu podla§ 11 ods. 1 pism.f) a & 120ds. 2 pism. g) zdkona o azyle.

Tolerovany pobyt statnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa stali obetou
obchodovania s ludmi, sa prvykrat udeluje najmenej na 180 dni.

Pravna pomoc
Zmena pobytového statusu nema vplyv na pristup k prdvnej pomoci.
Mobilita

Prechodny pobyt opraviuje statneho prislusnika tretej krajiny zdrziavat sa,
vycestovat a opdtovne vstupovat na Uzemie SR v case, na aky mu bol po-
licajnym utvarom udeleny.” Akékolvek zmeny pobytového statusu v rdmci
skimanych kategorii, ktorym sa udeluje prechodny pobyt (rodinni prislus-
nici, Studenti, vedecki pracovnici, zamestnanci, sezénni zamestnanci,
zamestnanci v rdmci ICT, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, zahrani¢ni
vlastnici podnikov a drzitelia modrej karty), nemaju Ziaden vplyv na pra-
vo vycestovat z Uzemia SR a opatovne do SR vstupit.

19 § 20 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov.
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Drzitelia narodného viza typu D su pri pozivani prava mobility obmedzeni
poctom vstupov uvedenych vo vize samotnom.V ramci schengenského prie-
storu sa méze drzitel ndrodného viza zdrziavat 90 dni v rdmci akéhokolvek
180-driového obdobia.

Ziadatelia o medzinarodni ochranu a osoby s tolerovanym pobytom, ude-
lenym z dévodu, Ze sa stali obetou obchodovania s ludmi, maju opravneny
pobyt len na Uzemi SR. Vycestovanim svoj pobytovy status stracaju.

Pravo na zlUcenie rodiny

Pravo na zlucenie rodiny maju v SR vietci Statni prislusnici tretich krajin s pre-
chodnym pobytom. V rdmci sledovanych kategérii ide o rodinnych prislus-
nikov, Studentov, vedeckych pracovnikov, zamestnancov, sezénnych
zamestnancov, zamestnancov v ramci ICT, samostatne zarobkovo ¢inné
osoby, zahrani¢nych vlastnikov podnikov a drzZitelov modrej karty. Aké-
kolvek zmeny pobytového statusu v rdmci tychto kategérii nemaju na toto
pravo ziaden vplyv s vynimkou zmeny akéhokolvek prechodného pobytu
na prechodny pobyt na Ucel studia, kedy sa statny prislusnik tretej krajiny ne-
moze zIUcit s rodi¢om alebo rodi¢om jeho manzela, ktory je odkazany na jeho
starostlivost, a v krajine, odkial prichddza, nepoziva nélezitu rodinnu podporu.

Naopak, drzitelia narodného viza typu D, Ziadatelia o medzinarodnu ochra-
nu a osoby s tolerovanym pobytom, udelenym z dévodu, Ze sa stali obetou
obchodovania s ludmi, pravo na zlUcenie rodiny nemaju, preto zmena aké-
hokolvek prechodného pobytu na jeden z tychto statusov (ak je pripustnad) by
nevyhnutne viedla u Ziadatela k redukcii jeho prava na zlucenie rodiny.

Politické prava

Zmena pobytového statusu nema pri sledovanych skupinach statnych pri-
slusnikov tretich krajin vplyv na ich politické prava.
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Evaluacia legislativnych
zmien a narodnych politik

Z predchadzajucich kapitol vyplyva, ze SR umoznuje zmeny pobytového sta-
tusu z Uzemia $tatu vo velmi Sirokej miere. Zmeny v tejto oblasti boli zavede-
né este pocas ucinnosti predchadzajucej pravnej Upravy - zékona ¢. 48/2002
Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Novelou tohto zékona, zékonom ¢. 606/2003 Z. z. bolo
stadtnym prislusnikom tretich krajin s prechodnym pobytom s Gcinnostou
od 1. janudra 2004 umoznené (s vynimkou prechodného pobytu na ucel se-
zénneho zamestnania a Studia) Ziadat o zmenu Ucelu prechodného poby-
tu z Uzemia SR. V pripade Studentov platila vynimka pre $tatnych prislusni-
kov tretich krajin, ktori ukon¢ili studium v SR a Ziadali o udelenie povolenia
na prechodny pobyt na Ucel zamestnania v odbore, na ktorého vykonavanie
sa Studiom pripravovali. V tomto pripade mohli aj Studenti ziadat o zmenu
Ucelu pobytu z tzemia SR.

Dovody na tuto zmenu boli do zna¢nej miery ekonomické. Podla dévodo-

vej spravy k zdkonu ... z aplika¢nej praxe vyplynulo, Ze podévanie Ziadosti
na zastupitelskom Urade SR zataZuje nielen cudzincov, ale aj $tatny rozpocet
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SR"2°V pripade Studentov bola dévodom na zmenu legislativy snaha o udr-
zanie vzdelanych cudzincov v nedostatkovych profesiach. ,Cudzinec, ktory
ukon¢i studium, bude méct podat ziadost o zmenu Ucelu na policajnom Ut-
vare vtedy, ak po ukonceni skoly bude vykonavat vysoko odbornu cinnost
v obore, ktory vystudoval, a ak na tuto ¢innost z dovodu Uzkej Specializécie
nebude mozné prijat do zamestnania ob¢ana SR alebo ob&ana EU.’

V SR neboli spracované evalua¢né spravy alebo Studie, ktoré by dokazovali,
Ze moznost zmeny pobytového status z Uzemia SR ma vplyv na predchadza-
nie nereguldrnej migracie. Za prinos v tejto oblasti sa povaZuje zavedenie
pravidla, Ze ak statny prislusnik tretej krajiny poziada o zmenu ucelu alebo
druhu pobytu, jeho pobyt na Gzemi SR sa povaZuje za opravneny az do roz-
hodnutia o tejto ziadosti, a tym nedochadza k situacidm, kedy by $tatny pri-
sludnik tretej krajiny zostaval na Uzemi SR neopravnene pocas rozhodovania
0 zmene jeho pobytového statusu. V minulosti sa stavalo, Ze iba maloktory
cudzinec si poddval ziadost o zmenu Ucelu alebo druhu pobytu v dostato¢-
nom predstihu, aby sa o nej stihlo rozhodnut este pred ukoncenim aktualne-
ho pobytu. To bol hlavny dévod zavedenia tohto pravidla®. Taktiez oslobo-
denie od predkladania dokladu o bezihonnosti pri zmene Ucelu pobytu je
velkou vyhodou, kedZe ide o doklad, s ktorym $tatni prislusnici tretich krajin
maju najvacsie problémy?.

Vo vieobecnosti preto mozno konstatovat, Ze sucasny rezim sa zatial javi ako
dostacujuci. Z tohto dévodu nie je tato téma obsahom Ziadnych politickych
dokumentov ani predmetom verejnych politickych ¢i odbornych debata v SR
sa momentalne nepldnuju ziadne zmeny v prislusnej legislative, ktoré by mali
vplyv na zmeny pobytového statusu statnych prislusnikov tretich krajin.

20 Dovodova sprava k navrhu zakona, ktorym sa meni a doplha zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov
a0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a doplia zékon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azy-
le a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Dostupné na internete http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=10060.

21 Ibidem.

22 Informaciu poskytlo UHCP P PZ.

23 Informaciu poskytlo UHCP P PZ.
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Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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