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1. UVOD

Tento inform EMN je zhrnutim hlavnych zisteni malej
tematickej Studie EMN VyuZivanie zaistenia a alternativ
k zaisteniu v kontexte migraénych politik. Studia
predstavuje suhrn zisteni z 26 narodnych sprav!
vypracovanych na zaklade spolocnej Specifikacie
narodnymi kontaktnymi bodmi EMN v spolupraci s
Eurdpskou komisiou a poskytovatelom sluzieb EMN.

2. HLAVNE ZISTENIA

Zaistenie v kontexte migracie je nerepresivne
opatrenie uplatfované spravnym orgadnom Statu
obmedzujlcim slobodu pohybu  jednotlivca
zadrzanim v zaujme zabezpecenia imigracného
konania.? Vzhladom na zavainy charakter
opatrenia namiereného proti slobode sa na zaklade
medzinarodného prava a pravnych predpisov EU
uplatfiuje viacero procesnych zaruk, vratane
zdsady nevyhnutnosti, primeranosti, strucnosti,
zadkazu svojvlle a zdakonnosti pristupu k pravnej
pomoci a sidnemu preskimaniu.

V pravnych nastrojoch EU zakotvenych v
pravnych predpisoch EU v oblasti azylu a
migracie, najma v Smernici 2008/115/ES
(,Navratova smernica“) a v Smernici 2003/115/ES
av prepracovanom zneni ¢ 2013/33/EU
(,Smernica o podmienkach prijimania“) sa uvadza,
Ze zaistenie v pripade imigracie je odévodnené len
v___ pripade  suboru  konkrétnych  ddvodov
uplatiiovanych v konkrétnych situaciach, napr. v
zdujme zabranenia protiprdvnemu vstupu na
Uzemie Clenského Statu, predchadzania uUteku v
konani o navrate a za urditych podmienok v ramci
azylového konania. (Pozri 2. kapitolu studie).

! Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Finsko,
Francuzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, Irsko, Litva, LotySsko,
Luxembursko, Madarsko, Malta, Nemecko, Polsko, Portugalsko,
Rakusko, Slovenska republika, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko,
Velka Britania a Norsko.

2 Pozri blizgie Slovnik pojmov EMN 3.0

Home Affairs

Z vnutrostatnych pravnych poriadkov jednotlivych
(¢lenskych) statoch vyplyvaja urcité rozdiely,
pokial' ide o kategdrie statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori mdzu byt zaisteni, a dévody zaistenia.
NajcastejSimi dovodmi zaistenia su riziko Gteku
(uplatiiuje sa v 25 z 26 (Clenskych) Statov
zUuCastnenych na tejto Stadii) a stanovenie
totoznosti Statneho prislusnika tretej krajiny
(tento dovod je zakotveny vo vnutrostatnej
legislative 22 (¢lenskych) statov); dalsimi dovodmi

su ohrozenie narodnej bezpecnosti
a verejného poriadku, nesplnenie podmienok
alternativy k zaisteniu, predlozZenie

pozmenenych alebo falosnych dokladov; a
opodstatneny dévod sa domnievat, Ze osoba
spacha trestny cin.

V prevaznej vacsine Clenskych Statov je zaistenie
zranitelnych o0s6b, vratane maloletych bez
sprievodu, maloletych v sprievode a rodin s detmi,
tehotnych Zien a obeti obchodovania s ludmi a
mucenia, bud vyslovene zakazané, alebo mozné
len za vynimocnych okolnosti.

Komplexné a rozsiahle posadenie zaistenia
Statnych prislusnikov tretich krajin je
nevyhnutnym predpokladom zabezpecenia zasady
zadkazu svojvOle, nevyhnutnosti a primeranosti.
Urcitd forma individudlneho posudenia s cielom
uréit primeranost zaistenia existuje vo v$etkych
(Clenskych) statoch: v 21 (Clenskych) statoch je
zakotvena vo vnutrostatnom pravnom poriadku,
kym v dalsich (¢lenskych) statoch posudenie nie je
obsiahnuté v legislative, ale vykonava sa v praxi.
Medzi vyzvy sUvisiace s vykonavanim
posudzovania v  (¢lenskych) Statoch  patri
nedostatok jasnych posudzovacich kritérii a/alebo
ukazovatelov, zlozity pravny rémec, ,automatické"
zaistovanie uréitych kategorii $tatnych prisludnikov
tretich krajin, vyzvy suvisiace s predlzovanim doby
zaistenia a nedostatocné sudne preskimanie
vhodnosti zaistenia ako opatrenia.

The European Migration Network (EMN) is co-ordinated A,
by the European Commission with National Contact
Points (EMN NCPs) established in each EU Member

State plus Norway. European Migration Network



Napriek rozdielom v jednotlivych (clenskych)
Statoch v druhoch zariadeni uréenych na
zaistenie a v zakladnych materialnych
podmienkach zaistenych 0s6b mozno pozorovat
aj urcité spolo¢né prvky, najmé pokial' ide o
poskytovanie zakladnych sluzieb, ako je zdravotna
starostlivost, pravna pomoc, jazykovd podpora a
pravo na kontakt s vonkajsim svetom.

Vacsina (Clenskych) sStatov (celkovo 24) uplatiuje
alternativy k zaisteniu, medzi ktoré patria:
povinnost hldsenia, poZiadavky tykajuce sa
pobytu, povinnost odovzdat doklad totoznosti
alebo cestovy doklad, prepustenie na kauciu,
elektronické monitorovanie, zabezpecenie ruditela
a postupenie do starostlivosti opatrovnikov na
zaklade planu starostlivosti. Zo Studie vyplynulo,
Ye komunitné dozorné programy> sa v stUc¢asnosti
nerealizuju v ziadnom z 26 (Clenskych) Statoch
zUcCastnenych na tejto studii.

Je zlozité merat vplyv zaistenia s$tatnych
prislusnikov tretich krajin alebo uplatnenia
alternativ k zaisteniu na (¢innost navratovych
politik (clenskych) Statov a konani o poskytnuti
medzindrodnej ochrany. K dispozicii je velmi malo
Udajov na vyhodnotenie tejto otdzky, najma pokial
ide o alternativy k zaisteniu.

3. CIELE STUDIE

Co bolo cielom studie?

Cielom $tudie bolo identifikovat podobnosti, rozdiely a

najlepsSiu prax pri vyuZivani zaistenia a alternativ k

zaisteniu v kontexte migraénych politik (¢lenskych)

Statov. Konkrétnejsie bolo cielom:
Poskytnit informacie o rozsahu zaistenia a
alternativ k zaisteniu v jednotlivych clenskych
Statoch zhromazdenim Statistickych Udajov o pocte
statnych  prislusnikov  tretich  krajin  (podla
jednotlivych kategérii), ktori su predmetom tychto
opatreni;
Identifikovat kategérie Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori méZzu podliehat zaisteniu
a/alebo alternative k zaisteniu;
Porovnat a konfrontovat dévody zaistenia
statnych  prislusnikov  tretich  krajin  a/alebo
poskytnutia alternativy k zaisteniu v zmysle
vnutrostatnych pravnych ramcov, ako aj postupy
pri posudzovani a kritérid uplatiované pri
rozhodovani o zaisteni v individudlnych pripadoch;
Identifikovat a opisat rozne druhy zariadeni
urcenych na zaistenie a alternativy k
zaisteniu, ktoré su k dispozicii a ktoré su
vyuzivané v (Clenskych) Statoch;
Zhromazdit dbékazy o tom, ako zaistenie a
alternativy k zaisteniu prispievaju k uGc€innosti
navratovych politik a ku konaniam o
poskytnuti medzinarodnej ochrany.

Osobitna pozornost bola venovana zaisteniu a/alebo
alternativam k zaisteniu zranitelnych os6b, ako su
maloleti, rodiny s detmi, tehotné Zeny a osoby s

% Komunitny dozor mdze zahffiat Siroky rad praktickych opatreni, na
zéklade ktorych jednotlivci ziju v komunite nezdvisle a je im
priradeni case manazér, ktory sleduje ich pripad a pomaha im najst
rieSenie (UNHCR 2012 Prepracované usmernenia o zaisteni); pozri aj
Alice Edwards (2011), Measures of First Resort: Alternatives to
Immigration Detention in Comparative Perspective”, The Equal
Rights Review, vol. 7.

osobitnymi potrebami. Stidia sa zameriava na
zaistenie vyluCne v kontexte migracie/azylu a netyka
sa zaistenia Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
spachali trestny ¢&in.*

4. ROZSAH ZAISTENIA A ALTERN,ATfV
K ZAISTENIU V KONTEXTE MIGRACIE

Aky je rozsah zaistenia a alternativ k zaisteniu v EU
v kontexte migracie?

Zo Statistickych Udajov zozbieranych za obdobie rokov
2009 az 2013 vyplyva, ze celkovy pocet zaistenych
statnych prislusnikov tretich krajin v 24 (clenskych)
statoch klesal v priemere priblizne o 5 % za rok -
z116 401 v r. 2009 na 92 575 v r. 2013.°

Statistické Udaje o celkovom polte $tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktorym bola ulozena
alternativa k zaisteniu v obdobi rokov 2009 az 2013,
su k dispozicii za 13 clenskych Statov. V r. 2013 bola
alternativa k zaisteniu uplatnend najCastejSie vo
Francizsku (1 258), nasledovanom Rakidskom
(771), Belgickom (590) a Svédskom (405).

Vo vacsine (Clenskych) krajin nie su k dispozicii
podrobnejsie Statistické Udaje o pocte zaistenych osob
a o0sOb, voli ktorym bola uplatnena alternativa
k zaisteniu, podla jednotlivych kategérii Statnych
prislusnikov tretich krajin; v 10 krajinach su
k dispozicii Statistické (daje len za urcité kategodrie
zaistenych Statnych prislusnikov tretich krajin a v
6 krajinach su k dispozicii Statistiky ohladom Statnych
prislusnikov tretich krajin, voci ktorym bola pouzita
alternativa k zaisteniu. (Pozri Prilohu ¢. 4).

Statistické Udaje o priemernej dobe zaistenia za
obdobie rokov 2009 - 2013 su k dispozicii zo
17 (¢lenskych) sStatov. Priemerna doba zaistenia za
r. 2013 v tychto (¢lenskych) statoch bola priblizne
40 dni. NajdlhSia priemerna doba zaistenia v r. 2013
bola zaznamenana na Malte (180 dni) a v Estonsku
(58 dni) a najkratsi priemerny pocet dni zaistenia bol
hldseny vo Svédsku (5 dni) a vo Finsku (11,8 dni) a
v metropolithom (centrdlnom)® Francuzsku
(11,9 dni).

4 Zaistenie v kontexte migracie nie je trest za spachanie trestného
¢inu. Zaistenie z dévodu spachania trestného cinu je vSak mozné za
tych istych vecnych okolnosti, ak sa protipravny vstup alebo pobyt
povazuje v zmysle vnutrostatneho prava za trestny ¢in. Viac informdcif
je k dispozicii v publikdcii Agentury EU pre zdkladné prava:
Criminalisation of migrants in an irregular situation and of persons
engaging with them, dostupné na:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-criminalisation-of-
migrants-0 _en_0.pdf

Statistické udaje o celkovom potte zaistenych $tatnych prisludnikov
tretich krajin nie su k dispozicii za rok 2011 v LotySsku, roky 2009 a
2013 v Portugalsku, a za roky 2009, 2010, 2011 a 2012 v Noérsku.
¢ Metropolitné (centralne) Franclizsko je ¢ast Franclzska nachadzajuca
sa v Eurdpe bez franclzskych zamorskych tzemi.



http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-criminalisation-of-migrants-0_en_0.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-criminalisation-of-migrants-0_en_0.pdf

5. KATEGORIE STATNYCH PRISLUSNIKOV
TRETICH KRAJIN A ZAKONNE DOVODY

Ktoré kategorie statnych prislusnikov tretich krajin
moézZu byt zaistené a aké su zdkonné dbvody zaistenia
tychto kategorii oséb?

Zo studie vyplyva, ze v jednotlivych vnutrostatnych
pravnych poriadkoch existuju v (Clenskych) Statoch
urCité rozdiely, pokial' ide o kategdrie Sstatnych
prisludnikov tretich krajin, ktori mdzu byt zaisteni,
pricom hovorime o Styroch Sirokych kategériach: (i)
Ziadatelia o medzindrodnd ochranu; (i) Statni
prislusnici  tretich krajin, ktorym bolo vydané
rozhodnutie o navrate; (iii) osoby zaistené z dévodu
zabranenia nelegalnemu vstupu; a (iv) osoby zaistené
z doévodu nelegalneho pobytu.

Najmé zaistenie Ziadatelov o medzinarodni
ochranu je upravené inymi pravnymi ustanoveniami
ako zaistenie inych kategérii Statnych prislusnikov
tretich krajin (napr. o0s6b podliehajlcich zaisteniu
z dovodu nelegalneho vstupu, nelegalneho pobytu
alebo navratu) vo vsetkych (Clenskych) statoch
s vynimkou Finska, Svédska, Velkej Britanie
a Norska, kde sa tie isté vnutrostatne ustanovenia
rovnako vztahuji na vSetky kategdrie $tatnych
prislusnikov tretich krajin.

NajbeZnejsim dovodom =zaistenia, ktoré sa uplatiiuje
v 25 (Clenskych) Statoch, je riziko Uteku, a to najma
v suvislosti s navratom. Dalsim dévodom definovanym
vo vnutrostatnom pravnom poriadku 23 (&lenskych)
Statov je stanovenie totoznosti Statneho prislusnika
tretej krajiny, a to najméa v suvislosti s medzinarodnou
ochranou. Dal$imi dévodmi vztahujacimi sa na vSetky
kategérie Statnych prislusnikov tretich krajin su:
ohrozenie narodnej bezpecnosti a verejného poriadku,
nesplnenie podmienok uplatnenia alternativ
k zaisteniu, predlozenie pozmenenych alebo faloSnych
dokladov a opodstatneny dévod domnievat sa, Ze
osoba spacha trestny cin.

MéZu byt zadrZané zranitelné osoby, vratane
maloletych bez sprievodu?

V prevaznej vacsine (Clenskych) statov je zaistenie
zranitel'nych osO6b, vratane maloletych  bez
sprievodu, maloletych v sprievode a rodin s detmi,
tehotnych zien a obeti obchodovania s ludmi a
mucenia bud’ vyslovne zakazané alebo mozné len za
vynimodénych okolnosti.

Zaistenie maloletych bez sprievodu pod urcity vek je
vo vnutrostatnej legislative bud vyslovne zakazané
(Rakuasko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika,
Estonsko, Francuzsko, Mad’arsko, Irsko, Litva,
Pol'sko, Slovinsko, Slovensko), alebo sa uplatnuje
len za ,vynimocnych okolnosti® (Cyprus, Nemecko,
Estonsko, Grécko, Finsko, Chorvatsko, LotySsko,
Malta, Holandsko, Portugalsko, Svédsko, Vel'ka
Britania, Norsko).

6. POSUDZOVANIE

Akym spGsobom su posudzovani Statni prislusnici
tretich krajin na ucely zaistenia alebo uplatnenia
alternativy k zaisteniu v (Clenskych) statoch?

V ustanoveniach eurdpskych a medzinarodnych
pravnych nastrojov sa uvadza, ze zaistenie v kontexte
migracie by malo byt zaloZené na riadnom posudeni
individudlnych okolnosti prislusnych os6b. Urcitéd forma
posGdenia s cielom uréit primeranost zaistenia
existuje vo vsetkych (c¢lenskych) statoch. Postup
pri  individudlnom postdeni mobze pozostavat
z viacerych prvkov, vratane: (i) moznosti poskytnutia
alternativy k zaisteniu; (ii) splnenia zakonnych
dovodov na zaistenie; a (iii) posUdenia primeranosti,
ktoré pozostava zo zvazenia zranitelnosti a zvazenia
zakladnych prav.

Graf ¢. 1: Prvky individudlneho posudenia
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Vo vadcsine (Clenskych) statov  individualne
posudenie existencie dovodov na  zaistenie
vykonavaju tie isté vnutrostatne organy, ktoré sa
zodpovedné za rozhodovanie o zaisteni statneho
prislusnika tretej krajiny. V 9 (Clenskych) statoch
sa na prvotnom rozhodovani o zaisteni zUcCastnuju aj
sudne organy. Existuju vsak vyrazné rozdiely
v jednotlivych (Clenskych) Statoch, pokial ide o Ulohu
sudnych orgdnov pri zaisteni.

Aké druhy zariadeni urlené na zaistenie statnych
prislusnikov tretich krajin existuji v (Clenskych)
Statoch a aké su zakladné materialne podmienky pri
zaisteni?

Vyuzivanie imigraénych zariadeni urcenych na
zaistenie predstavuje beZni prax vo vsSetkych
(Clenskych) statoch, s vynimkou Irska, kde su Statni
prislusnici tretich krajin zadrziavani vo vazeni. V 26
(Clenskych) sStatoch, ktoré sa zapojili do Studie,
existuje celkovo 128 zariadeni uréenych na zaistenie.

Organizacia tychto zariadeni je v jednotlivych
(Clenskych) statoch rozdielna. V niektorych clenskych
Statoch mozno Statnych prislusnikov tretich krajin
zaistit v tom istom zariadeni bez ohladu na okolnosti,
za ktorych boli zaisteni. V niektorych pripadoch mozno
statnych prislusnikov tretich krajin zaistit v Specialnych
zariadeniach v zavislosti od danych okolnosti, napr. v
Mad’'arsku sU ziadatelia o medzindrodnl ochranu
drzani v osobitnych centrach uréenych na zaistenie a
na Cypre existuju rozne druhy zariadeni, napriklad
podla bezpecnostného rizika, ktoré predstavuje
zaistena osoba. Mbze ist o Specidlne zariadenia alebo
policajné stanice.




Kvalita Zivota Ziadatelov v zariadeniach urcenych na
zaistenie je dana pristupom k zékladnym materialnym
podmienkam. V (Clenskych) Statoch, kde je zaistenie
zranitelnych skupin dovolené, je zabezpecena osobitna
starostlivost a ubytovanie, pri ktorom sa prihliada na
osobitné potreby zranitelnych oso6b.

Kazdodenny pristup do vonkajsich priestorov je
povoleny vo vsSetkych (Clenskych) Statoch. Velké
rozdiely su vsak vo frekvencii a v trvani povoleného
zotrvania vo vonkajsich priestoroch.

7. ALTERNATIVY K ZAISTENIU

Aké alternativy k zaisteniu sa vyuZivaju v (Clenskych)
Statoch a aka je ich prakticka organizacia?
Alternativy k zaisteniu sa uplatiuju celkovo v
24 (Clenskych) Statoch. Na Malte sa alternativy
k zaisteniu v sucasnosti nepouzivaju, kym v Grécku su
zakotvené vo vnutrostatnej legislative, v praxi sa vSak
neuplatnuju.

Tabul'ka €. 1:
Alternativy k zaisteniu v (¢lenskych) statoch

Pocet (clenskych)
statov
vyuzivajucich
alternativu

Alternativy k zaisteniu

Povinnost hldsenia (napr. pravidelné prihldsenie

;L e R , 23
sa na policii alebo na imigracnom urade)

Poziadavky tykajluce sa pobytu

(napr. pobyt na konkrétnej adrese) 18

Povinnost odovzdat pas alebo cestovny doklad 15

Prepustenie na kauciu

(so zarukou alebo bez zaruky) 13
Elektronické monitorovanie (napr. oznacenie) 4
Rucitel 4
Odovzdanie do starostlivosti opatrovnikom alebo 5
postupovanie podla planu starostlivosti
Iné alternativne opatrenia:
- Programy dobrovolnych névratov 5
- Zadrzanie penazi na cestovny doklad a letenku 1
- Ubytovanie v azylovych zariadeniach

. 4 , . . 2
- Ubytovanie vo vystupnych zariadeniach 1
- Opatrovnictvo pre maloletych bez sprievodu 1

Vo vsetkych (Clenskych) sStatoch zucastnenych na
tejto stadii su alternativy k zaisteniu poskytované na
zaklade individualneho posudenia. Vo vsetkych
(Clenskych) statoch plati podmienka, ze zaistenie by
sa malo vztahovat na Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori nespliaja pozadované podmienky.
VsSetky alternativy k zaisteniu su zakotvené v pravne
zavaznych pravnych predpisoch z oblasti migracie
a/alebo azylu. Chorvatsko vydalo aj dodatocné
usmernenia v podobe knihy pravidiel.

Za rozhodovanie o vyuziti alternativy k zaisteniu
Statnych prislusnikov tretich krajin sd v jednotlivych
(Clenskych) statoch zodpovedné r6zne organy. Len v
niektorych (¢lenskych) sStatoch (Nemecko, Litva,
Portugalsko) a v zavislosti od formy alternativy ide o
iné organy ako tie, ktoré si zodpovedné za prakticku
realizaciu alternativy.

Do akej miery maju zaistenia a alternativy k zaisteniu
vplyv na uéinnost ndvratovych politik a postupy pri
poskytovani medzinarodnej ochrany?
Zo Studie vyplynulo, Ze je zloZité merat vplyv zaistenia
Statnych prislusnikov tretich krajin alebo alternativ k
zaisteniu na ucdinnost navratovych politik (&lenskych)
Statov a na postupy pri poskytovani medzinarodnej
ochrany. Na vyhodnotenie tejto problematiky je
k dispozicii len velmi malo Statistickych Udajov, najma
vo vztahu k alternativam k =zaisteniu. Dostupné
Statistické Udaje su Casto zalozené na velmi malych
vzorkach a sU zhromazdené zo zdrojov, ktoré sa
nedaju porovnavat. Zo $tatistickych Udajov, ktoré boli
zozbierané na ucely tejto Studie, vsak vyplyva, zZe:
vplyv zaistenia a alternativ k zaisteniu na schopnost
(¢lenskych) $tatov  dospiet k rychlemu a
spravodlivému rozhodnutiu o navrate a vykonat ho
je skor zanedbatelny (ovela vacsiu ulohu zohravaju
iné faktory, napr. Ci vracajlca sa osoba
disponuje cestovnymi dokladmi);
vyuzitie alternativy k zaisteniu je menej nakladné
ako zaistenie osoby v zariadeni, aj ked priame
dokazy su obmedzené a nie su k dispozicii
vo vSetkych Clenskych Statoch;
zakladné prava zaistenych o0s6b sU vystavené
vacsiemu riziku v porovnani s osobami, voci ktorym
bola uplatnend alternativa k zaisteniu.
riziko Gteku sa zdd byt vadsie v pripade alternativ
k zaisteniu, kym v pripade zaistenia je toto riziko
celkovo velmi nizke alebo neexistujuce.

8. DALSIE INFORMACIE

Daldie informacie sUvisiace s tymto informacnym
listom EMN a/alebo s dal$imi oblastami pésobenia EMN
mozno ziskat na HOME-EMN@ec.europa.eu.

Spracované v novembri 2014



mailto:HOME-EMN@ec.europa.eu

