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Predslov

Tato malu tematickd studiu EMN zostavila Medzindrodna organizacia pre
migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordindtorom Narodného kontaktného
bodu Eurépskej migracnej siete (EMN) v Slovenskej republike. Narodny kon-
taktny bod EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢neja cudzinec-
kej policie P PZ, Migra¢ny urad, odbor medzinarodného prava a eurdpskych
zalezitosti Kanceldrie ministra vnutra), Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR, Statisticky urad SR a IOM.

Mala tematicka studia je suicastou suhrnnej studie EMN rovnakého zame-
rania, vypracovanej na trovni EU, v ktorej si zhrnuté vysledky narodnych
studii, spracovanych ¢élenskymi krajinami EU a Nérskom na zéklade spolo¢-
ného zadania vo forme dotaznikovych otazok.

Suhrnnd studia, ako aj malé tematické Studie jednotlivych ¢lenskych
$tatov EU a Nérska su dostupné v anglickom jazyku na webovej stranke
www.emn.europa.eu.

Mald tematicka studia za SR v anglickom jazyku je spracovand vo forme
vyplneného dotaznika a sluzi najma pre potreby suhrnnej studie. Slovenska
verzia tejto Studie je rozsirena a spracovana do publikacie, ktord slizi najma
pre potreby odbornej verejnosti. Obe verzie studie si dostupné na webo-
vej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek

CS - ¢lensky $tat EU

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EK - Eurépska komisia

ENARO - Europska siet organizacii, ktoré zastresuju oblast prijimania
ziadatelov (European Network of Asylum Reception Organisations)
ERF - Eurépsky fond pre utecencov (European Refugee Fund)

EU - Eurdpska Unia

IOM - Medzindrodnd organizécia pre migraciu (International Organization
for Migration)

MU MV SR - Migra¢ny trad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

PT - pobytovy tdbor

PU - policajny utvar

SR - Slovenska republika

UNHCR - Urad Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov
pre utecencov (United Nations High Commissioner for Refugees)

ZT - zachytny tabor



Zhrnutie

Riadiaci vybor EMN schvalil v rdmci pracovného programu EMN na rok 2013
vypracovanie malej tematickej studie na tému Organizdcia azylovych zariade-
ni pre Ziadatelov o azyl. Prispevok SR bude sucastou suhrnnej studie rovnakeé-
ho zamerania na Grovni EU, sumarizujucej vysledky narodnych $tadii, vypra-
covanych ¢lenskymi $tatmi EU a Nérskom na zaklade spolo¢nej $pecifikacie
vo forme dotaznika. Cielom tejto malej tematickej Studie je poskytnut pre-
hlad o organizacii azylovych zariadeni v SR pre ziadatelov o azyl a doplnko-
vU ochranu a identifikovat dobru prax, ako aj existujuce mechanizmy, ktoré
zabezpecuju efektivitu a flexibilitu tychto zariadeni pri zachovani potrebnej
kvality a vysky nakladov. V sulade so $pecifikdciami studie pokryva studia,
najma Statisticky, obdobie od roku 2008 do roku 2012. Suhrnnd studia vypra-
covana EK v rdmci EMN bude nasledne informovat o organizacii prijimacich
a azylovych zariadeni v CS EU a v Nérsku a poskytne prehlad o typoch tychto
zariadeni, kategdriach Ziadatelov a kompetentnych instituciach, ktoré rozho-
duju o umiestneni do konkrétneho typu zariadenia. V suhrnnej studii vypra-
covanej EK bude zaroven popisana dobra prax tych CS, ktoré Uspesne zvladli
tlak na azylovy systém so zameranim sa na implementované mechanizmy,
ako aj efektivita tychto typov zariadeni z pohladu nakladov a poctu prijatych
a vybavenych Ziadosti o medzinarodnu ochranu.

Zodpovednym uUstrednym organom S$tatnej spravy za tvorbu a realizéciu
migracnej politiky SR v oblasti azylu je Migra¢ny urad Ministerstva vnut-
ra Slovenskej republiky, ktory bol zriadeny na zdklade uznesenia vlady SR
¢.501 z 13. jula 1993. MU MV SR zodpoveda za prijimanie Ziadatelov o azyl,
za organizaciu azylovych zariadeni v SR, ako aj za rozhodovanie o Ziadostiach
o udelenie azylu.

V prvej kapitole tejto Studie stru¢ne popisujeme vyvoj poctu ziadosti o azyl
a rozhodnuti, ktorymi bola udelend niektora z foriem medzindrodnej ochra-
ny. SR od svojho vzniku zaznamenavala postupne narastajuci pocet ziadosti
o0 azyl, ktory dosiahol svoj vrchol v roku 2004. Od tohto roku postupne pocet
ziadosti klesd, za poslednych péat rokov sa pohybuje v rozmedzi od priblizne
500 do 900 Ziadosti ro¢ne.

Oblast prijimania Ziadatelov o azyl reguluje na Grovni EU tzv. prijimacia smer-
nica, ktora bola transponovana aj do slovenského zakona o azyle. Z noriem
stanovenych smernicou pre prijimanie Ziadatelov o azyl vychadza aj organi-
zacia azylovych zariadeni v SR, ktorej sa blizSie venuje druhd kapitola tejto
malej tematickej studie. Tato kapitola konkretizuje typy azylovych zariadeni,
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ktoré funguju v podmienkach SR, stru¢ne mapuje ich vyvoj a pocet Ziada-
telov ubytovanych v tychto zariadeniach za obdobie od roku 2008 do roku
2012.V suvislosti s fungovanim azylovych zariadeni sa zaobera aj ¢innostou
mimovladnych organizécii, ktoré posobia v taboroch.

Tretia kapitola vysvetluje, ktori zo Ziadatelov maju pravo byt ubytovani v azy-
lovych zariadeniach, aké faktory sa beru do Uvahy priich umiestriovani v jed-
notlivych typoch tdborov a kto o umiestriovani Ziadatelov rozhoduje.

Pocas pobytu v tychto zariadeniach, ktory je bezplatny, sa ziadatelom po-
skytuje stravovanie alebo stravné, zakladné hygienické potreby, neodkladna
zdravotna starostlivost, vreckové a iné veci, ktoré st nevyhnutne potrebné
na prezitie, napriklad satstvo. Ich pobyt v tabore ovplyviuju aj dalsie fakto-
ry, akymi su napriklad pocet socidlnych pracovnikov, obytna plocha, ktoru
maju k dispozicii, alebo volnocasové aktivity, ktorym sa mézu venovat. Kvali-
tu prijimacich podmienok v taboroch, ktorou sa podrobnejsie zaobera Stvr-
ta kapitola, monitoruju mimovladne organizacie, ktoré v nich pdsobia, ako
aj medzinarodné organizacie, akymi st UNHCR a medzinarodna siet ENARO.

Doélezitymi faktormi pri prijimani Ziadatelov su — najméa z pohladu prijima-
juceho stétu, ale aj z pohladu ziadatelov - flexibilita a efektivita azylovych
zariadeni, ktoré popisuje piata a Siesta kapitola tejto studie. V tejto suvislosti
uvadzame viacero $tatistik o celkovom pocte Ziadatelov ubytovanych v jed-
notlivych zariadeniach, o maximalnej kapacite tdborov, obsadenosti taborov,
moznostiach navysenia kapacit v pripade ndhleho prilevu ziadatelov, resp.
ich zniZenia v pripade malého poctu ziadatelov. Takisto tu uvadzame prehlad
nakladov na prevadzku azylovych zariadeni a ¢o tieto néklady pokryvaju.



Definicie

Cudzinec' - kazdy, kto nie je Statnym obcanom SR.

Stdtny prislusnik tretej krajiny> — kazdy, kto nie je $tatnym ob&anom SR ani
ob¢anom niektorého z C5* EU; iného zmluvného $tatu Dohody o EHP
alebo Svajciarskej konfederécie; $tatnym prislusnikom tretej krajiny sa
rozumie aj osoba bez statnej prisludnosti.

Krajina pévodu* - §tat alebo Staty, ktorych je cudzinec Statnym obcanom,
alebo v pripade osoby bez Statnej prislusnosti stat jej posledného bydliska.

Bezpecnd tretia krajina pévodu® - stabilny pravny Stat s demokratickym
zriadenim, ktorého je cudzinec $tatnym obcanom, alebo ak ide o osobu
bez Statnej prislusnosti, $tat jej posledného bydliska.

Malolety bez sprievodu® — dieta, ktoré nedovisilo vek 18 rokov, nachadza sa
mimo Uzemia svojej vlasti, je odlicené od oboch rodi¢ov a nestara sa o neho
osoba, ktord je za jeho vychovu podla prava alebo zvyku zodpovedna.

Zranitelné osoby’ - za zranitelné osoby povazujeme maloletych bez sprievo-
du, telesne postihnuté osoby, starych, tehotné zeny, osamelého rodica s ma-
loletymi detmi alebo osoby, ktoré boli vystavené muceniu, znasilneniu alebo
zavaznym formém psychologického, psychického alebo sexudlneho nasilia.
Zakon o azyle nepozna termin zranitelné osoby, ale pouziva termin osoby
vyzadujuce osobitnu starostlivost. Za osoby vyzadujuce osobitnu starost-
livost sa povazuju najma tehotné zeny, osoby mladsie ako 18 rokov, osoby
zdravotne postihnuté, prestarnuté osoby alebo osoby, ktoré boli mucené,
znasilnené alebo podrobené inym vaznym formam psychického, fyzického

1 Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zdkon
o pobyte cudzincov”).

2 Ibidem.

3 V zmysle zékona o pobyte cudzincov sa CS rozumie CS EU okrem SR, iny zmluvny $tat

Dohody o EHP a Svaj¢iarska konfederacia.

4 Zakon ¢.480/2002 Z.z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej

»zakon o azyle”).

5 Ibidem.

6 Zdroj: [http://www.upsvar.sk/socialne-veci-a-rodina/socialno-pravna-ochrana-deti/opatrenia-na-zabezpece-

nie-ochrany-zivota-zdravia-a-vyvinu-dietata/malolety-bez-sprievodu.html?page_id=1204] (citované 22.7.2013).

7 Zdroj: ¢l. 17 smernice Rady 2003/9/ES z 27. januara 2003, ktorou sa ustanovuju minimalne normy pre priji-

manie zZiadatelov o azyl a EMN Prekladovy slovnik pojmov z oblasti migrécie a azylu[http://eur-lex.europa.eu/

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0009:SK:HTML a http://www.emn.sk/phocadownload/glossary/

emn_glossary_v-jan2012.pdf] (citované 22.7.2013).
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alebo sexualneho nasilia. Pre potreby tejto studie vsak budeme pouzivat
pojem zranitelné osoby.

Ziadatel/ziadatel o azyl® - cudzinec, ktory na prislusnom policajnom utvare
vyhldsi, Ze Ziada o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany na
uzemi SR.

Ziadost o azyl'' - akékolvek vyhlasenie cudzinca, z ktorého je zrejmy jeho
umysel Ziadat o azyl (pripadne o poskytnutie doplnkovej ochrany), urobe-
né na prislusnom policajnom utvare. Tymto vyhlasenim sa zacina konanie
o udelenie azylu.

Medzindrodnd ochrana' - udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej
ochrany.

Doplnkovd ochrana' — ochrana pred véaznym bezpravim v krajine pévodu.'

Azylant’ - cudzinec, ktorému MU MV SR udelil azyl.

Prdvoplatné rozhodnutie '® - rozhodnutie, ktoré je zavazné a zasadne nezme-
nitelné. Pre potreby tejto Studie sa tym rozumie rozhodnutie o udeleni, resp.
neudeleni medzinarodnej ochrany, voci ktorému uz nemozno podat riadny
opravny prostriedok.

Azylové zariadenie'’ - zachytny tabor, pobytovy tabor, prijimacie centrum
a humanitné centrum. V tejto studii sa dalej pod pojmom azylové zariadenie
rozumie iba zachytny tabor a pobytovy tdbor, kedZze humanitné centrum nie
je ur¢ené pre Ziadatelov o azyl a v praxi sa ziadatelia v prijimacom centre
nezdrziavaju dlhsie ako niekolko hodin - v zésade iba na ¢as potrebny na to,
aby sa vykonali vietky Ukony spojené so ziadostou o azyl.

8 Zdroj: ¢l. 26 nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 14/2008, ktorym sa meni a doplia nariade-
nie ¢. 1/2007 o postupe Migracného Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Utvarov policajného
zboru pri vykonavani zékona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

9 Ibidem.

10 Prislusnym policajnym utvarom podla zékona o azyle moéze byt napriklad policajny Utvar v mieste hranic-
ného priechodu, PU zriadeny pri azylovom zariadeni, PU v tranzitnom priestore medzindrodného letiska alebo
PU v zariadeni pre cudzincov.

11 Zékon o azyle.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 Vaznym bezpravim sa podla zdkona o azyle rozumie uloZenie trestu smrti alebo jeho vykon, mucenie ale-
bo neludské alebo ponizujlce zaobchadzanie alebo trest, alebo vazne a individuédlne ohrozenie Zivota alebo
nedotknutelnosti osoby zdévodu svojvolného nasilia poc¢as medzinarodného alebo vnutrostatneho konfliktu.
15 lbidem.

16 MAZAK, J. et al. (2009): Z&klady ob¢ianskeho procesného prava. lura Edition, Bratislava.

17 Zékon o azyle.
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Zdchytny tdbor'® - zariadenie MV SR, v ktorom sa zabezpecuje vykonanie
zdravotnej prehliadky a docasny pobyt Ziadatelov pred ich umiestnenim
v pobytovom tabore; Ziadatelom o azyl sa bezplatne poskytuje ubytovanie,
stravovanie, zakladna zdravotnicka starostlivost a vreckové; po ukonceni ka-
rantény je Ziadatel o azyl ubytovany v pobytovom tabore az do ukoncenia
konania o udelenie azylu.

Pobytovy tdbor'® - je zariadenie MV SR, v ktorom sa zabezpecuje komplexna
starostlivost o Ziadatelov o0 azyl az do ¢asu pravoplatného ukonéenia konania
o udelenie azylu.

Integracné stredisko (azylové centrum)® — je to zariadenie MV SR uréené na
prechodné ubytovanie cudzincov s udelenym azylom. Cudzinec, ktorému
bol udeleny azyl, méze poziadat kompetentného pracovnika pobytového
tdbora o ubytovanie v tomto zariadeni. Pracovnik pobytového tébora
postupi jeho Ziadost na rozhodnutie MU MV SR.

Prijimacie centrum?' — je miesto v tranzitnom priestore letiska, v ktorom sa
umiestruje ziadatel, ktory sa letecky prepravil na Gzemie SR, ale nespinal
podmienky na vstup na Uzemie SR a poziadal o azyl na policajnom Utvare
v tranzitnom priestore medzindrodného letiska. V SR funguju tri takéto cen-
trd — v priestoroch medzinarodnych letisk v Bratislave, KoSiciach a v Poprade.

Humanitné centrum?? — je zariadenie MV SR, v ktorom sa zabezpecuje pobyt
cudzincov, ktori poziadali o poskytnutie do¢asného utociska, a odidencov.

Materidlne prijimacie podmienky® — zahffiaju materiadlne prijimacie podmien-
ky, ubytovanie, stravu a oblecenie poskytované ako vecné davky, ako finan-
¢né prispevky alebo ako poukazky a denné davky.

Prijimacie podmienky** - sibor opatreni, ktoré CS poskytnu ziadatefom o azyl
v sulade s prijimacou smernicou.

18 Cl. 1 prilohy & 1 (vnutorny poriadok zachytného téabora) k pokynu riaditela Migra¢ného uradu Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky, ktorym sa vydava vnutorny poriadok zachytného tabora a vnutorny poriadok
pobytového tdbora Migra¢ného Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

19 Cl.1 prilohy €. 2 (vnatorny poriadok pobytového téabora) k pokynu riaditela Migraéného uradu Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky, ktorym sa vydava vnutorny poriadok zachytného tabora a vnutorny poriadok
pobytového tdbora Migra¢ného Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

20 Zakon o azyle.

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 Smernica Rady 2003/9/ES z 27. janudra 2003, ktorou sa ustanovuju minimalne normy pre prijimanie Ziada-
telov o azyl (prijimacia smernica).

24 Ibidem.

.%

Organizécia azylovych zariadeni pre Ziadatelov o azyl v Slovenskej republike

Dublinské pripady (Dublin 1) - tzv. dublinskymi pripadmi sa pre potreby
tejto Studie rozumeju Ziadatelia o azyl v SR, v pripade ktorych bolo zacaté
tzv. dublinské konanie na uréenie CS zodpovedného za posudenie Ziadosti
o azyl podanej v jednom z CS. To znamen4, Ze tito Ziadatelia o azyl pred
podanim Ziadosti o azyl v SR poziadali o azyl viinom CS.

25 Nariadenie Rady ¢. 343/2003 z 18. februara 2003 ustanovujuce kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského
Stdtu zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl podanej statnym prislusnikom tretej krajiny v jednom z
¢lenskych statov (dublinské nariadenie).

@.



01. Ziadosti o udelenie azylu a rozhodnutia prijaté k tymto Ziadostiam

Ziadosti o udelenie azylu
a rozhodnutia prijaté
k tymto Ziadostiam

Zodpovednym ustrednym orgdnom Statnej spravy za tvorbu a realizaciu
migracnej politiky SR v oblasti azylu je Migra¢ny Urad Ministerstva vnut-
ra Slovenskej republiky, ktory bol zriadeny na zdklade uznesenia vlady SR
¢.501z 13.jula 1993. MU MV SR zodpoveda za prijimanie Ziadatelov o azyl,
za organizaciu azylovych zariadeni v SR, ako aj za rozhodovanie o ziados-
tiach o udelenie azylu.

Po vzniku SR v roku 1993 zaznamenaval MU MV SR pomerne maly pocet Zia-
dosti o0 azyl, aj ked tento pocet mal vzrastajicu tendenciu. Isty zlom nastal
v roku 1999, kedy sa pocet Ziadosti oproti roku 1998 viac ako zdvojnasobil?®.
K dalSiemu vyraznému narastu doslo v roku 2001, kedy poziadalo o azyl
8 151 0s6b oproti roku 2000, kedy bolo prijatych len 1 556 Ziadosti. Pocet
ziadosti kazdorocne stupal az do roku 2004, kedy bolo zaznamenanych naj-
viac Ziadosti v histérii SR (11 395 Ziadosti). Od roku 2005 sa rastovy trend
zvratil a, naopak, nastal prudky pokles. V obdobi od roku 2008 do roku

26 V roku 1998 poziadalo o azyl 506 0s6b a v roku 1999 poziadalo o azyl 1 320 0séb. Zdroj: MU MV SR[http://
www.minv.sk/?statistiky-20] (citované 27.7.2013).
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2012 pocet Ziadosti medziro¢ne klesal az do roku 2012, kedy nastal narast
ziadosti 0 49 % oproti roku 2011 (pozri tabulku 1). Z teritoridlneho hladiska
pochdadzali najéastejsie Ziadatelia o azyl z krajin ako Gruzinsko, Moldavsko,
Pakistan, Afganistan, Rusko a Somalsko, z ktorého boli zaznamenané naj-
vyssie pocty v rokoch 2011 a 2012.%

Vyvojovym trendom v poctoch Ziadosti o azyl sa musel prispdsobit aj MU
MV SR nielen pri prevadzke azylovych zariadeni, ktoré zabezpecovali priji-
manie ziadatelov o azyl, ale aj pri rozhodovani o Ziadostiach o azyl.?® Pocet
udelenych azylov v sledovanom obdobi postupne klesal, s vynimkou roku
2012 (pozri tabulku 1).V tomto smere je vsak nutné poukazat na pocet za-
stavenych konani, ktoré boli zastavené najma z toho dovodu, Ze Ziadatelia
opustili tzemie SR pred riadnym ukoncenim konania, takze bolo len malé
percento Ziadosti rozhodnutych v merite veci.?®

V sledovanom obdobi mal pocet poskytnutej doplnkovej ochrany* fluk-
tuacny charakter, pricom najvyssie pocty boli dosiahnuté v roku 2009
(doplnkova ochrana udelend 98 osobam) a v roku 2012 (doplnkové ochrana
udelend 104 osobam).

Pocet udelenych obcianstiev nepresiahol v sledovanom obdobi ¢islo 7,
kedZe podmienkou na udelenie obcianstva je nepretrzity trvaly pobyt na
Uzemi SR po urcitu dobu bezprostredne predchadzajicu podanie Ziados-
ti o udelenie Statneho obcianstva.’’ Pocet udelenych ob¢ianstiev je v3ak
omnoho nizsi ako pocet azylov, ¢o moze spdsobovat niekolko faktorov,
akymi mézu byt nezdujem ziadatelov o Statne obcianstvo SR, ich nepritom-
nost na Uzemi SR, podmienka ovladania slovenského jazyka, fakt, ze azylant
ma takmer rovnaké prava ako obcan SR, a tiez skutocnost, Ze sa na udelenie
obcianstva neda ani pri splneni vietkych podmienok automaticky uplat-
novat narok (neudeluje sa teda kazdému, kto on poziada, hoci splni vietky
podmienky).

27 Zdroj: MU MV SR.

28 Od roku 1993 do konca roka 2012 bolo v SR udelenych 616 azylov. Zdroj: MU MV SR.

29 Zdroj: MU MV SR.

30 Doplnkova ochrana sa v SR poskytuje od roku 2007. Od tohto obdobia do konca roka 2012 bola doplnkova
ochrana poskytnuta 498 osobam. Zdroj: MU MV SR.

31 Dizka trvania trvalého pobytu sa od roku 1993 menila, podla aktualneho znenia zakona ¢. 40/1993 o $tat-
nom obcianstve v zneni neskorsich predpisov je 8 rokov.
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Tabulka 1: Pocet Ziadosti o udelenie azylu a rozhodnutia prijaté
k ziadostiam o azyl (2008 - 2012)

Pocet Poskytnuta/ Udelené

Rok Ziadosti | Udeleny | Neudeleny | neposkytnutd | Zastavené ttatne
o udelenie | azyl azyl doplnkova konania ..
obcianstvo

azylu ochrana
2008 909 22 416 66/273 455 4
2009 822 14 330 98/165 460 1
2010 541 15 180 57/104 361 3
2011 491 12 186 91/48 270 7
2012 732 32 334 104/153 383 0

2l MO WV SR [t i sttty 201 Typy azylovych zariadeni,
subjekty podielajuce sa na prijimani
Ziadatelov a postupy pri prijimani
Ziadatelov o azyl v SR

Tato kapitola poskytuje prehlad o jednotlivych typoch azylovych zariadeni,
ktoré v SR v minulosti fungovali a ktoré aktualne funguju. Zaroven v kapitole
popisujeme rozdiely medzi jednotlivymi azylovymi zariadeniami, ktoré v su-
¢asnosti funguju, zodpovednost jednotlivych subjektov za tieto zariadenia
a konkrétne postupy pri prijimani Ziadatelov o azyl.

2.1 Typy azylovych zariadeni v SR

Prijimanie Ziadatelov o azyl sa v SR riesi formou pobytu Ziadatelov v kolek-
tivnych ubytovacich zariadeniach, za ktorych prevadzku zodpoveda MU MV
SR32,V SR funguju dva typy takychto zariadeni — zachytny tabor a pobytovy
tabor (pozri tabulka 2).

32 MU MV SR bol zriadeny na zéklade uznesenia vlady SR €. 501 z 13. jula 1993. PIni funkciu Ustredného orga-
nu statnej spravy v oblasti azylovej problematiky. Je zodpovedny za tvorbu a realizéciu migracnej politiky SR
v oblasti azylu a dopadov medzinarodnej migrécie sdvisiacej s poskytnutim azylu. MU MV SR méa pat odborov:
organizacny a pravny odbor, procedurdlny odbor, odbor migrécie a integracie, odbor dokumentaristiky a za-
hrani¢nej spoluprace a odbor ekonomiky a prevadzky.
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Tabulka 2: Azylové zariadenia v SR

ZruSené azylové zariadenia Existujuce azylové zariadenia
zachytny tabor Adamov-Gbely zachytny tdbor Humenné

zachytny tabor Vlachy pobytovy tdbor Rohovce

pobytovy tdbor Gab¢ikovo pobytovy tdbor Opatovska Nova Ves

pobytovy tdbor Brezova pod Bradlom

zachytny tabor Rohovce
(pretransformovany na pobytovy)

zachytny tabor Opatovska Nova Ves
(pretransformovany na pobytovy)

V minulosti, eSte pocas existencie CSFR bol na izemi Slovenska zriadeny za-
chytny tdbor Adamov-Gbely, ktory sltzil ako zachytny tabor aj po vzniku SR.
V septembri 1999 si MU MV SR prenajal budovy od Slovenskej technickej
univerzity v Gabcikove, v ktorych zriadil pobytovy tabor. Boli tu umiestne-
ni hlavne Ziadatelia z byvalej Juhoslavie, ktorych na Slovensko prichddzalo
najviac z dévodu prebiehajuicej vojny. 31. 7. 1995 bol v Brezovej pod Brad-
lom zriadeny pobytovy tabor, ktory bol Specidlne vybaveny pre zranitelné
skupiny, s bezbariérovymi vstupmi do miestnosti, Specidlnymi zdravot-
nymi pomockami, oddychovou zénou vo vnutri zariadenia a pod. Tento
tabor viak v septembri 2006 vyhorel a v sucasnosti je zatvoreny. KedZe pred
vstupom SR do EU prilev Ziadatelov o azyl enormne narastal, zriadovali
sa postupne dalSie azylové zariadenia. V roku 2001 bol zriadeny zachytny
tabor v Rohovciach, v roku 2003 zachytny tdbor v Opatovskej Novej Vsi
a o rok neskoér zachytny tdbor vo Vlachoch. Tieto tabory presli v roku 2007
na rezim pobytovych taborov a tdbory v Rohovciach a Opatovskej Novej Vsi
slizia ako pobytové tdbory dodnes, pricom pobytovy tabor v Opatovskej
Novej Vsi sluzi hlave pre rodiny s detmi a zranitelné skupiny. V roku 2006
bol uvedeny do prevadzky zachytny tdabor Humenné, ktory sluzi od roku
2009 aj ako tranzitné centrum. Vplyvom poklesu Ziadatelov o udelenie azylu
po roku 2004 ukonili niektoré azylové zariadenia svoju ¢innost. Zachytny
tabor Adamov-Gbely bol uzavrety 31. 5. 2006 a v azylovom zariadeni Vlachy
bola ukoncend prevadzka v oktébri 2007. V pobytovom tabore v Gabcikove
boliisty ¢as ubytovdvané osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou, aviak
k 31.12.2008 bola v tomto pobytovom tdbore prevadzka ukoncena.
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MU MV SR prevéadzkuje v si¢asnosti tri azylové zariadenia - zachytny tabor
v Humennom, pobytovy tdbor v Opatovskej Novej Vsi a pobytovy tabor
v Rohovciach. Okrem tychto azylovych zariadeni prevadzkuje MU MV SR aj
integracné stredisko vo Zvolene®, ktoré je ur¢ené pre azylantov, ktori su tu
umiestneni po udeleni azylu. V tomto zariadeni ma MU MV SR k dispozicii
12 bytov, pricom kapacita zariadenia je 25 oséb, s moznostou navysenia
v nevyhnutnych pripadoch na 35 oséb pri zachovani standardu byvania.>*

V oboch pobytovych tdboroch je kapacita 140 [6Zok s moznostou rozsire-
nia v pripade potreby a v zdchytnom tabore v Humennom je kapacita 550
[6Zok (pozri tabulku 3).V SR sa v sucasnosti nevyuzivaju Specialne oddelené
azylové zariadenia pre maloletych bez sprievodu a nevyuziva sa ani moznost
ubytovania v prenajatych bytoch alebo domoch, kde najomné hradi stat.

V SR sa vyuziva systém kolektivnych ubytovacich zariadeni. Vietko su to ne-
hnutelnosti, ktoré boli vo vlastnictve statu a v sprave MV SR, ¢ize nebolo po-
trebné vynalozit finan¢né prostriedky na obstaranie tychto nehnutelnosti,
ale iba na ich rekonstrukciu a udrzbu. Takyto systém je pre SR vyhodnejsi ako
napriklad prenajimat byty od individudlnych vlastnikov. V takomto kolektiv-
nom zariadeni je tieZ jednoduchsie a lacnejsie zabezpecit starostlivost o Zia-
datelov o azyl - zdravotnu starostlivost, psychologicku starostlivost, starost-
livost zo strany socidlnych pracovnikov, materialnu pomoc, pohovory v rdmci
konania o azyle. Jednoduchsie a menej ndkladné je aj monitorovanie kvality
poskytovanych sluzieb.

33 Integracné stredisko sa v zmysle definicie podla zakona o azyle nepovazuje za azylové zariadenie.
34 Zdroj: MU MV SR.
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Tabulka 3: Typy azylovych zariadeni v SR

Typ zariadenia

Pocet zariadeni
na konci roka
2012

Maximalny pocet
ziadatelov, ktoré
moZu zariadenia
pokryt

Pocet Ziadatelov
ubytovanych v danych
zariadeniach v obdobi
2008 -2012

Kolektivny zachytny
tabor/kolektivne
tranzitné azylové
zariadenie

1 - Humenné

550

2008:770
2009: 621
2010:418
2011:432
2012: 665

Kolektivne otvorené
azylové zariadene®*

2 - Opatovska
Nova Ves +
Rohovce

280 =140+ 140

2008:329 + 253 =582
2009: 146 + 192 =338
2010:201 +170 =371
2011:130 + 231 =361
2012:268 + 348 =616

Specidlne azylové
zariadenia pre zrani-
telné skupiny (obe-
te mucenia alebo
Specificky zranitelni
Ziadatelia Zenského
pohlavia)

1 - Opatovska
Nova Ves

140

2008: 329
2009: 146
2010: 201
2011:130
2012: 268

Speciélne oddelené
azylové zariadenia
pre maloletych bez
sprievodu

Domy alebo byty
sukromnych oséb,
ktoré zabezpecuje

a plati kompetentna
institucia

Sukromné hotely,
ktoré zabezpecuje

a plati kompetentna
institucia
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Vyuziva sa za
stanovenych
podmienok
(pozri kapitolu
1.2). Ziadatelom

Individualne
zabezpecené
ubytovanie ako
domy, byty, hotely

; . vsak kompe-
a/alebo moznost ompe-
. o tentna institucia
pobyvat u priatelov neposkvtuie
a/alebo rodiny neposiyrue
ziadnu finan¢nu
podporu.®

Iné ubytovacie
moznosti pre
Ziadatelov o0 medzi-
narodnu ochranu, 0
ktoré zabezpecuje

a plati kompetentna
institucia

Zdroj: MU MV SR.

Poznamky:

V sledovanom obdobi (2008 — 2012) bol okrem pobytovych tdborov v Rohovciach a Opatovskej Novej Vsi
prevadzkovany aj pobytovy tdbor v Gabcikove, ktory bol viak uzatvoreny k 31. 12. 2008.

: Nevztahuje sa.

2.2 Subjekty podielajuce sa na prijimani ziadatelov
o azyl

Ako sme uz uviedli, za prevadzku azylovych zariadeni v SR zodpovedal do
konca roka 2012 MU MV SR, ktory zariadenia zriadoval, kontroloval a finan-
¢ne zabezpecoval. Od 1. 1. 2013 zodpovedaju za prevadzku centrd podpory
MV SR, ktoré po financ¢nej stranke, ako aj z hladiska vykonu riadia azylové

35 Ziadatelia mézu volne opustit zariadenie a vratit sa do neho na zéklade priepustiek, maximélne viak na 7
dni. Podla zékona o azyle je vydanie priepustky mozné odmietnut iba z dévodu verejného poriadku alebo ak
je nevyhnutnd osobnad Ucast ziadatela na konani o udelenie azylu.

36 MU MV SR nesleduje pocet takto ubytovanych ziadatelov, vedie iba $tatistiku udelenych dlhodobych prie-
pustiek. Niektorym Ziadatelom sa vsak takéto priepustky udeluju opakovane; z tychto tdajov teda nemozno
robit zavery o pocte ziadatelov s udelenymi dlhodobymi priepustkami. Statistické udaje o po¢te udelenych
dlhodobych priepustiek za jednotlivé roky su nasledovné:

2008: 170 udelenych dlhodobych priepustiek;

2009: 288 udelenych dlhodobych priepustiek;

2010: 278 udelenych dlhodobych priepustiek;

2011: 171 udelenych dlhodobych priepustiek;

2012: 136 udelenych dlhodobych priepustiek.

Zdroj: MU MV SR.
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zariadenia, ale zodpovednost za azylovd agendu ostava na MU MV SR. Ur¢ité
sluzby vsak v azylovych zariadeniach zabezpecuju mimovladne organizacie
prostrednictvom realizacie projektov financovanych z Eurépskeho fondu pre
utecencov. Vdaka tymto projektom sa zabezpecuje Ciasto¢ne socidlna praca
so zZiadatelmi o azyl, psychologické poradenstvo, bezplatné pravne poraden-
stvo a niektoré dalsie sluzby ako napriklad oblecenie. Vyzvu na predklada-
nie projektov vyhlasuje MV SR, ktoré zaroven aj podpisuje grantovd zmluvu
s Uspednymi ziadatelmi o grant. V roku 2012 posobili v azylovych zariade-
niach MU MV SR dve mimovladne organizacie — Slovenska humanitna rada
a Spolocnost ludi dobrej vole. V sledovanom obdobi od roku 2008 do roku
2012 v3ak okrem tychto dvoch organizacii, ktoré zabezpecovali komplexné
sluzby pre zZiadatelov, poskytovali urcité sluzby aj iné organizacie ako naprik-
lad Liga za ludské prava a IOM.*”

2.3 Postupy pri prijimani ziadatelov o azyl

V strucnosti sa prijimanie Ziadatelov o azyl vykondva nasledovnym spéso-
bom. Ziadatelia su po podani Ziadosti o udelenie azylu na prislusnom poli-
cajnom utvare umiestneni v zachytnom tédbore (ZT) v Humennom, ktory je
karanténnym zariadenim. V tomto zariadeni sa vykonévaju prvotné zdravot-
né ukony, kedZe kazdy Ziadatel je povinny podrobit sa zdravotnej prehliadke
s cielom zistit jeho zdravotny stav, tu prebiehaju aj prvotné pravne ukony.
Dizka pobytu v tomto zariadeni je spravidla 30 dni a zavisi od stanoviska
lekdra a nasledného ukoncenia karantény, ako aj od uskutocnenia zaklad-
nych pravnych ukonov, najma vstupného pohovoru.

Po skonceni pobytu v ZT je ziadatel umiestneny v pobytovom tabore (PT)
alebo mu na zéklade jeho pisomnej Zziadosti m6ze byt umozneny pobyt mimo
PT. Podmienkou vsak je, Ze ziadatel ma dostatok finan¢nych prostriedkov
na to, aby si hradil vietky vydavky spojené s pobytom mimo tabora, alebo
mu zabezpedi ubytovanie aj Uhradu vydavkov spojenych s pobytom na Uze-
mi SR inad osoba, ktord o tom pisomne predlozZi ¢estné vyhlasenie. Takouto
osobou moze byt iba obcan SR s trvalym pobytom na tzemi SR alebo cudzi-
nec, ktorému bol na tzemi SR udeleny pobyt. Ak su splnené tieto podmienky,
pobyt mimo tabora je ziadatelovi opravneny povolit zamestnanec procedu-
radlneho odboru MU MV SR, ktory Ziadatelovi vyda tzv. dlhodobu priepustku.

37 Liga za ludské prava realizovala v rokoch 2008 az 2010 projekty zamerané na pravnu pomoc v azylovom
konani a IOM realizovala v roku 2009 projekt zamerany na identifikdciu obeti obchodovania s ludmi medzi
Ziadatelmi o azyl a asistované dobrovolné navraty. Zdroj: [http://www.minv.sk/?solidarita_a_riadenie_migrac-
nych_tokov] (citované 7. 8.2013).

.%

Organizécia azylovych zariadeni pre Ziadatelov o azyl v Slovenskej republike

Pocas pobytu v ZT maju ziadatelia ¢iastocne obmedzenu osobnu slobodu,
kedZe su povinni zdrziavat sa v aredli ZT az do ozndmenia vysledku zdravot-
nej prehliadky a nasledného ukoncenia karantény. Pred ukonéenim karanté-
ny moze ziadatel opustit tdbor len z dovodu neodkladnej navstevy zdravot-
nickeho zariadenia. Po ukonceni karantény uz méze opustit tabor na zaklade
priepustky (priepustka je potrebna aj na neodkladnu navstevu zdravotnic-
keho zariadenia), ktord mu méze vydat povereny zamestnanec MU MV SR
v tabore. Ak uz bol so Ziadatelom vykonany vstupny pohovor, méze poziadat
o priepustku na dobu do 7 dni, pred vykonanim pohovoru mu nemoéze byt
vydana priepustka na viac ako 24 hodin.

V PT, ktory je otvorenym zariadenim, platia rovnakeé pravidla na vydavanie prie-
pustiek. Ziadatelia tu uz maju zvaé$a vstupny pohovor za sebou, a tak mézu
Ziadat o priepustku do 7 dni. Ak s nimi eSte vstupny pohovor vykonany nebol,
moze byt priepustka vydand len na ¢as do 24 hodin. Podla zékona o azyle je
vydanie priepustky mozné odmietnut iba z dévodu verejného poriadku alebo
ak je nevyhnutna osobna ucast Ziadatela na konani o udelenie azylu.

Po prichode do ZT je Ziadatel informovany o svojich pravach a povinnostiach,
ktoré mu vyplyvaju z postavenia Ziadatela o azyl v SR. Ziadatel o azyl je po-
uceny o svojich pravach a povinnostiach poc¢as konania o udelenie azylu,
o moznych dosledkoch nesplnenia si povinnosti a taktiez o mozZnosti zastu-
povania v konani o udelenie azylu a o pristupe k pradvnej pomoci. O tychto
skuto¢nostiach musi byt Ziadatel informovany do uskuto¢nenia prvého po-
hovoru, najneskér viak do 15 dni od zacatia konania. MU MV SR tiez posky-
tuje ziadatelom informdcie o mimovladnych organizaciach, ktoré sa zaobe-
raju starostlivostou o Ziadatelov. Poucenie o pravach a povinnostiach pocas
konania dostanu ziadatelia pisomne a podla moznosti v jazyku, o ktorom sa
predpoklada, ze mu Ziadatel rozumie.?® Ziadatelia potvrdzuju skuto¢nost, ze
boli o véetkom riadne oboznameni, svojim podpisom.

Pocas pobytu v tabore, ¢i uz v zachytnom, alebo pobytovom, musi Ziadatel
dodrziavat aj vnutorny poriadok tabora. S jeho obsahom je rovnako obozna-
meny ¢o najskér po prichode do tabora. Vnutorny poriadok upravuje prak-
ticky chod tébora, ale najma prava a povinnosti ziadatelov pocas ich pobytu
v tdbore. Podla vnutorného poriadku zachytného tabora je Ziadatel povinny
okrem iného:

e dodrziavat vnutorny poriadok tadbora, riadit sa pokynmi veduiceho, za-
mestnancov v tdbore, zamestnancov sukromnej bezpecnostnej sluzby,
zdravotnej sestry a lekéra;

38 §4 ods. 2 zdkona o azyle.
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* podrobit sa zdravotnej prehliadke podla pokynov;

e zdrziavat sa v tdbore do oznamenia kladného vysledku zdravotnej pre-
hliadky; to neplati v pripade povolenej neodkladnej ndvitevy zdravotnic-
keho zariadenia;

* dodrziavat pravidla osobnej hygieny, Cistoty a preventivne zdravotnicke
zariadenia;

* udrZiavat Cistotu a poriadok v ubytovacich priestoroch a spolo¢nych pries-
toroch podla pokynov zamestnancov v tabore;

* respektovat zasady obcianskeho spoluZzitia, tolerancie a slusného spravania;

* na poziadanie zamestnanca v tdbore alebo zamestnanca siukromnej bez-
pec¢nostnej sluzby preukdzat sa preukazom Ziadatela, ktory ho opravnuje
na vstup a pobyt v tabore;

* starat sa o svoje maloleté deti, ich bezpecnost a v pripade opustenia tabo-
ra zabezpecit ich dozor zo strany jedného z rodi¢ov alebo inej zodpoved-
nej osoby;

* pred opustenim tabora si prevziat priepustku a po navrate do tabora ju
odovzdat poverenému zamestnancovi alebo zamestnancovi sukromne;j
bezpecnostnej sluzby;

e dodrziavat ¢as urceny na vydaj stravy;

* dodrziavat no¢ny klud v ¢ase od 22.00 do 6.00 hodiny;

* neodkladne hlasit ktorémukolvek zamestnancovi v tdbore alebo zamest-
nancovi sukromnej bezpecnostnej sluzby vsetky mimoriadne udalosti
(napr. poziar, Uraz, ndhle ochorenie);

* dodrziavat ¢as na prevzatie pisomnosti a postovych zasielok;

* umoznit zamestnancom v tabore vykonat kontrolu ubytovacich priestorov;

* po ukonceni pobytu odovzdat ubytovaci priestor poverenému zamest-
nancovi s Uplnym a neposkodenym inventdrom; kazdé umyselné posko-
denie a stratu primerane uhradit;

¢ chrénit preukaz Ziadatela a opravnenie na poskytnutie zdravotnej starost-
livosti pred stratou, odcudzenim, poskodenim, zni¢enim alebo zneuzitim;
neodkladne ohlasit veducemu alebo poverenému zamestnancovi stratu,
odcudzenie, poskodenie, znicenie alebo zneuzitie tychto dokladov;

* v pripade rozhodnutia MU MV SR a s prihliadnutim na finanéné a majetko-
vé pomery Ziadatela primerane uhradzat vydavky spojené s pobytom v ta-
bore, ako aj vydavky za poskytnutl neodkladnu zdravotnu starostlivost®;

39 Podla zakona o azyle, ako aj podla vnutorného poriadku jednotlivych azylovych zariadeni ma MU MV SR
moznost rozhodnut o povinnosti Ziadatela primerane uhradzat vydavky spojené s jeho pobytom v zariadeni,
pri¢com o rozsahu spoluticasti rozhoduje podla stanovenych kritérii. Ak ma Ziadatel vysku prijmu do 60 % zi-
votného minima vratane (od 1.7.2013 predstavuje Zivotné minimum pre plnoletu fyzicki osobu sumu 198,09
€), zabezpecuje mu MU MV SR zékladné hygienické potreby, ubytovanie, stravovanie (ranajky, obedy a vece-

re) a materidlne potreby nevyhnutné na prezitie. Ziadatel si teda nemusi zabezpedit ni¢. Ak ma viak ziadatel

vysku prijmu nad 60 % zivotného minima a do 1,5-nasobku Zivotného minima, zabezpeéuje mu MU MV SR
len zakladné hygienické potreby, ubytovanie, obedy a vecere. Ak mé Ziadatel vysku prijmu nad 1,5-nédsobok
Zivotného minima do jeho 2,3-nédsobku, zabezpec¢uje mu MU MV SR len zékladné hygienické potreby, ubyto-
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podanie rozkladu proti takémuto rozhodnutiu nemd odkladny ucinok;
na pripravu teplych napojov (kava, ¢aj) a dojcenskej stravy vyuzivat len
priestory na to ur¢ené a udrziavat ich v Cistote a poriadku;

* nazéklade pokynu veduceho alebo povereného zamestnanca premiestnit
sa do iného ubytovacieho priestoru v tdbore, ak to vyzaduje situdcia;

* opustit tdbor po ozndmeni kladného vysledku zdravotnej prehliadky na
vyzvu povereného zamestnanca a tiez v pripade, ak sa konanie o udelenie
azylu prévoplatne ukon¢ilo.*

Podla vnutorného poriadku tiez Ziadatelia nesmu dondsat a pouzivat v ta-
bore alkoholické napoje, omamné Iatky a iné Zivotu nebezpecné latky, ako
aj prichadzat do tabora pod vplyvom tychto latok, pouzivat v ubytovacich
priestoroch bez suhlasu veduceho alebo povereného zamestnanca elektric-
ké spotrebice okrem susica na vlasy a holiaceho strojc¢eka, dondasat a chovat
akékolvek zvierata.

Ak by zZiadatel aj opakovane porusoval vnutorny poriadok zariadenia, zdkon
o azyle neupravuje moznost vylicenia Ziadatela z azylového zariadenia.
Ziadatela je mozné iba presunut do iného azylového zariadenia, aj to iba
v nevyhnutnych pripadoch (pozri kapitolu 3). Dalsou moznostou, ako mo-
tivovat ziadatelov k dodrziavaniu vnutorného poriadku, je moznost odnat
vreckové za jeho porusovanie. O tejto moznosti uvddzame viac podrobnosti
v kapitole 4.1.

vanie a vecere. Ak vyska prijmu Ziadatela presiahne 2,3-ndsobok Zivotného minima, zabezpecuje mu MU MV
SR len zékladné hygienické potreby. Ziadatel si teda musi sam zabezpecit materidlne potreby nevyhnutné na
preZitie, stravovanie (ranajky, obedy, vecere) a ubytovanie. Podla internych predpisov MU MV SR sa spolutéast
vztahuje najmad na tych Ziadatelov, ktori maju prijem z pracovnopravneho vztahu (ak sa nerozhodlo pravo-
platne o Ziadosti o udelenie azylu v lehote do jedného roka od zacatia konania, m6zu ziadatelia pracovat)
alebo iny prijem a maju zaujem nadalej zostat v azylovom zariadeni. Je vak potrebné uviest, Ze moznost,
ked'si musia cast vydavkov Ziadatelia platit, sa v praxi vobec nevyuziva. Zdroj: priloha ¢. 4 k pokynu riaditela
Migra¢ného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky z 8. februara 2008, ktorym sa ustanovuje jednotny
postup pri poskytovani finan¢ného a hmotného zabezpecenia cudzincom uvedenym v zékone ¢. 480/2002 Z.
z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov v zariadeniach Migra¢ného
Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a informacia poskytnuta MU MV SR.

40 Zdroj: ¢l. 3 prilohy ¢. 1 (vnutorny poriadok zachytného tabora) k pokynu riaditela Migra¢ného tradu Mi-
nisterstva vnutra Slovenskej republiky, ktorym sa vydava vnutorny poriadok zachytného tdbora a vnutorny
poriadok pobytového tabora Migra¢ného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.
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Faktory ovplyvnujuce pristup
ziadatelov o azyl k jednotlivym
typom zariadeni

Cielom tejto kapitoly je priblizit, ktorym Ziadatelom o medzindrodnu ochra-
nu sa poskytuje ubytovanie v azylovych zariadeniach a na zdklade ¢oho sa do
jednotlivych azylovych zariadeni umiestruju. Zaroven v kapitole uvddzame,
za akych podmienok mézu byt Ziadatelia zo zariadenia vyluceni.

Cudzinci, ktori na Slovensku ziadaju o azyl, prechddzaju zvacsa pozemnou
hranicou s Ukrajinou, s ¢im suvisi aj skuto¢nost, Ze najéastejsie Ziadaju o azyl
na policajnych Utvaroch v mieste hrani¢ného priechodu.*’ Policajny utvar
prijme vyhlasenie cudzinca o tom, Ze Ziada o udelenie azylu, a zaznamena
ho na Uradnom tlacive.”? Ziadatelovi starSiemu ako 14 rokov odnime dak-
tyloskopické odtlacky, ktoré sa eviduju v systéme EURODAC?, a tiez, ak ma
cestovny doklad alebo iny doklad totoZnosti, odoberie mu ho. Po vykonani
tychto ukonov zabezpeci odovzdanie Ziadatela do ZT a to tak, ze mu vyda

41 Zdroj: [http://www.minv.sk/?aktuality-3&stranka=1] (citované 7. 6. 2013).

42 Vzor tohto tlaciva tvori prilohu ¢. 1 zékona o azyle.

43 EURODAC - je centralna eurépska databaza odtlackov prstov nelegalnych migrantov a

Ziadatelov o azyl s centrom v Luxemburgu. Kazdy $tat EU mé vlastnd ndrodnu centrélu

EURODAC. Zdroj: Divinsky, B.: Zahrani¢na migracia. Slovensko 2004. Suhrnnd spréva o stave spoloc¢nosti. Roz-
sirend a prepracovana verzia, str. 16 [http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/BDi-
vinsky_Zahranicna_migracia_rozsirena_verzia_1.pdf] (citované 7. 6. 2013).
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docasny preukaz totoznosti cudzinca na prepravu do ZT (s platnostou 24 ho-
din) a Uverovu prepravenku MV SR, ktord mu umozni prepravit sa do ZT.*
Po ukon¢eni pobytu v ZT je spravidla ubytovany v jednom z dvoch PT.

V podmienkach SR sa prijimanie poskytuje kazdému ziadatelovi. To zname-
na, ze kazdy ziadatel je po vyhlaseni o tom, Ze Ziada o azyl, umiestneny v ZT
a nasledne v PT. Ziadatel teda zotrvava v azylovom zariadeni az do pravo-
platnosti rozhodnutia v konani o azyle. Vynimku tvoria iba Ziadatelia, ktori
poziadali o pobyt mimo PT.

Tabulka 4 poskytuje prehlad o kategériach Ziadatelov a ich umiestneni do
azylovych zariadeni v ramci SR, z ktorych nemézu byt podla zdkona o azy-
le vyluceni (pozri kapitolu 1). O umiestneni Ziadatelov do konkrétnych azy-
lovych zariadeni (ZT alebo PT) podla faktorov a realnych potrieb rozhoduje
MU MV SR, konkrétne riaditel MU MV SR svojim pokynom.

Tabulka 4: Kategorie ziadatelov, ktori si umiestiiovani do azylovych
zariadeni

Kategorie ziadatelov
v zavislosti od typu,
fazy azylovej procedury

Opravneni byt ubytovani Standardné, resp. $pecial-
v azylovych zariadeniach (dno/nie) | ne zariadenia®

Ziadatelia spadajuci Standardné
d Dublin 1146 ano (ZT Humenné, PT Rohovce,
pod Iubiin PT Opatovska Nové Ves)
Jiadateli £ Standardné
\acatella vofaze ano (ZT Humenné, PT Rohovce,

i3 :47
posudzovania Ziadosti PT Opatovska Nova Ves)

Ziadatelia vo faze
zrychlenej procedury*®
Zranitelné skupiny Ziada-
telov® (so 3pecifickymi
potrebami psychologickej/
lekarskej asistencie)

azylové zariadenie
ano pre zranitelné skupiny
(Opatovska Nova Ves)

Maloleti bez sprievodu azylové zariadenie pre
¢akajuci na rozhodnutie ano zranitelné skupiny
0 medzinarodnej ochrane (PT Opatovska Nova Ves)

44 Zdroj: Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky z 11. januara 2007 o postupe Migra¢ného Uradu
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Gtvarov policajného zboru pri vykonavani zdkona ¢. 480/2002 Z. z.
o0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

45 Speciélne zariadenia pre urcité kategérie ziadatelov, resp. ziadatelov v urcitej faze azylovej procedury.

46 Ziadatelia, ktori vstupili do dublinskej procedury a ¢akaju na rozhodnutie o CS, ktory bude zodpovedny za
hodnotenie ziadosti o azyl.

47 Féza posudzovania ziadosti, v ktorej CS rozhoduje o tom, ¢&i ziadatel bude, resp. nebude posudeny podla
kritéria v €l. 25 smernice Rady 2005/85/ES, ktory stanovuje okolnosti, za ktorych mézu CS oznacit ziadost ako
nepripustny a nemusia ju posudzovat.

48 Zakon o azyle takyto typ konania neupravuje.
49 Zranitelné osoby (pozri Definicie).
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Maloleti bez sprievodu,
ktori neziskali
medzinarodnu ochranu
a ¢akaju na navrat

azylové zariadenie pre
ano zranitelné skupiny
(PT Opatovska Nova Ves)

Ziadatelia, ktori sa odvolali ) Standardné
roti rozhodnutiu ano (PT Rohovce, PT
i Opatovska Nova Ves)
/i i i ; Standardné
Ziadatelia, ktori podali 4no T BT Rohov.

opakovanu ziadost o azyl
P Y ce, PT Opatovskda Nové Ves)

Ano - iba ti Ziadatelia, ktorym
bol udeleny azyl. B
Standardné - azylant

Osoby, ktorym pravoplatnym méze byt ubytovany
rozhodnutim nebola udelena v pobytovom tabore
.. ) ’ ) medzindrodné ochrana alebo na nevyhnutne dlhy
Z'aq‘{tEI'a' ktori dOSt.a“ bola poskytnuta doplnkova ¢as, aviak je povinny
p(?zltlyne roz'hodnutle ochrana, nemézu byt podla primerane uhradzat
oich z'éd(l’St' ) zakona o azyle ubytované v vydavky spojené s jeho
o medzinarodnti ochranu | 52y jovych zariadeniach (u nie pobytom
su povazovani za Ziadatelov).!
Azylanti mézu v azylovych (PT Rohovce a Integra¢né
zariadeniach zostat po splneni stredisko vo Zvolenes?).

zakonnych podmienok na
nevyhnutne dlhy cas.

Ziadatelia, ktori neziskali
medzinarodnu ochranu nie®®
a ¢akaju na ndvrat
Ostatni (napr. Ziadatelia
zinych CS, rodiny s detmi | 4no - Ziadatelia zinych CS a
majuce nelegalny status, Ziadatelia z bezpecnych krajin
Ziadatelia z bezpecnych povodu

krajin povodu a i.)

Standardné
(PT Rohovce)

Poznamky:

Zakon o azyle nerozlisuje z hladiska pobytu v azylovych zariadeniach medzi Ziadatelmi v tom zmysle, ¢i ide o
opakovanych ziadatelov, ziadatelov, u ktorych sa zacalo tzv. dublinské konanie, zranitelné osoby, maloletych
bez sprievodu alebo ziadatelov, ktori sa odvolali vo¢i rozhodnutiu MU MV SR.

PT - pobytovy tabor

ZT - zachytny tabor

: Nevztahuje sa.

50 Podla zékona o azyle je Ziadatel povinny podrobit sa zdravotnej prehliadke po prichode do ZT, ak MU MV
SR nerozhodne inak.V zasade sa aj Ziadatel, ktory podal opakovanu Ziadost o azyl, musi podrobit karanténe v
ZT, ak MU MV SR nerozhodne inak.

51V pripravovanej novele zdkona o azyle, ktorej icinnost je pldnovana od decembra 2013, sa uvazuje o moz-
nosti ubytovat v pobytovych tdboroch na nevyhnutny ¢as aj osoby s udelenou doplnkovou ochranou.

52 Cudzinec, ktorému bol udeleny azyl, méze poziadat kompetentného pracovnika PT o ubytovanie v tomto
zariadeni. Tento zamestnanec postupi jeho Ziadost na rozhodnutie MU MV SR.

53 Momentom, ked rozhodnutie o neudeleni azylu a zaroven neposkytnuti doplnkovej ochrany nadobudne
pravoplatnost, osoba, ktora Ziadala o azyl, prestava byt Ziadatelom a uz nemoéze byt dalej ubytovana v azylo-
vom zariadeni. Ak nema iny zékonny dévod, zdrziava sa na Gzemi SR nelegalne.
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SR nema azylové zariadenie, ktoré by bolo urcené len pre Ziadatelov, ktory-
mi su maloleti bez sprievodu. Vzhladom na pomerne maly pocet takychto
Ziadatelov, ked's vynimkou roka 2008 bolo ro¢ne zaznamenanych do 30 ma-
loletych bez sprievodu, ktori poziadali o azyl, by prevadzkovanie takéhoto
zariadenia nebolo efektivne.>

Umiestnovanie zZiadatelov o azyl v jednotlivych taboroch ciasto¢ne definuje
zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle v tom zmysle, Ze kazdy Ziadatel o udelenie
azylu je po podani ziadosti o udelenie azylu umiestneny v ZT v Humennom
a po ukonceni karantény je premiestneny do niektorého z PT. Aviak urcenie
PT v Opatovskej Novej Vsi ako zariadenia pre zranitelné osoby nestanovuje
pravny predpis, ale iba prax MU MV SR.

Pri uréovani, v ktorom PT budu jednotlivi Ziadatelia umiestneni, sa berie do
uvahy niekolko faktorov. Podla zékona o azyle sa pri umiestnovani cudzinca
v azylovom zariadeni prihliada na jeho vek, zdravotny stav, pribuzenské vzta-
hy a ndbozenské, etnické alebo narodnostné osobitosti. Osobitne sa umiest-
Auju muzi a Zeny, maloleté osoby a plnoleté osoby, pricom sa prihliada na
rodinné vztahy.

Primarnym faktorom je stanovenie profilu ziadatela a zistenie, ¢i ide o zra-
nitelnd osobu. Pre takychto Ziadatelov je urceny PT v Opatovskej Novej Vsi.
V praxi sa v PT Opatovska Nova Ves umiestiuju aj osamelé Zeny a rodiny s
detmi, hoci stricto sensu podla prijimacej smernice nie su bez dalSich dévo-
dov povazované za zranitelné osoby. Postup pri urcovani, ¢i ide o zranitel-
nu osobu, pravny predpis priamo nestanovuje, aviak je zauzivanou praxou
tuto skuto¢nost zistovat. Ci by mohlo ist o zranitelni osobu, si viimaju uz
pracovnici prvého kontaktu, dalej socialni pracovnici v ZT aj pracovnik, ktory
vykondva pohovor.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze zékon o azyle nepoznd termin zrani-
telné osoby, ale pouziva termin osoby vyZadujuce osobitnu starostlivost. Pre
osoby vyZadujuce osobitnu starostlivost, ako si maloleti bez sprievodu alebo
pre rodiny s detmi, ma MU MV SR povinnost vytvorit v azylovom zariadeni
vhodné podmienky na ich ubytovanie a starostlivost. Za osoby vyzadujlce
osobitnu starostlivost sa povazuju najma tehotné Zeny, osoby mladsie ako
18 rokov, osoby zdravotne postihnuté, prestarnuté osoby alebo osoby, ktoré
boli mucené, znasilnené alebo podrobené inym vaznym formam psychické-
ho, fyzického alebo sexualneho nasilia.>®

54 Statistické Udaje o maloletych bez sprievodu, ktori poziadali v SR o azyl: V roku 2008 poziadalo o azyl 71
0s06b, v roku 2009 islo 0 28 0s8b, v roku 2010 to bolo len 7 0s6b, v roku 2011 i$lo 0 18 oséb a v roku 2012 po-
Ziadalo o azyl len 5 0s6b. Zdroj: MU MV SR.

55 Cl. 26 nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky ¢ 14/2008, ktorym sa meni a dopliia nariadenie
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Dal$im faktorom, ktory ovplyviuje umiestnenie Ziadatelov, je kapacita ta-
borov. MU MV SR monitoruje vytazenost kapacity jednotlivych azylovych
zariadeni a aj podla toho rozhoduje o umiestneni Ziadatela do konkrét-
neho zariadenia. Zarovenn ma stanovené presné hodnoty, ktoré stanovuju
maximalny mozny pocet ziadatelov, ktorych méze v zariadeniach umiestnit
(pozri tabulku 3 a tabulku 6). MU MV SR méze napr. do PT v Opatovskej
Novej Vsi, ktory je prednostne uréeny pre zranitelné skupiny Ziadatelov,
umiestnitiné ako zranitelné osoby, to viakiba v pripade, ak by ich zvaznych
dévodov nebolo mozné umiestnit v PT v Rohovciach (napriklad z kapacit-
nych dévodov).V pripade dostato¢nej kapacity vdanom zariadeni si ziadatel
o azyl moze podat pisomnu ziadost o umiestnenie v tomto zariadeni.
O ziadosti rozhodne MU MV SR.

Pri umiestiiovani Ziadatelov o azyl v PT sa beru do tGvahy aj rodinné vazby
tak, aby rodinni prislusnici boli umiestneni v jednom tabore, spravidla v PT
v Opatovskej Novej Vsi.

MU MV SR neuréuje umiestnenie ziadatela do konkrétneho azylového za-
riadenia podla typu azylovej procedury, v ktorej sa Ziadatel nachadza (napr.
ziadatel spadajuci pod Dublin Il a i.) a c¢iastocne ani podla fazy azylovej
procedury, v ktorej sa Ziadatel nachddza.>® ZloZenie Ziadatelov v azylovych
taboroch je roznorodé. Nielen, ze sa tu nachadzaju ziadatelia, ktori pocha-
dzaju z réznych krajin, réznych vekovych skupin®” a pohlavia®, ale aj pr-
voziadatelia a opakovani Ziadatelia, Ziadatelia, u ktorych prebieha konanie
podla dublinského nariadenia, alebo su v r6znom $tadiu azylového kona-
nia. V PT sa tak nachadzaju spolo¢ne Ziadatelia, ktori boli prave premiest-
neni zo ZT a o azyl poziadali napriklad pred mesiacom, ako aj taki, ktori sa
odvolali vo¢i rozhodnutiu MU MV SR, ¢akaju na rozhodnutie sudu a azylové
konanie v ich pripade trvd uz sedem mesiacov, pripadne viac. Pri umiest-
novani ziadatelov v azylovych zariadeniach sa tieto faktory nezohladnuju,
pri dvoch PT by to ani nebolo mozné. Ziadatelia, ktori dostali negativne
prvostupnové rozhodnutie, alebo ti, ktori sa nachadzaju v zariadeni dlhsie,
sa prejavuju vyssou mierou podrazdenosti a nervozity.

¢.1/2007 o postupe Migra¢ného tradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a utvarov policajného zboru
pri vykonavani zédkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

56 Ziadatelia ¢akajuci na prvostupfové rozhodnutie o udeleni azyluy, resp. ziadatelia, ktori sa proti rozhod-
nutiu odvolali, nezohladriuje sa ani, ¢i ide o Ziadatela, u ktorého prebieha posudzovanie, ¢i je mozné Ziadost
zamietnut ako nepripustnu alebo zjavne neopodstatnend.

57 Deti su spravidla len v PT Opatovskéa Nova Ves, pripadne v ZT Humenné na zaciatku azylového konania.
58 Opét sa to tyka najma PT v Opatovskej Novej Vsi a ZT Humenné.
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Doba trvania celkovej azylovej procedury ovplyviuje umiestnenie ziadate-
lov do konkrétneho zariadenia len v jednom pripade. Ziadatelia o udelenie
azylu su po podani ziadosti o udelenie azylu umiestneniv ZT v Humennom,
ktory je karanténnym zariadenim. Tu sa vykondvaju prvotné zdravotné
ukony, kedZe kazdy ziadatel je povinny podrobit sa zdravotnej prehliadke
s ciefom zistit jeho zdravotny stav, tu tiez prebiehaju prvotné pravne ukony.
Dizkapobytuvtomtozariadenije spravidla30dniazavisiod stanoviskalekara
a nasledného ukoncenia karantény, ako aj od uskuto¢nenia zdkladnych
pravnych ukonov, najma vstupného pohovoru. Po skonceni pobytu v ZT
je Ziadatel umiestneny v PT alebo sa mu méze umoznit na zaklade jeho
pisomnej ziadosti pobyt mimo PT (pozri kapitola 1.2).

Ziadatelia o azyl mézu byt v azylovom zariadeni ubytovani v zasade, len
pokym rozhodnutie o udeleni, resp. neudeleni azylu nadobudne pravoplat-
nost. Ak jerozhodnutie pravoplatné, ziadatel musi opustit azylové zariadenie
(pozri aj kapitolu 6). Vdaka spolupraci MU MV SR s mimovladnymi organiza-
ciami sa dari azylantom aj osobam s udelenou doplnkovou ochranou ndjst
ubytovanie ihned po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni
medzinarodnej ochrany prostrednictvom projektov financovanych z ERF.
Ak bol ziadatelovi udeleny azyl, méze tiez poziadat MU MV SR o ubytovanie
v integra¢nom stredisku Zvolen, ktoré je uréené na prechodné ubytovanie
cudzincov s udelenym azylom.V pripade, Ze Ziadatelovi nebol udeleny azyl
a zaroven mu ani nebola poskytnuta doplnkova ochrana, pravoplatnostou
rozhodnutia prestava byt Ziadatelom o azyl a stava sa nelegédlnym migran-
tom (ak nema iny zékonny dovod pre pobyt na Uzemi SR) a spada do kom-
petencie cudzineckej policie.®®

Premiestriovanie cudzinca z jedného azylového zariadenia do druhého
sa uskutocnuje iba v nevyhnutnych pripadoch. Za nevyhnutné pripady,
v ktorych sa uskuto¢ruje premiestnenie Ziadatela z jedného azylového
zariadenia do druhého azylového zariadenia, sa povaZzuje najma ozname-
nie vysledkov zdravotnej prehliadky v ZT, zlucenie rodiny (rodinné vazby),
nedostato¢na kapacita azylového zariadenia, ochrana verejného poriadku
(napriklad nasilné spravanie sa Ziadatela), vazne porusenie alebo opako-
vané porusenie vnutorného poriadku azylového zariadenia (pozri kapitolu
1.2).¢° Zaroven sa prihliada aj na zmenu z rodinnych dévodov (napr. naro-

59 Statneho prislusnika tretej krajiny mozno podla zékona ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov a 0 zmene a do-
plneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov z taxativne vymenovanych dévodov zaistit, ¢o sa
v praxi ¢asto deje. Takto zaistené osoby st potom umiestnené v Utvare policajného zaistenia pre cudzincov
v Medvedove alebo v Secovciach.

60 Cl. 14 ods. 5 nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 1/2007 o postupe Migraéného dradu Mi-
nisterstva vnutra Slovenskej republiky a Gtvarov policajného zboru pri vykonavani zékona ¢. 480/2002 Z. z.
o0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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03. Faktory ovplyviiujuce pristup ziadatelov o azyl k jednotlivym typom zariadeni

denie dietata) a do istej miery aj na ¢asové limity spésobené trvanim azylo-
vého konania.s' Ziadatel si mdze podat aj pisomnu Ziadost o premiestnenie
do iného PT. O tejto ziadosti rozhoduje MU MV SR. Premiestnenie cudzinca
z dévodu jeho rozhodnutia dobrovolne sa vratit cez program dobrovolnych
navratov nie je dévodom na jeho premiestnenie z daného zariadenia, v kto-
rom sa nachéadza.

61 Toto konstatovanie vsak nie je Uplne presné, kedze premiestnenie Ziadatela zo ZT prebieha po ukonceni
karantény, ¢o trva spravidla 30 dni, neznamena to vsak, ze po uplynuti tejto doby je Ziadatel automaticky
presunuty do PT.
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Prijimacie podmienky ziadatelov
o azyl v azylovych zariadeniach,
verejné diskusie a medidlne
vystupy k problematike

Tato kapitola sa zaobera zakladnymi materialnymi prijimacimi podmienkami
ziadatelov, ktoré suvisia s ich pobytom v azylovom zariadeni, a taktiez sta-
rostlivostou o ziadatelov a pristupom k niektorym sluzbam.

4.1 Materialne prijimacie podmienky ziadatelov o azyl
a sluzby vyplyvajuce z ndrodnej legislativy, poskyto-
vané MU MV SR a mimovladnymi organizaciami

Zakon o azyle v § 22 uvdadza, Ze Ziadatelom sa pocas pobytu v azylovom za-
riadeni bezplatne poskytuje okrem ubytovania aj stravovanie alebo stravné,
zdkladné hygienické potreby a iné veci, ktoré nevyhnutne potrebujui na pre-
zitie, neodkladna zdravotna starostlivost, ako aj vreckové. Pozri aj tabulku A
v prilohe.
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04. Prijimacie podmienky, verejné diskusie a medidlne vystupy

Strava sa poskytuje trikrat denne (v ZT su ranajky, obed a vecera vo forme
teplého jedla, v PT uz len ranajky a obed, cely den je k dispozicii ¢aj) a Ziada-
telia mladsi ako 18 rokov dostavaju aj olovrant a desiatu. Strava sa poskytuje
vo forme hotového jedla a vydava sa v urcenych casoch v spoloc¢nej jedalni.
Rovnako ako maloleti Ziadatelia maju pridavky k strave aj tehotné Zeny. Ak si
to vyZaduje zdravotny stav ziadatela, strava je prispdsobend jeho diagnéze
podla odporucania lekdra.

Poskytovanie hotového jedla sa vsak javi ¢iastocne ako negativum, kedZe zia-
datelia nemaju moznost sami si navarit a o vSetko, okrem prania $atstva, sa
staraju zamestnanci v tabore. Pri vytvarani jedalneho listka sa prihliada na
Specifikd jednotlivych kultdr, z ktorych Ziadatelia pochadzaju, ale iba v tom
zmysle, Ze sa nepouzivaju suroviny, ktoré nesmu napriklad konzumovat Zzia-
datelia moslimského vierovyznania. Pri vareni sa nepouziva bravéové maso
a vyrobky z neho, v pripade, Ze su v tdbore pritomni aj Ziadatelia hinduistic-
kého vyznania, ani hovadzie. Vari sa viak ,slovenska kuchyna®, v ktorej pre-
vazuje maso, zemiaky, kysla kapusta, mliecne vyrobky, muka a strukoviny.
Moznost, Ze by sa tento systém zmenil, je méalo pravdepodobna, kedze by
to s velkou pravdepodobnostou znamenalo pre SR vyssie naklady. Pri sucas-
nom podavani hotovych jedal predstavuje stravna jednotka na suroviny na
jedného dospelého Ziadatela o azyl na den 2,66 €% Toto je mozné dodrzat
len pri Uspore nakladov z rozsahu. V pripade, Ze by sa strava poskytovala for-
mou finanéného prispevku, by pri zachovani suc¢asnej stravnej jednotky mal
ziadatel tyzdenne k dispozicii 18,62 € na ndkup potravin. K tejto sume je vsak
potrebné priratat aj naklady suvisiace so zaobstaranim zariadenia a vybudo-
vanim vhodnych priestorov na varenie v jednotlivych azylovych zariadeniach
a taktiez rezijné naklady. Spominany stravny limit 2,66 € na osobu a der sa
zvysuje ziadatelovi mladsiemu ako 18 rokov o 0,66 € na desiatu a olovrant.
Rovnako sa stravny limit zvySuje aj tehotnej zene a dojciacej zene do troch
rokov veku dietata, novorodencovi sa poskytuje nahradna strava podla urce-
nia lekara.®®

Raz mesacne dostdvaju ziadatelia tzv. hygienicky bali¢ek, ktory pre muza ob-
sahuje toaletné mydlo, 3 kusy toaletného papiera, $ampén na vlasy, zubnu
pastu, prasok na pranie (500 g) a 5 kusov jednorazovych Ziletiek. Stvrtro¢-
ne muzi ziadatelia dostavaju zubnu kefku a penu na holenie. Zeny dostéva-
ju rovnako toaletné mydlo, toaletny papier, Sampdn na vlasy, zubnu pastu,
prasok na pranie a raz za 3 mesiace zubnu kefku. Navyse dostani mesacne

62 Stravny limit sa deli nasledovnym spésobom: rariajky 30 %, obed 40 %, vecera 30 %.

63 Zdroj: Pokyn riaditela Migra¢ného Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky z 8. februara 2008, kto-
rym sa ustanovuje jednotny postup pri poskytovani finan¢ného a hmotného zabezpecenia cudzincom uvede-
nym v zdkone ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov
v zariadeniach Migracného Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.
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2 balenia hygienickych vloziek.®*

Neodkladnd zdravotna starostlivost sa Ziadatelom poskytuje najma v tabore.
Liecenie akutnych ochoreni vyzadujucich neodkladn starostlivost sa zabez-
pecuje v prislusnom zdravotnickom zariadeni.V ZT sa zdravotna starostlivost
zabezpecuje najma prostrednictvom zmluvného lekara, kedZe sa tu vyko-
navaju vstupné zdravotné vysetrenia a Ziadatelia sem casto prichadzaju po
dlhej ceste vycerpani. Okrem toho je v ZT niekolko hodin denne zdravotna
sestra. V PT je zdravotna sestra takisto kazdy den a raz do tyzdia prichadza
do zariadenia zmluvny lekdar, v pripade potreby Castejsie.®® Pozri aj tabulku A
v prilohe.

Okrem priamej materialnej pomoci sa Ziadatelom poskytuje aj mala finan¢na
pomoc, tzv. vreckové. Vreckové sa poskytuje vo vyske 0,40 € pre dospelého
Ziadatela a 0,27 € pre dieta do 18 rokov na den a vyplaca sa raz mesacne
(spravidla 10. denl v mesiaci) v hotovosti. Vreckové sa vyplaca Ziadatelom
spdtne za predchéadzajuci kalendarny mesiac.V pripade prace prospesnej pre
tabor moze byt toto vreckové zvysené az do sumy 1,20 € na osobu a der.® Na
vysku vreckového nema vplyy, i ide o rodinu alebo jednotlivca, alebo o aké
stadium azylového konania ide. Tato finan¢na pomoc skutoc¢ne nie je velk3,
najma ak si uvedomime, Ze mesa¢ne predstavuje sumu priblizne 12 € na
osobu. Pozri aj tabulku A v prilohe. Ziadatelia méZu vreckové pouzit podla
vlastného uvazenia. Podla skusenosti socidlnych pracovnikov v azylovych za-
riadeniach vyuZivaju Ziadatelia vreckové najcastejsie na nakup cigariet, veci
osobnej potreby, potravin, kdvy a ¢aju a telefonnych kariet.

V urcitych pripadoch sa viak vreckové neposkytuje: ak ide o opakovanu Zia-
dost o udelenie azylu a predchadzajlice konanie bolo zastavené napr. zdévo-
du, Ze Ziadatel opustil Uzemie SR; ak sa Ziadatel pokusil o neopravneny vstup
na Uzemie iného statu; ak dobrovolne opustil tzemie SR a bol vrateny spat
na Uzemie SR; ak je Ziadatel v pracovnopravnom vztahu alebo ma iny pri-
jem najmenej vo vyske minima pre jednu plnoletd osobu podla osobitného
predpisu; ak sa podla osobitného predpisu rozhodlo, Ze Ziadatel je povinny
primerane uhradzat vydavky spojené s jeho pobytom v azylovom zariadeni.*’

64 Priloha ¢. 1 k pokynu riaditela Migracného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky z 8. februara
2008, ktorym sa ustanovuje jednotny postup pri poskytovani financ¢ného a hmotného zabezpecenia cudzin-
com uvedenym v zékone ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov v zariadeniach Migracného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

65 Informacie poskytol MU MV SR.

66 Pokyn riaditela Migra¢ného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorym sa vydava vnutorny
poriadok zachytného tabora a vnutorny poriadok pobytového tabora Migra¢ného Uradu Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky.

67 Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 18 a kapitolu 1.2. Zdroj: § 22 ods. 8 zakona o azyle.
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Vreckové nepatri ani ziadatelovi, ktorému sa povolil pobyt mimo pobytového
tabora, ¢ize mu bola udelena tzv. dlhodoba priepustka.

MU MV SR ma aj moznost rozhodnut o odRati vreckového Ziadatelovi, ktoré-
mu by mu inak patrilo, a to za porusenie vnutorného poriadku tdbora.V pra-
xi sa vreckové odnima neprispdsobivym Ziadatelom. Je to v podstate jeden
z mala motivac¢nych faktorov na udrzanie poriadku v tabore.

Z3akon o azyle dalej uvadza, Ze Ziadatelom sa okrem uz uvedeného (ubytova-
nie, strava, zakladné hygienické potreby, neodkladna zdravotna starostlivost
a vreckové) poskytuju aj iné veci, ktoré nevyhnutne potrebuju na prezitie. Aj
ked to slovenska legislativa vyslovne neuvadza, v praxi sa Ziadatelom posky-
tuju aj obuv a oblecenie a tiez napriklad vybavenie do nemocnice pre nasta-
vajucu matku a novorodenca alebo $kolské potreby pre skolopovinné deti. Je
viak potrebné dodat, ze oblecenie pochddza najma z réznych zbierok, ktoré
organizuju mimovladne organizécie, alebo ide o najlacnejsie oblecenie zaku-
pené v rdmci projektov, ktoré sa realizuju v azylovych zariadeniach.

Ako sme uz uviedli v kapitole 1.2, mimovladne organizécie v taboroch reali-
zuju projekty financované z Eurépskeho fondu pre utec¢encov (ERF). V ram-
ci tychto projektov zamestndavaju aj socidlnych pracovnikov, ktori v tabore
doplifaju pracu socialnych pracovnikov MU MV SR. Okrem socidlnej prace
so ziadatelmi poskytuju mimovladne organizacie aj psychologické poraden-
stvo, pravne poradenstvo a materidlnu pomoc najma vo forme oblecenia,
ale tiez napriklad vo forme motivacného prispevku k vreckovému za ur¢ité
drobné prospesné prace (napriklad ak si Ziadatel vezme na starost kniznicu).
Ziadatelia maju taktiez prostrednictvom projektov mimovladnych organi-
zacii financovanych z ERF zabezpecené bezplatné pravne zastUpenie, ¢i uz
v konani pred MU MV SR, alebo v odvolacom konani pred sidom. Bezplatné
pravne zastupenie v konani pred sudmi je zabezpecené aj prostrednictvom
Centra pravnej pomoci®, ktoré toto zastupovanie vykondva na zaklade za-
kona ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobdm v materidlnej
nudzi.

68 Centrum pravnej pomoci je statna rozpoctova organizécia, zriadena Ministerstvom spravodlivosti SR.
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4.2 Iné prijimacie podmienky pre ziadatelov o azyl
a sluzby poskytované MU MV SR a mimovladnymi
organizaciami v azylovych zariadeniach

Priemerne je v SR v azylovych zariadeniach k dispozicii obytna plocha 6 m?
na ziadatela a superviziu zabezpecuju 2 socidlni pracovnici® na 30 ziadatelov
o azyl (pozri tabulku 5), ¢o je podla MU MV SR postacujuce.

Ziadatelia v tdbore maju moznost zl¢astfiovat sa roznych volnocasovych
aktivit (pozri tabulku 5). Tieto aktivity zabezpecuju prevazne socialni pra-
covnici mimovladnych organizacii, ktoré pdsobia v azylovych zariadeniach.
Vykonavanie réznych volnocasovych aktivit je dolezité najma v ZT, kedZe Zia-
datelia tu pocas pobytu nemaju moznost opustit aredl tabora. V ZT Humen-
né moézu ziadatelia vyuzivat Sportové ihrisko, posilhovnu, detskd miestnost,
spolocensku a televiznu miestnost, kde mézu sledovat prostrednictvom
satelitu televizne programy vo svojom rodnom jazyku. Socialni pracovnici
sa so ziadatelmi venuju arteterapii a ergoterapii. Ziadatelia vo volnom ¢ase
tiez ¢asto vyuzivaju kniznicu a moznost pripojenia na internet. Podobné je
to aj v oboch PT. V Opatovskej Novej Vsi maju Ziadatelia okrem uz spomina-
nych zariadeni k dispozicii aj sklenik, kde si pestuju vlastnu zeleninu, a hobby
dielfiu. V Rohovciach maju k dispozicii hrnciarsky kruh.V sledovanom obdobi
sa niektori ziadatelia umiestneni v PT Rohovce zucasthovali aj tréningov
miestneho futbalového klubu. Vo vsetkych azylovych zariadeniach su zria-
dené aj modlitebné miestnosti pre zZiadatelov moslimského vierovyznania.
PT su v obidvoch pripadoch umiestnené na okraji obce. Pobyt v tychto tabo-
roch sa na Ziadateloch ¢asto prejavuje tdborovym syndrémom?.

V pripade, ak sa nerozhodlo pravoplatne o Ziadosti o udelenie azylu do jed-
ného roka od zacatia konania, mozu Ziadatelia pracovat. Preto maju v zaria-
deniach zabezpeceny pristup k rekvalifikacnym kurzom, ktoré su hradené
z ERF prostrednictvom projektov realizovanych mimovladnymi organizacia-
mi. Musime vSak poznamenat, ze takéto pripady su skor vynimocné, najma
preto, e dizka konania zvykne byt kratsia. Pozri aj tabulku A v prilohe.

69 V kazdom tabore je zamestnany jeden socidlny pracovnik MU MV SR. Ostatni socialni pracovnici st zamest-
nancami mimovladnych organizacii.

70 Po dlhsom pobyte v tdbore za¢nu [udia nepriaznivo reagovat na obmedzenie osobnej slobody, izolaciu od
okolitého sveta, neistotu spojent s konanim o azyle a stratu svojich tradi¢nych roli, uvedomuju si zavaznost
svojej situdcie alebo sa vracaju k prezitym traumam.V désledku toho casto trpia depresiami, apatiou, bolesta-
mi hlavy, zaludka alebo inymi somatickymi chorobami, inokedy zasa dochadza k prejavom agresivity voci sebe
alebo ostatnym. Tieto prejavy su désledkom toho, Ze Ziadatelia o azyl nemoézu Zit zvycajnym spdsobom Zivota.
Rezim v azylovych zariadeniach sa vyznacuje vysokou mierou stereotypu.

Zdroj: [http://www.czechkid.cz/si1240.html] (citované 8. 6. 2013).

@.


http://www.czechkid.cz/si1240.html

04. Prijimacie podmienky, verejné diskusie a medidlne vystupy

V azylovom zariadeni sa taktieZ umoznuje Ziadatelom, aby navstevovali kurz
slovenského jazyka, ktory sa poskytuje bezplatne.

Tabulka 5: Kritéria kvality azylovych zariadeni v stvislosti
so skusenostami ziadatelov s ubytovanim

Typ zariadenia

Plocha k
dispozicii pre
jedného zia-
datela v m?

Miera supervizie:
pocet zamestnan-
cov na jedného
Ziadatela

Moznost
volnocasovych aktivit

Kolektivny zachytny
tabor/kolektivne
tranzitné azylové
zariadenie

6 m? obytnej
plochy na
Ziadatela

0,07 = 2 socialni
pracovnici na 30
Ziadatelov o azyl

Ano.V ZT Humenné mézu
Ziadatelia vyuzivat Sportové
ihrisko, posilnovnu, detsku
miestnost, spolocensku

a televiznu miestnost. Socialni
pracovnici sa so ziadatelmi
venuju arteterapii a ergotera-
pii, organizuju rézne Sportové
a kultdrne podujatia (naprik-
lad Sportové zapasy, kurzy
varenia, vecer, kedy prislusnici
nejakej narodnosti predstavia
svoje zvyky, varenie narod-
nych jedal atd’) Ziadatelia

vo volnom case tiez Casto
vyuzivaju kniznicu a moznost
pripojenia na internet.

Kolektivne otvorené
azylové zariadene

6 m?
na Ziadatela

0,07 = 2 socialni
pracovnici na 30
Ziadatelov o azyl

Ano. Podobné ako v ZT je to
aj v oboch PT.V Opatovskej
Novej Vsi maju Ziadatelia ok-
rem uz spominanych zariadeni
k dispozicii aj sklenik, kde

si pestuju vlastnu zeleninu,

a hobby dielfiu. V Rohovciach
maju aj hrnciarsky kruh.

V sledovanom obdobi sa
niektori Ziadatelia umiestneni
v PT Rohovce zicastnovali aj
tréningov miestneho futbalo-
vého klubu.

Speciélne azylo-

vé zariadenia pre
zranitelné skupiny
(obete mucenia alebo
Specificky zranitelni
Ziadatelia zenského
pohlavia)

6 m?
na ziadatela

0,07 = 2 socialni
pracovnici na 30
Ziadatelov o azyl

Ano. Pozri odpoved vyssie.

Zdroj: MU MV SR a vypocty autorky.
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Postupy, ale najma materidlne podmienky pri prijimani Ziadatelov upravuje
nariadenie ministra MV SR”' a interné predpisy MU MV SR.

Prdva a povinnosti ziadatelov, ktoré im vyplyvaju z postavenia ziadatela
o azyl v SR, st uvedené v zakone o azyle a po prichode do ZT st o nich Ziada-
telia informovani.”?

Pocas pobytu v tabore, ¢i uz v zdchytnom alebo pobytovom, musi Ziadatel
dodrziavat vnutorny poriadok tabora, ktory upravuje prakticky chod tabora,
ale najma prdva a povinnosti ziadatelov pocas ich pobytu v tdbore. S jeho ob-
sahom je rovnako Ziadatel obozndmeny ¢o najskér po prichode do tabora.”?

4.3 Zabezpecenie Standardov a kvality v azylovych
zariadeniach

MU MV SR v zmysle zabezpecenia $tandardov a kvality v azylovych zariade-
niach vykonava pravidelné kontroly. V rdmci tychto kontrol sa zarover moni-
toruje aj kvalita sluzieb poskytovanych mimovlddnymi organizaciami, ktoré
posobia v jednotlivych taboroch. Zaroven samotné mimovladne organizacie
upozorfiuji MU MV SR na pripadné problémy a nedostatky, ktoré je potrebné
riedit. Socidlni pracovnici, ktori s zamestnancami mimovladnych organizacii
v jednotlivych tdboroch, posielaju MU MV SR kazdy def spravy o diani v tébore,
ako aj o pripadnych staznostiach Ziadatelov. Dodrziavanie poziadaviek stano-
venych v prijimacej smernici kontroluju aj UNHCR a medzinarodna siet ENARO.

Podla azylového zékona ma UNHCR pravo na pristup k Ziadatelovi pocas ko-
nania o azyle a moze v tomto konani predkladat svoje stanoviska. Ak s tym
ucastnik konania suhlasi, UNHCR sa mo6ze zucastnit na konani o azyle, ma
pravo nahliadat do spisu a v tomto pripade sa rozhodnutie v konani oznamu-
je UNHCR.”*V zmysle vnutorného poriadku zachytného a pobytového tabora
povereny zastupca Uradu vysokého komisara OSN pre ute¢encov, opatrovnik
ziadatela, zakonny zastupca Ziadatela, advokat alebo iny zastupca ziadatela
na zaklade plnomocenstva a osoby, ktoré sa v tdbore zdrziavaju na zdklade
zmluvnych vztahov, nepotrebuju na vstup do tabora povolenie MU MV SR.73

71 Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky z 11. januédra 2007 o postupe Migra¢ného tradu Minister-
stva vnutra Slovenskej republiky a Utvarov Policajného zboru pri vykonavani zadkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

72 Pozri kapitolu 2.3.

73 Pozri kapitolu 2.3.

74 § 42 zékona o azyle.

75 Pokyn riaditela Migra¢ného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorym sa vydava vnutorny
poriadok zachytného tabora a vnutorny poriadok pobytového tabora Migra¢ného Uradu Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky.
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04. Prijimacie podmienky, verejné diskusie a medidlne vystupy

V rdmci ENARO”® sa kazdy rok organizuju dve kola vymennych pobytov,
v rdmci ktorych zamestnanci ¢lenskych institucii vykonavaju hodnotenie
v prijimacej krajine zamerané na vopred danu tému. Téma hodnotenia vzdy
suvisi s prijimanim Ziadatelov o azyl. Po vymennych pobytoch organizuje
ENARO kazdy rok zaverecnu konferenciu, na ktorej sa prediskutuju zavery
hodnoteni.””

4.4 Verejné diskusie a medialne vystupy k proble-
matike

Téma migracie a najma azylu je v SR okrajovou témou, ktorej sa nevenuje
velka pozornost, ¢o do istej miery suvisi aj s nizkym poctom ziadatelov o azyl.
Ako konstatuje aj Vyroc¢na sprava EMN o politikdch v oblasti migracie a azylu
2012 v SR8, otazka migracie a azylu nebola ani v roku 2012 vyznamnym prv-
kom politickych diskusii, predvolebnych debat ¢i sucastou volebnych progra-
mov. Média sa tejto téme venuju len minimalne.V poslednych rokoch sa naj-
CastejSie v médiach spominal ZT v Humennom, a to v suvislosti so zapojenim
sa SR do humanitarnych transferov (pozri kapitolu 4)7. Viaceré ¢lanky, ktoré
spominaju ZT v Humennom, boli zamerané najma na stereotypy a predsudky
domdceho obyvatelstva voci migrantom .2’ Tematike kvality sluzieb a mate-
ridlneho zabezpecenia v azylovych zariadeniach sa sporadicky venovali nie-
ktoré ¢lanky v narodnych a lokalnych médiach?®', ktoré mali neutrdlne zame-
ranie. Vo vseobecnosti tiez médid informovali o klesajucich poctoch zZiadosti
o azyl v SR.V SR sa na tému kvality sluzieb a materidlneho zabezpecenia
v azylovych zariadeniach nerobil ani ziadny primarny vyskum.

76 ENARO (European Network of Asylum Reception Organisations) je medzinarodna siet 17 eurépskych insti-
tucii, ktoré st zodpovedné za prijimanie Ziadatelov o azyl. Cielom tejto siete je vymena vedomosti a skisenosti
medzi zamestnancami ¢lenskych institdcii. Zdroj: [http://www.enaro.eu/] (citované 18. 6. 2013).

77 Kazdy rok prijima MU MV SR niekolko pracovnikov partnerskych institucii, jeho zastupcovia sa pravidelne
zUcastnuju takychto vymennych pobytov aj zaverecnej konferencie.

78 Bachtikova, Ulrichova (2013): Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika
2012. Eurdpska migrac¢nd siet, Bratislava [http://www.emn.sk/phocadownload/emn_reports/emn-sk_vyr-
sprava-politiky-migr-azyl-sr_2012_sk.pdf] (citované 16. 6. 2013).

79 Napr. Otriova, J.: Zachytny tabor v Humennom ¢aka na Somalc¢anov. In: Korzar, s. 5 alebo televizny prispe-
vok naTV JOJ (5.7.2013) Slovensko ako bezpecny ,pristav” .

80 Napr. Zachytny tdbor v Humennom funguje uz 6 a pol roka: Utrpela tym bezpecnost obc¢anov? [http://mi-
chalovce.dnes24.sk/zachytny-tabor-v-humennom-funguje-uz-6-a-pol-roka-zmenila-sa-bezpecnost-obyvate-
lov-156990] (citované 24.7.2013) a Humencania sa emigrantov zo zachytného tabora uz neboja [http://www.
webnoviny.sk/slovensko/humencania-sa-emigrantov-zo-zachytneh/696321-clanok.html?from=section_ar-
ticle] (citované 24.7.2013).

81 Napr. Ziadatelia o azyl dostavaju vreckové 40 centov na def: Co vietko im zabezpecujeme? [http://
www.topky.sk/cl/10/1335373/Ziadatelia-0-azyl-dostavaju-vreckove-40-centov-na-den--Co-vsetko-im-za-
bezpecujeme- a http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/252491-ziadatel-o-azyl-dostava-na-slovensku-
vreckove-40-centov-na-den/] (citované 24. 7. 2013), a Opatovskéa Nova Ves: Ziadatelia o azyl p6jdu dnes na
hrad Modry Kamen [http://www.hlavnespravy.sk/opatovska-nova-ves-ziadatelia-o-azyl-pojdu-dnes-na-hrad-
modry-kamen/110490/] (citované 24.7.2013).

.@

Organizécia azylovych zariadeni pre Ziadatelov o azyl v Slovenskej republike

Flexibilita
azylovych zariadeni

Schopnost, ako dokazu zariadenia reagovat na fluktudciu ¢i néhly narast
Ziadosti o azyl/medzindrodnu ochranu v désledku vojenského konfliktu,
¢i nestabilnej situdcie v niektorych krajinach pri zachovani urcitej urovne
kvality ubytovania, materidlneho zabezpecenia a sluzieb, urcuje ich flexibilitu.

Flexibilitu azylovych zariadeni v SR podrobnejsie popisuju Statistiky v ta-
bulke 6 o pocte Ziadatelov opravnenych na prijimanie za obdobie od roku
2008 do 2012, o pocte ubytovanych Ziadatelov v jednotlivych typoch tabo-
rov a o kapacite taborov a priemernej obsadenosti jednotlivych taborov.

Ako sme uz uviedli v predchadzajucich kapitolach, okrem jedinej vynimky
uvedenej v zdkone o azyle su v zasade vsetci ziadatelia o azyl umiestneni
v azylovych zariadeniach. Ziadatelia o udelenie azylu st po podani Ziadosti
o udelenie azylu umiestneni v ZT v Humennom a nasledne su presunuti do
PT alebo sa im moze na zaklade ich pisomnej Ziadosti umoznit pobyt mimo
pobytového tébora.

KedZe MU MV SR nem4 k dispozicii idaj o celkovom pocte Ziadatelov o azyl,
ktori su opravneni na prijimanie, v tabulke 6 uvadzame pocet Ziadosti o azyl.
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V sledovanom obdobi pocet Ziadosti o azyl medziro¢ne klesal az do roku
2012, kedy nastal narast Ziadosti 0 49 % oproti roku 2011 (pozri aj kapitolu 1).
SR v sledovanom obdobi od roku 2008 do roku 2012 necelila zvySenému na-
poru, ¢o sa tyka poctu Ziadatelov tak, ako to bolo v predvstupovom obdobi
do EU.V rokoch 2003 az 2004 zaznamenala SR masivny prilev Ziadatelov (na-
rast poctu Ziadostiz 1 556 v roku 2000 na 11 395 v roku 2004, ¢o predstavova-
lo narast asi o 700 %). Aby vtedy MU MV SR tento napor zvladol, zriadil nové
zachytné tabory a prenajal si dalsie zariadenie, ¢im sa zvysila kapacita asi
0 1 000 oséb. Tiez sa v tom obdobi podarilo zrychlit konanie o azyle. Navyse
musime podotknut, Ze v tom case fungovala SR takmer vylu¢ne ako tranzitna
krajina a snahou vacsiny Ziadatelov bolo po niekolkych drioch pobytu v azy-
lovom zariadeni pokracovat v ceste a prejst cez zapadnu hranicu do Rakuska,
¢o potvrdzuje aj pocet zastavenych konani alebo rozhodnuti v merite veci.??

Celkovy pocet ziadatelov o azyl ubytovanych v azylovych zariadeniach tiez
nie je k dispozicii, kedZze MU MV SR nepovazuje za potrebné tento tdaj sledo-
vat, a preto je v tabulke nizsie uvedeny pocet ziadatelov, ktori boli ubytovani
v danom roku v ZT a PT. V tejto suvislosti je viak potrebné uviest, Ze pocet
ubytovanych v ZT je smerodajnejsi a blizsi k celkovému poctu Ziadatelov
ubytovanych v azylovych zariadeniach, kedZe Ziadatelia musia pred ubyto-
vanim v pobytovych taboroch prejst karanténou v ZT. Rozdiel medzi po¢tom
ziadosti 0 azyl a po¢tom Ziadatelov ubytovanych v ZT je sposobeny najma
tym, ze Ziadatelia ¢asto podaju Ziadost o azyl az po zachyteni na Uzemi SR
prislusnikom Policajného zboru v snahe vyhnut sa umiestneniu v Utvare
policajného zaistenia pre cudzincov. Po vykonani vietkych ukonov, ktoré
s podanim ziadosti o azyl suvisia, a vystaveni prepravenky sa viak nedostavia
do ZT, ale pokracuju v ceste do cielovej krajiny.

Detailnejsi obraz o obsadenosti azylovych zariadeni ndm poskytne udaj
o pocte 16zkodni za dany rok, ktory v sebe zahffha pocet ubytovanych Zia-
datelov v azylovych zariadeniach a zaroven aj dizku ich pobytu v tychto za-
riadeniach. Ako vidiet z tabulky 6, najviac 16zkodni bolo zaznamenanych
v rokoch 2008, 2009 a 2012, ¢o suvisi s vy3sim poctom Ziadatelov. Zaroven bol
pocet 16zkodni pri vy$Som pocte Ziadatelov ubytovanych v ZT v roku 2012
nizsi ako v roku 2009, ¢o bolo pravdepodobne spésobené rychlejsim ukon-
¢enim karantény. Takisto bol pocet |6Zkodni v PT o nie¢o nizsi v roku 2012 ako
v roku 2009 privyssom pocte ubytovanych Ziadatelov, ¢o kore$ponduje s krat-
$ou priemernou dizku pobytu v azylovych zariadeniach v roku 2012 (pozri aj
tabulku 8), ktora suvisi s rychlejsim ukoncenim konania o azyle.

82 Napriklad v roku 2003 bolo podanych 10 358 ziadosti o azyl, pricom MU MV SR vydal 542 rozhodnuti
o udeleni alebo neudeleni azylu, v roku 2004 MU MV SR prijal 11 395 Ziadosti a udelil, resp. neudelil azyl
v 1607 pripadoch. Zdroj: MU MV SR.
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Zo statistik je zjavné, Ze flexibilita azylovych zariadeni sa podla tychto udajov
tazko hodnoti, kedZe ich celkova priemerna obsadenost v sledovanom ob-
dobi (od roku 2008 do roku 2012) bola v kazdom roku pod 11 % pri ZT a pod
35 % pri PT, ¢o znaci, Zze pomerne velka Cast ubytovacej kapacity azylovych
zariadeni sa zda byt nevyuzita. Priemerna obsadenost PT je o nieco vyssia
ako obsadenost ZT, ktory ma vacsiu kapacitu (550 16zok) ako oba PT spolu.
Cast z ubytovacej kapacity ZT v Humennom preto mohla byt vyuZita na rea-
lizaciu humanitarneho transferu ute¢encov, ktory sa uskutoc¢nuje na zaklade
tzv. trilaterdlnej dohody®.

83 Prva Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky, UNHCR a IOM o humanitarnom transfere utecencov, ktori
potrebujui medzinarodnu ochranu, cez SR bola podpisana 20. jula 2009. Na zéklade tejto dohody bol v obdobi
od augusta 2009 do marca 2010 uskutocneny humanitarny transfer 98 palestinskych utecencoy, ktori sa na-
chédzali v uteceneckych taboroch v Iraku, cez tizemie SR do Spojenych statov americkych. V nadvéznosti na
Uspesnu realizaciu tohto transferu bolo v azylovom zariadeni MV SR v Humennom zriadené Nudzové tranzitné
centrum (Emergency Transit Centre — ETC), ktoré slizi na poskytnutie docasného Utociska utecencom, ktorych
situdcia v uteceneckom tabore je dlhodobo neudrzatelna a ktori boli vybrani na presidlenie do tretej krajiny.
Od prvého transferu palestinskych utec¢encov boli podpisané uz tri dohody medzi vlddou SR, UNHCR a IOM
a ta sucasnd z 24. juna 2013 je platna po dobu 15 mesiacov. Na zaklade uvedenej dohody vlada SR prijme
150 utecencov a 0s6b pod ochranou UNHCR (prevazne rodin, resp. zien s detmi) na obdobie siestich mesiacov
odo dia ich vstupu na tizemie SR. Dohoda pocita s moznostou dopliiania 0séb v pripade odchodu ¢asti ute-
¢encov do krajiny presidlenia, podmienkou v3ak je, aby celkovy pocet docasne prijatych nepresiahol 150 oséb
v akomkolvek case ich do¢asného umiestnenia na izemi SR. Dohoda upravuje najma povinnosti UNHCR, IOM
a vlady SR pri zaobchadzani s tymito osobami, v ramci ktorych stanovuje ich pocet, miesto umiestnenia, ich
pravny status, potrebnu zdravotnu starostlivost, poskytnutie socialnych sluZieb, ich néslednu prepravu, ako aj
sposob financovania aktivit predpokladanych touto dohodou. MV SR z dohody vyplyvaju o i. aj nasledujice
zavazky tykajuce sa poskytovaného materidlneho zabezpecenia a sluzieb v azylovom zariadeni: poskytnut
ubytovanie, stravovanie a zakladné hygienické potreby pre utecencov a osoby pod ochranou v azylovom za-
riadeni MV SR v Humennom v rovnakom rozsahu ako Ziadatelom o udelenie azylu podla vnutrostatnych prav-
nych predpisov a hradit vydavky vyplyvajuce z plnenia tohto zavazku za 100 utec¢encov a 0s6b pod ochranou,
vydat v spolupraci s UNHCR doklad opraviujlci utecencov a osoby pod ochranou na pristup k nevyhnutnej a
neodkladnej zdravotnej starostlivosti, ktort uhradi UNHCR. Zdroj: IOM a [http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-
6&sprava=v-roku-2011-slovensko-poskytne-utocisko-pre-100-utecencov-a-osob-pod-ochranou-unhcr]
(citované 2. 6.2013).
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Tabulka 6: Statistiky tykajice sa flexibility azylovych zariadeni
(2008 - 2012)

2008 2009 2010 2011 2012

Pocet Ziadatelov
opravnenych na | 909 822 541 491 732
prijimanie*
Pocet ziadatelov
ubytovanych ZT:770 ZT:621 ZT:418 ZT:432 ZT: 665
v azylovych PT: 582 PT:338 PT:371 PT: 361 PT:616
zariadeniach**
Maximalny maximélna | maximalna maximalna maximalna maximalna
pocet Ziadate- kapacita: kapacita: kapacita: kapacita: kapacita:
[ov, ktori mohli | ZT: 550 ZT:550 ZT:550 ZT:550 ZT:550
byt ubytovani PT:510 PT: 280 PT: 280 PT: 280 PT: 280
Pocet ZT:18 363 ZT:15 608 ZT: 11488 ZT1:8729 ZT:13 829
|6Zkodni PT:36918 PT:21482 PT:20 591 PT:24 704 PT:35167
zg‘;’;‘:fe’:js Capy. | ZT:96% | ZT:1069% | ZT:787% | ZT:598% | ZT:945%

, . y, PT:19,78% | PT:21,02 % PT:20,15 % PT:24,17 % PT:34,32%
lovych zariadeni

Zdroj: MU MV SR a vypocty autorky.

Poznamky:

* Uvadzame pocet ziadosti o azyl, kedZe celkovy pocet Ziadatelov opravnenych na prijimanie nie je k dispozicii.
** Uvadzame pocet ziadatelov, ktori boli ubytovani v danom roku v zachytnom tébore a v pobytovych ta-
boroch. Celkovy pocet ziadatelov ubytovanych v azylovych zariadeniach (ZT a PT) nie je k dispozicii. Pocet
ubytovanych v ZT je smerodajnejsi, kedze Ziadatelia musia pred ubytovanim v PT prejst karanténnou v ZT.

ZT - zachytny tdbor v Humennom

PT - pobytové tabory v Rohovciach a Opatovskej Novej Vsi, v roku 2008 aj pobytovy tébor v Gabcikove

Ak zoberieme do Uvahy statistiku o pocte Ziadatelov za sledované obdo-
bie (2008 - 2012), kedy sa pocty Ziadosti o azyl pohybovali v rozmedzi od
909 zZiadosti v roku 2008 po 491 v roku 2011 za cely rok, javi sa celkova kapa-
cita azylovych zariadeni ako zbyto¢ne velkd. Je vsak potrebné poznamenat,
ze v Case, ked'sa tieto zariadenia pre ziadatelov otvarali (vietko su to budovy
byvalych kasarni), mala SR viac ako desatnasobne vyssi pocet ziadosti rocne.
Od roku 2006, kedy bolo ako posledné otvorené zariadenie ZT Humenné,
nebol otvoreny ziadny novy tabor. Taktiez je potrebné, aby mali azylové
zariadenia urcitu kapacitnu rezervu, aby v pripade, ze pride k istému néras-
tu v pocte ziadatelov, boli schopné okamzite reagovat a tymto ziadatelom
poskytli ubytovanie. MU MV SR neuvazuje o znizeni po¢tu azylovych zariade-
ni, kedZe potrebuje minimalne dva PT, aby bolo mozné zabezpecit, Ze zrani-
telné osoby st ubytované oddelene od ostatnych Ziadatelov.
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V pripade nedostatku, resp. prebytku volnych miest v azylovych zariadeniach
sa v SR zo zdkona mo6zu vyuzit viaceré moznosti, akymi su dodato¢né zaria-
denia dopliujuice kapacity v pripade akutnej potreby, resp. zatvorenie existu-
jucich nevyuzitych zariadeni, nudzové plany, Uprava rozpoctovych prostried-
kov a zvysenie poctu zamestnancov, ktori rozhoduju o Ziadosti o azyl (pozri
tabulku 7). SR vsak v sledovanom obdobi od roku 2008 do roku 2012 redlne
vyuZila z existujucich moznosti iba moznost Upravy rozpoctu ur¢eného na
zabezpedenie prijimania Ziadatelov o azyl a zatvorenie azylového zariadenia,
ktoré kapacitne prevySovalo potreby. Ziadna z ostatnych moznosti nebola
vyuzita. Aktudlne nie su v legislative SR zachytené nastroje na zabezpece-
nie flexibility azylovych zariadeni, akymi su zrychlené procedury, uplatnenie
inych standardov/metéd prijimacich podmienok v nidzovych situaciach, po-
skytnutie finan¢nych poukazok/prispevkov na pokrytie nakladov spojenych
so sukromnym ubytovanim, posudenie 3pecifickych kategérii Ziadatelov,
ktori ziskaju prioritny pristup k prijimaniu, a vyuZitie prebyto¢ného miesta
v zariadeniach na tieto ucely.

V sucasnosti obsadenost jednotlivych tdborov monitoruju najma vedduci
pracovnici jednotlivych taborov, ktori v pripade potreby podavaju hlasenia
o va¢som pocte ziadatelov. MU MV SR ma taktiez k dispozicii informaény sys-
tém MIGRA, v ktorom je mozné sledovat aktudlny pocet Ziadatelov, ktori sa
nachdadzaju v tdbore. Tento systém viak nevyhodnocuje situdciu automaticky
ani nema nastavené limity pre jednotlivé azylové zariadenia. V podstate ide
o eviden¢ny systém, v ktorom sa daju vytvarat aj suhrnné spravy.

Pre pripad prilevu velkého poctu ziadatelov ma MU MV SR pripravenych nie-
kolko alternativ. Prvou z moznosti by bolo do¢asné navysenie poctu posteli
v jednotlivych taboroch. Takéto rieSenie je viak mozné pouzit iba docasne,
na preklenutie kratkeho ¢asového Useku a pri takom pocte Ziadatelov, ktori
by iba nepatrne prevysovali kapacitu jednotlivych taborov. Podla vyjadrenia
MU MV SR by sa v takom pripade tiez zvysila snaha urychlit konanie o udele-
nie azylu.®

84 Dizka konania nezévisi iba od toho, ako rychlo vyda rozhodnutie MU MV SR, ale najma od rychlosti roz-
hodnutia sudov, kedZe v sti¢asnosti vacsina ziadatelov o azyl, ktori dostali negativne rozhodnutie, poda voci
tomuto rozhodnutiu opravny prostriedok, o ktorom rozhoduje sud.

@.
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05. Flexibilita azylovych zariadenf

MU MV SR taktieZ pocita s alternativou vyuZitia zariadenia v Gabéikove.
Na tento Ucel bola so Slovenskou technickou univerzitou, ktord vlastni ne-
hnutelnost, podpisana zmluva o moznosti vyuZitia tohto zariadenia v pripa-
de potreby.

Dal$ou z moznosti je vytvorenie novych zariadeni v budovach, ktoré sa na-
chadzaju vo vlastnictve statu a v sprave MV SR a nevyuzivaju sa, alebo sa
vyuzivaju na iné Ucely, avsak len vtedy, ak by bola mozna ich relativne rychla
transformécia na azylové zariadenie. Vietky zo su¢asnych zariadeni MU MV
SR boli aj predtym vo vlastnictve statu a boli pretransformované z nadbytoc-
nych kasarni.

Tieto riesenia sa tykaju ubytovacich kapacit, ale isté opatrenia by sa museli
prijat aj v rdmci rozhodovania o Ziadostiach. V pripade dlhodobejsieho tlaku
na azylovy systém by bolo potrebné zamestnat viac rozhodovacov. Vyziadalo
by si to viak urcity Cas, kedZe v takom pripade je potrebné, aby prebehlo vy-
berové konanie a zaskolenie novych zamestnancov.

Prirodzene, akékolvek z tychto opatreni by vytvorilo tlak na rozpo¢et MU MV
SR, a tym aj na rozpocet MV SR a bolo by nutné navysit mnozstvo financii
urcenych na realizaciu migracnej politiky.

pripadoch ustanovit sposoby zabezpecovania materidlnych prijimacich podmienok, ktoré sa odlisuju od spo-
sobov uvedenych v tomto ¢lanku, na primeranu dobu, ktord ma byt ¢o najkratsia, ak: je potrebné pociatocné
posudenie $pecidlnych potrieb Ziadatela; materidlne prijimacie podmienky, ako su uvedené v tomto ¢lanku,
nie su v urcitej zemepisnej oblasti k dispozicii; su vycerpané ubytovacie kapacity, ktoré su bezne k dispozicii;
ak je ziadatel o azyl vo vézbe alebo zadrziavany v mieste hrani¢ného priechodu. Tieto odlisné podmienky
musia v kazdom pripade pokryvat zakladné potreby.”
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Efektivita
azylovych zariadeni

Porovnanim nakladov spojenych s fungovanim azylovych zariadeni, ako aj
s prijimacimi podmienkami v tychto zariadeniach s rozpatim pobytu Ziada-
tela a priemernou mierou obsadenosti azylovych zariadeni sa da ¢iastocne
stanovit efektivita tychto zariadeni. Efektivitu azylovych zariadeni v SR pod-
robnejsie popisuju Statistiky v tabulke 8, ktoré priblizuju rozpocet uréeny na
prijimanie Ziadatelov, priame a nepriame néklady, ndklady spojené s konkrét-
nou kategériou Ziadatelov a rozpétie dizky pobytu.

V SR sa v sledovanom obdobi celkovy rozpocet uréeny na prijimanie Ziada-
telov od roku 2008 do roku 2012 znizoval, ¢o bolo spdsobené aj postupnym
znizovanim poctu ziadosti o azyl, udelenych azylov aj Setrenim vo verejnej
sprave. Rozpocet, ktory bol prideleny MU MV SR na dany rok, viak od roku
2010 nepostacoval na pokrytie ndkladov na prijimanie Ziadatelov, a tak sa
vzdy v priebehu roka zvySoval schvalenymi rozpoctovymi opatreniami.

Celkové naklady na prijimanie sa v sledovanom obdobi postupne znizovali,
okrem roku 2009 a 2012, kedy doslo k ich zvyseniu.V roku 2009 sp6sobil zvy-
Senie najma narast nepriamych nédkladov v désledku zvysenia nakladov na
prevadzku Uradu a v roku 2012 najma vyssi pocet Ziadosti o azyl.

@.
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06. Efektivita azylovych zariadeni

Celkové priame naklady sa v sledovanom obdobi zniZzovali do roku 2011,
kedy nastal mierny ndrast v sume celkovych priamych nakladov. Narast
v sume celkovych priamych nakladov nastal aj v roku 2012, kedy celkové pria-
me naklady vzrastli o 10,8 % oproti roku 2011, ¢o opat sposobil vyssi pocet
ziadosti o0 azyl. Naopak, priame nadklady na Ziadatelov, ktoré zahiriaju vydav-
ky za ubytovanie (energie, voda, oprava a udrzba objektov, papléony, postelna
bielizen, uteradky atd’), stravovanie, ndkup kuchynského vybavenia (pribory,
taniere, pohare atd.), hygienické potreby pre Ziadatelov, ochranu a strazenie
objektov, timocenie, prepravu, vydavky na zdravotnu starostlivost, vrecko-
vé, ostatné vydavky na Ziadatelov a mzdy persondlu zabezpecujiceho pre-
vadzku v jednotlivych zariadeniach, v roku 2012 poklesli. Na vysku priamych
nakladov ma vplyv nielen pocet Ziadatelov, ale aj ich skladba (muzi, zeny,
ziadatelia pod 18 rokov), vekova Struktura, zdravotny stav Ziadatelov, dizka
azylovej procedury a s tym suvisiaci pobyt v azylovych zariadeniach do nado-
budnutia pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni alebo neudeleni azylu. Ako
vyplyva z tabulky 6, ¢im je mensi pocet Ziadosti o azyl, tym su vydavky pre-
pocitané na jedného Ziadatela na jeden pobytovy den vyssie. Suvisi to s tym,
ze rezijné vydavky na prevadzku azylovych zariadeni su v podstate rovnaké
bez ohladu na pocet ziadatelov.

Na zdklade $pecifikacie tejto studie by sme mali v tabulke 8 uviest aj nepria-
me néklady na Ziadatelov o azyl, ktoré nie su priamo meratelné, napr. nakla-
dy, ktoré zndsaju ini aktéri a su spojené s pristupom Ziadatela k vieobecnym
verejnym sluzbam. V podmienkach SR v3ak tieto vydavky nemozno vycis-
lit, preto v tabulke uvédzame len nepriame naklady MU MV SR v suvislosti
so ziadatelmi o azyl, ktoré zahffaju napriklad mzdy a odvody zamestnancov
MU MV SR, cestovné naklady, naklady na prevadzku budovy a iné. Ako je zrej-
mé z tabulky 8, tieto naklady nezdvisia od poctu ziadatelov.

MU MV SR nevedie samostatne ani naklady suvisiace so Ziadatelmi o azyl,
v ktorych pripade bolo zacaté konanie podla dublinského nariadenia. Toto
by ani nebolo mozné, kedze tito Ziadatelia nie su ubytovani v samostatnom
zariadeni, ale spoloc¢ne s ostatnymi Ziadatelmi. V tabulke 8 uvadzame iba
odhad tychto nékladov, ktory je zaloZzeny na pocte takychto pripadov, pri-
bliznej dizke trvania dublinského konania a priamych vydavkov na Ziadatela
na jeden pobytovy den v danom roku. Z tohto odhadu nemozno vyvodzovat
ziadne zavery, kedZe uz vstupné Udaje, na ktorych je zaloZeny, nie su presné.”!

91 MU MV SR sice vedie $tatistiku konani podla dublinského nariadenia, tieto viak zahffaju aj statnych pri-
slusnikov tretich krajin, ktori na tzemi SR nepoziadali o azyl, a preto nie su Ziadatelmi. Pocet oséb, v pripade
ktorych bolo zacaté dublinské konanie, bol v jednotlivych rokoch nasledujuci: 2008 - 158, 2009 - 132, 2010 -
106, 2011 - 96, 2012 - 128. Priblizna dizka trvania dublinského konania bola podla tdajov, ktoré poskytol MU
MV SR, 2 mesiace. Zdroj: MU MV SR.
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Co sa tyka udajov tykajucich sa prilivu novych Ziadatelov do azylovych za-
riadeni, prilivu/navratu Ziadatelov, ktori do¢asne opustili azylové zariadenia,
a odlivu Ziadatelov z azylovych zariadeni, ktori sa do nich uz nevratili, tieto sa
v danom obdobi sledovali len ¢iastoc¢ne, resp. vébec, a preto sa z nich nedaju
vyvodzovat Ziadne konkrétne zavery.

Podiel ziadatelov v azylovych zariadeniach, ktori dostali kone¢né rozhodnu-
tie o ich Ziadosti, bol v kazdom roku menej ako 1 %, kedZe ziadatelia o azyl,
ktorych rozhodnutie o udeleni alebo neudeleni azylu nadobudlo pravoplat-
nost, ostavaju v azylovom zariadeni iba vynimocne. Cas, v ktorom mozu tito
Ziadatelia vynimocne zostat v azylovom zariadeni, zakon o azyle neurcuje,
hovori len o nevyhnutnom case, na ktory moze byt azylant na zéklade jeho
pisomnej Ziadosti ubytovany v PT.*? V praxi sa viak toto ustanovenie vel-
mi nevyuziva, kedze azylanti mézu byt ubytovani v integra¢cnom stredisku
vo Zvolene a taktiez vdaka spolupraci s mimovladnymi organizéciami sa
dari azylantom (v pripade, ze nie su ubytovani vo Zvolene), ako aj osobam
s udelenou doplnkovou ochranou najst ubytovanie ihned po nadobudnu-
ti pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni medzinarodnej ochrany. Napriek
tomu sa v pripravovanej novele zdkona o azyle, ktorej icinnost je planovana
od decembra 2013, uvazuje o moznosti ubytovat v pobytovych tdboroch na
nevyhnutny cas aj osoby s udelenou doplnkovou ochranou®.

Priemerna dizka pobytu v azylovom zariadeni predstavovala v sledovanom
obdobi od roku 2008 do roku 2012 priblizne 2,2 mesiaca (65,54 dni). Udaje
o mediane dizky pobytu a medzikvartilovom rozpati dizky pobytu sa v SR
nesleduju.

Ciastoéne mozno efektivitu azylovych zariadeni posudit prostrednictvom
priamych nakladov na ziadatela v zavislosti od dizky pobytu. Z tabulky 8
vyssi pocet Ziadatelov, teda v rokoch 2008, 2009 a 2012 (pozri aj tabulku 6),
z ¢oho mozno usudzovat, Ze azylové zariadenia su efektivnejsie pri vyssom
pocte ziadatelov, kedy sa viac vyuziva ich kapacita.

V SR sa v sucasnosti neaplikuje Ziadny systém zamerany na odhad nékladov
spbsobenych zavedenim a aplikovanim nastrojov na zabezpecenie flexibility
v pripade nedostatku, resp. prebytku volnych miest v azylovych zariadeniach
(pozri tabulku 7).

92 § 24 ods. 3 zakona o azyle.
93 Zdroj: MU MV SR.
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Zaver

V sledovanom obdobi od roku 2008 do roku 2012 bol pocet Ziadatelov o azyl
v SR stabilny, pohyboval sa v rozmedzi od 909 ziadosti v roku 2008 po 491 Zia-
dosti v roku 2011. Ubytovacie kapacity pre Ziadatelov pokryvali tieto potreby
a v tejto suvislosti v sledovanom obdobi nebolo potrebné vykonat Ziadne
zmeny vo zvysSovani kapacit. Naopak, ku koncu roka 2012 bol zatvoreny PT
v Gab¢ikove, ktory mal kapacitu 230 0sbb, ¢o sposobilo zniZzenie prebytocnej
kapacity. Prijimanie ziadatelov sa v SR uskutocnuje prostrednictvom troch
azylovych zariadeni, pozostavajucich z jedného ZT s do¢asne obmedzenou
slobodou pohybu a dvoch PT, ktoré su otvorené.

Beruc do uvahy statistiky o pocte ziadatelov o azyl v sledovanom obdobi,
sa ako slabinou tohto systému moze javit zbytocne vysoka kapacita tychto
azylovych zariadeni. Je vSak potrebné poznamenat, ze v case, ked' sa tieto
zariadenia otvarali, mala SR viac ako desatnasobne vyssi pocet Ziadosti ro¢ne.
Na druhej strane je potrebné, aby azylové zariadenia mali urcitd kapacitnu
rezervu, aby v pripade narastu poctu Ziadatelov boli schopné okamZite re-
agovat na potreby ubytovania, <o m6zeme povazovat zase za silnu stranku
takto fungujiceho systému. Za pozitivum takéhoto systému je mozné ozna-
¢it aj skutocnost existencie dvoch PT tak, aby bolo mozné zabezpecit ubyto-
vanie zranitelnych os6b oddelene od ostatnych ziadatelov. V tejto suvislosti
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je takisto potrebné vyzdvihnut vyuZivanie kapacity ZT v Humennom na uce-
ly humanitarneho transferu ute¢encov, ¢im SR vyrazne prispieva k zlepseniu
postavenia tychto oséb zijucich v tazkych podmienkach, ktori st postupne
presidlovani cez SR do tretich krajin. Ako sme uz uviedli, vetky zariadenia
pre ziadatelov o azyl v SR su kolektivneho typu. Negativom takychto zaria-
deni moze byt skutocnost, ze zodpovednost za kazdodenny Zivot Ziadatelov
o azyl (napr. varenie) prebera vedenie zariadenia, ¢o mbze viest spolu s inymi
faktormi a prezitymi traumami k pocitom zbytoc¢nosti a apatie zo strany Zia-
datelov.

SR v sledovanom obdobi necelila zvy$enému ndporu poctu ziadatelov tak,
ako to bolo v predvstupovom obdobi do EU v rokoch 2003 - 2004. Vtedy za-
znamenala masivny nérast poctu ziadatelov asi 0 700 %. Situacia bola rieSena
zriadenim, resp. prendjmom novych ZT. SR bola v tom ¢ase vsak skér vnimana
ako tranzitnd krajina a snahou vacsiny ziadatelov bolo po niekolkych dhoch
pobytu v azylovom zariadeni pokracovat vo svojej ceste do krajin EU. Z tohto
dovodu nebolo potrebné podniknut iné ako uz spomenuté opatrenia v su-
vislosti so zvySovanim kapacit azylovych zariadeni, resp. s dalsim pobytom
Ziadatelov o azyl alebo azylantov na Uzemi SR.

Rozpocet uréeny na prijimanie Ziadatelov o azyl sa kazdoro¢ne od roku 2008
znizuje, pricom v roku 2012 bol o 1,8 mil. € nizsi v porovnani s rokom 2008.
Ako najlepsi spésob fungovania prijimacich kapacit v SR sa aj z finan¢ného
hladiska ukdzalo vyuzivanie nehnutelnosti vo vlastnictve MV SR, kde odpa-
dava potreba vynalozenia finan¢nych prostriedkov na obstaranie tychto ne-
hnutelnosti, ale je nutné zabezpedit iba ich rekonstrukciu a udrzbu. Takyto
systém je pre SR vyhodnejsi ako napriklad prenajimat byty od individualnych
vlastnikov. V zariadeniach kolektivneho typu je tieZ jednoduchsie a lacnejsie
zabezpedit starostlivost o Ziadatelov o azyl, ¢i uz ide o zdravotnu alebo psy-
chologickd pomoc, ale aj o materidlne zabezpecenie a administrativne nale-
Zitosti suvisiace s vybavovanim samotnej Ziadosti o azyl.

Azylovy systém, tak ako funguje v SR, je z dlhodobého hladiska pomerne sta-
bilny a SR v tejto suvislosti v dohladnej dobe neplanuje Ziadne vyrazné zme-
ny. Suhrnnd studia vypracovanad EMN na tuto tému a ziskanie poznatkov od
inych CS EU viak mézu sluzit ako zdroj informécii v pripade potreby zmien,
resp. ako inspiracia pri pripadnej modifikcii existujuceho systému.
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Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 4, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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International Organization for Migration (IOM)
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
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