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Predslov

Tato malu tematickd $tadiu EMN zostavila Medzinarodna organizacia pre
migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom Narodného kontaktného
bodu Eurdépskej migracnej siete (EMN) v Slovenskej republike. Narodny kon-
taktny bod EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzinec-
kej policie P PZ, Migrac¢ny urad, odbor medzindrodného prava a eurépskych
zaleZitosti Kanceldrie ministra vnutra), Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR, Statisticky Grad SR a IOM.

Malda tematicka studia je sucastou suhrnnej studie EMN rovnakého zamera-
nia, vypracovanej na trovni EU, v ktorej st zhrnuté vysledky narodnych 3ta-
dii, spracovanych ¢élenskymi krajinami EU a Nérskom na zaklade spolo¢ného
zadania vo forme dotaznikovych otazok.

Suhrnnd $tadia, ako aj malé tematické Studie jednotlivych ¢lenskych $ta-
tov EU a Noérska su dostupné v anglickom jazyku na webovej stranke
www.emn.europa.eu.

Mald tematickd Studia za Slovensku republiku v anglickom jazyku je spra-
covana vo forme vyplneného dotaznika a sldzi najma pre potreby suhrnnej
studie. Slovenska verzia tejto Studie je rozsirend a spracovana do publikacie,
ktord sluzi najma pre potreby odbornej verejnosti. Obe verzie Studie su do-
stupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN
www.emn.sk.


http://www.emn.europa.eu
http://www.emn.sk
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Zoznam skratiek

Zoznam skratiek

CS - ¢lensky 3tat EU

EHP - eurdépsky hospodarsky priestor

EMN - (European Migration Network) — Eurdpska migracna siet

ES - Eurdpske spolocenstvo

EU - Eurépska Unia

EK - Eurépska komisia

GRETA - Expertna skupina na boj proti obchodovaniu s ludmi
FRONTEX - Eurépska agentura pre riadenie operacnej spoluprace

na vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov

IC - Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s fudmi a prevenciu
kriminality

IOM - (International Organization for Migration) - Medzindrodnd organizacia
pre migraciu

MU MV SR- Migraé¢ny drad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NRM - nérodny referené¢ny mechanizmus

PZ - Policajny zbor

R MU MV SR - riaditel Migra¢ného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky

R UHCP P PZ - riaditel Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru

SR - Slovenska republika

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
Z. z. - Zbierka zékonov

Identifikacia obeti obchodovania s ludmi v procese medzinarodnej ochrany a ndtenych navratov v SR

Zhrnutie

Riadiaci vybor Eurépskej migracnej siete (dalej len EMN) schvalil v rdmci pra-
covného programu EMN na rok 2013 vypracovanie malej tematickej studie
na tému Identifikdcia obeti obchodovania s ludmi v procese medzindrodnej
ochrany a natenych ndvratov. Cielom $tudie je preskumat, ako su v ¢lenskych
statoch EU a v Nérsku (dalej len CS) identifikované (potencialne) obete ob-
chodovania s ludmi v procese medzindrodnej ochrany a nutenych névratov
neuspesnych ziadatelov o azyl. Zarovert ma studia poskytnut prehlad o tom,
ako identifikacia (potencidlnej) obete obchodovania s ludmi vyusti do inej
procedury posudzovania udelenia pobytu (napr. pobytu udeleného za pod-
mienok uvedenych v smernici 2004/81/ES alebo inej narodnej legislativy po-
skytujucej ochranu a pobyt obchodovanym osobam). Sucastou studie su aj
informdcie o poctoch takto identifikovanych obeti, ako aj o suvisiacich skole-
niach, tréningoch a potrebnych priruckach pre pracovnikov, ktori v procese
medzinarodnej ochrany alebo niteného navratu pridu do styku s (potencial-
nou) obetou obchodovania s ludmi.

Malu tematicku studiu vypracovala Slovenska republika (dalej len SR) na za-
klade spolo¢nej $pecifikacie’ rovnakej pre vietky CS. Z narodnych prispevkov
CS vypracuje Eurépska komisia (dalej len EK) sihrnnu $tadiu, ktora bude in-
formovat o postupoch a opatreniach v tejto oblasti v jednotlivych CS, ¢im by
im mala napomoct v prvej faze implementacie smernice 2011/36/EU o pre-
vencii obchodovania s ludmi a v boji proti nemu a o ochrane obeti obchodo-
vania v kontexte novej stratégie EU na odstranenie obchodovania s fludmi na
roky 2012 - 2016.

SR ma vytvorenu institucionalnu a koordina¢nu Strukturu spolupréace zainte-
resovanych statnych a nestatnych subjektov s cielom potla¢at obchodovanie
s ludmi, ako aj ochranovat obete tejto trestnej ¢innosti a pomahat im. Popisu
struktury narodného referen¢ného mechanizmu, ako aj informaciam o Prog-
rame podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmiv SR sa venuje kapitola 1.
Kapitola 1 dalej popisuje podmienky a postupy udelenia tolerovaného poby-
tu, ktory SR v sulade so smernicou Rady 2004/81/ES udeluje statnym prislus-
nikom tretich krajin, ktori s obetami obchodovania s ludmi a zdrZiavaju sa
na Uzemi SR nelegélne. Tolerovany pobyt udeleny z tohto dévodu je jedinym
druhom pobytu $pecificky ur¢enym pre obete obchodovania s [ludmi v SR.

1 Identification of victims of trafficking in human beings in international protection and forced return proce-
dures. Specification of the Third EMN Focussed Study. Dostupné na: [http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/identification_of_victims_

of _trafficking_in_human_beings_eu_2013_(specifications).pdf 1.
D,


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/identification_of_victims_of_trafficking_in_human_beings_eu_2013_(specifications).pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/identification_of_victims_of_trafficking_in_human_beings_eu_2013_(specifications).pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/identification_of_victims_of_trafficking_in_human_beings_eu_2013_(specifications).pdf

V pripade medzinarodnej ochrany nema SR ochranny statut urceny Specific-
ky pre obete obchodovania s ludmi. Okrem azylu alebo doplnkovej ochrany
udeluje SR v ramci neharmonizovanych druhov medzinarodnej ochrany azyl
z humanitnych dévodov, jeho udelenie sa d& predpokladat aj pri obetiach
trestného ¢inu obchodovania s ludmi.

Kapitoly 2 a 3 sa jednotlivo zaoberaju procesom prvotného zistovania (skri-
ningu) a identifikacie obeti obchodovania s ludmi v procese medzinarodnej
ochrany (kapitola 2) a natenych navratov netuspesnych Ziadatelov o azyl (ka-
pitola 3), ako aj dal$im posttpenim obeti v ramci systému pomoci a pobytu
na Uzemi SR. Postup pri zistovani a identifikacii obeti obchodovania s fud-
mi nie je v SR zdkonne upraveny. Rdmcové opatrenia su stanovené jednak
v internych aktoch riadenia MV SR, ktoré su pre dotknuté subjekty zavazné
(nariadenie, rozkaz, pokyn):

* nariadenie ministra vnutra SR ¢. 47/2008 z 30. juna 2008 o zabezpeceni
programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi, novelizované
nariadenim ¢. 170/2010 z 29. decembra 2010 (dalej len Nariadenie);

* nariadenie ministra vnutra SR ¢ 1/2007 z 11. janudra 2007 o postupe MU MV
SR a utvarov Policajného zboru pri vykondvani zdkona ¢. 480/2002 Z.z. o azy-
le a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov;

* pokyn riaditefa MU MV SR ¢. 13/2012 z 31. maja 2012, ktorym sa vydava
metodické usmernenie na zabezpecenie identifikdcie potencialnych obeti
obchodovania s ludmi v pésobnosti MU MV SR (dalej len Pokyn R MU MV SR);

* pokyn riaditefa UHCP P PZ ¢. 5/2011 z 12. decembra 2011, ktorym sa vy-
dédva metodické usmernenie pre prislusnikov sluzby hrani¢nej policie
a sluzby cudzineckej policie a prislusnikov narodnej jednotky boja proti
nelegélnej migracii UHCP P PZ k zabezpeceniu jednotnej identifikacie po-
tencialnych obeti obchodovania s ludmi (dalej len Pokyn R UHCP P PZ);

* rozkaz ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 126/2012 z 24. septembra
2012 o Expertnej skupine pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi;

ajednak v priru¢kach alebo metodickych poméckach, ktoré maju odporucaci
charakter:

* Metodickd pomocka zamerana na postup vietkych zainteresovanych sub-
jektov v pripadoch poskytovania pomoci obetiam obchodovania s ludmi
s osobitnym zameranim na Specifikd postupu v pripade obeti obchodova-
nia s ludmi - cudzincov, ako aj v pripade maloletych obeti obchodovania
s ludmi? (dalej len Metodicka pomocka).

2 Metodickd pomdcka zamerand na postup vsetkych zainteresovanych subjektov v pripadoch poskytovania
pomoci obetiam obchodovania s ludmi s osobitnym zameranim na $pecifika postupu v pripade obeti obcho-
dovania s ludmi - cudzincov, ako aj v pripade maloletych obeti obchodovania s fudmi. Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, Kanceldria ministra vnutra Slovenskej republiky, Kosice 2012.
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Niektoré z tychto dokumentov obsahuju casti, ktoré su Specificky urcené
a upravuju postupy vo vztahu k maloletym osobam, maloletym bez sprievo-
du, ako aj Zenam. Obe kapitoly (2 a 3) zaroven popisuju aj postup a podmien-
ky zaradenia identifikovanych obeti obchodovania do programu na pomoc
obchodovanym osobdm pocas jednotlivych konani (medzindrodna ochrana,
tolerovany pobyt, konanie o nitenom navrate). Z uvedenych informacii mo-
Zzeme vyvodit zaver, Ze identifikované obete obchodovania s ludmi maju pri
vsetkych konaniach zabezpeceny pristup k pomoci a nie je potrebna formal-
na identifikdcia orgdnmi ¢innymi v trestnom konani.

Kapitola 2 dalej popisuje postup, akym méze obchodovand osoba - Ziadatel
o azyl prejst z konania o medzinarodnej ochrane do konania o udelenie tole-
rovaného pobytu, resp. ¢i mézu obe procedury prebiehat paralelne. Z uvede-
ného v tejto Casti vyplyva, Ze v SR nie je mozné byt v konani o medzinarodnu
ochranu a zéaroven v konani Ziadosti o udelenie pobytu, ktory je Specificky
urceny pre obete obchodovania s ludmi (t. j. tolerovany pobyt). Jedno kona-
nie musi byt ukon¢ené alebo zastavené, aby sa mohlo zacat nové konanie.
Rovnako kapitola 3 popisuje proces, akym moze nelspesny ziadatel o azyl,
ktory je v konani o nutenom navrate a identifikovany ako obet obchodova-
nia, prejst do konania o udelenie tolerovaného pobytu. V tejto suvislosti je
potrebné uviest, Ze SR nema prakticku skisenost v oblasti prechodu z jedné-
ho konania do druhého. Podobne je tomu tak aj v pripade uplatnenia ¢lanku
3 (2) dublinského nariadenia u identifikovanych obeti obchodovania medzi
Ziadatelmi o azyl, na ktorych sa vztahuje toto nariadenie, ktorému sa venuje
jedna z Casti kapitoly 2. SR sa zatial nestretla s takymto pripadom, aviak podla
vyjadreni Dublinského strediska MU MV SR by zo strany SR bolo mozné pri
identifikovani obete obchodovania uplatnit uvedeny ¢lanok.

Obe kapitoly obsahuju aj ¢ast tykajucu sa mechanizmu zistovania, identifika-
cie a postupenia (potenciadlnych) obeti obchodovania, ktoré sa nachadzaju
v azylovych zariadenia alebo v Utvaroch policajného zaistenia. Tieto zariade-
nia uplatiiuju postupy rovnako v sulade s internymi aktmi riadenia, ktoré sa
na ne vztahuju.

Kapitola 4 popisuje otazky tykajlce sa evaluacie existujucich systémov a zau-
zivanych postupov pri identifikacii obchodovanych oséb v procese medzi-
narodnej ochrany, ndtenych névratov alebo postupenia medzi proceddrami.
V SR sa doposial nerealizovala Ziadna takto Specificky zamerana evaluacia.
SR komplexne hodnotila k problematike boja proti obchodovaniu s ludmi
v roku 2011 expertna skupina GRETA3. Z hodnotiacej spravy vyplynuli viaceré

3 Expertnd skupina na boj proti obchodovaniu s ludmi, ktora monitoruje implementaciu Dohovoru Rady Eu-
répy o boji proti obchodovaniu s fludmi.

@.



odporucania, ktoré sa tykali aj oblasti zlepsenia identifikacie obeti v migrac-
nom procese a zavedenia koherentnych postupov pri zabezpeéeni pomoci
obchodovanym osobam. Na tieto odporucania reflektovala SR uz spomi-
nanymi internymi aktmi riadenia, ktoré analyzujeme v tejto studii. Kapito-
la 4 sa zaoberd aj planovanymi opatreniami. V tomto smere sa ocakava od
1. novembra 2013 uc¢innost novelizovaného Nariadenia® ktoré bude zohla-
dnovat potreby praxe s cielom poskytovat efektivnu a adresnd pomoc obe-
tiam obchodovania s ludmi.

Pravidelné skolenia v oblasti identifikdcie obchodovanych oséb v rdmci mig-
racného procesu specificky prispésobené pre pracovnikov prislusnych or-
ganov $tatnej spravy pdsobiacich v tejto oblasti su spolu s vypracovanymi
priru¢ckami/manudlmi nevyhnutnym predpokladom na efektivhu implemen-
taciu postupov stanovenych internymi aktmi riadenia v tejto oblasti. V SR sa
od roku 2009 realizuje tréningovy modul Identifikdcia obeti obchodovania
s ludmi. Od roku 2013 zacala taktiez prebiehat séria skoleni, ktorého trénin-
gové moduly vychadzaju z priru¢ky vypracovanej agentirou FRONTEX v spo-
lupraci aj so slovenskym expertom. Podrobnejsie informacie o tréningovych
aktivitach, ako aj priru¢kdch a manudloch, ktoré su k dispozicii, uvadzame
v kapitole 5.

Podla zadania Studie ma 6. kapitola studie poskytnut analyzu statistickych
Udajov z tejto oblasti a informovat o relevantnych vyskumoch. V SR sa vsak
doteraz nerealizoval Ziadny podobny vyskum a vzhladom na nizke pocty
obeti obchodovania s ludmi identifikovanymi v procese medzinarodnej och-
rany alebo nutenych navratov (spolu 6 cudzincov za uvedené obdobie) nie je
mozné vyvodit Ziadne relevantné zavery.

4 Nariadenia ministra vnutra SR ¢. 47/2008 z 30. juna 2008 o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi, novelizované nariadenim ¢. 170/2010 z 29. decembra 2010.
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Definicie

Hlavné pojmy pouzité v predkladanej studii su v sulade so stanovenou 3pe-
cifikaciou. Ich definicie vychadzaju primarne z pravneho poriadku SR®. Pojmy
nevymedzené slovenskou legislativou vychadzaju bud' z prekladového slov-
nika pojmov EMNE, zo Specifikacie studie’, alebo ich vymedzila spracovatelka.

Trestné ciny suvisiace s obchodovanim s ludmi® — zldkanie, preprava, presun,
ukryvanie alebo prevzatie oséb vratane vymeny alebo odovzdania kontro-
ly nad tymito osobami na tcely vykoristovania, a to prostrednictvom hroz-
by alebo pouzitia nésilia alebo inych foriem donucovania, inosu, podvodu,
klamstva, zneuzitia moci alebo zranitelného postavenia, alebo odovzdavania
¢i prijimania platieb alebo vyhod na dosiahnutie sthlasu osoby majucej kon-
trolu nad inou osobou.

Potencidlna obet obchodovania s ludmi/obchodovand osoba® — osoba (cudzi-
nec), u ktorej existuje podozrenie, Ze sa na Uzemi SR alebo v zahrani¢i stala
obetou obchodovania s fludmi.

Obet obchodovania s ludmi/obchodovand osoba'® - osoba (cudzinec), u ktorej
existuje dovodné podozrenie, Ze sa na Uzemi SR alebo v zahranici stala obe-
tou obchodovania s ludmi (t. j. bola identifikovana ako obet obchodovania
s ludmi) a ma pravo na zabezpecenie relevantnej pomoci.

Skrining/zistovanie'' — proces zistovania moznej situdcie obchodovania s ludmi.

Identifikdcia'® - proces potvrdenia a charakterizovania situacie obchodovania
s [ludmi s ciefom zabezpecit pomoc.

5 Konkrétny pravny predpis uvadzame v poznamke pod ciarou.

6 Zdroj: Asylum and Migration Glossary 2.0 [http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/
european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf] (citované 18. 10. 2013).

7 Zdroj: Identification of victims of trafficking in human beings in international protection and forced return
procedures. Specification of the Third EMN Focussed Study. MIGRAPOL European Migration Network Doc 287.
8 Cl. 2 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania
s fudmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza rdmcové rozhodnutie Rady
2002/629/SVV.

9 Pojem vymedzeny spracovatelkou studie. Jeho pouzitie v studii zavisi od konkrétneho kontextu.

10 Pojem vymedzeny spracovatelkou $tudie, vychadzajuc z Pokynu R MU MV SR a Pokynu R UHCP P PZ, ako aj
zo $pecifikacie Studie. Jeho poutzitie v studii zavisi od konkrétneho kontextu.

11 Pojmy vymedzené spracovatelkou studie v sulade so slovenskym kontextom pouzivania tychto pojmov.
12 Pojem definovany v Specifikacii studie, ktory vychadza z: Varandas, I. & J. Martins (2007) Signalling Identifi-
cation Integration of Victims of Trafficking for Sexual Exploitation: Construction of a Guide.
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Formdilna identifikdcia'® — identifikacia obchodovanej osoby zodpovednym or-
ganom (¢asto organom ¢innym v trestnom konani) podla ndrodného systému.

Postupenie' — proces postupenia osoby z jednej procedury do druhej.

Ndrodny referencny mechanizmus'™ — mechanizmus zamerany na identifikdciu,
ochranu a pomoc obetiam prostrednictvom ich postipenia a zapojenia rele-
vantnych statnych organov a neziskovych organizacii.

Cudzinec'® - kazdy, kto nie je stdtnym obcanom SR.

Stdtny prislusnik tretej krajiny'” — kazdy, kto nie je $tatnym ob¢anom SR ani
ob&anom niektorého z CS EU; iného zmluvného $tatu Dohody o EHP alebo
Svajciarskej konfederacie; $tatnym prisluinikom tretej krajiny sa rozumie
aj osoba bez statnej prislusnosti.

Medzindrodnd ochrana'® - udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej
ochrany.

Ziadatel/Ziadatel o azyl' - cudzinec, ktory na prislushom policajnom utvare
vyhldsi, Ze Ziada o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany na
uzemi SR.

Ziadost o azyP° - akékolvek vyhlasenie cudzinca, z ktorého je zrejmy jeho
umysel Ziadat o azyl (pripadne o poskytnutie doplnkovej ochrany), vykona-
né na prislusnom policajnom Utvare. Tymto vyhlasenim sa za¢ina konanie
o udelenie azylu.

Doplnkovd ochrana®' — ochrana pred vaznym bezpravim v krajine pévodu.?

13 Pojem definovany v $pecifikacii Studie pre potreby vypracovania predmetnej studie.

14 Pojem definovany v $pecifikacii Studie pre potreby vypracovania predmetnej studie.

15 Ibidem.

16 Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

17 Ibidem.

18 Zakon ¢. 480/2002 Z. z.

19 Zdroj: ¢l. 26 nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky €. 14/2008, ktorym sa meni a doplia nariadenie
¢. 1/2007 o postupe Migra¢ného Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Gtvarov Policajného zboru
pri vykonavani zédkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

20 Zakon ¢. 480/2002 Z. z.

21 Ibidem.

22 Vaznym bezpravim sa podla zékona o azyle rozumie uloZenie trestu smrti alebo jeho vykon, mucenie alebo
neludské alebo ponizujluce zaobchddzanie alebo trest, alebo vazne a individualne ohrozenie Zivota alebo ne-
dotknutelnosti osoby z dévodu svojvolného nasilia poc¢as medzindrodného alebo vnutrostatneho konfliktu.
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Zamietnuty Ziadatel*® — osoba, ktora dostala (konecné) negativne stanovisko
k svojej ziadosti o medzindrodnu ochranu alebo opustila konanie.

Azylové zariadenie — zachytny tabor, pobytovy tabor, prijimacie centrum a hu-
manitné centrum?. V tejto studii sa dalej pod pojmom azylové zariadenie
rozumie iba zachytny tabor a pobytovy tabor, kedZe humanitné centrum nie
je urcené pre zZiadatelov o azyl a v praxi sa Ziadatelia v prijimacom centre
nezdrziavaju dlhsie ako niekolko hodin - v zasade iba na ¢as potrebny na to,
aby sa vykonali vietky ukony spojené so ziadostou o azyl*.

Utvar policajného zaistenia® - zariadenie uréené pre zaistenych ob&anov tre-
tich krajin podla slovenského pravneho poriadku.

Nuteny ndvrat” — povinny navrat osoby do krajiny pévodu, tranzitu alebo inej
tretej krajiny na zaklade administrativneho alebo sudneho aktu.

23 Pojem definovany v Specifikécii studie pre potreby vypracovania predmetnej studie.

24 Z&kon ¢. 480/2002 Z. z.

25 Zdroj: Michalkova (2013): Organizacia azylovych zariadeni pre Ziadatelov o azyl v Slovenskej republike.
Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.

26 Pojem vymedzeny spracovatelkou studie, vychadzajuc z definicie uvedenej v Specifikacii studie.

27 Zdroj: Asylum and Migration Glossary 2.0 [http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/
european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf] (citované 18. 10. 2013).
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Povolenie na pobyt, ochranné statuty
a narodny referencny mechanizmus
pre obete obchodovania s [ludmi

v Slovenskej republike

Kapitola poskytuje kratky prehlad o dostupnych povoleniach na pobyt
a ochrannych Statutoch v rdmci medzinarodnej ochrany pre obete obcho-
dovania s ludmi, ako aj podmienky a postupy ich udelenia. Zaroven kapi-
tola stru¢ne popisuje Struktiru narodného referencného mechanizmu v SR
a program pomoci a ochrany obchodovanym osobam, ktory je sicastou na-
rodnej stratégie SR v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi.

1.1 Povolenie na pobyt pre obete obchodovania
s ludmi

V sulade so smernicou Rady 2004/81/ES udeluje SR od 1. januara 2007 $tat-
nym prislusnikom tretich krajin, ktori si obetami obchodovania s ludmi
a zdrziavaju sa na uzemi SR nelegalne, tzv. tolerovany pobyt. Podmienky
a postupy udelovania tohto pobytu obchodovanym osobam sa od roku 2007
v jednotlivych ustanoveniach novelizaciou zdkona o pobyte cudzincov me-
nili a v stcasnosti sa udelenie tolerovaného pobytu riadi prislusSnymi usta-
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noveniami zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplne-
ni niektorych zadkonov v zneni zékona ¢. 75/2013 (dalej len zadkon o pobyte
cudzincov).

Podla v sucasnosti platnych ustanoveni tohto zékona oboznédmi policajny
utvar alebo osoba poverena ministerstvom vnutra statneho prisludnika tre-
tej krajiny, ktory je obetou obchodovania s ludmi a ma najmenej 18 rokov,
s moznostou a podmienkami udelenia tolerovaného pobytu z tohto dévodu
a o pravach a povinnostiach, ktoré z neho vyplyvaju.

Statnemu prislusnikovi tretej krajiny — obeti obchodovania s ludmi vyply-
va tolerovany pobyt po dobu najviac 90 dni priamo zo zdkona. Pocas tohto
obdobia — doby na premyslenie - sa Statny prislusnik tretej krajiny ma roz-
hodnut, ¢i bude spolupracovat s organmi ¢innymi v trestnom konani pri ob-
jasrovani trestného cinu suvisiaceho s obchodovanim s fudmi. Tato lehota
méze byt predizené na Ziadost osoby poverenej ministerstvom vnutra o 30
dni. Udelenie tolerovaného pobytu pocas tejto doby nie je podmienené spo-
lupracou s policiou. Obet ma pocas tohto obdobia taktieZz narok na pristup
k sluzbam a pomoci vyplyvajlcej z Programu podpory a ochrany obeti ob-
chodovania s fudmi (pozri tiez podkapitolu 1.3). Dalsie udelenie/predizenie
tolerovaného pobytu (po uplynuti doby na premyslenie) je podmienené roz-
hodnutim obete, Ze bude spolupracovat s organmi ¢innymi v trestnom kona-
ni. Ziadost o udelenie/predizenie tolerovaného pobytu podava za $tatneho
prislusnika tretej krajiny organ ¢inny v trestnom konani. Policajny Utvar udeli
tento tolerovany pobyt najmenej na 180 dni, a to aj opakovane, ak pritom-
nost Statneho prislusnika tretej krajiny na izemi SR je nevyhnutnd na ucely
trestného konania. Ak sa v3ak preukdaze, Ze ziadatel neprerusil alebo obnovil
z vlastnej vole kontakty s osobami podozrivymi zo spachania trestného ¢inu
suvisiaceho s obchodovanim s ludmi, policajny Utvar tolerovany pobyt ne-
udeli. Policajny utvar rozhodne o Ziadosti o udelenie tolerovaného pobytu
alebo o Ziadosti o predizenie tolerovaného pobytu do 15 dni od podania Zia-
dosti policajnému Utvaru.

SR neudeluje statnym prislusnikom tretich krajin iny ako uz spominany druh
pobytu, ktory by bol Specificky uréeny len pre obete obchodovania s fud-
mi. Po splneni zdkonom stanovenych podmienok umoznuje legislativa SR
statnym prislusnikom tretich krajin, ktori si obetami obchodovania s ludmi
a maju udeleny tolerovany pobyt, poziadat aj o iny druh pobytu na Uzemi
SR (prechodny alebo trvaly). Po udeleni iného druhu pobytu im tolerovany
pobyt zanikne.
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1.2 Statuty medzinarodnej ochrany pre obete
obchodovania s ludmi

SR nema vo svojom pravnom poriadku v rdmci medzinarodnych ochrannych
Statutov zakotveny Statut, ktory by bol Specificky udelovany z dévodu, ze ide
o obet obchodovania s ludmi. Obeti obchodovania s fludmi, ktora poziada-
la 0 medzindrodnu ochranu, je mozné udelit azyl alebo doplnkovu ochranu.
Okrem tychto harmonizovanych druhov ochrén je mozné udelit cudzincom
na Uzemi SR aj azyl z humanitnych dévodov, ktory patri medzi neharmonizo-
vané druhy ochrén. Jeho udelenie umoznuje vo svojom § 9 zdkon ¢&. 480/2002
Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov. Ten méze byt udeleny cudzincovi v konani o azyle, ak Migracny
drad Ministerstva vnutra SR (dalej len MU MV SR) nezisti dévody preukazuju-
ce opodstatnenost obav z prenasledovania z rasovych, ndbozenskych, narod-
nostnych dévodov alebo z dévodov zastavania urcitych politickych nazorov,
alebo prislusnosti k urcitej socialnej skupine, resp. ak nezisti, Zze by cudzinca
v krajine poévodu prenasledovali za uplatfiovanie politickych prav a slobdd,
no zaroven v pripade cudzinca existuju uréité dévody, ktoré MU MV SR po-
vazuje za hodné ochrany?®. Konkrétnejsie podmienky upravuje nariadenie
ministra vnutra®, podla ktorého sa na to, aby bol cudzincovi udeleny azyl
z humanitnych doévodov, povazuju najma pripady neuspesnych Ziadatelov
z radov prestarnutych, traumatizovanych alebo tazko chorych oséb, ktorych
navrat do krajiny povodu by mohol predstavovat zna¢né fyzické alebo psy-
chické utrapy, pripadne az smrt. Z uvedenych doévodov je mozné udelenie
tohto druhu medzinarodnej ochrany za splnenia stanovenych podmienok
predpokladat aj pri obetiach trestného ¢inu obchodovania s ludmi. Udelenie
azylu z humanitnych dévodov sa preskimava na individudlnej baze a osoba,
ktorej je udeleny, ziskava trvaly pobyt.

1.3 Narodny referenény mechanizmus v SR

SR mad vytvorenu institucionalnu a koordina¢nu Strukturu spoluprace zainte-
resovanych statnych a nestatnych subjektov s cieflom potlacat obchodovanie
s ludmi, ako aj ochranovat obete tohto trestného ¢inu a pomahat im. Institu-
ciondlnu struktdru narodného referené¢ného mechanizmu predstavuju v SR
tieto subjekty?’:

28 Snirerova, Volanska (2009): Postupy udelovania ochrannych $tatdtov neharmonizovanych na drovni EU
v Slovenskej republike. Eurépska migracna siet, Bratislava, s. 15.

29 Nariadenie ministra vnutra SR ¢. 1/2007 o postupe MU MV SR a Utvarov Policajného zboru pri vykonavani
zakona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

30 Dostupné na: http://www.minv.sk/?referencny_mechanizmus (citované 18.9.2013)
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* narodny koordinator pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi - statny
tajomnik MV SR
* Kanceldria ministra vnutra Slovenskej republiky
= |Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu
kriminality
* Expertna skupina pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi (GRETA)
* multidisciplinarne pracovné skupiny zamerané na oblast boja proti
obchodovaniu s fudmi:
= multidisciplindrna pracovna skupina zamerand na prevenciu obchodo-
vania s ludmi
= multidisciplindrna pracovna skupina zamerana na poskytovanie kom-
plexnej starostlivosti o obete obchodovania s ludmi
¢ Urad medzinarodnej policajnej spoluprace
* Narodna uUstredna Europol — organizované prevadzacstvo, obchodovanie
s [ludmi a pod.
* Urad kriminélnej policie Prezidia Policajného zboru
« Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
* Migrac¢ny Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
* FRONTEX
* Medzindrodna organizécia pre migraciu (IOM) (spolupracujuca medzina-
rodnd organizacia)
* Slovenska katolicka charita (spolupracujuca mimovladna organizacia)
* Slovenské krizové centrum Dotyk (spolupracujica mimovladna organizacia)

SR poskytuje pomoc a ochranu obchodovanym osobam prostrednictvom
Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi (dalej len Prog-
ram). Program je od roku 2007 stcastou nérodnej stratégie SR v oblasti boja
proti obchodovaniu s [ludmi, ktord je definovana a rozpracovana v Narodnom
programe boja proti obchodovaniu s ludmi platnom a schvalenom na caso-
vé obdobia. Cielom Programu je poskytovat pomoc obetiam obchodovania
s ludmi, zabezpecit ochranu ich prdv, slobéd a déstojnosti, ako aj motivo-
vat obete k podavaniu svedeckych vypovedi, ktoré ulahcia orgdnom ¢innym
v trestnom konani odhalovanie, stihanie a usvedc¢ovanie pachatelov tohto
trestného cinu. S cielom zabezpecit jednotny postup vsetkych zainteresova-
nych subjektov pri implementacii Programu bolo vydané Nariadenie, ktoré
upravuje a definuje rozsah a podmienky poskytovania podpory a ochrany
obchodovanym osobdm, ako aj urcuje zodpovednosti, Ulohy a koordinéciu
postupov. Program je urceny pre obete obchodovania s ludmi — obc¢anov SR,
ako aj pre obete —cudzincov alebo pre osoby bez $tatnej prislusnosti, ak je
dévodné podozrenie, Ze sa na Uzemi SR alebo v zahrani¢ni stali obetou tohto
trestného cinu.
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Zistovanie, identifikacia a postupenie
obeti obchodovania s [ludmi v procese
medzinarodnej ochrany

Tato kapitola popisuje postupy, ktoré SR pouziva pri zistovani (odhalovani)
a identifikacii (potencidlnych) obeti obchodovania s ludmi v procese me-
dzindrodnej ochrany. Kapitola taktiez popisuje, ako je zabezpeceny pristup
k pomoci pre obete obchodovania s ludmi identifikované v rdmci konania
0 medzindrodnej ochrane a aké su koordina¢né mechanizmy pri postupeni
obete z jedného typu konania (medzindrodna ochrana) do iného konania ur-
¢eného pre obete obchodovania s ludmi (tolerovany pobyt).

2.1 Legislativny ramec

Identifikdcia obeti obchodovania s ludmi nie je v Slovenskej republike zadkon-
ne upravena. Vychodiskovym dokumentom v SR v tejto oblasti je uz v pod-
kapitole 1.3 spominané Nariadenie, v ktorom sa uvadzaju subjekty podiela-
juce sa na realizacii Programu, ktoré su sucasne opravnené identifikovat obet
obchodovania s ludmi. Medzi tieto subjekty patri aj MU MV SR, ktory je v SR
v procese medzindrodnej ochrany prvostupnovym spravnym organom roz-
hodujucim o udelovani azylu a poskytovani doplnkovej ochrany cudzincom.
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V sulade s Nariadenim ma MU MV SR v ramci Programu plnit najmé tieto
Ulohy?":

a) identifikovat obet a zabezpecit jej informovanie o moznosti zaradenia do
Programu;

b) odovzdat identifikovanu obet dodavatelovi sluzby>?

¢) informovat bezodkladne Urad justi¢nej a kriminalnej policie Prezidia Poli-
cajného zboru, ak zisti, ze nastala niektora zo skuto¢nosti uvedend v ¢l. 8%.

Konkrétny postup zistovania a identifikacie obeti obchodovania v procese
medzinarodnej ochrany a koordinacia jednotlivych subjektov su v roznej
miere rozpracované v troch dokumentoch, ktoré neupravuje zakon, aviak
maju zavazny charakter pre pracovnikov uréenych subjektov.

Prvy dokument savisi s plnenim dloh MU MV SR v zmysle uz citovaného
Nariadenia a realizadcie Programu (vydany v roku 2007), ktorym riaditel
MU MV SR uréuje jednotlivym pracovnikom MU MV SR postup informova-
nia prislusného rozhodovaca o obeti obchodovania s ludmi, ako aj nasledny
postup zabezpecujuci vstup do Programu.

Druhym dokumentom je pokyn riaditela MU MV SR z 31. mdja 2012, ktorym
sa vyddva metodické usmernenie na zabezpecenie identifikdcie potencidlnych
obeti obchodovania s ludmi v pésobnosti MU MV SR** (dalej len Pokyn R MU
MV SR). Tento Pokyn R MU MV SR ustanovuje postup identifikacie potencial-
nych obeti obchodovania s ludmi - Ziadatelov o udelenie azylu a doplnko-
vej ochrany (dalej len Ziadatelov) zamestnancami MU MV SR, t. j. socidlnymi
pracovnikmi azylovych zariadeni MU MV SR alebo prislu$nymi pracovnikmi
proceduralneho odboru MU MV SR, ktori rozhoduju v 1. stupni spravneho
konania podla zakona o azyle. Dokument je uréeny ohrozenym skupindm zia-
datelov o azyl a $pecificky sa zameriava na identifikaciu potencidlnej obete
obchodovania, ktora je bud maloletym Ziadatelom/maloletym bez sprievodu
(dalej len malolety Ziadatel), alebo dospelou Zenou. Pre tieto dve cielové sku-
piny su v dokumente uvedené aj okruhy otdzok zamerané na identifikaciu,
ktoré maju pracovnici MU MV SR polozit pocas rozhovoru. Pokyn R MU MV
SR a otazky z neho je mozné prispdsobit a pouzit aj pri identifikacii dospe-
lych muzov®. Dokument dalej stanovuje postup zamestnancov MU MV SR

31 Cl. 10 ods. 7 Nariadenia.

32T,j. spolupracujucej neziskovej organizacii — pozn. spracovatela

33 Cl. 8 sa tyka dévodov vyradenia obete z Programu.

34 Dokument vznikol na zdklade bodu 11. pism. b) navrhu opatreni na plnenie odportcani skupiny expertov
na boj proti obchodovaniu s ludmi (GRETA) pre SR.

35 Informaciu poskytol MU MV SR.
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po zisteni, ze Ziadatel je obetou obchodovania s ludmi. Nasledny postup po
identifikovani obete je vtomto dokumente uz stanoveny spolo¢ne - pre obe
cielové skupiny (maloletych Ziadatelov, ako aj pre dospelé Zeny - cudzinky)
a aplikovatelny aj pri muzskych obetiach obchodovania s ludmi.

Tretim dokumentom (vydanym v roku 2011), ktory je relevantny a uréeny
pre vietky subjekty narodného referencného mechanizmu, je Metodickd
pomécka zamerand na postup vsetkych zainteresovanych subjektov v pripa-
doch poskytovania pomoci obetiam obchodovania s ludmi s osobitnym zame-
ranim na Specifikd postupu v pripade obeti obchodovania s ludmi - cudzincov,
ako aj v pripade maloletych obeti obchodovania s ludmi (dalej len Metodicka
pomocka). Oproti predchadzajucemu dokumentu je tato Metodickd pomoc-
ka zamerand na vzajomnu koordinaciu a informovanost vietkych zaintereso-
vanych subjektov o postupe poskytovania efektivnej ochrany a pomoci obe-
tiam obchodovania s ludmi. Ako uz z ndzvu vyplyva, Metodickd pomocka
je Specificky vypracovana na koordinaciu postupov vo vztahu k maloletym
osobam (slovenskym ob¢anom a cudzincom), ako aj plnoletym osobam -
cudzincom, ktori sa stali obetami obchodovania s fudmi.

2.1.1 Specifikd postupu vo vztahu k maloletym cudzincom
azenam

Ako sme uz uviedli, vypracované dokumenty (Pokyn R MU MV SR a Metodic-
ka pomocka) su v rdmci svojej vnutornej struktiry zamerané na identifikaciu
a postup koordinacie urceny pre specificku cielovu skupinu obeti obchodo-
vania — pre maloletych Ziadatelov a dospelé Zeny.

Specifické postupy su rozpracované najméa vo vztahu k maloletym Ziadate-
lom. Ako sme uz uviedli, v Pokyne R MU MV SR je vypracovany samostatny
okruh otazok, ktory je uréeny pre maloletych Ziadatelov, prostrednictvom
ktorych ma zamestnanec MU MV SR identifikovat potencialnu obet obcho-
dovania. Konanie u maloletych Ziadatelov o medzindrodnu ochranu ma svoje
$pecifikd najma v procesnych otdzkach. Pohovory vykonava odborne pripra-
veny zamestnanec MU MV SR. Otazky kladie vhodnou formou, s ohfadom na
vek maloletého, ako aj na jeho fyzicky a psychicky stav.

Dalsi postup a koordinacia ochrany a pomoci maloletych oséb, ktoré st det-
skymi obetami obchodovania, (bez ohladu na to, ¢i ide o maloletu obet iden-
tifikovanu v ramci procesu medzinarodnej ochrany alebo mimo nej), sa musi
vzdy riadit zdsadami najlepsieho zaujmu dietata a jeho ochrany, ktoré musia
byt nadradené inym prioritam.V tomto zmysle je preto aj Metodickd pomoc-
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ka rozpracovana podrobnejsie v ¢asti zameranej na maloletych cudzincov
v porovnani s ¢astou zameranou na dospelé osoby - cudzincov. Maloleté-
mu cudzincovi maju byt zabezpecené jeho zakladné potreby, pri vietkych
ukonoch musi byt vzdy zabezpecené timocenie v jazyku, ktorému rozumie,
nemoéze byt zaisteny ani administrativne vyhosteny, na zastupovanie je mu
ustanoveny opatrovnik Uradu prace, socialnych veci a rodiny (v pripade ma-
loletych bez sprievodu), ktory je pritomny, resp. dava suhlas na identifikaciu,
a pritomny ma byt podla potreby aj psycholdg alebo sexuolédg. Detskd obet
obchodovania s ludmi je umiestnend v detskom domove, ktory je ureny na
prijatie maloletych obeti obchodovania s ludmi.

Okrem 3pecifickych otazok uréenych pre Zeny uvedenych v Pokyne R MU MV
SR vykonavaju pohovor zamestnanci MU MV SR vzdy toho istého pohlavia
ako je potencialna obet obchodovania s ludmi. Tato zasada plati aj pri timoc-
nikovi.

2.2 Zistovanie a identifikacia obeti obchodovania
s ludmi v procese medzinarodnej ochrany

2.2.1 Proces zistovania (potencialnej) obete obchodovania
s ludmi

Zistovanie (skrining) zamerané na indicie obchodovania s ludmi sa vykonava
u vietkych Ziadatelov o medzindrodnu ochranu®®. Po vyhlaseni cudzinca, ze
Ziada o udelenie azylu, je Ziadatel umiestneny v azylovom zariadeni MU MV
SR. Tento prvotny skrining vsak vykondvaju recepcni alebo socidlni pracov-
nici azylového zariadenia®, ktori si uz pri prvom kontakte so Ziadatelom vsi-
maju z jeho vyjadrovania, ¢i nemoze ist o potencialne obchodovanu osobu.
V pozitivhom pripade informuju o tejto indicii/podozreni prislusného rozho-
dovaca (posudzujuceho samotny pripad), ktory pri vstupnom pohovore so
Ziadatelom ziskava dalsie poznatky. Ak ziskané informacie nasvedcuju tomu-
to podozreniu, prislusny zamestnanec MU MV SR vykona so Ziadatelom - na
zaklade jeho suhlasu - informacny pohovor s cielom identifikovat potencial-
nu obet obchodovania s ludmi®.

36 Informaciu poskytol MU MV SR.

37 Iniciovat tento proces mézu aj dalsie subjekty, resp. ich pracovnici, ktori prichadzaju do kontaktu so Ziada-
telmi o azyl. Ide napr. o prislusnikov Policajného zboru P PZ prijimajucich Ziadost o azyl, dalsich pracovnikov
MU MV SR a pod.

38 Cl. 2 ods. 1 Pokynu R MU MV SR.
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Specificky sa venuje pozornost skriningu maloletych Ziadatelov a dospe-
lych Zien, kedZe patria medzi zranitelnd skupinu Ziadatelov o medzinérod-
nu ochranu. Podozrenie, Ze Ziadatel je potencidlnou obetou obchodovania
s ludmi, moze vyplynut aj na zaklade toho, ze sdm alebo prostrednictvom
napr. svojho pravneho zastupcu informuje o skuto¢nostiach indikujucich ob-
chodovanie s ludmi. Taktiez sa mo6ze vyskytnut scenar, ze iny pracovnik, ktory
prichddza do kontaktu so Ziadatelmi o azyl, poukaze na zaklade urcitych in-
dikdtorov na toto podozrenie (ako napr. pracovnik mimovladnej organizacie,
iny pracovnik azylového zariadenia MU MV SR).

Inym moznym spbsobom zistenia, Ze cudzinec je (potencidlnou) obetou
obchodovania s [ludmi, je jeho samoidentifikacia. V azylovych zariadeniach,
v zariadeniach policajného zaistenia, ako aj na hrani¢nych prechodoch su
k dispozicii vo viacerych jazykoch informacné letdky s cielom zvysit moznu
samoidentifikaciu potencialnej obete obchodovania s ludmi. Na tento tcel
sltzi aj informacna brozura vydana Medzinarodnou organizaciou pre migra-
ciu (dalej len IOM), v ktorej sa nachadzaju otazky zamerané na moznu samo-
identifikaciu (v 15-tich jazykoch).

Podla znamej praxe a dostupnych dokumentov méze proces zistovania po-
tencialnej obete obchodovania s ludmi prebiehat v ktoromkolvek stadiu ko-
nania o azyle (t. j. neexistuje stadium, po ktorom by uz nebolo mozné pokra-
Covat v preverovani, ¢i nejde o potencialnu obet obchodovania).

2.2.2 Proces identifikacie (potencialnej) obete obchodova-
nia s ludmi

V pripade, ze MU MV SR usudi, Ze Ziadatel o azyl je potencidlnou obetou ob-
chodovania s ludmi, vykona identifikdciu formou informacného pohovoru.
Pocas informacného pohovoru pouzije podla potreby okruhy stanovenych
otazok uvedenych v Pokyne R MU MV SR. Podla potreby méze byt k identi-
fikacii obete dalej prizvana aj jedna zo spolupracujucich neziskovych orga-
nizacii, ktord je v danom obdobi jednym zo zmluvnych dodavatelov sluzieb
starostlivosti o obete obchodovania s ludmi v rdmci Programu®® (pozri pod-
kapitolu 2.3.1). Tato organizacia vykona identifikdciu obete obchodovania
s ludmi, ktora pozostava zo zhodnotenia indikatorov a z identifika¢ného roz-
hovoru s potencialnou obetou. Zatial' v SR nevznikla potreba dopinat tento
proces o dalsie mechanizmy.

39 V roku 2013 prebiehala v rdmci Programu spolupraca s tymito spolupracujicimi neziskovymi organiza-
ciami: Medzindrodna organizacia pre migraciu (IOM), Slovenské krizové centrum Dotyk, Slovenska katolicka
charita.
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Odporucany postup identifikacie, vedenia rozhovoru s potencidlnou obetou
a zhodnotenia indikatorov vypracovala v roku 2009, najma pre potreby vcas-
nej identifikacie obeti obchodovania s ludmi medzi nelegalnymi migrantmi
a ziadatelmi o azyl v SR, IOM vo forme prirucky pod ndzvom Identifikdcia obeti
obchodovania s ludmi medzi migrantmi v SR*. Postupy a indikatory uvedené
v tejto prirucke su uréené primarne pre pracovnikov, ktori prichddzaju do sty-
ku so ziadatelmi o azyl alebo nelegdlnymi migrantmi, a su vypracované na
zdklade medzindrodnych Standardov. Prirucka prakticky a detailne popisuje
mozné situacie, ktoré mozu nastat v ramci identifikacného procesu, ako aj
osvedcené metddy, indikétory a ich posudzovanie. Skratena podoba indika-
torov obchodovania s ludmi, ktora vychadza z tejto prirucky, je uvedena aj
v spominanej Metodickej pomdcke. Su to tieto indikatory*':

* zamedzeny pristup k osobnym dokladom;

* indicia o existencii poucenia potencialnej obete obchodovania s ludmi
o sposobe ako a ¢o povedat policii alebo azylovym pracovnikom zo strany
obchodnika, pripadne inej tretej osoby podielajucej sa na obchodovani;

* nutenie k vykonu inej ako slibenej prace;

* odoberanie ¢asti mzdy, alebo nevyplacanie mzdy vobec;

* existencia nutenia splacania dlhu (za cestu, ubytovanie, sprostredkovanie
prace a pod.);

* obmedzovanie slobody pohybu, kontaktu s blizkymi osobami;

* zastraSovanie, vyhraZzanie sa ublizenim na zdravi;

* vyhrazanie sa deportaciou a odovzdanim policii;

* ublizenie (fyzické, psychické), nedostatok jedla, vody, spanku, lekarskej
starostlivosti alebo inych zakladnych potrieb;

* ide o maloletu osobu, ktora bola nejakym sp6sobom zaangazovana v sex-
biznise alebo inej nutenej praci.

Proces identifikdcie moze prebiehat aj opakovane, ak by cudzinec nebol
identifikovany ako obet obchodovania, ale chcel by, aby tato skuto¢nost bola
prehodnotena este raz. V tejto suvislosti by s cielom identifikacie mohla byt
kontaktovana ina zo spolupracujucich neziskovych organizacii, ako t4, ktora
uz raz vykonavala identifikdciu. Rozhodnutie o zaradeni obete do Programu,
a tym aj pristup k pomoci a sluzbam, ktoré su pokryvané v rdmci Programu,
vsak vykonava vzdy iba jeden subjekt — ndrodny koordinator pre oblast boja
proti obchodovaniu s ludmi*? (dalej len narodny koordinator).

40 Identifikacia obeti obchodovania s ludmi medzi migrantmi v SR. IOM Medzinarodnd organizacia pre migra-
ciu, Bratislava 2009. Dostupna aj na: http://www.iom.sk/publikacie#cat3 .

41 Metodickad pomocka, s. 8.

42 Narodny koordinator je podla ¢l. 3 pism. a) Nariadenia $tatny tajomnik MV SR. Menuje ho minister vnutra
SR a zastresuje c¢innost boja proti obchodovaniu s fudmi v SR. PIni viaceré koordinacné, koncepcné a rozho-
dovacie ulohy vyplyvajuce zo suvisiacich strategickych alebo vykonavajuicich dokumentov (napr. Narodného
programu boja proti obchodovaniu s ludmi a jeho akénych planov, Nariadenia a pod.).
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2.3 Proces postupenia obeti obchodovania s ludmi
k pomoci a konaniu o pobyte pre obchodované
osoby

2.3.1 Postupenie obete identifikovanej v ramci konania
o medzinarodnu ochranu k pomoci pre obchodované osoby

Ak je Ziadatel 0 medzinarodnu ochranu identifikovany ako obet** obchodo-
vania s ludmi, v tomto procese posudzovania svojej ziadosti o azyl méze zo-
stat aj nadalej a ma podla potreby zabezpeceny pristup k pomoci a ochrane
prostrednictvom Programu.

Pracovnik MU MV SR bezodkladne prostrednictvom tlmoé¢nika oboznami
ziadatela o tom, ze je dévodné podozrenie, ze sa stal obetou obchodovania
s ludmi, a informuje ho o moznosti vstupit do Programu, pricom pomoc po-
skytuje jedna zo spolupracujucich neziskovych organizacii (pozri podkapito-
lu 1.3) a je financovana z rozpoctovej kapitoly MV SR*. Ak Ziadatel suhlasi so
zaradenim do Programu, MU MV SR ho odovzda spolupracujucej neziskove]
organizdcii, ktord vykonava dalsie kroky.

Podmienkou pre zaradenie obete do Programu je prerusenie kontaktov s kri-
minalnym prostredim a jej dobrovolny suhlas so zaradenim do Programu. Nie
je potrebna ziadna formalna identifikacia zo strany dalSich statnych organov
(napr. organom ¢innym v trestnom konani) pred zaradenim obete do Progra-
mu. Identifikacia pracovnikom MU MV SR a/alebo spolupracujicou nezisko-
vou organizaciou, ktora bola prizvana k identifikacii pracovnikom MU MV SR,
postacuje na zaslanie navrhu narodnému koordinatorovi na zaradenie obete
do Programu.

Po tom, ako MU MV SR kontaktuje spolupracujicu neziskovu organizaciu,
tato vykonava dalsie ukony spojené so zaradenim obete obchodovania s [ud-
mi do Programu. Okrem pisomného navrhu na zaradenie obete do Programu
zasle narodnému koordinatorovi vypracovany individualny plan pomoci.

43T.]. (v zneni Pokynu R MU MV SR alebo Nariadenia): existuje dévodné podozrenie, ze sa cudzinec na izemi
SR alebo v zahranici stal obetou obchodovania s fudmi.

44 Spolupracujuce neziskové organizacie, ktoré st financované z tychto prostriedkov na poskytovanie sluzieb,
su vybraté na zéklade verejného obstaravania podla osobitného predpisu alebo formou dotécie podla oso-
bitného predpisu.

.%

Identifikacia obeti obchodovania s ludmi v procese medzinarodnej ochrany a ndtenych navratov v SR

Narodny koordinator o tomto navrhu bezodkladne vyda rozhodnutie®. Cely
mechanizmus postupu zaradenia obete do Programu je uvedeny v spomina-
nom Nariadeni a je sucastou narodného referen¢ného mechanizmu.

2.3.2 Postupenie obete identifikovanej v ramci konania
o medzinarodnu ochranu do konania o udelenie tolerova-
ného pobytu pre obchodované osoby

V sulade so smernicou Rady 2004/81/ES sa v SR udeluje obetiam obchodo-
vania s ludmi tolerovany pobyt (pozri podkapitolu 1.1). Tento pobyt viak nie
je mozné udelit obeti obchodovania s ludmi, ktord je zaroven Ziadatelom
o azyl. Ziadatel o medzinarodnd ochranu by musel stiahnut svoju Ziadost
0 medzindrodnu ochranu alebo by muselo byt o tejto Ziadosti pravoplatne
rozhodnuté, aby mohlo zac¢at nové konanie o udeleni tolerovaného pobytu.
Ak by cudzincovi tolerovany pobyt nebol udeleny podla smernice 2004/81/
ES, musel by podat novu ziadost o udelenie medzindrodnej ochrany. Z uve-
deného vyplyva, ze podla platnej legislativy SR nie je mozné, aby paralelne
prebiehali obe konania.

SR doposial nema prakticku skusenost s takouto situaciou. Obete obchodo-
vania s ludmi, ktoré boli doteraz identifikované v procese medzinarodnej
ochrany, v nej aj zotrvali. Typ ich pobytu sa nemenil.

Ak by takato situacia nastala, cely postup by koordinovali subjekty narodné-
ho referen¢ného mechanizmu v zmysle platnej legislativy, Nariadenia a Me-
todickej pomdcky. Obet by bola informovana o podmienkach a moznostiach
udelenia tolerovaného pobytu. V zavislosti od situacie a doby, ktora by uply-
nula od identifikacie obete a jej zaradenia do Programu, by bud kompetent-
ny organ zodpovedny za proces medzinarodnej ochrany (t. j. MU MV SR) a/
alebo spolupracujica neziskovd organizacia poskytujuca pomoc v ramci
Programu, alebo organ ¢inny v trestnom konani kontaktovali orgdn zodpo-
vedny za vydavanie tolerovaného pobytu (Urad hrani¢nej a cudzineckej po-
licie Prezidia Policajného zboru — dalej len UHCP P PZ). Informacie zo spisu
ziskané v procese medzinarodnej ochrany by mohli byt pouzité aj v konani
o udelenie tolerovaného pobytu.

45 Pri obetiach - cudzincoch sa ndarodnému koordinatorovi predkladé spolu so spominanymi dokumentmi aj
fotokdpia udeleného povolenia na tolerovany pobyt, avsak ked hovorime o Ziadateloch o azyl, tuto povinnost
nie je mozné aplikovat, kedZe Ziadatelia o azyl maju zlegalizovany svoj pobyt na izemi SR a tolerovany pobyt
sa im neudeluje, kym su v azylovej procedure.

@.



02. Zistovanie, identifikicia a postupenie obeti v procese medzinarodnej ochrany

2.3.3 Postupenie obete identifikovanej v rdmci konania
o medzinarodnu ochranu do konania o udelenie iného
druhu pobytu alebo ochranného Statutu pre obchodované
osoby

Ako sme uz uviedli v podkapitole 1.1, SR neudeluje iny typ pobytu ako tolero-
vany pobyt podla smernice Rady 2004/81/ES, ktory by bol $pecificky uré¢eny
pre obete obchodovania s ludmi. Po splneni zdkonom stanovenych podmie-
nok vsak mézu cudzinci vratane tych, ktori sa stali obetami obchodovania
s ludmi, poziadat aj o iny druh pobytu, ktory SR udeluje cudzincom: prechod-
ny alebo trvaly pobyt. O tieto druhy pobytov vSak cudzinci nemézu Ziadat, ak
su v konani o azyle. Konanie o azyle musi byt pravoplatne ukoncené a ak im
ziadny druh medzinarodnej ochrany nebol udeleny, méze sa zacat konanie
o udelenie tolerovaného pobytu. AZ nasledne po udeleni tolerovaného po-
bytu moéZze cudzinec Ziadat o iny druh pobytu (prechodny alebo trvaly). Ked-
Ze sa pri posudzovani splnenia zékonom stanovenych podmienok pri inych
druhoch pobytov (prechodnom alebo trvalom) uz neprihliada na skuto¢nost,
7e ide o obchodovanu osobu, udelenie tychto pobytov nie je relevantné pre
potreby tejto studie. Vynimkou je udelenie trvalého pobytu, ktory predpokla-
da slovenska legislativa v suvislosti s cudzincami (vratane obeti obchodova-
nia s fudmi) — ak je to v zaujme SR. Tento zadujem SR by v pripade obeti obcho-
dovania musel potvrdit narodny koordinator. Druhou vynimkou je moznost,
kedy moze ministerstvo vnutra udelit trvaly pobyt aj na neobmedzeny ¢as,
a to aj bez splnenia podmienok ustanovenych v zdkone, ak je to potrebné na
poskytovanie ochrany a pomoci svedkovi podla osobitného zakona*, z d6-
vodov hodnych osobitného zretela alebo na navrh Slovenskej informacne;j
sluzby z dévodu bezpecnostnych zaujmov SR¥.

Udelenie azylu z humanitnych dévodoy, ktoré uvddzame ako moznost ne-
harmonizovaného druhu medzinarodnej ochrany v SR v podkapitole 1.2, je
posudzované v jednom konani Ziadosti o medzinarodnu ochranu®.

46 Zakon ¢. 256/1998 Z. z. o ochrane svedka a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

47 § 46 ods. 2 pism. a), ¢) a d) zdkona ¢. 404/2011 Z. z.

48 Z uvedenych dévodov sa dalsie otazky v ramci tejto casti zo Specifikacie studie nedali aplikovat na legisla-
tivne podmienky SR.
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2.4 Zistovanie, identifikacia a postupenie obeti ob-
chodovania s ludmi azylovymi zariadeniami alebo
inymi subjektmi*

Zistovanie (potencialnej) obete obchodovania s ludmi azylovymi zariadenia-
mi prebieha v zmysle Pokynu R MU MV SR, ktory je pre tento subjekt taktiez
zavazny. Postupy zistovania a naslednej identifikdcie obete obchodovania
s ludmi uvedené v podkapitole 2.2 su preto rovnaké aj pre tieto zariadenia.

Identifikovana obet obchodovania s [ludmi, ktord je umiestnena v azylovom
zariadeni, je informovana o moznostiach udelenia tolerovaného pobytu
a podmienkach zaradenia do Programu. Pracovnik zariadenia kontaktuje
urad zodpovedny za udelenie tolerovaného pobytu a jednu zo spolupracu-
jucich neziskovych organizacii, ktoré vykonavaju dalsie Ukony spojené s ude-
lenim tolerovaného pobytu (ak je to relevantné) a zaradenim do Programu
(blizSie pozri podkapitolu 2.3).

Na podozrenie z obchodovania (nie vsak formalnu identifikaciu) moze upo-
zornit aj iny subjekt, napr.ina mimovladna organizacia vykondavajuca socialnu
pracu alebo aj pravni zastupcovia ziadatelov alebo zamietnutych ziadatelov
o0 medzinarodnu ochranu. Ako sme uz uviedli v podkapitole 2.2.2, spolupra-
cujuce neziskové organizacie, ktoré su sucastou narodného referencného
mechanizmu, realizuju identifikdciu obchodovanych oséb v procese me-
dzindrodnej ochrany alebo nutenych navratov (pozri dalej podkapitolu 3.2).
Z uvedeného dovodu, ak maju tieto iné subjekty (ina mimovladna organiza-
cia, pravny zastupca a pod.) podozrenie z obchodovania s ludmi, kontaktuju
relevantny prislusny organ Statnej spravy a spolupracujucu neziskovu orga-
nizaciu s cielom identifikovat obet. Tieto institucie potom vykondvaju a indi-
vidualne posudzuju dalsie kroky pomoci a zaradenie obete do Programu, ak
o to prejavi zaujem.

49 Struktura $pecifikicie studie obsahovala samostatnu kapitolu zameranu na postupy zistovania, identifika-
cie a postupenia (potencialnej) obete obchodovania s ludmi k pomoci a ochrane inymi subjektmi (azylovymi
zariadeniami, Utvarmi policajného zaistenia alebo dalsimi subjektmi, ktoré prichadzaju do kontaktu s migrant-
mi). KedZe ide totozné postupy ako v podkapitolach 2.2, 2.3, resp. pozri dalej podkapitoly 3.2, 3.3, neuvadzame
tieto informécie v ramci samostatnej kapitoly, ale sme ich rozdelili do kapitol 2 a 3 podla subjektov relevant-
nych pre danu kapitolu.
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2.5 Zistovanie, identifikacia a postUpenie obeti
obchodovania s ludmi v suvislosti s postupmi dub-
linského nariadenia

Dublinské stredisko MU MV SR ako néarodny pristupovy bod SR na uplatiiova-
nie dublinského nariadenia sa v doterajsej praxi nestretlo s pripadom, kedy
by za Ziadatela o udelenie azylu bol zodpovedny iny CS a ktory by bol zéro-
ven identifikovany za obet obchodovania s ludmi. V pripade identifikacie Zia-
datela ako obete obchodovania s ludmi by bolo mozné uplatnit ¢lanok 3 (2)
dublinského nariadenia®°. V takom pripade by vsak nedoslo len k preruseniu
transferu do zodpovedného ¢lenského statu, ale k jeho Uplnému zruseniu,
kedZe by sa SR stala zodpovednou za posudenie ziadosti o udelenie azylu®'.

Postup zistovania obeti obchodovania s ludmi u ziadatelov o udelenie azylu,
u ktorych sa uplatriuje dublinské nariadenie, je rovnaky ako pri vietkych os-
tatnych ziadateloch o udelenie azylu na Uzemi SR, kedZe sa na nich vztahuju
vietky procedury a postupy v ramci azylového konania.

Zistovanie podozrenia z obchodovania s [ludmi sa vykonava prostrednictvom
pohovoru u vsetkych ziadatelov o medzindrodnu ochranu vratane tych, na
ktorych sa uplatriuje dublinské nariadenie. Na toto podozrenie méze pouka-
zat aj iny pracovnik, ktory prichddza do kontaktu so ziadatelom, pripadne aj
sam ziadatel moze vypovedat o tejto skutocnosti.

Pri podozreni, Ze Ziadatel o medzinarodnu ochranu, na ktorého sa uplatriu-
je dublinské nariadenie, by mohol byt potencidlnou obetou obchodovania
s ludmi, by sa postupovalo v zmysle instrukcii Pokynu R MU MV SR prostred-
nictvom vedenia identifikacného rozhovoru. V pripade potreby by bola pri-
zvana na identifikdciu aj jedna zo spolupracujucich neziskovych organizacii.
Ak by prislusny pracovnik MU MV SR a/alebo neziskova organizacia potvrdili,
ze ide o obchodovanu osobu, bolo by to postacujice na odlozenie/zruenie
dublinského transferu.

50 Nariadenie Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. februdra 2003 ustanovujuce kritéria a mechanizmy na urcenie ¢len-
ského $tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl podanej statnym prislusnikom tretej krajiny v jednom
z ¢lenskych statov. Jeho ¢l.3 (2) ustanovuje, Ze ,bez ohladu na ods. 1 (tohto nariadenia - pozn. spracovatelky),

moze kazdy clensky stat posudit ziadost o azyl, ktori mu podal statny prislusnik tretej krajiny, dokonca aj ked'

mu podla kritérii stanovenych v tomto nariadeni neprislicha zodpovednost za takéto posudenie. V takomto
pripade sa tento ¢lensky stat stane zodpovednym clenskym Statom v zmysle tohto nariadenia a prevezme
zavazky suvisiace s takouto zodpovednostou. Ked' to je potrebné, informuje predtym zodpovedny ¢lensky
stat, clensky stat, ktory vedie konanie na urcenie zodpovedného clenského statu alebo clensky stat, ktory bol
doziadany, aby prevzal Ziadatela, alebo ho vratil”.

51 Clanok 15 dublinského nariadenia, (na ktory sa taktiez pytala $pecifikacia), sa uplatfiuje v pripade humani-
tarnych doévodov zalozenych najma na rodinnych a kultdrnych aspektoch.
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Informacia o moznosti udelenia tolerovaného pobytu (podla smernice
2004/81/ES), ako aj o moznosti pomoci a ochrany obchodovanym osobdm
v ramci Programu by bola poskytnuta len tym statnym prislusnikom tretich
krajin, u ktorych by vzniklo dévodné podozrenie, Ze sa stali obetou obchodo-
vania s ludmi. Tieto informacie nie su poskytované vsetkym osobam, na ktoré
sa vztahuje dublinské nariadenie.
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Zistovanie, identifikacia a postupenie
obeti obchodovania s [ludmi v procese
nutenych navratov

Kapitola popisuje postupy a mechanizmy, ktoré SR pouZiva na zistovanie
a identifikaciu obeti obchodovania s ludmi, ktoré sa nachadzaju v procese
nuteného navratu. V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze SR specificky ne-
rozliSuje postupy a mechanizmy identifikcie a postupenia obete pre rézne
skupiny cudzincov v rdmci procesu nuteného navratu, preto nebolo moz-
né uviest postupy, ktoré by sa dali aplikovat len na neuspesnych ziadatelov
o0 azyl, ktori su v procese nuteného névratu, tak ako si to vyzadovala Specifi-
kacia studie. Nizsie uvedené postupy a mechanizmy sa vztahuju na vietky
skupiny cudzich $tatnych prislusnikov, ktori si zadrzani alebo zaisteni prislus-
nikmi sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie vratane neuspesnych ziadatelov
o azyl, ktori su v procese nuteného navratu.

Kapitola dalej popisuje, ako je identifikovanej obeti obchodovania s ludmi,
ktora je v procese nuteného navratu, umozneny pristup k pomoci a aké su ko-
ordinacné mechanizmy pri jej postupeni z tohto konania do konania o udele-
nie tolerovaného pobytu pre obete obchodovania s fludmi.
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3.1 Legislativny ramec

S cielom zabezpecit jednotnu identifikaciu potencidlnych obeti obchodova-
nia s ludmi prislusnikmi sluzby hrani¢nej policie a sluzby cudzineckej policie
a prislusnikmi narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii UHCP P PZ
(dalej len ,prislusnik PZ" alebo ,prislusnici PZ") bol v roku 2011 vydany pokyn
riaditela UHCP P PZ>? (dalej len Pokyn R UHCP P PZ). Jeho cielom je stano-
vit presny postup prislusnikov PZ pri identifikacii potencialnej obete, ako aj
postup po zisteni, Ze cudzinec je potencidlnou obetou. Cielovymi skupinami
potencialnych obeti obchodovania s ludmi, ktoré su vyspecifikované v Poky-
ne R UHCP P PZ a pre ktoré su aj stanovené obligatdrne kladené otazky, su:

* zadrzani cudzinci, ktori na zemie SR vstupili nelegalne, po nedovolenom
prekroceni statnej hranice SR;

* zadrzani cudzinci vo vnutrozemi, ktori na izemi SR vykonavaju zamestna-
nie nelegalne, pripadne sa na uzemi SR dlhodobo neopravnene zdrziavaju.

Ako sme v3ak uviedli v GUvode tejto kapitoly a v zmysle vyjadrenia UHCP
P PZ%, je tento Pokyn R UHCP P PZ aplikovatelny a zavazny aj na iné procesy
vratane nutenych navratov neuspesnych Ziadatelov o azyl.

Dal3im dokumentom, ktory sa vyuZiva aj v procese nuteného névratu, je uz
v podkapitole 2.1 spominana Metodicka pomocka.

3.1.1 Specifikd postupu vo vztahu k maloletym cudzincom

Specifika koordinacie postupu vo vztahu k maloletym cudzincom su uvede-
né v Metodickej pomocke (pozri podkapitolu 2.1.1), ktord je zavazna aj pre
prislusnikov PZ. Pokyn R UHCP P PZ obsahuje aj niekolko ustanoveni tykaju-
cich sa postupu vo vztahu k maloletym bez sprievodu. Vo vSeobecnosti je sta-
novené, ze prislusnici PZ maju uz od prvého kontaktu brat ohlad na fyzicky
a psychicky stav cudzinca a klast mu otazky co najstru¢nejsie, najjednoduch-
Sie a najvystiznejsie s ohladom aj na jeho vzdelanostnu Uroven®*.

52 Pokyn €. 5/2011 riaditela UHCP P PZ z 12. decembra 2011, ktorym sa vydava metodické usmernenie pre
prislusnikov sluzby hrani¢nej policie a sluzby cudzineckej policie a prislusnikov ndrodnej jednotky boja pro-
ti nelegdlnej migracii UHCP P PZ k zabezpeceniu jednotnej identifikacie potencialnych obeti obchodovania
s fudmi.

53 Informéciu poskytol UHCP P PZ.

54 Cl. 2 ods. 3 Pokynu R UHCP P PZ.
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3.2 Zistovanie a identifikacia obeti obchodovania
s ludmi v procese nateného navratu

3.2.1 Proces zistovania (potencialnej) obete obchodovania
s ludmi

Prislusnik PZ kladie pocas spisovania zapisnice okruh obligatérnych otdzok
cudzincovi s cielom zistit, ¢i nie je obetou obchodovania s [ludmi. V pripade
potreby moze polozit aj dalSie doplrujuce otazky s cielom spresnit jeho od-
povede. Taktiez cudzinec sdm moze vypovedat o skutocnostiach indikujucich
obchodovanie s ludmi alebo (ako sme uz uviedli v podkapitole 2.2.1) pri zis-
tovani (potencidlnej) obete obchodovania s ludmi je mozné vyuzit aj brozdru
IOM, ktoru prislusnik PZ predlozi cudzincovi k nahliadnutiu a podla ktorej sa
méze cudzinec sam, na zaklade v nej uvedenych otézok v niekolkych cudzich
jazykoch identifikovat ako obet.

3.2.2 Proces identifikacie (potencialnej) obete obchodova-
nia s ludmi

Dalsi postup identifikacie ustanovuje taktiez Pokyn R UHCP P PZ.V pripade,
ak prislusnik PZ po vytazeni cudzinca na zaklade jemu kladenych otazok zisti,
ze je dovodné podozrenie, ze tento cudzinec méze byt potencialnou obetou,
je povinny bezodkladne telefonicky kontaktovat jednu zo spolupracujucich
neziskovych organizacii, ktorej pracovnikovi ozndmi skutocnosti, ktoré zis-
til. Pracovnik spolupracujicej neziskovej organizacie vykona detailny iden-
tifikac¢ny rozhovor a zhodnoti indikatory obchodovania s ludmi. Aj v tychto
pripadoch sa vyuzivaju indikatory identifikacie obeti obchodovania s fudmi
uvedené v podkapitole 2.2.2. V SR zatial nevznikla potreba dopinat tento
proces identifikacie o dalsie mechanizmy. Ak pracovnik spolupracujicej ne-
ziskovej organizacie potvrdi, Ze skutoc¢ne ide o cudzinca - obet obchodova-
nia s fudmi, a tento cudzinec spifia podmienky prijatia do starostlivosti, pri-
slusnik PZ odovzda cudzinca zastupcovi neziskovej organizacie. Partnerska
neziskova organizacia potom dalej vykonava ukony spojené so zaradenim
obete do Programu. Ak sa tato skuto¢nost nepotvrdi, dalSie prehodnotenie,
¢i cudzinec je obetou obchodovania, uz nie je mozné.
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3.3 Postupenie obeti obchodovania s ludmi iden-
tifikovanych v ramci procesu nuteného navratu do
konania o udelenie tolerovaného pobytu pre ob-
chodované osoby

Cudzinec identifikovany ako obet obchodovania s fudmi sa v rdmci procesu
nuteného navratu moéze rozhodnut, ¢i chce vstupit do konania o udelenie
tolerovaného pobytu pre obchodované osoby (podla smernice 2004/81/ES).

V takomto pripade prislusnik PZ a/alebo partnerska neziskové organizécia
informuju cudzinca - obet obchodovania s ludmi o moznostiach a podmien-
kach udelenia tolerovaného pobytu, ako aj o moznosti vstupu do Programu.
Postupenie z procedury niteného navratu do konania o udelenie tolerované-
ho pobytu sa administrativne vykonava v rdmci jedného uradu — UHCP P PZ.
Udelenie tolerovaného pobytu, ktory predstavuje dobu na premyslenie vyply-
va priamo zo zékona. Ziadost o udelenie tolerovaného pobytu na zaklade toho,
Ze obet spolupracuje s policiou, podava organ ¢inny v trestnom konani. Infor-
macie ziskané zo spisu v rdmci procesu nuteného ndvratu mézu byt pouzité
v konani o udelenie tolerovaného pobytu (bliZSie pozri podkapitolu 1.1).

3.4 Zistovanie, identifikacia a postupenie obeti ob-
chodovania s fudmi Utvarmi policajného zaistenia
alebo inymi subjektmi~>

Zistovanie (potencialnej) obete obchodovania s ludmi Utvarmi policajného
zaistenia prebieha v zmysle Pokynu R UHCP P PZ, ktory je pre ne zavazny.
Postupy zistovania a naslednej identifikacie obete obchodovania s ludmi
uvedené v podkapitole 3.2 su preto rovnaké aj pre tieto zariadenia.

Identifikovana obet obchodovania s ludmi, ktora je umiestnena v Utvare po-
licajného zaistenia, je informovana o moznostiach udelenia tolerovaného po-
bytu a podmienkach zaradenia do Programu. Pracovnik zariadenia kontaktuje
Urad zodpovedny za udelenie tolerovaného pobytu a jednu zo spolupracuju-
cich neziskovych organizacii, ktoré vykondvaju dalsie ukony spojené s udele-
nim tolerovaného pobytu (ak je to relevantné) a zaradenim do Programu.

V suvislosti s inymi subjektmi, ktoré mozu poukazat na podozrenie z obcho-
dovania s ludmi, plati rovnako to, ¢o sme uz uviedli v podkapitole 2.4.

55 Na tuto podkapitolu sa tiez vztahuje vysvetlivka ¢. 44.
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]

Zhodnotenie postupov
a planované opatrenia

Otdzky tykajuce sa zhodnotenia postupov zistovania, identifikacie a postu-
penia obchodovanych oséb k pomoci a konaniu o pobyte pre obchodované
osoby, ktoré sa aplikuju v procese medzinarodnej ochrany alebo nutenych
navratov, boli tiez sucastou specifikacie studie. KedZze odpovede na tieto
otazky su totozné pre oba procesy, uvadzame ich zhrnuté v tejto samostatnej
kapitole. Z rovnakych dévodov uvadzame v nasledujicej kapitole aj informa-
cie tykajuce sa planovanych opatreni v tejto oblasti.

4.1 Zhodnotenie postupov zistovania, identifikacie
a postupenia obeti obchodovania s ludmi v proce-
se medzinarodnej ochrany a nutenych navratov

V SR neprebehla evaluacia specificky zamerana na zhodnotenie existujuceho

systému zistovania, identifikacie a postupenia obeti obchodovania s fudmi
v procese medzinarodnej ochrany alebo nutenych navratov.
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V roku 2011 vSak GRETA vydala v rdmci prvého hodnotiaceho kola spravu
o implementéacii Dohovoru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s ludmi
v SR. Uvedend sprava poukazovala na viaceré nedostatky tykajuce sa imple-
mentacie opatreni zameranych na obete obchodovania s ludmi - cudzincov
a Specificky maloletych. Z uvedenej spravy vyplynuli viaceré névrhy tykajlce
sa prave identifikacie obeti obchodovania. Poukazovali okrem iného najma
na potrebu®s:

* zefektivnit postupy suvisiace s identifikdciou detskych obeti obchodovania;

* zabezpecit lepsiu identifikaciu obchodovanych os6b prostrednictvom ko-
herentného narodného mechanizmu identifikacie a dalSieho postipenia
k sluzbam pomoci;

* zabezpecit pristup k sluzbam a informovanosti obeti o ich pravach v jazy-
ku, v ktorému rozumeju.

Na odporucania skupiny GRETA reflektovala SR napr. zapracovanim zmien do
narodnej legislativy>’, novelizaciou Nariadenia, ako aj vypracovanim samos-
tatnych internych aktov riadenia (napr. Pokyn R MU MV SR a Pokyn R UHCP
P PZ).V sulade s odporucaniami skupiny GRETA bola Expertnej skupine pre
oblast boja proti obchodovaniu s ludmi®® ulozend uloha kazdoro¢ne vyhod-
nocovat uUlohy z aktudlneho Narodného planu boja proti obchodovaniu
s [ludmi a navrhnut opatrenia na zvysenie efektivity boja proti obchodovaniu
s ludmi*®. Tymto spésobom je do buduicna zabezpecené vyhodnocovanie
efektivnosti jednotlivych uloh vratane uloh tykajucich sa posilnenia identifi-
kacného procesu medzi cudzincami.

Vzhladom na kratke ¢asové obdobie od zavedenia spominanych internych
aktov riadenia nie je mozné zodpovedne vyhodnotit ich efektivnost, maju
vsak vplyv na aktivnejsi pristup pracovnikov k vykondvaniu skriningu a iden-
tifikacie®. Taktiez, vzhladom na celkovy velmi nizky pocet identifikovanych
obeti obchodovania s ludmi — cudzincov v SR (pozri kapitolu 6), SR nema
praktické skusenosti, ktoré by bolo mozné zhodnotit.

56 Volny preklad niektorych z odporucani skupiny GRETA pre SR.

57 Novelizacia zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov zakonom ¢. 204/2013
Z.z., ktorym sa meni a dopiia zakon ¢ 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliaju niektoré zékony s G¢innostou od 1. augusta 2013. Novelizacia zdkona o pobyte cudzincov
¢.404/2011 Z. z. a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

58 Rozkaz ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 126/2012 z 24. septembra 2012 o Expertnej skupine pre
oblast boja proti obchodovaniu s ludmi definuje expertnu skupinu pre oblast boja proti obchodovaniu
s ludmi ako poradny, iniciativny a koordinac¢ny organ narodného koordinatora, ktord zabezpecuje plnenie
uloh z aktualneho Narodného programu boja proti obchodovaniu s fudmi.

59 Slovenska republika zaslala 26. 9. 2013 Rade Eurépy plnenie odporucani Skupiny expertov na boj proti
obchodovaniu s ludmi (GRETA), ktoré boli prijaté uznesenim vlady SR ¢. 549/2013. Sucastou uznesenia je aj
hodnotenie plnenia tloh expertnou skupinou, vyplyvajucich z Narodného programu boja proti obchodova-
niu s ludmi na roky 2011 - 2014 za rok 2012.

60 Informaciu poskytol MU MV SR.
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4.2 Planované opatrenia

Podla vyjadrenia MU MV SR su sucasné opatrenia suvisiace so zistovanim
a identifikaciou obchodovanych os6b, ktoré su ziadatelmi o medzinarodnu
ochranu, dostato¢né a nie su planované v tomto smere v najblizsej budtc-
nosti Ziadne zmeny alebo modifikacie.

UHCP P PZ v roku 2013 a 2014 predpoklada dalsie $kolenia prislusnikov PZ
(blizsie pozri kapitolu 5) vratane tych, ktori realizuju opatrenia suvisiace s vy-
konanim nuteného navratu.

Z doévodu potreby implementacie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2011/36/EU o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochra-
ne obeti obchodovania, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2002/629/SVV, a nutnosti zapracovania zmien vychadzajucich z praxe, pri-
pravilo MV SR nové Nariadenie o Programe s predpokladanou u¢innostou od

1. novembra 2013. Nové Nariadenie upravuje podmienky Programu, ako aj Tren I ngy d pr' rUCky pre releva ntnyCh
ulohy subjektov Programu, pricom podrobne popisuje procesy a informac- , , . . ;e

né povinnosti subjektov s ciefom spoloc¢ne koordinovat poskytovanie adres- d kte rov zamerane na |dent|ﬁ kaC| u

nej pomoci obetiam obchodovania s ludmi. V tomto zmysle bude po nado- , . ) ) .

budnuti ucinnosti tohto Nariadenia prispésobeny a upraveny dalsi postup Obet| ObChOd ovanila s IUd mi

MU MV SR, UHCP P PZ, ako aj dal3ich subjektov vo veci spolo¢nej koordinacie
a plnenia uloh subjektov Programu.

Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu krimi-
nality®' (dalej len IC) spolu s IOM organizuje od roku 2009 tréningovy modul
Identifikdcia obeti obchodovania s ludmi pre rozne skupiny pracovnikov Utva-
rov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie Policajného zboru, pre prislusni-
kov narodnej jednotky boja proti nelegéalnej migracii UHCP P PZ, ako aj pre
pracovnikov MU MV SR®. Spravidla ide o dvojdfiovy tréning, ktorého obsah
je prispésobeny pracovnym potrebdm ucastnikov, ako aj ich o¢akavaniam
a prioritam.

Uvod tréningu je vzdy zamerany na definiciu obchodovania s fudmi a jej vyu-
Zitie v procese identifikdcie, jej odliSenie od inych trestnych c¢inov s pouzitim
pripadovych 3tudii a vedenia identifikatného rozhovoru. U&astnici su obo-
zndmeni s indikdtormi zistovania/identifikdcie obeti obchodovania s fudmi,

61 Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s fludmi a prevenciu kriminality je zriadené ako zariadenie
Ministerstva vnUtra SR v zmysle § 7 ods. 3 zakona ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolocen-
skej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

62 Uvedeny tréningovy modul sa vyuziva pri skoleni aj dalsich cielovych skupin pésobiacich v inych oblastiach
ako je zameranie tejto malej tematickej studie (napr. v oblasti prevencie). Jeho obsah je vzdy prispésobeny
odbornému zameraniu Ucastnikov.
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ako aj s otazkami, ktoré je potrebné klast pri identifikacii potencialnej obete.
Pocas tréningov sa pouzivaju indikatory definované IOM (pozri podkapitolu
2.2.2).

Sucastou tréningu su aj informécie o sucasnych trendoch v obchodovani
s ludmi a Specifikach pripadov registrovanych subjektmi referen¢ného sys-
tému pomoci obetiam v rdmci Programu (rodové, narodnostné, geografické
$pecifika a nové trendy v Uceloch obchodovania s fludmi). V praxi, k profilova-
niu potencialnej obete na zaklade urcitych faktorov, ako su krajina pévodu,
socialny status, zadrzand skupina ludi a iné, neexistuje konkrétny vypracova-
ny manual. Pri kontakte s osobou — cudzincom, ktora bola zadrzand policaj-
tom, alebo pri kontakte so Ziadatelom o udelenie azylu obligatérne prislusné
zlozky v zmysle internych aktov riadenia (Pokyn R MU MV SR a Pokyn R UHCP
P PZ) zistuju, ¢i nejde o potencialnu obet obchodovania s ludmi.

Pocas tréningu sa zdoéraziuje citlivy pristup s ohladom na tcel, na aky bola
obet vykoristovana, ako aj vzhladom na pohlavie obete. Ako sme uz uviedli,
Pokyn R MU MV SR, podla ktorého sa postupuje v praxi a ktory sa vyuZiva
$pecificky aj na tréningoch, uvadza s cielom identifikovat potencialne obete
obchodovania s ludmi Zeny ako osobitnu skupinu a definuje Specificky okruh
otazok kladeny zenam, ktory je odlisny od inych skupin potencialnych obeti.

Ziskavanie dovery, vedenie rozhovoru, vyhodnotenie a pouzitie spravneho
pristupu pri jednani je taktiez sucastou tréningu. K problematike ziskavania
doévery potenciadlnej obete nebol vydany Ziadny podrobny manudl alebo in-
terny pokyn pre pracovnikov MU MV SR alebo prisludnikov PZ. Ako sme uz
spomenuli v podkapitole 3.1.1, Pokyn R UHCP P PZ usmernuje prislusnikov
PZ, aby uz od prvého kontaktu s cudzincom brali ohlad na jeho fyzicky a psy-
chicky stav a kladli mu otazky ¢o najstru¢nejsie, najjednoduchsie a najvystiz-
nejsie s ohfadom aj na jeho vzdelanostnu Uroven. Takto su koncipované aj
otazky kladené potencidlnym obetiam. KedZe ide o dokument zdvazny pre
¢innost Specializovanych policajnych zlozZiek, v praxi sa podla neho postupu-
je, a preto sa mozu zaradit do tréningového modulu pre tieto zlozky.

Dalsimi obsahovymi témami $kolenia su: cudzinci ako obete obchodovania
s fludmi, relevantna legislativa v SR, prax, pripadové studie, trauma, jej prejavy
a spracovanie.

V suvislosti s tematickym zameranim $tudie boli uvedenym tréningovym
modulom vyskoleni od roku 2008 do roku 2012 nasledujuci pracovnici, kto-
ri v ur¢itom stddiu konania v rdmci medzinarodnej ochrany alebo nuteného
navratu prichadzaju do kontaktu (alebo mézu prist do kontaktu — v zavislosti

.%

Identifikacia obeti obchodovania s ludmi v procese medzinarodnej ochrany a ndtenych navratov v SR

od vyvoja situdcie) s cudzincami, ktori m6zu byt potencidlnou obetou obcho-
dovania s ludmi:

e prislusnici PZ (2008 - 2010: 72 ucastnikov, 2011: 27 ucastnikov,
2012: 196 Ucastnikov);

* pracovnici MU MV SR (2008 — 2010: 28 t¢astnikov);

e zamestnanci detskych domovov® (2008 — 2010: 13 Ucastnikov);

* zamestnanci Uradov prace, socialnych veci a rodiny®* (2008 - 2010:
69 ucastnikov, 2012:

¢ 35 Ucastnikov);

¢ sudcovia (2010: 2 Ucastnici, 2011: 8 ucastnikov);

* prokurdtori (2010: 10 ucastnikov, 2011: 10 ucastnikov).

Z uvedenych poctov je mozné konstatovat, ze najcastejsie su Ucastnikmi tré-
ningov prave prisludnici PZ. Tréningy su v ramci pracovného zaradenia su-
Castou dalSieho vzdelavania pracovnikov réznych institucii, resp. vzdelavania
novych pracovnikov. Pre pracovnikov MV SR, ktori spadaju do tematického
zamerania tejto $tudie (t. j. pracovnikov MU MV SR alebo prisluinikov PZ), su
tieto tréningy povinné.

Tréningy sa realizuju v zmysle ro¢ného planu vzdeldvania. IC organizuje tré-
ningovy modul dvakrat ro¢ne, spolu 10 Skoleni za rok pre rézne cielové skupi-
ny podla vyspecifikovanych potrieb. Zatial IC organizovalo iba tréningy vzdy
pre homogénnu skupinu Ucastnikov, avsak do buducnosti sa planuju spo-
lo¢né tréningy pracovnikov z viacerych oblasti, ako aj tzv. multidisciplinarne
tréningy poskytované expertmi z r6znych oblasti.

Okrem uvedeného tréningového modulu je ucastnikom tréningu podla
zamerania k dispozicii uz spominand Metodickd pomocka, ktorej cielom je
zabezpecit koordinovany a jednotny postup a informovanost vsetkych parti-
cipujucich subjektov o poskytovani efektivnej ochrany a pomoci najma ma-
loletym a cudzincom, ktori sa stali obetou obchodovania s fludmi. Sucastou
Metodickej pomocky su indikatory obchodovania s [udmi, spésob identifika-
cie obeti, ako aj kontakty na spolupracujuce neziskové organizacie zapojené
do narodného referen¢ného mechanizmu v ramci Programu.

Dalsim materialom, ktory sa od roku 2012 zacal vyuzivat v ramci tréningo-
vych aktivit zameranych na problematiku obchodovania s ludmi, je priru¢-
ka pre $kolitelov Boj proti obchodovaniu s ludmi, uréena pre sluzbu hrani¢nej

63 V SR su Specificky urcené detské domovy, ktoré prijimaju maloletych bez sprievodu alebo detské obete
obchodovania s ludmi.
64 Tito zamestnanci su ustanoveni za opatrovnikov maloletych bez sprievodu, ktori sa nachadzaju na tizemi SR.
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policie (dalej len prirucka), ktord vznikla v roku 2011 v agentire FRONTEX
a na ktorej sa podielal aj expert zo SR. Material je vyhradeny pre sluzbu hra-
ni¢nej policie a zameriava sa na identifikdciu a odhalovanie potencidlnych
obeti obchodovania s ludmi a obchodnikov s ludmi (pachatelov trestného
¢inu obchodovania s ludmi) pocas hrani¢nych kontrol. D4 sa vsak pouzit aj na
Skolenia inych policajnych Utvarov zaoberajucich sa obchodovanim s fudmi
(Narodna jednotka boja proti nelegélnej migracii UHCP P PZ) alebo pricha-
dzajucich do kontaktu s cudzincami (Utvary policajného zaistenia cudzincov).
V sulade s uvedenou priru¢kou uz prebehlo jedno Skolenie pre prvoliniovu
a druholiniovu kontrolu, celkovo bolo vyskolenych 25 policajtov. Podla tejto
priru¢ky su na rok 2013 a 2014 planované pokracovania tychto skoleni pre
policajtov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ, ako aj policajtov z ut-
varov policajného zaistenia pre cudzincov.

Statistiky

V SR sa nerealizoval vyskum zamerany na obete obchodovania s ludmi v pro-
cese medzinarodnej ochrany alebo nutenych navratov a ich Statistické pocty.
Statistické tdaje o obetiach obchodovania s fludmi, ktoré su bud'slovenskymi
obc¢anmi (identifikovanymi v zahranici alebo v SR), alebo cudzincami (identi-
fikovanymi na Gzemi SR), zbiera a analyzuje od roku 2009 IC.

V sulade so 3pecifikédciou, bolo mozné za SR poskytnut dostupné udaje
o poctoch postupenych obeti do narodného referenéného mechanizmu
a vieobecné statistiky (zahrniujuce celkovu skupinu identifikovanych /poten-
cidlnych/ obeti obchodovania - cudzincov), ktoré uvddzame v tabulke 1. Ako
vyplyva z idajov v tabulke, pocty cudzincov, ktori boli identifikovani v SR ako
obete obchodovania s [udmi, su nizke, a preto nie je mozné ich Statistické
zhodnotenie.

SR nesleduje Statistické udaje pozadované Specifikdciou o poctoch Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori boli identifikovani ako (potencialne) obete
a ktori stiahli alebo zastavili proces Ziadosti o medzinarodnu ochranu ako
aj ani o poctoch statnych prisludnikov tretich krajin, ktori boli identifikovani
ako (potencialne) obete a ktorym bola zamietnutd Ziadost o medzindrodnu
ochranu na zaklade kone¢ného negativneho rozhodnutia. Z tohto dévodu
Udaje za SR nie su uvedené.
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Zaver

SR md vytvorenu institucionalnu a koordina¢nu strukturu spoluprace zainte-
resovanych Statnych a nestatnych subjektov s cielom potlacat obchodovanie
s ludmi, ako aj ochranovat obete tejto trestnej ¢innosti a pomahat im. Tato
Struktura spolu s Programom podpory a ochrany obeti obchodovania tvori
narodny referenc¢ny mechanizmus SR v boji proti obchodovaniu s fludmi.

SR v sulade so smernicou Rady 2004/81/ES udeluje Statnym prisludnikom tre-
tich krajin, ktori si obetami obchodovania s ludmi a zdrziavaju sa na Uzemi
SR nelegalne, tzv. tolerovany pobyt, ktory je jedinym druhom pobytu urce-
nym pre tuto cielovd skupinu. Udelenie inych druhov pobytu (prechodny
alebo trvaly), ktoré SR udeluje statnym prislusnikom tretich krajin, je mozné
len za podmienky splnenia zdkonom stanovenych podmienok. Vynimkou je
udelenie trvalého pobytu, ktory predpoklada slovenska legislativa v stvislos-
ti s cudzincami (vratane obeti obchodovania s fludmi), ak je to v zaujme SR
alebo ak je to potrebné na poskytovanie ochrany a pomoci svedkovi podla
osobitného zakona, z dévodov hodnych osobitného zretela alebo na navrh
Slovenskej informacnej sluzby z dovodu bezpecnostnych zaujmov SR.

V pripade medzindrodnej ochrany je mozné okrem azylu alebo doplnkovej
ochrany predpokladat pri obetiach trestného c¢inu obchodovania s [udmi

.@

v rdmci neharmonizovanych druhov medzindrodnej ochrany, ktoré udeluje
SR, aj udelenie azylu z humanitnych dévodov.

Postupy identifikacie a naslednej koordinacie a postUpenia obchodovanej
osoby identifikovanej v rdmci procesu medzindrodnej ochrany alebo nute-
nych névratov k pomoci a ochrane upravuju v SR interné akty riadenia alebo
priru¢ky a metodické pomdcky. Niektoré z tychto dokumentov sa okrem v3e-
obecne platnych ustanoveni Specificky zameriavaju na postupy vo vztahu
k maloletym alebo Zzenam.

Identifikdciu (potencidlnej) obete obchodovania s fudmi vykonavaju pra-
covnici prisluinych subjektov (t. j. pracovnici MU MV SR alebo prislu3nici
PZ) a/alebo prizvand partnerskd neziskova organizacia. Pri identifikacii sa
pouzivaju odporucané postupy vedenia rozhovoru s potencialnou obetou
a zhodnotenia indikatorov vypracované IOM% na zéklade medzinarodnych
Standardov. Za predpokladu splnenia podmienok maju vietky identifikova-
né obete obchodovania s ludmi bez ohladu na to, v akom konani a v akej
jeho faze sa nachadzaju, moznost vstupit do Programu podpory a ochrany
obeti obchodovania s ludmi. Podmienkou pre zaradenie obete do Programu
je prerusenie kontaktov s kriminalnym prostredim a jej dobrovolny suhlas so
zaradenim do Programu. Z uvedeného vyplyva, Ze SR v rdmci tohto mecha-
nizmu nevyzaduje ziadnu formalnu identifikaciu zo strany dalsich Statnych
orgénov (napr. organov cinnych v trestnom konani) pred zaradenim obete
do Programu.

Postupenie (prechod) obete z jedného konania (t. j. medzindrodnej ochrany
alebo nuteného navratu) do konania o udelenie tolerovaného pobytu (podla
smernice Rady 2004/81/ES) bolo mozné popisat iba v teoretickej rovine, ked-
ze SR nema v tomto smere skusenosti. Konania o medzinarodnej ochrane
a o tolerovanom pobyte nemozu prebiehat paralelne. Jedno konanie musi
byt pravoplatne ukoncené, aby mohlo zacat druhé konanie. Uvedené plati aj
pre proces nuteného navratu.

V SR zatial neprebehla evaludcia $pecificky zamerana na zhodnotenie existuju-
ceho systému zistovania, identifikécie a postupenia obeti obchodovania s [ud-
mi v procese medzindrodnej ochrany alebo nutenych névratov. Ich efektivnost
nie je mozné vyhodnotit aj vzhladom na kratke ¢asové obdobie od zavede-
nia spominanych internych aktov riadenia, ako aj z dévodu celkového velmi
nizkeho poctu identifikovanych obeti obchodovania s ludmi - cudzincov v SR
a chybajucich praktickych skudsenosti najma pri postupeni medzi konaniami.

65 Identifikacia obeti obchodovania s ludmi medzi migrantmi v SR. IOM Medzinarodnd organizacia pre mig-
raciu, Bratislava 2009.
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Tréningové aktivity Specificky prisposobené pre pracovnikov prislusnych
orgdnov $tatnej spravy posobiacich v oblasti medzinarodnej ochrany alebo
nutenych ndvratov su spolu s vypracovanymi priru¢kami/manudlmi nevy-
hnutnym predpokladom na efektivnu implementéciu postupov stanovenych
internymi aktmi riadenia v tejto oblasti. Okrem tréningového modulu Iden-
tifikdcia obeti obchodovania s ludmi, ktory sa realizuje od roku 2009, zacala
SR v roku 2013 aj so sériou skoleni podla priru¢ky vypracovanej agentirou
FRONTEX, ktoré taktieZ prispeju k zvyseniu odbornosti prislusnikov PZ v tejto
oblasti.

Pocty cudzincov, ktori boli identifikovani v SR ako obete obchodovania s fud-
mi, s nizke, a preto ich nie je mozné analyzovat a vyvodzovat z nich zavery.
Z uvedenych poznatkov mézeme konstatovat, ze SR (aj v sulade s odporu-
¢aniami GRETA a v rdmci pInenia uloh Narodného programu boja proti ob-
chodovaniu s ludmi na roky 2011- 2014) ma prostrednictvom vytvorenych
internych aktov riadenia alebo metodickych pomécok stanovené postupy
tykajuce sa identifikacie a vzdjomnej koordinacie zainteresovanych sub-
jektov s cielom zabezpecit obchodovanej osobe ¢o najvcasnejsiu pomoc
a ochranu. Na druhej strane je vsak potrebné uviest, ze s viacerymi tkon-
mi, ktorych postup popisujeme v uvedenej studii, zatial SR nema prakticku
skusenost, a preto zostavaju len v rovine teoretického popisu. Kazdoro¢né
vyhodnocovanie plnenia Uloh aktualneho Narodného programu boja proti
obchodovaniu s ludmi (s G¢innostou od roku 2012) umozni do buduicna na
roc¢nej baze zanalyzovat efektivnost a Uc¢innost stanovenych opatreni a v pri-
pade potreby ich modifikovat, ak budu vyhodnotené ako nefunkc¢né. Suhr-
nnd studia vypracovanad EMN na tuto tému a ziskanie poznatkov od inych
CS EU v3ak tiez méze sluzit ako zdroj informécii a podnetov na dalsie opatre-
nia v danej oblasti.
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vencii obchodovania s fludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodova-
nia, ktorou sa nahréddza rdmcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV

smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na trvaly pobyt,
vydavanych statnym prislusnikom tretich krajin, ktori s obetami nezakonné-
ho obchodovania s ludmi alebo ktori boli predmetom konania umoznujuce-
ho nelegalne pristahovalectvo a ktori spolupracovali s prislusnymi organmi

nariadenie Rady 343/2003/ES z 18. februara 2003 ustanovujuceho kritéria
a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie Zia-
dosti 0 azyl podanej statnym prislusnikom tretej krajiny v jednom z ¢lenskych
Statov (tzv. dublinské nariadenie)

Dohovor Rady Eurépy o opatreniach proti obchodovaniu s ludmi (2005)

nariadenie ministra vnutra SR ¢. 47/2008 z 30. juna 2008 o zabezpeceni prog-
ramu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi novelizované nariade-
nim ¢. 170/2010 z 29. decembra 2010

nariadenie ministra vnatra SR ¢ 1/2007 z 11. januara 2007 o postupe MU MV

.%

Identifikacia obeti obchodovania s ludmi v procese medzinarodnej ochrany a ndtenych navratov v SR

SR a Utvarov Policajného zboru pri vykonavani zakona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azy-
le a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov

zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
zdkon €. 256/1998 Z. z. o ochrane svedka a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov

zdkon ¢.583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innos-
ti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov


http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/obchodovanie_ludmi/Narodny program boja proti ochodovaniu s ludmi na roky 2011 - 2014.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/obchodovanie_ludmi/Narodny program boja proti ochodovaniu s ludmi na roky 2011 - 2014.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/obchodovanie_ludmi/Narodny program boja proti ochodovaniu s ludmi na roky 2011 - 2014.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/Reports/GRETA_2011_9_FGR_SVK_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/Reports/GRETA_2011_9_FGR_SVK_en.pdf
http://www.minv.sk/?referencny_mechanizmus
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/identification_of_victims_of_trafficking_in_human_beings_eu_2013_(specifications).pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/identification_of_victims_of_trafficking_in_human_beings_eu_2013_(specifications).pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/identification_of_victims_of_trafficking_in_human_beings_eu_2013_(specifications).pdf
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Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 4, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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International Organization for Migration (IOM)
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)

ISBN: 978-80-89506-42-2
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