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Predslov

. Predslov

Poslanie a ¢innost IOM Medzindrodnej organizacie pre migraciu vychadzaju
z principu, Ze humanna a organizovana migracia prindsa prospech tak mig-
rantovi, ako aj spolo¢nosti, ktord ho prijme. IOM ako popredna medzindrodna
organizacia v oblasti migracie vyvija spolu so svojimi medzindrodnymi partnermi
aktivity s cielom:

* napomahat pri zvlddani narastajucich operac¢nych vyziev migra¢nych pohy-
bov,

* zlep3ovat pochopenie migracnej problematiky,

* podporovat socidlny a ekonomicky rozvoj prostrednictvom migracie,

* presadzovat dobré Zivotné podmienky migrantov a respektovanie ich ludskej
dostojnosti.

Na Slovensku naplfa IOM toto poslanie uz od roku 1996. Slovensko sa odvtedy
stava stale zaujimavejsou cielovou krajinou. Coraz aktuélnejou sa tak stava po-
treba vytvarania podmienok pre plnohodnotné spoluzitie vac¢sinového obyva-
telstva a prichddzajucich migrantov.

S fenoménom migracie do Slovenskej republiky sa krajina zacala intenzivnejsie
stretdvat aZ po roku 1989, ked sa SR stala predovietkym tranzitnou krajinou pre
migrantov smerujucich dalej do krajin zdpadnej Eurépy. Podiel cudzincov na cel-
sucasné demografické trendy a rastice ekonomické a socidlne rozdiely medzi
EU a tretimi krajinami viak budu v blizkej buducnosti spdsobovat dalsie migrac-
né tlaky. Imigracia na Slovensko zacala rast po vstupe do Eurdpskej unie a kul-
minovala v rokoch 2007 — 2008, ked pocet cudzincov na Slovensku medziro¢ne
rastol takmer o 30 %. Pravdepodobny pokracujuci trend nérastu imigracie na
Slovensko posilfiuje potrebu dostupnosti aktudlnych udajov a analyz ako kluco-
vej podmienky pre pripravu a existenciu efektivnej a zodpovednej migracnej po-
litiky Statu, ktorej kvalita sa o. i. odrdza v postojoch majoritnej populacie

k migrantom a zahrani¢nej migracii.

Z tohto dévodu sa IOM podujala spracovat spravu skiimajucu postoje slovenskej
verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii. Pouzité vyskumné metddy umoz-
nili spoznat nazory populacie Slovenska na cudzincov a otazky migracie, blizsie
pomenovat obavy z migracie, o¢akavania vo vztahu k vldde a statnej sprave, ale
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aj odhalit kultirne pozadie postojov vo vztahu k cudzincom a migrécii. Studia
neprinasa zasadné hodnotiace sudy tykajuce sa ndzorov respondentov, nema
za ciel ukdzat vacsinovu populaciu Slovenska v dobrom alebo zlom svetle. Tato
publikdcia ma sluZit ako referen¢ny zdroj struktirovanych udajov pre odbornt
verejnost s cielom zmapovat postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej mig-
racii. Obsahuje reprezentativne, aktudlne a analyticky spracované informacie pre
vietkych zainteresovanych aktérov na poli zahrani¢nej migracie, ktoré napo-
moZu pri tvorbe migracnych politik SR a formovanf verejnej mienky.

Za Ustretovost a spolupracu dakujeme vietkym oslovenym institlcidam a indivi-
dudlnym odbornikom. Viydanie tejto publikacie by nebolo mozné bez podpory
Eurépskej Unie z Eurdpskeho fondu pre integraciu statnych prislusnikov tretich
krajin v rdmci programu Solidarita a riadenie migracnych tokov.

Zuzana Vatralova
VedUca Uradu IOM na Slovensku
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1.0 vyskume

O vyskume

Kniha ,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migrécii v SR” je jednym
z vysledkov vyskumného projektu,Migrécia v Slovenskej republike po vstupe do
EU (2004 - 2008) - analyza migra¢nych trendov a postojov verejnosti k otaz-
kam migracie a integracie cudzincov’, ktory bol financovany Eurépskou Uniou
7 Eurdpskeho fondu pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin v rdamci
programu Solidarita a riadenie migra¢nych tokov.

1.1. Ciel vyskumu

Cielom vyskumu ,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR”
bolo zistit ndzory obyvatelov Slovenska na problematiku zahrani¢nej migracie
na Slovensko, postoje respondentov k cudzincom, ktorf na Slovensku Ziju, a na
integraciu a zamestnavanie migrantov v SR. Vyskum bol rozdeleny do troch ¢astf,
vykonanych rozdielnymi vyskumnymi metédami, pricom vysledky troch ¢asti vy-
skumu maju poskytnut informéaciu o rozloZzenf postojov respondentov k migracii
na Slovensko a k cudzincom, o motivacidch respondentov pri preferovani alebo
odmietani cudzincov, ndzoroch respondentov na spoluZitie s cudzincami na Slo-
vensku a vnimani dopadov pracovnej migracie na ekonomicky Zivot Slovenska.
Ziskané udaje maju sluzit predovietkym na blizSie spoznanie postojov obyvate-
lov Slovenska na cudzincov a z pohladu statnej spravy aj na formulovanie budu-
cich komunikac¢nych stratégif a kampanf na zvy3ovanie povedomia verejnosti
o réznych aspektoch migracie.

Vyskum sa zameral na tri problémové okruhy. Prvy sa tykal kultdrneho pozadia
vztahov k cudzincom na Slovensku, druhy réznych aspektov postojov verejnosti
k cudzincom a treti percepcie pracovnej migracie na Slovensko a jej vyhodnosti
pre krajinu:

nom



1. 0 vyskume

1. Kulturne pozadie vztahov k cudzincom

1.1. Percepcia Slovenska vo vztahu k inakosti, vnimanie diverzity, sebapercepcia
majority

1.2. Miera tolerancie a otvorenosti voci cudzincom na Slovensku

1.3. Miera akceptacie cudzincov na Slovensku, socidlna distancia vo vztahu k cu-
dzincom

1.4. Obraz cudzinca v ociach verejnosti

2. Postoje verejnosti k cudzincom

2.1. Postoje verejnosti k cudzincom Zijucim na Slovensku a k zahrani¢nej migra-
cii

2.2. Celkova atmosféra a miera tolerancie vo vztahu k cudzincom
2.3.Vedomosti verejnosti o migracii celkovo a o cudzincoch Zijucich na Sloven-
sku

2.4. Skusenosti obyvatelov Slovenska s cudzincami, predstavy o spoluZitf s cu-
dzincami

3. Percepcia pracovnej migracie

3.1. Vnimanie prinosu, resp. ndkladov migracie pre spolo¢nost obyvatelmi Slo-
venska

3.2. Postoje verejnosti k charakteru migrac¢nych politik vo vseobecnosti v praxi
Slovenska

3.3. Postoje verejnosti k nelegdlnemu a legdlnemu zamestnavaniu migrantov
34. Postoje k moZznému zavedeniu mechanizmu podpory pracovnej migracie
smerom na Slovensko

1.2. Metodolégia vyskumu

Vyskum postojov populdcie Slovenska k cudzincom a migracii celkovo kom-
binuje kvantitativne a kvalitativne postupy. Kvantitativny vyskum vykonala
v oktobri 2009 agentura Focus na reprezentativnej vzorke 1 053 respondentov
s pouzitim 197 premennych. Dotaznikovy vyskum sa uskutocnil ako reprezenta-
tivny z hladiska pohlavia, veku, vzdelania, socidlno-ekonomického statusu, sidla
arodinného stavu.

Nadvazujuci kvalitativny vyskum sa sklada z dvoch casti. Prva ¢ast su tri fokuso-
vé skupiny, vykonané v novembri 2009 v Bratislave, Ziline a vo Zvolene. Ciefom
fokusovych skupin bolo najma priniest doplfujlce pohlady na postoje k cudzin-
com a migracii celkovo a hladat kultdrne pozadie ndzorov na migrantov, ktoré
ma povod v primarnej, sekundarnej i terciarnej socializacii. Vyberovym kritériom
prvej fokusovej skupiny, uskutocnenej v Bratislave, bolo velkomestské prostre-
die, vyssie vzdelanie a prislusnost k mladsim ro¢nfkom do 35 rokov. Druha féku-
sové skupina bola uskutocnend v Ziline a pozostavala z respondentov s nizsm
vzdelanim a z rurdlneho prostredia. Tretia, uskutocnend vo Zvolene, bola skupina



1.0 vyskume
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z mensieho mesta a vekovo starsia. Druhou ¢astou kvalitativneho vyskumu bolo
11 hlbkovych semistruktirovanych rozhovorov s tvorcami verejnych politik a ex-
pertov na otazky migracie z tychto institucii:

1. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR.

2. Migra¢ny trad MV SR.

3. Odbor migrécie a integracie cudzincov MPSVR SR.
4. Liga za ludské prava.
5

Odbor medzinarodnych vztahov Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny
MPSVR SR.

6. Europsky fond pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin, odbor za-
hrani¢nej pomoci MV SR.

7. Sekcia regionalneho skolstva MS SR.
8. Odbor eurdpskych politik 2 MZV SR.
9. Oddelenie zahrani¢nych vztahov Nitrianskeho samospravneho kraja.

10. Vyskumné demografické centrum, Institut informatiky a Statistiky, INFOSTAT
Bratislava.

11. Nezavisly expert.

Vyskum vo svojom doéraze na pomenovanie kultdrnych koreriov postojov fudi na
Slovensku vychadzal zo st¢asného poznania v oblasti migrac¢nych studif. Migra-
cia napriek zmenam vo svojom charaktere i dnes byva analyzovana konceptmi
a modelmi 19. storocia. | v sucasnosti sa socialni vedci vo svojom vyskume opie-
raju o poznatky Ravensteina z 19. storocia, aplikuju pristupy Marxa aj neoklasic-
kych ekondémov. Vyskum ,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii
v SR" nevychadzal z klasickych tedrif o push a pull faktoroch, k migracii pristu-
poval pluralisticky a bol senzitivny k diverzite, rozdielom a kontextu. Vyskum bol
koncipovany v duchu postmodernistického pristupu, ktory odmietol tézu o tom,
7e jeden z pristupov by mohol byt ten,pravy”.



2. Zmena charakteru migracie v dne$nom svete

Zmena charakteru
migracie vdnesnom svete

Migracia bola sucastou ludskych Zivotov od nepamati — homo migrants pricha-
dza na scénu spolo¢ne s homo sapiens. Nikdy sa vsak migracii nedostavalo takej
pozornosti, ako to bolo od vzniku modernych Statov. AZ s ur¢enim hranic narod-
nych $tatov, ktoré jasne vymedzuju priestor, kde Ziju ich ob¢ania, vznikaju zaro-
ven aj ostrejsie rozdelenia na,nas’, teda ob¢anov $tatu, a na,nich’, obcanov inych
statov. Najma vo velkych zdpadnych metropoldch sa beZnou sucastou Zivota
stali migrantské Stvrte, ktorych obyvatelia Ziju Specifickym Stylom Zivota. Spolu
s rasticou prepojenostou jednotlivych casti sveta ndrodné Staty strdcaju moz-
nost kontrolovat migrac¢né toky a ovplyvrovat pocet a demografické zloZzenie
migrantov. Zaroven je viak presne tato kontrola predmetom migracnych politik
vyspelych $tatov. Staty sa nielenZe snazia ovplyvnit, kolko ludf prijmu, ale rozde-
[uju ich na,chcenych” a,nechcenych”. Aj napriek globalizacii trhu a investicii su
to jednotlivé ndrodné Staty, ktoré urcuju svoje migracné politiky a podmienky
ziskania obcianstva. Rétorika tychto politik pritom vychddza z primordidlneho
vnimania $tatu ako daného od nepamati a zasadeného do dnes uz nemennych
hranic (Sales, 2007).

Vek migracie, ako nazyvaju Castles a Miller (1998) obdobie poslednych asi pat-
desiatich rokov, tieZ charakterizuje komplexita, ktord bura zazité dichotémie
jednosmernych tokov z juhu na sever, z vychodu na zadpad, rovnako ako roz-
delenie krajin na emigra¢né a imigracné. Problematické je i rozlisenie docasnej
¢i trvalej a dobrovolnej alebo nutenej migracie (Sales, 2007). Ak sa v minulosti
migracia historicky charakterizovala ako pohyb z tradi¢nych emigracnych krajin
do tradi¢nych destindcif, si¢asna migracia v spojeni s globalizaciou je turbulent-
nd s mnohosmernymi a zamenitelnymi pohybmi migrantov. Migracné toky uz
nesmeruju iba z periférii do centier, ale i opacnym smerom, spolu s pohybom
investicif a pracovnej sily. Rovnako prestava stacit dichotémia do¢asnej migracie
verzus trvald migracia, ktora sa javi ako zjednodusujuica vzhladom na migracné
pohyby, ktoré charakterizuju sucasnost. Dopady suc¢asnej migracie su vseobji-
majuce. Migracia sa tyka nielen tych, ktori sa do nej zapajajy, ale i tych, ktorf
ostadvaju na mieste. Pohyb sa v modernej spolo¢nosti stava ¢im dalej, tym dole-

i3



2. Zmena charakteru migracie v dneSnom svete

ZitejSim statusotvornym cinitelom, tym, ¢o spdja a zaroven rozdeluje (Bauman,
2004). Schopnost a moZnosti migrovat, resp. nemoznost migracie je sic¢asnym
najvyznamnejsim stratifikacnym cinitefom.

V si¢asnom svete neskorej moderny migracia teda zasadne meni svoj charakter.
Zmeny mozno prehladne charakterizovat v sulade s Castlesom a Millerom (1998)
takto:

* migracia sa stava globalnym javom a dotyka sa ¢oraz viac krajin;

* migracia naberd na intenzite a hlavné migracné toky sa zacinaju zvacsovat;

* migracia sa stava diverzifikovanejSou, do jednej krajiny neprichadza jeden typ
imigrdcie, ale rézne imigracné typy sucasne;

* migracia sa stale viac feminizuje a Zeny hraju déleZitu ulohu vo vietkych ty-
poch migracie;

* migracia sa stava politickym problémom a ovplyvriuje charakter lokélnej po-
litiky.

Suc¢asnu migraciu charakterizuje komplexita a rozmanitost. V jednotlivych dis-
kurzoch sa mozZno stretnut s rozlicnymi definiciami migracie. V diskurze OSN
mozZno najst definiciu migracie ako viac ako ro¢ného pobytu za hranicami 5ta-
tu. Socidlne vedy pristupuju k migracii skor ako k procesu kolektivnej akcie, kto-
rej dosledkom su rézne socidlne zmeny. Tento proces ma potom dalekosiahle
nasledky, ktoré mdzu ovplyvnit imigrantskd komunitu i v dalSich generacidch
(Castles, Miller, 1998).

Tedria a vyskum medzindrodnej migracie sa podla Schmittera-Heislera (2000)
formuje okolo dvoch zdkladnych otdzok: Preco sa migrdcia odohrdva a ako sa
udrziava v ¢ase? Comu su vystaveni migrujici v prijimajucich spolocnostiach
a aké su ekonomické, socidlne a politické ndsledky ich pritomnosti? Rozne dis-
cipliny, ktoré migraciu skimaju, sa potom zameriavaju na viac ako jednu z tychto
otazok. Klasické tedrie migracie — ekonomickeé tedrie, tedrie push a pull a tedrie
systémov viak vacsinou pri vysvetlovani migracie zlyhavaju, a to prave pre svoju
snahu o vytvéranie univerzalnych tedrii migracie, ktoré su v praxi ¢asto neuplat-
nitelné. V poslednych rokoch sa preto studium migracie posiva smerom k viac
transnacionélnej, globalnej, socidlno-politickej a multidisciplinédrnej perspektive
(Morokvasic, 2004). Do popredia sa tak dostévaju napriklad otazky etnickej pri-
slusnosti a identity, kritizuje sa metodologicky nacionalizmus ako tendencia ak-
ceptovat narodny stat a jeho hranice ako dané (Wimmer, Glick Schiller, 2003).
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3. Postoje k migracii a migrantom v zahranici

Postoje k migracii
a migrantom v zahranici

3.1. Migracia ako vyzva pre tvorcov verejnych politik

Vo vyjadreni politickych reprezentécii, médif, akademikov i verejnosti sa odraza
akasi postojovéa ambivalencia eurdpskych statov - neschopnost rozhodnt sa, ¢i
je pre nich prijimanie migrantov nevyhnutné, najma so zretelom na demografic-
ké indikatory starnucej Eurdpy a charakteristiky starniceho trhu prace so vsetky-
mi dosledkami, ktoré z toho vyplyvaju na ekonomicku efektivitu a dochodkové
systémy, alebo, naopak, neZiaduce vzhladom na potencialne ohrozenie bezpec-
nosti, kulturnej jednoty ¢i xenofébne postoje verejnosti. To, ¢o byva spolo¢né pre
obidva pristupy k migrécii, je odmietanie vnimat migraciu ako to, ¢im skutoc¢ne
je — teda prirodzenym procesom sveta previazaného globalizujucimi vazbami.
Politici tak stale stavaju na iluzii moznej zasadnejsej usmernitelnosti migrac¢nych
tokov.

Ich vyvoj vsak mozno riadit iba do istej miery a historické skisenosti ukazuju, ze
restrikcie prindsaju skor zintenzivnenie nelegalnych priddov. Nad tymi sa ¢asto
straca nielen kontrola, ale i moznost sledovat ich aktivity. Restrikcia migracie je
spojena s dalsim rozvojom celého spektra nelegalnych systémov, napr. klient-
skych a priekupnickych agentur, ktoré mézu neregularneho migranta akokolvek
vykoristovat, pretoZe ten nedisponuje nijakou instanciou, na ktord by sa mohol
odvolat.

Tieto argumenty vytvarajuce zaujimavid zmes argumentov a protiargumentov
sa potom odrazaju v Sirsom ponati integra¢nych politik — ovplyviuju spolocen-
sky konsenzus vo vztahu k prijimaniu migrantov, prinosu ich participacie v jed-
notlivych sférach narodného statu i postoje k procesu ich integracie. Rétorika
obhajujuca niektorud z proimigracnych alebo protiimigracnych politik Statu odzr-
kadluje dve hladiska (Sales, 2007). Prvé sa zaobera otézkou, ¢i su kltucové zaujmy
krajiny, alebo skor zaujmy neobcanov ako fudskych bytosti. Hlavnymi protiklad-
nymi dichotdmiami su v ramci tejto diskusie (podla Ruscha, Changa, 2004, In
Sales, 2007: 215) nacionalistické hladisko na jednej strane, v ramci ktorého sa
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migrantom prisudzuje minimum prav, a kozmopolitizmus, ktory na druhej strane
presadzuje rovné prava pre migrantov a ob¢anov nadrodného statu. Druhé hla-
disko sa zaobera otazkou, ¢i by sa pozornost mala zamerat na dosledky migracie
na narodny 5tat, alebo ¢i by individudlne prava mali mat prednost bez ohladu
na potencidlne dosledky. Pozornost zastancov kontroly désledkov migracie sa
venuje moznostiam pristahovaleckych politik mat vplyv na skuto¢né alebo po-
tencidlne dopady migracie.

Kombinaciou tychto principov sa vytvorili Styri idedlne typy pristupov. Prvym
typom su Consequentialist Nationalists (nacionalisti vnimajuci dosledky migra-
cie). Tento pristup sleduje dopad migracie na $tat, pricom $tat a narod v rétori-
ke politickej reprezentacie je v tomto pripade c¢asto stotoZneny. Vychddza teda
z neobcianskeho chéapania ¢lenstva v State, kde sa implicitne predpoklada zho-
da kultdrnych a politickych hranic (Barsa, 2003). Spadaju sem vietky opatrenia
riadenej migracie, ktoré slUzia na hfadanie potencidlnych benefitov z migracie,
a riadenymi restrikciami migracie sa snaZia minimalizovat jej moZzné naklady.
Ohniskom pozornosti su tak jednak zdujmy narodného 3tatu ako celku (jeho
spolocenskd struktura, ekonomika, kriminalita, eliminécia kultirnych konfliktov
a podobne) a jednak zaujmy partikuldrnych skupin v fiom. Pristup tak obsahuje
implicitne konflikt, kedZe tieto zaujmy mozu byt v protiklade i v rdmci jednej
sledovanej dimenzie. Prikladom st ekonomické argumenty zamestnancov a za-
mestnavatelov. Kym zamestnanci argumentuju, Ze migraciu odmietaju s tym, ze
cudzinci bertd ob¢anom pracu alebo Ze prichod nekvalifikovanej alebo malo kva-
lifikovanej pracovnej sily vytvéra tlak na znizovanie ich platov, zdujmom zamest-
navatelov a majitelov vyrobnych prostriedkov je tlak na zniZzovanie celkovych
vyrobnych nédkladov vdaka moznosti vyuzit lacnejsiu pracovnu silu.

Druhym typom su ,désledni kozmopoliti” (Consequentalist Cosmopolitans).
Argumenty spadajuce do tejto kategorie vyzdvihuju a sleduju dopady migracie
v globdlnom meradle. Typickym je sledovanie désledkov migracie na globalnu
ekonomiku. Zastancovia tohto pristupu hodnotia pozitivne napriklad to, Zze vol-
ny pohyb pracovnej sily zvacsuje globalny prijem a celkovy blahobyt (napriklad
liberdlne zamerani ekondmovia). Tieto argumenty byvaju spochybriované poli-
tickymi stranami tradi¢nej zapadoeurdpskej lavice, ktord zddraznuje vyhodnost
migracie pre bohaté krajiny. Tradi¢na lavica sa, naopak, snazi riesit dopad migra-
cie na rozvojové krajiny, kde nastava brain-drain vzdelanych jedincov a podpo-
ruje ich potencialny navrat.

Tretim idedlnym typom su Right-Based Nationalists. Z&stancovia tohto pristupu
nadradzuju prava obcanov vlastného ndrodného $tatu nad prava migrantov. Stat
7 pozicie tejto argumentdcie vyvija tlak na restrikcie migracie, ktord zdévodnuje
pradvom riadit ndrodnu buducnost a vplyvy na ndrodnu identitu a kontinuitu.
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Posledny typ potom stavia na univerzalistickom diskurze migrantov ako fud-
skych bytosti a ludskych prav (Right-Based Cosmopolitans).\ tomto chapani nie
je ospravedInitelna nadradenost prav obcanov ndrodného $tatu nad migrantmi,

ich prava sa tak chdpu a rozvijaju ako rovné.

Tieto idedlne typy argumentacnych linii a ich kombinacie legitimizuju vitanost
alebo nevitanost migracie ¢i jej restrikciu. Malokedy sa objavuju v, Cistej” podo-
be — vo vécsine politickych vyhlaseni a dokumentov sa objavuju vo vzajomnych
kombinacidch. BeZne sa stdva, Ze argumenty si navzajom protirecia. Protikladné
argumentacie v legitimizacii sposobil uz historicky vyvoj liberdlnodemokratic-
kych statov, ked'isli ruka v ruke s procesmi demokratizacie a nacionalizacie. Libe-
ralny ndrodny $tat je potom paradoxnym vysledkom moderny. Na jednej strane
takyto $tat vychadza z univerzalistickej predstavy o prirodzenych ludskych pra-
vach a na druhej strane z partikularistického modelu naroda, ktorého clenstvo
je inkluzivne do vlastnych radov a exkluzivne vzhladom na tych, ktori nemaju
¢lensky Statut. Liberdlny $tét je tak potom rozpolteny medzi dvoma protikladny-
mi principmi, pricom niekedy nemdze vyhoviet obidvom zaroven.

Do migra¢nych politik sa tieto protikladné argumentécie dostédvaju najma v sna-
he o vytvorenie kompromisu medzi pragmatickymi a funkcionalistickymi cha-
paniami pritomnosti pristahovalcov na Uzemi prijimajuceho $tatu a priznanim
ich univerzélnej ludskej hodnoty. Joppke (2007:8) upozorfiuje na existenciu od-
lisnych migracnych politik, kde sa vysoko kvalifikovanej pracovnej sile predostie-
raju priaznivé pristupové a pobytové podmienky na vstup na,cervenom kober-
Ceku’, kym ostatnych migrantov s nizkou kvalifikdciou aj s ich rodinami odsuvaju
vstupné predpoklady (vekové limity, podmienky spoluZitia, integracné kurzy
a podobne).

Zda sa, Ze migrantom sa prizndvaju ich ,univerzélne” udské prava najma v pripa-
de ich uzito¢nosti pre prijimaciu spolo¢nost, ale odopieraju sa im v pripade ich
neuzito¢nosti.V tom pripade sa argumentécia presiva na kladenie dérazu na tie
aspekty, ktoré vyzeraju pre spolo¢nost ako nebezpecné alebo nakladné.

3.2. Migracia vo svete vo svetle verejnej mienky

Prave vzhladom na ideologickt rozdielnost argumentacnych linii je migracia
viade vo svete velkou témou v spoloc¢enskom i medidlnom diskurze. V mno-
hych krajindch sveta, predovietkym tzv. bohatého severu, sa migréacia pocituje
ako jeden z najvaznejsich problémov pre statnu spravu i samospravy a predstavy
0 manaZmente migracie zvyknu rozdelovat politickd scénu. Je vysoko pravde-
podobné, Ze s ocakavanym rastom poc¢tu migrantov v novych krajinach EU to
tak bude i na Slovensku.
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3. Postoje k migrdacii a migrantom v zahranici

Aby bolo moZné Udaje ziskané v analyzovanom vyskume IOM pouZit v sirsom
kontexte, je prinosné nahliadnut na vybrané nézory respondentov v inych kraji-
nach, ktoré maju s migraciou bohatsie skisenosti ako Slovensko. Koncom sep-
tembra 2009, teda v podobnom ¢ase ako analyzovany vyskum IOM, sa usku-
tocnil komparativny reprezentativny vyskum ,Immigration 2009" (Transatlantic
Trends, 2009) v Siestich vacsich krajinach EU (Velkd Britania, Franclzsko, Talian-
sko, Nemecko, Spanielsko a Holandsko), v Kanade a v USA. Z vysledkov vidiet, Ze
téma migracie zohrava v Zivote mnohych krajin vyznamnu Ulohu a Ze tato téma
v ¢ase hospodarskej krizy dalej ziskava na doéleZitosti. Vyskum je zaujimavy i tym,
7e prichadza v case celosvetového ndrastu skepticizmu v svislosti s migraciou.
Ten vidiet prave z grafu 1, ktory ukazuje, ako sa v skimanych krajindch umiestnila
ekonomika, resp. migracia ako najdoleZitejsie témy:

Graf 1. Najdolezitejsie problémy, ktorym v stcasnosti celia jednotlivé kra-
jiny
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Zdroj: Transatlantic Trends, 2009.

Zaroven viak plati, Ze [udia si svoje ndzory na migraciu a migrantov vytvaraju
Ciasto¢ne na zéklade falodnych predstay, stereotypov a nespravnych informaci.
Vo vsetkych skimanych krajindch sa ukazuje, Ze ludia precefuju podiel migran-
tov na celkovej populacii, v mnohych z tychto krajin o viac ako dvojnasobne.
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Graf 2. Nazory respondentov na podiel imigrantov v jednotlivych kraji-
nach na celkovej populacii verzus oficialne statistiky
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Zdroj: Transatlantic Trends, 2009.

V- mnohych skiimanych krajindch sa netspechy spojené s integracnym proce-
som premietaju do nérastu skepticizmu vzhlfadom na migraciu. Vyskum German
Marshal Fund of the US ukazal, ako v ¢ase krizy stUpa u populdcie pocit, ze mig-
récia je skor problém ako prileZitost.

Graf 3. Podiel nazorov, Ze imigracia je skor problém ako prilezitost
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Politicka prislusnost a deklarované politické orientacie zohravaju délezitl ulohu
v nazerani na migraciu, migrantov a moznosti integracie. Vo véeobecnosti platf,
7e ludia hldsiaci sa k pravici povazuju migraciu za problém signifikantne viac, ako
je to v pripade ludf deklarujucich lavicovu politicku orientéciu. Takéto rozdelenie
je v eurdpskych krajindch este vyraznejsie ako v USA.

Graf 4. Vnimanie imigracie ako problému podla politického sebazarade-
nia
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Zahrani¢na migracia
a integracia cudzincov
na Slovensku

Slovensko po roku 1989 v porovnani s inymi krajinami EU i regiénu strednej Eu-
ropy zasiahla zahrani¢na migrécia vyrazne menej. Po roku 2004 sa napriek ¢len-
stvu v EU a zlepsujuce] sa ekonomickej situécii v Slovenskej republike situécia
zasadne nemenila a Slovensko nadalej vykazovalo nizke medziro¢né prirastky
cudzincov. Bolo to zrejme sposobené i tym, Ze Slovenska republika byva zahra-
ni¢nymi i domacimi expertmi hodnotena z hladiska pristupu k siroko chdpanej
témelegdlnej migracie (nastavenie migracnych politik, integracnej politiky, azylo-
vej politiky, politiky trhu prace i politik socidlnej inkltzie) ako krajina neinkluzivna,
instituciondlne nepripravend na migraciu a najma na integraciu a restriktivna vo
svojom pristupe k migrantom (pozri napriklad Bargerova, Divinsky, 2008). Mnohé
z tychto hodnoteni sa prave v obdobf po vstupe do EU v roku 2004 menia, a to
najma v dosledku zmien v technickej oblasti. Slovenska republika je technicky
i kapacitne pripravena celit nelegalnej migracii, moznosti socidlno-ekonomickej
integracie migrantov a azylantov sa zvysuju, Statna sprava a samospravy, ktoré
boli v minulosti mélo zvyknuté na pritomnost cudzincov, po roku 2004 ¢iastocne
menia svoje pristupy. Téma migracie sa dostava do agendy viacerych $tatnych
institucif, no verejné politiky v oblasti integracie a migracie trpia personalnou
poddimenzovanostou Statnej spravy. V stcasnosti v Slovenskej republike chyba
najma konzistentnost politik vo vztahu k zahrani¢nej migracii a integrécii cudzin-
cov. Odohrava sa to prave v case, ked sa pocet cudzincov na Slovensku zacal
prudko zvysovat a Slovensko v medziro¢nom prirastku cudzincov s povolenym
pobytom predbehlo svojich susedov v stredoeurépskom regidne.

4.1. Zahrani¢na migracia do Slovenskej republiky

Po vstupe Slovenskej republiky do EU naréstol pocet cudzincov s povolenym
pobytom z 22 108 v roku 2004 na 52 706 v roku 2008.V rokoch 2007 — 2008 v3ak
Slovensko zaznamenalo 30 % rekordny prirastok cudzincov, ¢im krajina vykazala

1 Kapitola vychadza z tdajov knihy Divinsky, B. 2009. Migra¢né trendy v Slovenskej republike po
vstupe krajiny do EU (2004 — 2008).
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jeden z najvyssich prirastkov v EU. Napriek tymto zmenam Zije v si¢asnosti na
Slovensku velmi nizky pocet cudzincov. Mensi pocet vykazuju v rémci EU iba
Polsko, Rumunsko a Bulharsko. Podiel cudzincov v produktivnom veku dosiahol
v roku 2008 az 90 %, pricom v roku 2008 bolo a7 62 % cudzincov Zijucich na Slo-
vensku z krajin EU, ¢o je v rozpore s predstavami prevaznej vacsiny slovenského
obyvatelstva o cudzincoch na Slovensku. Naopak, nérast poctu cudzincov z azij-
skych krajin by potvrdzoval predstavy obyvatelstva Slovenska, kedZe sa v rokoch
2004 az 2008 pocet cudzincov z Vietnamu, Ciny a Juznej Kérey zvysil 4-ndsobne.
Tato skupina je viak napriek svojej viditelnosti na verejnosti stédle mensinovou
medzi cudzincami Zijucimi na Slovensku.

Pocet zamestnanych cudzincov v Slovenskej republike v rokoch 2004 - 2008
stupol 4,4-krdt, podiel cudzincov zo vsetkych pracujiucich oséb v Slovenskej
republike stipol z 0,15 % na 0,60 %, Co je sice stale pomerne nizky podiel na
pracovnej sile v Slovenskej republike, ale narast je to dramaticky. Vac¢sina zamest-
nanych cudzincov pracuje v Bratislave a okolf. Typickym migrantom v Slovenskej
republike v obdobi po vstupe do EU je muz (podiel az 81 %) vo veku 25 - 34 ro-
kov s pomerne dobrym vzdelanim (32 % vysokoskolsky vzdelanych v roku 2008).
Cudzinci z EU15, USA ¢i Juznej Kérey pdsobia v Slovenskej republike ako vysoko
kvalifikovanf experti, konzultanti, manazéri a podnikatelia, cudzinci z krajin byva-
|ého Sovietskeho zvazu a krajin balkanskeho regiénu ako nizko kvalifikované pra-
covné sily a cudzinci z Azie predovietkym ako drobni podnikatelia v sluzbach.

Realita tak nezodpovedd predstavam obyvatelstva Slovenska. To vidi v cudzin-
covi ¢loveka, ktory je malo prinosny pre svoje okolie, nevie sa o seba postarat
a podla vietkého je zatazou pre statny rozpocet. Statistiky hovoria Uplne opac-
nym jazykom: cudzinci svojimi demografickymi tatistikami, vzdelanim aj svojim
umiestnenim na pracovnom trhu prispievaju k rastu HDP Slovenskej republiky.

4.2. Integracia cudzincov v Slovenskej republike

Porovnavat krajiny EU medzi sebou v ich pristupe k cudzincom je problematic-
ké, pretoze jediné indikatory pouzivané v sicasnosti su technicko-admistrativne,
ako mozno vidiet v projekte Migrant Policy Group ,Migrant Integration Policy
Index” (Migrant Policy Group, 2007). MIPEX je najobsiahlejsia Studia zaoberajlca
sa Uspesnostou integracie migrantov, v ramci ktorej bolo rozpracovanych 140 in-
dikatorov integracie. Vysledkom je viacdimenzionalny obraz prileZitosti migran-
tov podielat sa na vyvoji eurdpskych spolo¢nosti, ktory porovnava postupy pri
integracii imigrantov v 25 ¢lenskych krajindch Eurdpskej Unie a v 3 nec¢lenskych
krajindch (Svajciarsko, Nérsko a Kanada). MIPEX mozno hodnotit ako monitoro-
vaci nastroj, ktory umozriuje porovnavat mieru integracie migrantov realizovanu
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narodnymi viddami v krajindch Eurépskej Unie. MoZno aj povedat, ze MIPEX bol
pripraveny ako,zrkadlo’, ktoré méze ¢lenom Eurdpskej inie pomdct vyhodnotit,
ako zvladaju integracnu politiku.

MIPEX pokryva Sest oblasti, ktoré s z pohladu migranta doleZité na ceste k ob-
¢ianstvu (pristup na trh prace, spajanie rodin, pristup k trvalému pobytu, poli-
tickd participacia, pristup k ob¢ianstvu, antidiskriminacna legislativa). Slovensko
obsadzuje spomedzi 28 krajin slabé pozicie (4. - 5. miesto od konca), ¢o uz samo
vypovedd o Uspesnosti integracného procesu v Slovenskej republike. MIPEX,
napriek exkluzivnosti svojich udajov, ponuka na integracny proces iba jed-
nostranny, vacsinou legislativny pohlad.

Na zaklade nie velmi dobrého umiestnenia v indexe MIPEX mozZno konstatovat,
7e Slovensko nema vytvorené dobré predpoklady a prerekvizity pre Uspesnost
v integra¢nom procese migrantov. Pri aplikacii socidlnych indikatorov (moznost
pouzfvania vlastného jazyka, integracia do vzdeldvacieho systému, spolocenska
integracia, politickd integracia, ekonomické integracia, rezidencnd integracia)
alebo kulturnych indikatorov (socidlny kapital, rover andmie, Urovenr kultdrne-
ho a spolo¢enského odcudzenia od krajiny, percepcia chudoby v krajine, celkova
spokojnost so Zivotom) by sa pozicia Slovenska vzhladom na jeho kultdrnu ne-
inkluzivnost a restriktivnost v pristupe k migrantom, a to i v porovnani so sused-
nymi krajinami, mohla zmenit.

Restriktivnost v pristupe k migrantom sa vsak prejavuje i v legislativnej sfére,
v tomto zmysle je otdzne, nakolko je potrebné v krajine, ako je Slovenska re-
publika, merat socidlne a kultdrne indikdtory v ¢ase, ked sa oproti minulosti me-
nia smerom k restriktivnejsim aj legislativne predpoklady integracie. Prikladov
moZno uviest viacero. V roku 2007 bol prijaty zadkon o slovenskom ob¢ianstve
(¢. 344/2007 Z. z.), ktory sprisnil podmienky nadobudania statneho obcianstva
naturalizaciou. Podobne prijatie zdkona ¢. 201/2007 Z. z. o slobode ndboZenskej
viery a postaven( cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti ovplyvnil, i ked nepriamo,
mozZnosti integracie mnohych skupfn migrantov (blizSie pozri Gallova-Kriglero-
v, Kadlecikova, Laj¢akova, 2009). O restriktivnosti Slovenskej republiky v azylovej
procedure sa uz napisalo pomerne vela, za mnohé mozno uviest — s istou dav-
kou zjednodusenia — informaciu o Uspesnosti Ziadatelov o azyl v azylovej pro-
cedure - ten byva v Slovenskej republike udelovany vyhradne podla Zenevskej
konvencie. Naznacena nizka pripravenost prijimat na Uzemf Slovenska cudzich
statnych prislusnikov ma hlboké korene v postojoch slovenskej populécie k ina-
kosti, etnizovanej sebapercepcii a vinimaniu seba samych ako chudobnych.
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Postoje obyvatelov
Slovenska k migracii,
mensinam a odlisnosti
po roku 1989

Kvantitativne i kvalitativne vyskumy uskutoc¢nené po roku 1989 opakovane po-
ukazuju na to, Ze Slovensko, napriek tomu, Ze ostdva etnicky najheterogénnej-
Sou krajinou strednej Eurdpy, sa neustadle homogenizuje. Vacsia ¢ast dominant-
nej skupiny v krajine (Slovakov) vnima etnicky zmieSany profil krajiny skor ako
problém. To automaticky neznamend, Ze by Slovaci boli netolerantni. Tolerancia
je skér predispoziciou na dobru koexistenciu odlisnych skupin nez jej zarukou
a nehovori vela o rovnopravnej pozicii mensin. Do takéhoto prostredia, ktoré
mava problém vyrovnat sa s prejavmi inakosti zo strany autochténnych mensin,
najma v poslednych rokoch zac¢inaju intenzivnejsie prichadzat cudzinci. Legis-
latfvne a ekonomické problémy spojené s procesom ich integracie sa zacinaju
vnimat stéle citlivejsie i vdaka obcasnému zaujmu médii. Vébec sa viak nedisku-
tuje o doblezitejsich dimenzidch integra¢ného procesu cudzincov do slovenskej
spoloc¢nosti — kulturnej a symbolickej rovine zaclefiovania. To je v istom zmysle
pochopitelné. Tento typ diskusie absentuje i vo vztahu k autochténnym men-
$indm, pricom ich percentudlny podiel na celkovej populdcii sa po roku 1989
systematicky zmen3uje, ¢i uz v dosledku prirodzenych demografickych trendov,
migraciou, alebo v désledku zmien identit prislusnikov mensin. Tie sa, pochopi-
telne, menia v désledku mnoZstva faktorov, ale ten najdoéleZitejsi je existencia
réznych kategérii obcanov — nie v pravnom zmysle slova, ale v symbolickom,
na ktory mozno poukazovat mnozstvom prikladov. Z pohladu moderného kon-
ceptu obcianstva je problematicky i slovensky koncept,statotvorného” naroda.
Ten je silne exkluzivisticky, pravidelne sa objavuje vo verejnom diskurze a hovorf
lingvisticky jasne: men3iny $tat netvoria (blizSie pozri Vasecka, 2009).

Pred uskutocnenim vyskumu IOM ,Postoje verejnosti k cudzincom a zahranic-
nej migracii v SR” z jesene 2009 sa postojom k cudzincom, migrantom alebo
azylantom venovalo na Slovensku viacero vyskumov, vac¢sinou viak na mensom
priestore, bez vyhodnocovania hodnotovych orientécii, ktoré mézu tieto postoje
vysvetlit. Celkovo mozZno konstatovat, Ze o postojoch k migrantom a cudzincom
je publikovanych pomerne malo studif, z ktorych viaceré su spracované iba na
drovni prvostupnového triedenia. Vzhladom na podiel migrantov na celkovej
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populdcii a doterajsi nizky vyznam migracie ako témy v medidlnom a spolocen-
skom diskurze na Slovensku je to do zna¢nej miery aj pochopitelné.

ESte menej je spracovana doleZitejsia téma — postoje obyvatelov Slovenska ku
kultdrnej odlisnosti. Mnohé vyskumy v minulosti sa zameriavali na postoje ku
konkrétnym kulturne odlisnym skupindm, predovietkym k autochténnym men-
sindm. Negativne postoje k Rdmom alebo Madarom su za posledné roky dobre
zmapované Statisticky, no je iba malo mozné dozvediet sa, ¢i tieto postoje vy-
chadzaju z celkového negativneho nastavenia voci kultdrnej diverzite, alebo sa
formuju voci konkrétnym skupindm nezavisle od seba. Viyskum IOM,Postoje ve-
rejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR" sa preto snazil o spojenie tych-
to tém a hladal korene vztahov k cudzincom nielen na Urovni postojov k nim, ale
aj prostrednictvom mapovania sebapercepcie dominantnej skupiny a vnimania
inakosti vo vieobecnosti.

Navyse je nevyhnutné spomenut, Ze viaceré vyskumy a sondy do problemati-
ky v oblasti skimania migréacie z minulosti sa venovali skor postojom k jednej
skupine migrantov — azylantom. Zameranie vyskumnych aktivit iba na jednu,
v porovnani s celkovym poc¢tom cudzincov na Uzemf Slovenska skor mald sku-
pinu, prinieslo nevyvazenost v pohlade na potreby a mozny prinos migracie pre
slovensku spolo¢nost. Na tom, Ze vo vnimani mnohych fudi na Slovensku sa zlie-
vaju velmi odlisné kategdrie cudzincov do jednej homogénnej masy (azylantoy,
cudzincov prichddzajucich za pracou, za zli¢enim rodiny ¢i Studentov), sa vo
velkej miere podielali média svojim ¢astym informovanim o problematike azy-
lantov. Nezamyslanym désledkom informacne bohatého a vacsinou pozitivne
ladeného informovania o Zivote a problémoch azylantov na Slovensku je po-
merne Casté vnimanie cudzincov ako fudi, ktorym vacsinova spolo¢nost musi
pomahat, a teda prichod migrantov na Slovensko znamena pritaZ a néklady. To
sa v sicasnosti dostdva do rozporu so Statistikami o si¢asnom typickom cudzin-
covi prichadzajucom na Slovensko, ktory je vzhladom na svoje charakteristiky
ekonomickym prinosom pre Slovensko.

Vyskum agentulry Focus z méja 2005 vykonany pre UNHCR? vypoveda napriek
svojej kratkosti vela o tom, ako obyvatelia Slovenska premyslaju o problematike
utec¢encov. S tvrdenim ,Utecencov by sme mali na Slovensku prijimat a poskyto-
vat'im pomoc a ochranu, ak ich k Gteku z viasti viedli zdvazné dévody” suhlasilo
72,6 % respondentov kladne, ¢o poukazuje na pripravenost fudf niest isté nékla-
dy a zaroven pochopenie utec¢eneckej problematiky. No s tvrdenim ,Utecenci
stoja nds stdt prilis vela periazi” suhlasilo 67,9 %, s tvrdenim ,Utecenci prindsajt
rézne choroby” sa stotoznilo 65,8 % a k tvrdeniu ,Utecenci prispievaji k zvyso-
vaniu kriminality na nasom tzemi” sa priklonilo 51,4 %. Podobné vysledky sa

2 Urad vysokého komisara OSN pre utecencov.
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objavili vo vyskume IOM ,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii
v SR" Poukazuju jednak na stotozriovanie migrantov s nakladmi a problémami,
ale aj na stabilitu verejnej mienky k niektorym témam.

Kvantitativny vyskum CVEK-u® ,Postoje Ziakov zékladnych skoél ku kultdrne odlis-
nym skupindm” vykonany v roku 2008 na reprezentativnej vzorke Ziakov 8. a 9.
ro¢nikov zakladnych $kol na Slovensku vypoveda o tom, Ze medzi dospievajuci-
mi fludmi formujucimi svoje pohlady na inych a inakost su negativne stereotypy
o mensindch a migrantoch a socidlna distancia voci nim rozsirené este inten-
zivnejsie ako u dospelej populacie Slovenska (Gallova-Kriglerova, Kadlecikova,
2009). Vyskum poukazuje na to, Ze otvorenost voci kultirnej rozmanitosti suvisi
do velkej miery s kultdrnym kapitdlom. Mladi [udia teda preberaju postoje k di-
verzite a inakosti, ako aj informéacie o kultdrne odlisnych skupinach od rodicov.
DéleZitou a negativnou informéciou z hladiska mozZnosti rozvijat multikultirne
prostredie v Slovenskej republike je zistenie, Ze média v procese sekundarnej
a tercidrnej socializécie dospievajucich zohravaju z hladiska multikulturalizmu
skor negativnu a Skola prakticky nijakd dlohu.

Vysledky vyskumu zaroven ukazali, Ze mladf ludia vnimaju kultdrne odlisné sku-
piny diferencovane. Zaujimavym zistenim bolo, Ze Ziaci zakladnych kol vnimaju
pozitivnejsie tzv. nové mensiny, ¢ize komunity, ktoré za¢inaju vznikat na Sloven-
sku v dosledku nedavnej migracie, nez,staré’, autochtéonne mensiny.

Gallova-Kriglerové a Kadlecikova uvadzaju, Ze na vnimanie kultdrne odlisnych
skupin do velkej miery vplyva osobna skusenost. Cim ¢astejsie sa s konkrétnymi
mensinami mladi fudia stretdvaju, tym pozitivnejsie ich vnimaju a mladi fudia na
Slovensku vykazuju vysoku frekvenciu kontaktov. UZ menej ¢astd je podla auto-
riek etnicka alebo kultdrna heterogenita v rodinach, najmenej ¢asta je dlhodo-
bejsia osobna skusenost s kultdrnou odlisnostou v zahranici.
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Graf 5. Vnimanie kulturne odlisnych skupin na Slovensku
(Ziaci 8. - 9. ro¢nikov zakladnych $kol)
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Zdroj: Gallova-Kriglerovd, Kadlecikova, 2009.

Graf 6. Frekvencia kontaktu s kultirne odliSnymi skupinami
(ziaci 8. - 9. ro¢nikov zakladnych skol)
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Zdroj: Gallova-Kriglerova, Kadlecikova, 2009.
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Kvalitativny vyskum,Potreby migrantov na Slovensku” z roku 2006, ktory vykonal
kabinet vyskumu socidlnej a biologickej komunikacie SAV a vydala IOM v roku
2006 (Popper, Bianchi, Luksik, Szeghy, 2006), sa snazil zmapovat potreby réznych
skupin migrantov pri integracii na trh prace na Slovensku a postoje migrantov
k otdzkam integracie. Ako prvy vyskum v tejto oblasti pomenoval potrebu sys-
tematickej vychovy v duchu multikulturalizmnu a poukézal na potrebu vytvore-
nia podmienok na kulturnu a ndbozensku sebarealizaciu migrantov. Vyskum bol
v slovenskych podmienkach podnetny v tom, Ze poukazoval na meniaci sa cha-
rakter migracie v ¢ase neskorej moderny a na neadekvatnost vnimania migruju-
cich optikou ekonomicky zameranych pristupov modernej doby 20. storocia.

V roku 2009 uskuto¢neny kvalitativny vyskum CVEK-u (blizsie pozri Gallova-
Kriglerovd, Kadlec¢ikova, Laj¢akova, 2009) dopl'ha mnohé zistenia vyskumu SAV.
Na zéklade hibkovych rozhovorov s migrantmi sa zaoberd stratégiami migrantov
pri za¢lenovani do spolo¢nosti a zmenami identit migrantov v procese inkluzie.
Vyskum poukazal na to, ako sa menfi identita migrantov a rekonstruoval predsta-
vu 0 jednej esencidlnej identite, ktord by bola jednozna¢ne dana a na zaklade
ktorej by bolo mozné prisudzovat jednoznacné mensinové prava. Autorky po-
ukazuju na to, Ze cudzinci si so sebou na Slovensko prindsaju subor identit, kto-
ré sa v procese zacleriovania do istej miery transformuju, ale v nijakom pripade
nestracaju. Podobne ako obcania Slovenska, ktori sa na Slovensku narodili, i cu-
dzinci su zésobarnou réznych identit, medzi ktorymi prepinaju, a preto vnimanie
cudzincov iba v jednej dimenzii je skreslujtce.
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Postoje obyvatelov Slovenska
k cudzincom. Vysledky
kvantitativheho vyskumu

6.1. Kultirne pozadie vztahov k cudzincom

Vyskum IOM, Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR" z jesene
2009 bol koncipovany tak, aby pri skimani postojov k ,inym” (v tomto pripade
inym etnicky a kulturne), meral vztahy k jednotlivym skupindm s hlbsim pocho-
penim vnutornych pricin tychto vztahov. Analyza skdsenosti s ,inymi’, moznos-
ti stretdvat sa s ,inymi’, predsudkov voci ,inym” ¢i pripravenosti byt vo vztahu
k ,inym” solidarny, je nesmierne délezita a vo vacsine vyskumov dominuje prave
tento pristup. Tento vyskum bol rozsireny o analyzu postojov k inakosti vo vie-
obecnosti a o skimanie miery tolerancie vo vztahu k cudzincom. Poznanie tych-
to suvislosti je vhodné nielen vzhladom na to, Ze celkové hodnotové orientacie
kazdého z respondentov ovplyvauju ich percepciu konkrétnych skupin obyva-
telstva. HIbsia znalost toho, preco ludia odmietaju skupiny, ktoré nepoznaju a ani
ich neohrozuju, je potrebnd, aby bolo mozné vyhnut sa kategorickym sidom
o miere tolerantnosti a civilizatnej otvorenosti. Postoje k inym sa formuju uz
Vv procese primarnej socializacie a v spolocnosti sa generacne reprodukuju. Ich
poznanie modze pomoct tvorcom verejnych politik formulovat opatrenia a na-
vrhovat efektivne stratégie, ako zvysovat socidlnu kohéziu spolo¢nosti neskorej
moderny a predchadzat pripadnym konfliktom.

Prva cast kvantitativnej casti vyskumu IOM sa venovala kultirnemu pozadiu
vztahov k inym, sebapercepcii majority, vnimaniu diverzity, miere tolerantnosti
vo vztahu k cudzincom, miere akceptécie cudzincov na Slovensku a obrazu cu-
dzinca v ociach verejnosti.

6.1.1. Percepcia Slovenska vo vztahu k inakosti, vnimanie diver-
zity a sebapercepcia majority

Prvéa otézka, ktord sa zaoberala kulturnym pozadim vztahov k cudzincom, obsa-
hovala devat dvojic parovych, dichotomicky formulovanych vyrokov (otazky ¢. 1,
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2 a 3 dotaznika). Vyroky byvaju formulované dichotomicky a extrémne zamerne,
i ked by sa mohlo ziadat rozsirit moznosti odpovedi. Pary vyrokov boli rozdelené
do troch ¢asti po troch paroch a testovali vsetky tri zloZky postoja respondentov
—emociondlnu, kognitivnu i konativnu zlozku. Skdsenost mnohych inych vysku-
mov, ktoré analyzovali jednotlivé zlozky postojov respondentov k vybranej téme,
boli reflektované i vo vyskume IOM ,Postoje verejnosti k cudzincom a zahranic-
nej migracii v SR”. Respondenti v emocionalnej dimenzii postoja podliehaju exis-
tujucim trendom a obcas sa uchyluju k radikdlnym nazorom, v kognitivnej zlozke
byvaju vo svojich vypovediach umiernenejsi a konsenzudlnejsi, no v konativnej
dimenzii, ktord testuje ich pripravenost vyvinut nejaku akciu, sa entuziazmus
a otvorenost deklarovand v predchadzajucich dimenzidch straca. Ukézalo sa, ze
podobne to je i vo vztahu k cudzincom.

Prvé tri z parovych vyrokov testovali emocionalnu zlozku postoja. Vo vztahu
k cudzincom sa s pozitivne ladenym vyrokom ,Na Slovensku by mali zit ludia
z réznych kultar. Obohatilo by to i nds” stotoznilo 51,5 % respondentov, kym et-
nocentricky vyrok ,Slovensko je krajina Slovdkov a tak by to malo aj ostat” nasiel
podporu u 44,6 % respondentov. Preferenciu multikultdrnosti Slovenska podpo-
rila vacsia cast respondentov, no takmer 45 % respondentov mozno hned'v Uvo-
de oznacit za ludi, ¢o mdzu mat vyhrady vo vztahu i k malym poctom cudzincoy,
ktorf by sa na Slovensku chceli usadit. S vyrokom ,Nezdlezi na tom, z akej kulttry
ludia pochddzaju. Ak chcd, dokdZu spolu Zit rézne ndrodnosti” suhlasilo 74,8 %
respondentov. Naopak, k vyroku ,Ludia z réznych kultdr sa natolko odlisuju, ze
nikdy nedokdzu spolu existovat” sa priklonilo 22,4 % respondentov. Odpovede
ukazuju, Ze v deklarativnej polohe je vdcsina fudi na Slovensku pripravend Zit
spolu s fludmi inych kultur, ¢o je Udaj, s ktorym mozno pocitat pri formulovani ko-
munikacnych stratégif pri $ireni kultdry multikulturalizmu v Slovenskej republike.
Pri tretom pare vyrokov testujucich emocionalnu zloZku postoja k,inym” boli res-
pondenti testovani, kde sa citia dobre. K vyroku ,Som rada, ak som medzi ludmi
réznych kultdr. Citim sa medzi nimi dobre” sa priklonilo 50,1 % respondentov, na-
opak, vyrok,,Citim sa dobre len medzi Slovdkmi. Iné ndrodnosti mi nevyhovuji” si
vybralo 40,5 % respondentov. Tu sa teda objavili odpovede, ktoré poukazuju na
etnocentrické postoje pomerne velkej skupiny respondentov a zvyraziuju roz-
delenie spolo¢nosti na Slovensku na dve nekompatibilné skupiny.

Druhé tri parové vyroky testovali kognitivnu zloZku postoja. K vyroku ,Na to, aby
sme vedeli dobre spolunazivat's inymi ndrodnostami, mali by sme sa o nich do-
zvediet ¢o najviac” sa priklonila vacsina respondentov — 80,4 %, iba 16,6 % res-
pondentov si vybralo odpoved ,Na spoluZitie s inymi kultirami nie je potrebné
o nich nic¢ vediet” To vzhladom na predchddzajice odpovede vypoveda o tom,
7e i mnohi z tych, ktori etnocentricky preferuju,slovensku spolo¢nost” by sa ne-
branili dozvediet sa viac o,inych” Takuto odpoved by mali pozorne vnimat naj-
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ma ti, ktorf pripravuju Skolské osnovy a rozhoduju o ucebniciach pre zakladné
a stredné skoly. Pri druhom pdare vyrokov sa s vyrokom ,Od ludi z inych kultar
sa méZem naucit veci, ktoré by som sa nikde inde nenaucil/a” stotoznilo 65,4 %.
Naopak, odmietavy vyrok ,Nepotrebujem iné znalosti ako tie, ktoré dostdvam vo
svojom prostredi” podporilo 31 % respondentov. Poznanie, Ze dve tretiny ludi
na Slovensku v deklarativnej rovine oceriuju iné kultdry ako potencidlny prinos,
je opéatovne informaécia, ktord v buducnosti podporuje vhodne a citlivo nasta-
vené vzdeldvanie v duchu multikulturalizmu. Pochopitelne, vzdy moZno uhol
pohladu obrétit a vidiet odpovede i v negativnom svetle. Koniec koncov 31 %
respondentov, ktorf maju pocit, Ze sa nemaju ¢o dozvediet od inych, je v ¢ase
globalizacie a prepajania sveta prekvapujice ¢islo. Tato skupina viak netvorf ani
tretinu respondentov, a preto by nemala v medidlnom a spolo¢enskom diskurze
v buducnosti dominovat. Pri tretom pare vyrokov sa viak odpovede rozdelili rov-
nomerne. K vyroku, O cudzincoch Zijucich na Slovensku sa nevie takmer nié. Bolo
by dobré, ak by sme o nich mohli vediet viac” sa priklonilo 48,6 % responden-
tov, naopak, vyrok ,Cudzinci Zijuci na Slovensku su dostatocne viditelni. Vsade
sa o nich hovori” si vybralo 44,1 %. Presvedcenie o dostatocnej viditelnosti cu-
dzincov v slovenskej spolo¢nosti v dalsich ¢astiach vyskumu narazilo na vysled-
ky vedomostnych otazok, ktoré priniesli poznanie o velkej miere nevedomosti
o cudzincoch, ako aj na vysoky podiel respondentov, ktori nevedeli uviest nijaké-
ho cudzinca zZijuceho na Slovensku.

Tretie tri parové otdzky testovali konativnu zloZku postoja. Pri prvom paére vyro-
kov sa k vyroku ,Bolo by dobré, aby v nasom meste/dedine Zilo ¢o najviac ludi
z odlisnych kultdr. Zivot by tak bol zaujimavejsi* priklonilo 40,5 % responden-
tov. Naopak, k vyroku ,V nasom meste/nasej dedine by nemali Zit ludia, ktori
sa kulturne odlisuju. Spésobilo by to samé problémy” 44,5 % respondentov. Je
zrejmé, Ze v pripade, Ze sa otdzka tyka priamo obce, kde respondent Zije, relativ-
na otvorenost z niektorych predchddzajucich otdzok sa straca a vacsia cast res-
pondentov odpovedd negativne na moznost existovat s cudzincami v jednom
sidle. Navyse sa pri tejto otdzke zaznamenalo vyznamne viac odpovedi,neviem”
(15 %) a je pravdepodobné, Ze ¢ast z nich boli vyhybavé odpovede, kde respon-
denti zrejme iba nechceli prejavit svoj skutocny nazor. Pri druhom pére vyrokov
sa negativne odpovede este prehibili. S vyrokom ,Rdd/a sa zucastriujem na ak-
cidch, kde méZzem stretnut'ludi z odlisnych kultdar” sihlasilo 38,6 % respondentoy,
kym s vyrokom ,Najradsej sa zabdvam s ludmi, ktori sa odo mnia prilis neodlisu-
ju" az 56,2 % respondentov. Treti par vyrokov priniesol podobné vysledky. K vy-
roku ,Cudzinci Zijuci na Slovensku pochddzajt z odlisného kulturneho prostredia
a my by sme im nemali brdnit si ho uchovat” sa prihlasilo 41,3 % respondentoy,
kym k vyroku ,Ak sa cudzinci Zijuci na Slovensku neprispésobia Slovdkom, mali
by byt obmedzené ich prdva” 50,3 % respondentov. Je zrejmé, Ze vacsina fudi na
Slovensky, i ked nie vyrazna, odmieta multikulturalizmus v praxi a je pripravena
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siahnut cudzincom naich prava. Prave takyto prevazujlci ndzor mozno hodnotit
ako potencidlne nebezpecny pre pozitivne ladené opatrenia tvorcov verejnych
politik pri integracii cudzincov do slovenskej spolo¢nosti. Nadpolovi¢na vacsina
[udi na Slovensku je v deklarativnej rovine pripravena siahnut cudzincom naich
prava, ktoré su garantované medzinarodnymi zmluvami.

Z deviatich pérovych vyrokov bol vytvoreny index postoja k inakosti. Na
18-bodovej skdle, pohybujlcej sa od hodnoty 1 - Uplna otvorenost po hodnotu
19 — Uplna uzavretost, sa nasli Statisticky vyznamné rozdiely v priemeroch vo
viacerych demografickych kategdériach. Z hladiska rodovych rozdielov sa uka-
zalo, Ze Zeny boli voci inakosti otvorenejsie. Z hladiska veku existovali rozdiely
medzi vekovymi skupinami 18 — 24 rokov a 25 — 34 rokov, ktoré boli vyrazne
otvorenejsie ako vekové skupiny 55 — 64 a 65 a viac rokov. Vekova skupina 65
a viac rokov bola vyrazne uzavretejsia voci inakosti a diverzite. V otazke vzdela-
nia sa zaznamenal rozdiel v priemeroch medzi ludmi s dosiahnutym zakladnym
a stredoskolskym vzdelanim bez maturity a fudmi s vysokoskolskym vzdelanim
a stredoskolskym s maturitou, ktorf boli vo vztahu k inakosti otvorenejsi. V zavis-
losti od uvadzanej narodnosti existoval rozdiel v priemeroch medzi slovenskou
a madarskou narodnostou a medzi uvadzanou slovenskou a inou narodnostou.
Vzniknuty rozdiel medzi slovenskou a inou narodnostou viak mohla spdsobit vel-
kost vyberovej vzorky. Int ako slovenskud a madarskd narodnost uviedlo iba 3,4 %
respondentov.

Vo vztahu k velkosti obce, z ktorej respondenti pochadzaju, sa zaznamenal
Statisticky vyznamny rozdiel medzi obcami s po¢tom obyvatelov do 2 000 fudf
a obcami s 5 — 20-tisic obyvatelmi, 50 — 100-tisic obyvatelmi a Bratislavou
a Kosicami. Zaujimava je aj situdcia v obciach s 20 — 50-tisic obyvatelmi, kde je
priemerna hodnota indexu vyssia neZ u ostatnych kategdrii. Vo vztahu ku kra-
ju, z ktorého respondenti pochddzaju, sa nenasiel nijaky Statisticky vyznamny
rozdiel. Vo vztahu k ndbozenskému presvedéeniu bolo moZné najst statisticky
rozdiel medzi skupinou hlboko veriacich a skupinami veriacich, nerozhodnutych
a naboZensky nezaloZenych, ktori boli k inakosti otvorenejsi. Pri demografickej
charakteristike zamestnanie v rekategorizovanej* podobe sa nasli rozdiely me-
dzi manudlne pracujucimi, déchodcami a nezamestnanymi na jednej strane
a bielymi goliermi, vy$3ou strednou triedou a Studujucimi na druhej strane, pri-
¢om Statisticky vyznamne otvorenejsia vo vztahu k inakosti bola druha skupina.
Samostatne stojaca bola skupina ludf na rodicovskej dovolenke, ktora vo vztahu
k ostatnym nebola profilovana.

4V poradi manudlne pracujuci, biele goliere, vyssia strednd trieda, ddchodcovia, studenti, na
rodicovskej dovolenke a nezamestnan.
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So zamestnanim suvisf socidlno-ekonomicky ukazovatel - prijem, pri ktorom
existoval Statisticky vyznamny rozdiel medzi priemernymi hodnotami fudi s prij-
mom do 330 eur mesacne a fudi s prijmom 831 az 985 eur za mesiac. Tato sku-
pina sa tieZ liSila od skupiny s prijmom 331 az 500 eur za mesiac a skupiny, ktora
uvadzala ,nevie”, ,neodpovedal”.

Vo vztahu k rodinnému stavu sa nasiel signifikantny rozdiel medzi priemerny-
mi hodnotami slobodnych a rozvedenych alebo ovdovenych. Tento vsak mohla
sposobit vekova skladba suboru, v ktorom slobodnf fudia $tatisticky vyznamne
spadaju do vekovej kategdrie 18 — 34 rokov, zatial ¢o rozvedeni do kategorie 34
az 54 a ovdoveli do kategérie 55 a viac rokov. Vzhladom na pocet ¢lenov do-
macnosti existoval rozdiel medzi ludmi, ktorf Ziju sami, a fudmi Zijucimi v 4-¢len-
nej domacnosti. Ludia z 3- a 4-¢lennych domacnosti boli podla dosiahnutych
hodnot otvorenejsi k inakosti nez fudia Zijuci sami alebo v 2-¢lennej doméacnosti.
V otazke volebnych preferencii moZno vytvorit kontinuum politickych stran
vzhladom na otvorenost ich potencidlnych voli¢ov vo vztahu k inakosti a diverzi-
te. Na jednej strane spektra stoja tf, ktori su skor otvorenejsi vo vztahu k diverzite
—voli¢i SDKU, nerozhodnuti voli¢i, nasledovani voli¢mi SMK a voli¢mi KDH, a na
druhej strane spektra stoja voli¢i tych stran, ktorf s skor uzavretejsi vo vztahu
k diverzite — voli¢i SMER-u, nasledovani voli¢mi HZDS. Najuzavretejsi su vo vzta-
hu k inakosti volici SNS.

Vo vieobecnosti mozno na zaklade tychto vysledkov skonstatovat, ze vy-
znamna cast populacie Slovenska nie je pripravena akceptovat cudzincov
a ma tak problémy akceptovat inakost a vnimat diverzitu Slovenska ako
prirodzeny jav. Sebapercepcia majority nevytvara velky priestor na akcep-
taciu plurality identit, aj ked' va¢Sina majoritnej populécie na Slovensku
povazuje informdcie o inych kultirach za podnetné a nevylucuje uspesné
a bezkonfliktné spoluzitie ludi z r6znych kultur.

6.1.2. Miera tolerancie a otvorenosti voc¢i cudzincom na Sloven-
sku

Miera tolerancie vo vztahu k cudzincom sa dalej testovala dvomi otazkami. Cie-
lom prvej (otazka ¢ 4 dotaznika) bolo zistit, ¢i respondenti prichadzaju do styku
s cudzincami, a ak &no, nakolko su interakcie s cudzincami intenzivne. 3,1 % res-
pondentov odpovedalo, Ze oni sami sU pdvodom cudzinci, 15,9 % responden-
tov ma cudzincov medzi pribuznymi, 27,8 % respondentov ma cudzincov medzi
dobrymi priatelmi, 14,8 % respondentov ma cudzincov medzi spolupracovnikmi,
8,4 % respondentov mé cudzincov medzi najblizsimi susedmi, 27,7 % sa stretdva
s cudzincami pravidelne, s niektorymi z nich sa pozdravi a obcas sa porozprava,
54,6 % sa stretdva s cudzincami len prileZitostne, na ulici, v obchode, v autobuse
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a 75,8 % respondentov tvrdi, Ze s cudzincami neprichadza vébec do osobného
kontaktu. Respondenti mali, pochopitelne, moznost uviest viaceré odpovede,
no na prvy pohlad je zrejmé, Ze zastupenie odpovedi,neprichddzam s cudzinca-
mi do kontaktu” je vysoké. Ukazuje sa, Ze mnohi z tych, ktori v predchadzajucich
otdzkach odpovedali etnocentricky a odmietavo vo vztahu k cudzincom, tvoria
svoje nazory na zaklade stereotypov.

V daldej otazke (otézka ¢. 5 dotaznika) sa testoval nazor na postavenie cudzin-
cov v spolo¢nosti. Vac¢sina respondentov (64,1 %) je presvedcend, ze ,Cudzin-
ci st na Slovensku na tom tak isto ako ostatni”. Naopak, 14,1 % respondentov
sa domnieva, Ze ,Cudzinci st na Slovensku diskriminovani”a 12,6 % si mysli, Ze
»Cudzinci st na Slovensku uprednostriovani”. To naznacuje, ze ludia na Sloven-
sku si vo vacsine nie su vedomf problémov, ktorym moézu byt cudzinci vystave-
ni, a ako neskér ukézali vysledky fokusovych skupin, ani aktivne nevyhladavaju
informdcie o postaveni cudzincov.

Miera tolerancie a otvorenosti voci cudzincom nebola ovplyvnend pohlavim
respondenta. Vzhladom na vek mozZno sledovat odlisnd mieru kontaktu s cu-
dzincami, ked” mladsi fudia vo vekovej kategorii 18 — 24 rokov maju cudzincov
medzi priatelmi, vo vekovej kategorii 35 — 44 medzi spolupracovnikmi. Starsf
ludia uvéddzaju, Ze s cudzincami bud vobec neprichddzaju do styku (55 a vys-
Sie), alebo uvadzaju, Ze maju cudzincov vo svojom okoli ako blizkych susedov
(v kategdrii 65+). V otdzke diskriminacie v kategorii 18 — 24 rokov prevldda nazor,
7e cudzinci su na Slovensku diskriminovani. Vo vekovej skupine 45 — 54 rokov je
Statisticky vyznamne zastUpené presvedcenie o rovnom pristupe k cudzincom
a vekova skupina nad 65 rokov sa domnieva, Ze cudzinci su u nds, naopak, upred-
nostiovani. Z hladiska vzdelanostnej struktury uvadzaju ludia s ukoncenym
zakladnym vzdelanim nulovy kontakt s cudzincami, pripadne ich pritomnost
ako najblizsich susedov, zatial ¢o u udf so stredoskolskym vzdelanim s maturitou
a vysokoskolskym vzdelanim je ¢asté mat cudzinca za blizkeho priatela. Ludia so
zakladnym vzdelanim sa vyznamnejsie domnievaju, Ze cudzinci su na Slovensku
uprednostnovani. V stvislosti s narodnostou sa ukazoval u fudi so slovenskou
narodnostou Statisticky vyznamne castejsie prileZitostny kontakt s cudzincami,
zatial ¢o ludia s uvedenou madarskou narodnostou boli v ¢astejSom pracovnom
kontakte s cudzincami. Ludia, ktori uvadzali ind ako slovenskd narodnost, sa ¢as-
tejSie domnievajy, Ze cudzinci su na Slovensku diskriminovani, zatial ¢o Slovaci
tento nazor uvadzaju Statisticky menej ¢asto.

Vo vztahu k poétu obyvatelov obce moZno konstatovat, Ze fudia z obci do
2 000 obyvatelov neprichadzaju s cudzincami do kontaktu, zatial ¢o vo vacsich
mestach, 50 — 100- tisic obyvatelov, uvadzaju ludia castejsie, Ze su sami cudzinci,
pripadne maju cudzinca medzi pribuznymi. V Bratislave a Kosiciach prichadza-
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ju fudia do kontaktu s cudzincami pravidelne. V obciach s po¢tom obyvatelov
od 2- do 5-tisic povaZuju cudzincov na Slovensku za rovnopravnych, zatial ¢o
v mestach od 50- do 100-tisic obyvatelov povaZuju cudzincov na Slovensku za
diskriminovanych. Rozdelenie podla krajov ukazalo, Ze v Nitrianskom kraji pri-
chadzaju s cudzincami do styku najmenej, v KoSickom kraji ¢astejsie uvadzajy,
7e prichadzaju s cudzinami do styku prileZitostne alebo ¢astejsie uvadzaju moz-
nost, Ze sami su cudzinci. V Trnavskom kraji boli Statisticky vyznamne castejsie
uvadzané moznosti prilezitostného kontaktu, pritomnosti cudzincov v sused-
stve, pribuzenstve alebo zamestnani. Medzi susedmi maju cudzincov aj ludia
v Bratislavskom kraji.V Bratislavskom a Trnavskom kraji maju ludia castejsie pocit,
7e cudzinci su na Slovensku diskriminovant. V Trenc¢ianskom kraji si zasa ludia vo
vacsej miere myslia, Ze pristup k cudzincom je na Slovensku rovnaky ako k do-
macemu obyvatelstvu.

Vo vztahu k vierovyznaniu sa zistilo, Ze hlboko veriaci ludia ¢astejsie uvadzajy,
7e s cudzincami vobec neprichddzaju do kontaktu. Ludia nendbozZensky zaloZe-
ni maju castejsie nazor, Ze cudzinci su na Slovensku diskriminovani. Vzhladom
na ukazovatel socidlno-ekonomického statusu zamestnanie sa zistilo, Ze zatial
¢o déchodcovia uvadzaju castejsie nijaky kontakt s cudzincami, Studenti najcas-
tejsie uvadzaju priatelsky kontakt s prislusnikmi inych narodnosti. Ludia nema-
nualne pracujuci, prisludnici takzvanej strednej triedy a biele goliere uvadzaju
najcastejsie, Ze sa s cudzincami stretdvaju v rdmci pracovného procesu ako so
svojimi spolupracovnikmi. Tato skupina sa aj nadstandardne domnieva, Ze pri-
stup k cudzincom je na Slovensku férovy, rovnaky ako ku vietkym ostatnym.
V otazke pristupu k cudzincom mozno dodat, ze u fudf v déchodkovom veku
Castejsie prevldda nazor, Ze cudzinci su na Slovensku uprednostriovan.

V stvislosti s vyskou prijmu ako dal$im ukazovatelom socidlno-ekonomického
statusu sa zistilo, Ze fudia z najnizsej prijmovej kategdrie do 330 eur za mesiac
uvadzaju, Ze neprichddzaju do kontaktu s cudzincami. Najviac cudzincov bolo
zastupenych v prijmovej kategdrii 831 — 995 eur za mesiac, pricom v tejto kate-
gorii boli aj Statisticky vyznamne Castejsie uvadzané priatelské a pracovné vztahy
s prislusnikmi inych narodnosti. Co sa tyka spoluprace v zamestnani, tdto moz-
nost bola vyznamne castejsie uvadzana v celom spektre prijmovych kategérii od
501 eur za mesiac a vyssie. Ludia s najnizsim prijmom (do 330 eur za mesiac) tieZ
Castejsie zdielaju nédzor, Ze cudzinci su na Slovensku uprednostiiovani.

V suvislosti s rodinnym stavom sa zistilo, 7e ovdoveni [udia uvadzali ¢astejsie
absenciu kontaktu s cudzincami. Vzhladom na vekové rozloZenie siboru sa sku-
pina ovdovenych prekryva so skupinou fudf vo veku 65+, teda v déchodkovom
veku, pricom vo vztahu k cudzincom sa vyskytuju podobné charakteristiky. Ludia
7 tychto kategodrif najcastejsie uvadzaju, Ze s cudzincami nemaju nijaky kontakt.
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Slobodni [udia, naopak, uvadzaju ¢asto cudzincov ako priatelov, pripadne pri-
buznych.

V otdzke poctu obyvatelov domacnosti [udia Zijuci sami alebo s jednym dalsim
¢lovekom Statisticky vyznamne castejsie uvadzaju absenciu kontaktu s cudzinca-
mi. Naopak, udia v domdacnosti s poctom ¢lenov 3 uvadzaju Castejsie priatelské
vztahy s cudzincami.V otézke diskriminécie prevlada u fudf Zijucich osamote na-
zor, ze k cudzincom sa na Slovensku pristupuje rovnopravne. Ludia z 2-¢lennych
domacnosti sa domnievajy, Ze cudzinci su na Slovensku uprednostriovani. Podla
volebnych preferencii [udia, ktorf naj¢astejsie volili moznost netcasti vo vol-
bach, zaroven statisticky vyznamne castejsie uvadzali, Ze su sami cudzinci. Ludia
najcastejsie voliaci moZnost ,neviem” uvadzali statisticky vyznamne castejsie pri-
tomnost cudzinca vo svojom pribuzenskom okruhu. Voli¢i SNS uvadzali ¢astejsie
prileZitostny kontakt s cudzincami. V otazke diskriminacie povazuju voli¢i KDH
cudzincov na Slovensku za diskriminovanych, voli¢i SDKU za rovnopravnych
a voli¢i SNS za uprednostriovanych.

Vo vseobecnosti mozno zhrnut, Zze kontakty s cudzincami Zijuicimi na Slo-
vensku su zo strany obc¢anov Slovenska sporadické a nemoznost poznat
kultdru a hodnoty,inych” generuje stereotypné uvazovanie o cudzincoch,
ako aj presvedc¢enie, Ze postavenie cudzincov na Slovensku je bezproblé-
mové.

6.1.3. Miera akceptacie cudzincov na Slovensku, socialna distan-
cia vo vztahu k cudzincom

Daldia otazka (otézka ¢. 6 dotaznika) sa zamerala na zmeranie miery akceptacie
cudzincov na Slovensku a socidlnej distancie vo vztahu k nim. Na tento Ucel sa
pouZila upravend Bogardusova skéla socidlnej distancie vzhladom na jej kom-
parovatelnost s réznymi vyskumami v minulosti, ktoré merali socidlnu distanciu
vo vztahu kinym. Bogardusovu $kdlu socidlnej distancie pouZiva vacsina sloven-
skych socioldgov ako vyskumny nastroj na zistenie socialnych vzdialenosti medzi
skupinami obyvatelstva. Tato $kala zistuje socidlnu vzdialenost jedinca k urcitej
skupine na zaklade prijatia prislusnika nejakej inej skupiny do svojej blizkosti — od
akceptdcie ,iného" v krajine az po prienik do intimity rodiny. Prave pre kompa-
rovatelnost s inymi vyskumami v minulosti bola tato skala napriek metodolo-
gickym otaznikom zaradena i do vyskumu IOM ,Postoje verejnosti k cudzincom
a zahrani¢nej migracii v SR” Jedna vyhoda, ktord Bogardusova skéla ponuka,
viak vyuzitd bola. Je iou moznost modifikacie skaly — rozsirenie jej extrémov. Na
testovanie miery rasizmu sa osvedcil extrém:,Boli by ste proti tomu prijat pocas
transfuzie krv od cudzinca (Zida, Réma, cernocha atd:)?”
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8,5 % respondentov by prekazalo, aby cudzinci Zili na Slovensku (opacny nazor
prezentovalo 87,4 %), 17,7 % respondentov by prekazali v ich obci (opacny nézor
malo 79 % respondentov), 22,3 % by prekaZali cudzinci v ich Stvrti (opacny nazor
malo 73,6 %) a 29 % respondentov by prekazali cudzinci ako sucast rodiny (opac-
ny nazor malo 54,8 % respondentov a aZ 14,3 % respondentov prezentovalo
nazor ,neviem”). To su vysledky, ktoré zodpovedaju mnohym predchadzajicim
vyskumom o postojoch slovenskej populdcie k,inym”. Na porovnanie mozno vy-
brat ciastkové vysledky pouZitia Bogardusovej skaly socidlnej distancie vo vztahu
k Zidom a Rémom na Slovensku. Tabulka 1 naznac¢uje, Ze Zidov v susedstve od-
mietala v minulosti 1/5 a7z 1/3 respondentov na Slovensku.

Tabulka 1. Podiel respondentov, ktorym by prekazali Zidia v susedstve;
vybrané vyskumy (%)

CSA CSA Focus Focus IVO Markant
5/1991 | 1/1992 | 5/1994 | 12/1995 | 10/1997 | 11/2001

Odpovede (%) 21 33 20 17 20 20

Zdroj: CSA (1991, 1992), Focus (1994, 1995), IVO (1997), Markant (2001).

Naopak, Romov v susedstve odmietali slovenski respondenti vyrazne viac.
Napriklad vo vyskume InstitUtu pre verejné otazky by Romov v susedstve nerado
videlo 78 % respondentov.

Tabulka 2. Podiel respondentov suhlasiacich s otazkou ,Keby to zaviselo
od vas, suhlasili by ste s tym, aby...” (%)

Anoaskor | Nie a skor .
, . Neviem
ano nie
... Rébmovia Zili na Slovensku? 50 42 8
.. Rémovia 7ili vo vasej obci alebo stvrti? 32 63
... Rbmovia Zili vo vasom susedstve? 16 78 6

Zdroj: Institut pre verejné otazky, marec 2000.

Je pravdepodobné, Ze pri vac¢som rozlideni skupin cudzincov by aj vyskum IOM
priniesol diverzifikovany pohlad na mieru akceptdcie jednotlivych skupin cudzin-
cov na Slovensku, kde by zohrdvala svoju ulohu nielen krajina, odkial cudzinec
prichddza, ale aj kategdria rasy. Z vyskumov o vztahoch kinym je zrejmé, Ze otaz-
ka rasy u mnohych respondentov zohrava délezitu ulohu. Tu niekde treba hladat
odpoved na otazku, preco az 29,6 % respondentov tohto vyskumu IOM odpove-
dalo, Ze by im prekézalo, keby dostali pri transfuzii krv cudzinca, pricom 17,6 %
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respondentov odpovedalo ,neviem”. Prave této otdzka ukézala potencialne velmi
vysoku socidlnu vzdialenost vo vztahu k niektorym skupindm cudzincov. V otéz-
ke miery akceptdcie cudzincov na Slovensku vo vztahu k demografickym kate-
goridm boli vysledky v mnohom podobné ako pri predchadzajucich otazkach.
Vo vztahu k pohlaviu sa nepreukézala nijaka Statistickd suvislost. V stvislosti
s vekovou Struktirou mozno na zaklade vysledkov vyskumu konstatovat, Ze
vekovym skupindm 18 — 24 a 25 — 34 rokov cudzinci neprekézaju, miera akcepta-
cie je vysoka. Dolezité je vsak podotknut, Ze na rozdiel od otvorenej skupiny fudf
od 25 do 34 rokov mladsia generacia (18 — 24) uvadza zaroven so svojou otvo-
renostou aj Statisticky vyznamnu rezervovanost, teda socidlnu distanciu v tom
zmysle, Ze nechce cudzincov vo svojom bezprostrednom susedstve. Na druhej
strane [udia z vekovej kategoérie 65 a viac rokov uvadzaju nevolu nad pritom-
nostou cudzincov v ich meste, vyjadruju neochotu prijat krv cudzinca a zaroven
sa casto k otazke nevedia vyjadrit. V otdzke vzdelania bol Statisticky vyznamny
iba nazor vysokoskolsky vzdelanych ludi, ktorym cudzinci neprekéZaju. Podob-
né zistenia boli pritomné aj v otdzke ndrodnosti, ked fudia uvadzajuci ind ako
slovensku alebo madarskd narodnost Statisticky vyznamne castejsie dosahovali
nizke skére na skale socidlnej distancie.

V' suvislosti s velkostou obce, z ktorej respondenti pochadzaju, boli v men-
$ich  obciach do 2 000 obyvatelov vyznamne castejsie zastUpené odpovede
odmietajuce pritomnost cudzincov vo vlastnom meste. Vo vacsich mestéach s 50
— 100-tisic obyvatelmi sa, naopak, zistila nizka, resp. nijaka socidlna vzdialenost,
teda cudzinci respondentom neprekézaju. Podla krajov sa socidlna distancia
v najvyssej miere uvadzala v Zilinskom kraji, kde ludia najc¢astejsie volili moznost
,Cudzinci mi na Slovensku prekdZajia”.V Banskobystrickom kraji prekaza ludom
pritomnost cudzincov v meste a vo vlastnej Stvrti, zatial ¢o v KoSickom kraji pre-
kaza najcastejsie ich pritomnost v rodine respondenta. V PreSovskom kraji sa Sta-
tisticky vyznamne castejsie uvadzala mozZnost ,neviem” V otazke vierovyzna-
nia uvadzali hlboko veriaci najcastejsie moznost ,Neprijal by som krv cudzinca”.
[udia veriaci castejsie vyjadrovali nevolu nad pritomnostou cudzincov vo vlast-
nej rodine.

Vo vztahu k zamestnaniu a socidlno-ekonomickému statusu sa najvyssia
miera socialnej distancie uvéadzala u fudf v déchodku, ktori najcastejsie volili
moznosti,,Neprijal by som krv od cudzinca” a ,PrekdZaji mi v mojom meste”, ako
aj u ludi na rodi¢ovskej dovolenke, ktorf vyznamnejsie ¢astejsie uvadzali moznost
»Cudzinci mi prekdzaju na Slovensku”. Naopak, nizka miera socidlnej distancie
sa zistila u fudf s vy33im socidlno-ekonomickym statusom, vy3sej strednej triedy
a studentoy, ktorym najcastejsie pritomnost cudzincov vobec neprekdza. Zauiji-
mavym zistenim je miera socialnej distancie vo vztahu k prijmu. Ludia s niZ3im
prijmom (331 — 500 eur) uvadzaju, Ze im prekaza pritomnost cudzincov v rodi-
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nach a v bezprostrednej blizkosti, v susedstve. Naopak, fudi s otvorenym posto-
jom k cudzincom neuvadzajucich nijaké namietky je najviac v prijmovej kategoé-
rii 501 — 660 eur za mesiac. Podla rodinného stavu je najnizsia miera socialnej
distancie u slobodnych [udi, zatial ¢o najvyssia preferencia odpovede ,Neprijal
by som krv cudzinca” je u ovdovenych ludi. Rozvedeni [udia naj¢astejsie uvadzali
mozZnost ,neviem”. Vo vztahu k poctu ¢lenov domdcnosti je najvyssia miera
socidlnej vzdialenosti u ludi Zijucich osamote, preferencia odpovede ,Neprijal
by som krv cudzinca” je, naopak, najnizsia u fudi Zijucich v 4-¢lennej domacnosti.
V otdzke sociédlnej vzdialenosti mozno pozorovat aj polarizaciu suvisiacu s voleb-
nou preferenciou respondentov. Na jednej strane spektra stoja [udia s preferen-
ciou SDKU a ludia uvédzajlici moznost ,neviem”, u ktorych prevldda otvorenost
a akceptdcia cudzincov na Slovensku, a na druhej strane volici, ktori uvadzaju
neucast vo volbach a volic¢i strdn SNS a HZDS, $tatisticky vyznamne najcastejsie
preferujucich moznost ,Neprijal by som krv cudzinca”. Voli¢i SNS zarover uva-
dzaju vyznamne castejsie nevolu nad pritomnostou cudzincov na Slovensku.

Vo vseobecnosti mozno zhrnut, Ze obyvatelia Slovenska vnimaju cudzin-
cov priaznivejSie ako Rémov, véeobecne podobne ako Madarov a menej
pozitivne ako niektoré z dalsich autochténnych mensin. Miera akceptacie
Siroko chapanej skupiny cudzincov na Slovensku teda nevykazuje extrém-
ne postoje. Ukazuje sa viak, ze faktor rasy a predsudky respondentov, ze
cudzinci su nositelmi choréb, prispieva k vyssej miere odmietania cudzin-
cov na Slovensku.

6.1.4. Obraz cudzinca v oCiach verejnosti

Vzhladom na to, Ze cudzinci Zijuci na Slovensku su kategdria obyvatelov, s ktorou
velkd ¢ast populacie Slovenska prichddza do sporadického styku, alebo dokonca
nijakého styku, bolo doéleZité zistit, aky je obraz cudzinca Zijuceho na Slovensku.
Prostrednictvom otvorenej otazky (otdzka ¢. 7 dotaznika) sa zistovalo, aké su aso-
ciacie na slovo,cudzinec” Odpovede sa kategorizovali.

Pri kategorizacii otvorenej otdzky o asocidcidach na tému cudzincov na Slovensku
sa podarilo identifikovat 24 skupin odpovedi, ktoré sved¢ia o velkej variabilnosti
odpovedi v nazerani na cudzincov na Slovensku. Respondenti mohli uviest via-
cero asociacii, preto je sucet vy3si ako 100 %:

1.29 % — konkrétne etnické skupiny. Kategodria zahfna vietky odpovede, ktoré
uvadzaju akukolvek konkrétnu skupinu, napr. Vietnamci, Cifiania a podobne.
2.13,5% - cudzinci ako obé¢ania inych krajin. Tu s zahrnuté len jednoduché
odpovede typu ,Cudzinec je ten, kto sa narodil v inej krajine/je obéanom iného
statu/prislusnikom inej krajiny”
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3.12,7 % - odlisnost. Odpovede typu ,Ind kultura, ind mentalita, iné zvyky, iné
tradicie; st ini ako my a podobne”.

4.11,1 % — pracovni migranti. Do tejto kategorie patria vyjadrenia vztahujice
sa na ekonomické motivy cudzincov: ,Nasli si tu prdcu”; ,Prisli za prdcou”, , Taki,
co tu pracuju”.

5.10,1 % - cudzinci ako hrozba. V tejto kategdrii mozno najst také odpovede,

Z

ako napriklad: ,Cudzinci prindsaji ndkazlivé choroby”, ,Cudzinci ndm beru prd-
cu”, ,Cudzinci zvysuja kriminalitu”, ,Cudzinci zavadzaju”, ,Nezndsam ich” a pod.
Najcastejsie sa objavovali asocidcie na choroby, ktoré cudzinci mézu prenasat,
a kriminalita cudzincov.

6.8,5 % — vietnamské a ¢inske obchody a tovar. Vacsinou jednoduché odpo-
vede: ,Vietnamské obchody/trhoviskd/¢insky tovar” a podobne.

7. 8,5 % — cudzinci ako niekto, kto ma tazky zivot, potrebuje nasu pomoc.
V tejto kategdrii su zahrnuté vyjadrenia, ktoré vyjadruju empatiu k motivom mig-
rantov, napriklad: ,Nemaju to lahké, mali by sme im to ulah¢it, ako sa len dd”
,Vela z nich md tazky Zivot, potrebuju nasu pomoc”a podobne.

8.7.2 % — studenti zo zahranicia.

9.7,2 % - ¢ernosi, ludia s tmavsou pletou.

10. 6,7 % — utecenci, hladanie azylu v novej krajine.

11.6,4 % — migranti/pristahovalci.

12.4,8 % — zaloZenie rodiny na Slovensku, zmieSané manzelstva. V tejto ka-
tegdrii mozno ndjst odpovede typu: ,PriZenil sa”, ,Vydala sa za Slovdka”, ,ZaloZil
si tu rodinu”,,Ostal kvéli rodine”.

13. 3,2 % — osobné vztahy s cudzincami. Tieto odpovede sa tykaju osobnych
skusenostf respondentov s cudzincami, najma odpovede ako ,Moji kamarati/
rodina/kolegovia/susedia” + konkrétna narodnost, napriklad: ,Méj zat Rumun”
alebo ,Moja suseda z Ukrajiny”.

14. 3,2 % - cudzinci ako niekto, kto nehovori nasim jazykom.V tejto kategorii
sa vyskytuju odpovede ako ,Niekto s jazykovou bariérou”; ,,Nehovori po sloven-
sky”; ,,Nerozumiem mu”a podobne.

15. 2,7 % — zahrani¢né investicie. Odpovede ako napriklad: ,Kia, Samsung,
Sony”alebo ,Zahraniéné firmy u nds”.

16. 2,4 % — moslimovia/islam. V tychto odpovediach respondenti odpovedali
asociaciami ako ,Moslim”, ,Zahalené Zeny”, ,Ramaddn”.

17. 2,4 % — kvalifikovani odbornici. VV tychto odpovediach si respondenti pod
pojmom cudzinec predstavili lekdrov, ucitelov cudzich jazykov, manazérov.

18. 1,8 % — pozitivny prinos pre kulturu a ekonomiku. V tejto kategorii sa vy-

Z Z

skytli odpovede ako ,Konecne, Ze prichddzaju”,,Obohatenie kultary”, ,Potrebu-

2

jeme kvalifikovanych cudzincov pre rozvoj ekonomiky”, ,Obohatenie mojej ku-
chyne”, ,Schopni a Sikovni ludia”.
19.1,6 % — socidlne slabsia skupina ludi. Respondenti si v tychto odpovediach

spajali cudzincov s chudobou a nezamestnanostou.
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20. 1,2 % — Ibrahim Maiga. Najzndmejsi cudzinec na Slovensku nemohol v od-
povediach chybat.

21.1,1 % - cudzinci ako nie¢o nezname. Respondenti si cudzincov spajaju s ta-
jomnom, nezndmom, nie¢im skrytym.

22. 1,0 % - vnimanie predsudkov a rasizmu voci cudzincom. Respondenti
v odpovediach vnimali, Ze na Slovensku su pritomné predsudky voci cudzincom
a rasizmus, Utoky extrémistickych skupfn, ktoré povazuju za zbyto¢né.

23.8,2 % — iné. Problematicky kategorizovatelné, v mnohych pripadoch vyhyba-
vé odpovede, ako napriklad: ,Cudzinci su potomkovia slovenskych emigrantov,
ktori sa vracaju do vlasti” alebo ,Cudzinci su aj Slovdci v zahranici”, alebo Spor-
tovci, tieZ odpovede typu ,Nezdlezi na tom, odkial je, st dobri aj zIi”.

24. 5,6 % respondentov nemalo pri slove cudzinec nijakud asociaciu.

Graf 7. Asociacie na pojem,,cudzinec Zijuci na Slovensku”

Konkrétne etnické skupiny 29 %
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Zdroj: \Vyskum ,Postoje verejnosti k cudzincom a zahranicnej migracii v SR” IOM, 2009.
V odpovediach na otvorenu otazku, kde respondenti uvadzali konkrétne krajiny,
resp. konkrétne etnické skupiny ¢i fudi z konkrétnych kontinentov, sa najcastejsie

vyskytovali odpovede,Vietnam” (13,4 %) alebo,Cina” (7,7 %), nasledovani Madar-
mi (5,3 %), Ukrajincami (3,6 %), Rémami (2,9 %), Cechmi (2,6 %), Arabmi (2,3 %),

41



6. Postoje obyvatelov Slovenska k cudzincom. Vysledky kvantitativneho vyskumu

Africanmi (1,7 %), Rusmi (1,5 %), Nemcami (1,3 %), Kérejcanmi (1,2 %), Anglican-
mi (1,2 %), Aziatmi (1,1 %) a inymi, pricom v kategdrii inf sa objavuju Americ¢ania
(0,7 %), Albanci (0,6 %), Japonci (0,6 %), Indovia (0,4 %), Rakusania (0,3 %), Taliani
(0,3 %), Afganci (0,3 %), Rumuni (0,3 %), Srbi (0,3 %), Francuzi (0,2 %), Pakistanci
(0,2 %), Poliaci (0,2 %), Bulhari (0,2 %), Turci (0,1 %), Iranci (0,1 %), Kubanci (0,1 %),
Zidia (0,1 %), Mexi¢ania (0,1 %) a madarski Slovaci (0,1 %).

V odpovediach je pozoruhodné silné zastUpenie etnickych skupin, ktoré Ziju na
Slovensku ako autochténne mensinové skupiny, patria ku Slovensku a najma dis-
ponuju obcianstvom Slovenskej republiky. To, Ze do kategorif cudzincov niektorf
respondenti zaraduju aj neslovenskych obcanov Slovenska, naznacuje etnizaciu
verejnej sféry a u jednej skupiny respondentov vnimanie Slovenska ako kraji-
ny Slovakov. Cudzinec je vnimany v najsirsom chapani ako niekto, kto nepatrf
do slovenskej,core” (jadrovej) skupiny, konzekventne, vo vztahu k nemu/nej sa
rozvija socidlna solidarita problematickejsie ako vo vztahu k tym, ¢o patria do
jadra - teda etnickych Slovékov. Kazda spolo¢nost je totiz rozdelena na ,core”
(jadrovej) a ,out” (vonkajsej) skupiny, pricom ludia patriaci do ,out” skupiny sa
snazia integrovat do ,core” skupiny. Jadrovad” skupina byva urc¢ovana sociélne,
geograficky, triedne, no najma etnicky (Alexander, 1988). Tak je to viade vo svete,
dolezité viak je, aby hranice medzi oboma skupinami boli priepustné.V pripade
politického ndroda, zjednoteného na systéme vyzndvanych hodnét, to nebyva
jednoduché, no po splneni réznych podmienok to mozné je. Pri ndrodoch, ktoré
su definované etnicky — ako Slovaci — je viak jadrova,core” skupina uzavreta nie-
len pre tych, ktorf su inf, ale dokonca aj pre tych, ktorf presli procesom integracie
a ¢astoiasimilacie. Primordialna, na krvi zaloZzena,imaginarna komunita” sa brani
,cudzim prvkom” (Vasecka, 2009).
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Graf 8. Asociacie na pojem ,cudzinec Zijuci na Slovensku” (vyber z odpovedf
,Konkrétne etnické skupiny’, ktoré reprezentovali 29 % vsetkych odpoved))
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Zdroj: \/yskum,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR”. IOM, 2009.

Vo vieobecnosti mozno zhrnut, Ze v asociaciach na pojem ,cudzinec Zi-
juci na Slovensku” prevazuju neutradlne hodnotenia a asociacie konkrét-
nych skupin cudzincov, dalej nasleduju negativne a pozitivne asocidcie,
nezanedbatelnu ¢ast asociacii tvoria odpovede naznacujtce problémy pri
predstavovani si pojmu ,cudzinec”. Zaradovanim ludi patriacich do au-
tochténnych mensin do kategérie ,cudzinec” sa ukazal pojmovy zmatok
pretrvdavajuci v hodnoteniach, no zdroven to poukazuje na silnu etnizaciu
verejnej sféry a etnizaciu ,jadrovej” skupiny. Tou na Slovensku nie su pre
vietkych obc¢ania Slovenska (ako naznacdili uz otazky na vlastnu sebaper-
cepciu), ale etnicki Slovaci.

6.2. Postoje verejnosti k cudzincom

Druha cast kvantitativnej ¢asti vyskumu IOM ,Postoje verejnosti k cudzincom
a zahrani¢nej migracii v SR” sa venovala postojom verejnosti na Slovensku k cu-
dzincom a k zahrani¢nej migracii celkovo, spoloc¢enskej atmosfére vo vztahu
k cudzincom, vedomostiam verejnosti o cudzincoch Zijucich na Slovensku, sku-
senostiam obyvatelov Slovenska s cudzincami a predstavam respondentov o ich
spoluZiti s cudzincami.
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6.2.1. Postoje verejnosti k cudzincom Zijucim na Slovensku
a k zahrani¢nej migracii

Postoje verejnosti k cudzincom Zijucim na Slovensku testovali dve otézky.V prvej
otdzke (otdzka ¢. 8 dotaznika) mali respondenti moznost vyslovit sa k tomu, ¢i
sa podla nich v najblizsich piatich rokoch zvysi pocet cudzincov na Slovensku.
15,5 % respondentov sa domnieva, Ze Slovensko bude pre cudzincov nezaujima-
vé, 12,9 % respondentov dufa, Ze vlada urobi vietko pre to, aby sa pocet cudzin-
cov na Slovensku nezvysoval, 32,3 % respondentov je presvedcenych o tom, Ze
pocet cudzincov ostane priblizne taky ako dnes, 30 % respondentov sa domnie-
va, Ze pocet cudzincov sa bude pomaly zvySovat, a iba 3,9 % respondentov si

mysli, Ze pocet cudzincov na Slovensku sa bude zvy3ovat prudko.

V druhej otdzke (otazka ¢. 9 dotaznika) mali respondenti moznost vyslovit sa
k tomu, &i ocakavaju v buducnosti v ich obci/meste konflikty s cudzincami.
Vacsina respondentov je presvedcend (45,9 %), ze v ich obci konflikty nehrozia,
38,8 % respondentov si mysli, ze takéto konflikty hrozit mézu, ale nebude to nic¢
vazne a dlhodobé, a iba 8,3 % respondentov je negativne naladenych a domnie-
va sa, ze budu hrozit vazne konflikty s cudzincami.

Podla demografickych charakteristik bola otdzka tykajuca sa pohladu do buduc-
nosti a predpokladaného vyvoja poctu cudzincov na Slovensku, ako aj predpo-
kladanych konfliktov suvisiacich s touto situdciou profilovand takto: Vo vztahu
k pohlaviu nebol ndjdeny nijaky Statisticky vztah, z hladiska veku bolo mozné
sledovat u fudi z vekovej kategdrie 45 — 54 rokov predpoklad prudkého nérastu
poctu cudzincov na Slovensku. U vekovej kategdrie 65 a viac rokov doveruju
ludia vldde v tom zmysle, Ze sa jej podari ndrastu poctu cudzincov zabranit, pri-
padne sa vobec nevedia k danej otdzke vyjadrit. Z hladiska vzdelania sa ludia
so zakladnym vzdelanim castejsie nevedeli k téme vyjadrit, kym vysokoskolsky
vzdelani respondenti najcastejsie uvadzali predpoklad, Ze pocet cudzincov na
Slovensku ostane rovnaky. V otazke potencidlnych konfliktov neboli zistené sta-
tisticky vyznamné rozdiely medzi kategdriami respondentov, okrem ludi so za-
kladnym vzdelanim, ktorf $tatisticky vyznamne castejsie volili moznost ,neviem”.
Narodnostne boli taktiez Statisticky vyznamné odliSnosti najdené iba u fudi
sinou ako slovenskou alebo madarskou narodnostou, a to ¢astejsou volbou od-
povedi ,neviem”
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Graf 9. Nazory na mozné zvysovanie sa poctu cudzincov na Slovensku
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Zdroj: \Vyskum ,Postoje verejnosti k cudzincom a zahranicnej migracii v SR". IOM, 2009.

Podla velkosti obce bolo mozné pozorovat viaceré statistické rozdiely.V malych
obciach do 2-tisic, pripadne 2 — 5-tisic obyvatelov zdielaju respondenti nazor, Ze
Slovensko je pre cudzincov nezaujimavou krajinou a konflikty nehrozia. V- mes-
tdch od 20- do 50-tisic obyvatelov je situdcia ind. Prevlada tu ndzor, Ze pocet
cudzincov bude prudko narastat a situdcia sa bude vyostrovat, hrozia vaZzne kon-
flikty. V Bratislave a Kosiciach prevldda nazor, Ze pocet cudzincov ostane rovna-
ky. V podobnom duchu sa nesie aj rozloZenie v suvislosti s krajom, z ktorého
respondenti pochadzaju. V Bratislavskom kraji prevldda nézor, Ze konflikty me-
dzi cudzincami a doméacim obyvatelstvom sice hrozia, ale nejde o ni¢ zavazné.
Naopak, v Nitrianskom kraji sa obyvatelia domnievaju, Ze hrozia vazne konflikty.
V Trencianskom kraji sa zdiela predpoklad konstantného poctu obyvatelov inych
narodnosti na Slovensku. V PreSovskom kraji zarover prevldda nazor, Ze Slo-
vensko je pre cudzincov neatraktivnou krajinou, k otdzkam sa nevedia vyjadrit,
,nadreprezentované” su odpovede ,neviem”.Vo vztahu k vierovyznaniu sa nasli
tendencie hlboko veriacich ludi predpokladat, Ze Slovensko je pre cudzincov ne-
zaujimavou krajinou a strety ¢i konflikty nehrozia. U ludf uvadzajucich v otazke
vierovyznania ateizmus sa nasiel zdielany predpoklad prudkého narastu poctu
obyvatelov prichddzajucich z cudziny, ale v otazke konfliktov sa tito fudia zvacsa
nevedeli vyjadrit.

Z hladiska socidlno-ekonomického statusu, v otdzkach zamestnania a prij-
mu bolo moZné pozorovat viaceré tatisticky vyznamné rozdiely. Studenti pred-

®¥ Dufam, Ze vlada urobi vsetko preto,
aby sa pocet cudzincov na Slovensku
B Pocetcudzincov ostane priblizne

Pocetcudzincov sa bude pomaly

B Pocetcudzincov na Slovensku sa

W45



6. Postoje obyvatelov Slovenska k cudzincom. Vysledky kvantitativneho vyskumu

60,00 %

pokladaju, Ze pocet cudzincov na Slovensku ostane konstantny, fudia v prijmo-
vych kategoéridch 500 — 660 a 831 — 995 eur za mesiac predpokladajy, Ze sa
tento pocet bude postupne mierne zvysovat, nezamestnan{ ludia sa obdvaju
prudkého ndrastu poc¢tu cudzincov. Déchodcovia spolu s fludmi z najnizsej prij-
movej kategdrie do 330 eur za mesiac volia nadstandardne moznost ,neviem”,
pricom v otazke hroziacich konfliktov sa vyjadruju skér pesimisticky (respondenti
s prijmom do 330 eur za mesiac $tatisticky vyznamne ¢astejsie vyberaju moznost
»Hrozia vdzne konflikty”).V otazke rodinného stavu predpokladaju slobodni fu-
dia Castejsie stalost poc¢tu cudzincov na Slovensku, ovdoveni fudia sa naj¢astejsie
nevedia k otdzkam vyjadrit. Ludia Zijuci osamote najcastejsie povazuju Slovensko
pre cudzincov za neatraktivnu krajinu, fudia Zijuci v 2-¢lennej domacnosti dove-
ruju v problematike migracie vlade a jej politike (vnimanej respondentmi ako
restriktivnej) a zaroven ocakavaju vaznejsie konflikty. U respondentov z domac-
nosti s viacerymi ¢lenmi (4 a viac) prevldda nazor, Ze pocet cudzincov ostane na
Slovensku rovnaky, pripadne sa nevedia k danej problematike vyjadrit (najcastej-
Sie 5 a viac ¢lenov). Vo vztahu k volebnym preferenciam opatovne mozno sle-
dovat nazorovu odlisnost jednotlivych volicov. Zatial ¢o ludia preferujuci SDKU
nevedia odhadnut vyvoj poc¢tu cudzieho obyvatelstva, nerozhodnuti voli¢i pred-
pokladaju pozvolny ndrast poctu cudzincov na Slovensku. Voli¢i HZDS vkladaju
zodpovednost do rdk vidde a jej regulacidm a voli¢i SNS o¢akévaju v budicnosti

hroziace vézne konflikty.

Graf 10. Nazory na mozné konflikty s cudzincami v najblizsich piatich ro-
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Zdroj: \/yskum,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR”. IOM, 2009.
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Celkovo mozno konstatovat, ze respondenti neocakavaju v budtcnosti
rychle zvy3ovanie sa populacie cudzincov na Slovensku a vaésinou odmie-
taju, napriek mnohym pretrvdavajicim stereotypom o cudzincoch Zijucich
na Slovensku, moznost objavenia sa pripadnych konfliktov. Mnohi z res-
pondentov su presvedceni, ze Slovensko je pre cudzincov nezaujimava
krajina. Potvrdilo sa to aj pri kvalitativhom prieskume vo fékusovych sku-
pinach.

6.2.2. Celkova atmosféra a miera tolerancie vo vztahu k cudzin-
com

DoleZitou otazkou pri posudzovani celkovych postojov slovenskej populacie
k cudzincom Zijucim na Slovensku bolo meranie celkovej atmosféry vo vztahu
k cudzincom. Celkova atmosféra vo vztahu k cudzincom sa merala batériou pri-
davnych mien predloZenych respondentom, pricom batéria bola vytvorena na
principe Osgoodovho sémantického diferencidlu (otdzka ¢. 10 dotaznika). Na
Urovni prvostupriového triedenia sa ukézalo, Ze najvyssie skore ziskali tvrdenia
ako ,Pokojnd”, ,Dobrd”, ,Prijemnd” alebo ,Zmierlivd”, ¢o naznacuje preferencie
vacsiny respondentov. Na vyslovenie sa k celkovej atmosfére vo vztahu k cudzin-
com v3ak bolo potrebné Udaje spracovat za pomoci multivariacnej analyzy. Pri
faktorovej analyze vysledkov viak bol identifikovany iba jeden faktor, ktory bol
silne syteny. V3etky respondentmi uddvané hodnoty sa bliZili stredu a neuka-
zovali nijaku $pecifické ndzorovu profiléciu ¢i polarizaciu. To je zaujimavy vysle-
dok, ktory naznacuje, Ze respondenti mali problém s posudzovanim atmosfé-
ry vo vztahu k cudzincom a zrejme si neboli Uplne isti, ¢o vlastne posudzuju.
V inych castiach vyskumu sa objavili silné hodnotenia spoluZitia s cudzincami.
Prave fokusové skupiny v tomto zmysle priniesli i poznanie, Ze vzajomné vztahy
sU uZ v sucasnosti narusené mnozstvom stereotypov o cudzincoch. Vzhladom
na relativne maly podiel cudzincov na celkovej populdcii (podla Divinsky, 2009),
ktory bol v roku 2009 menej ako 1 % celkovej populacie, moZzno predpokladat,
7e otézku o celkovej spolocenskej atmosfére budu respondenti schopni posu-
dzovat aZ v buduicnosti.

Téma obdv spojenych s otdzkou spoluZitia s cudzincami bola v dotazniku za-
chytend formou batérie vyrokov danych respondentom na posudenie (otdzka
¢. 11 dotaznika). Respondenti mali moznost vyjadrit sa k vyrokom, nakolko ich
problematika znepokojuje, a to na Stvorstupriovej skale od ,Vébec ma to nezne-
pokojuje” cez ,Skér ma to znepokojuje” a ,,Skér ma to neznepokojuje” az po ,Vo-
bec ma to neznepokojuje”. Vacsinu respondentov (spolu 67,9 %) znepokojuje
mozZny narast kriminality niektorych cudzincov, kym opacny ndzor ma spolu 29,6
% respondentov. Podobne su respondenti viac znepokojeni postojom majority
k cudzincom - spolu 64 % respondentov znepokojuje, Ze slovenské populécia
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nebude ochotna byt soliddrna s cudzincami, ktori nebudu mat pracu. Konfliktov
medzi Slovakmi a cudzincami sa obava spolu 56,7 % respondentov, kym opacny
nazor ma spolu 38,3 %. Finan¢nych nakladov spojenych s vypldcanim vysokych
socialnych davok cudzincom sa obdva vadsia cast respondentov (spolu 59,6 %
respondentov), o dokumentuje pomerne vysoku mieru stereotypného rozmys-
lania o cudzincoch na Slovensku a ich postaveni. Respondenti boli uz menej
znepokojeni tym, Ze politici sa budu obdvat pozitivne riesit problémy niektorych
cudzincov, pretoze im to verejnd mienka neumozni. Znepokojovalo to spolu 46,8
% respondentov, kym opacny nazor malo 40,2 % respondentov. Silné znepoko-
jenie u respondentov vyvoldva predstava, Ze neriesenim problémov niektorych
cudzincov sa mdze posilnit neonacisticka politicka scéna — znepokojuje to 63,6
% respondentov, opacny nazor ma 26,5 % respondentov. Ukazuje sa, Ze napriek
preferencidm roéznych restriktivnych opatrenivo vztahu k cudzincom vacsina slo-
venskej majoritnej populdcie odmieta extrémistické tendencie a prejavy, ktoré
vsade vo svete sprevadzaju ndro¢nu diskusiu o migracii a jej manazovani.
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Graf 11. Miera znepokojenia respondentov uvedenymi problémovymi
okruhmi
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Zdroj: \/yskum,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR”. IOM, 2009.
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V suvislosti s pohlavim respondentov sa nezistila nijaka suvislost s obavami, kto-
ré respondenti maju. Preukdzala sa v3ak suvislost s vekom — vekova skupina fudf
starsich ako 65 rokov sa obdva vyostrenia konfliktov medzi Slovékmi a cudzinca-
mi. Zéroven sa spolu so skupinou 45 — 54-ro¢nych obavaju zatazenia Statneho
rozpoctu v dosledku vyplacania socidlnych davok. V oblasti vzdelania existuju
Statisticky vyznamné rozdiely medzi ludmi so zékladnym vzdelanim a vysoko-
skolsky vzdelanymi v otdzkach rizika narastu kriminality a zataZenia Statneho roz-
poctu. Vysokoskolsky vzdelanf vidia situaciu optimistickejsie. Rozdiely vo vztahu
k ndrodnosti sa zistili medzi fludmi so slovenskou a uddvanou inou ndrodnostou
v otdzke obdv z narastu cudzineckej kriminality. Ludia so slovenskou ndrodnos-
tou sa tohto trendu obdavaju Statisticky vyznamne viac. Ludia z Bratislavy a Ko-
$fc sa viac obavaju nesolidérnosti Slovakov s nezamestnanymi cudzincami nez
ludia v mestach s 50 — 100-tisic obyvatelmi.V mestach s 5 — 20-tisic obyvatel-
mi sa ludia obévaju neschopnosti politikov riesit situdciu cudzincov, a to oproti
malym mestam (do 5-tisic obyvatelov). V malych mestach sa viak ludia ovela
menej obdvaju vyostrenia konfliktov nez napriklad v mestach s 20- az 50-tisic
obyvatelmi. Pri krajoch sa Statisticky vyznamny rozdiel nasiel iba pri vyroku obav
z priliSného zatazenia $tatneho rozpoctu, a to medzi Banskobystrickym a Tren-
¢ianskym krajom, kde fudia z Banskobystrického kraja su Statisticky viac presved-
Cenl, Ze akceptdcia cudzincov moze znamenat tlak na statny rozpocet. V sUvislosti
s vierou, prijmom a rodinnym stavom sa nezistili nijaké rozdiely v miere
a podobe obav zo spoluZitia s cudzincami. Rozdiely vsak existuju vo vztahu
k zamestnaniu respondentov. V pripade vyssej strednej triedy existuje nizsia
miera obav zo zvysenej kriminality cudzincov, neZ je to u nezamestnanych.
[udia v dochodku sa v porovnani so studentmi vo zvysenej miere obavaju naras-
tu konfliktov. Obavy z narastu kriminality a zaroven nadmernej zataZe $tatneho
rozpoctu maju aj fudia Zijuci v doméacnosti s dvomi ¢lenmi, a to Statisticky vy-
znamne viac neZ ludia zo 4-¢lennych domacnosti. Narastu kriminality sa z hla-
diska politickych preferencii obavaju aj volici HZDS, Statisticky vo vy3sej miere
nez voli¢i SDKU. Posilnenia vplyvu neonacistickych stran pri neriesent otazky cu-
dzincov sa obavaju statisticky vyznamne viac voli¢i KDH a, naopak, neobavaju sa
jej voli¢i SMER-u.

So spoluzitim s cudzincami ¢i fludmi v nejakom smere inymi, pochopitelne, su-
visi i vzdjomna Ucta a pripravenost pomahat si.V dotazniku bola respondentom
predloZend hypotetickd otdzka (otazka ¢ 12 dotaznika), ¢o by robili, ak by na
ulici niekto napadol cudzinca. Pre moZnost porovnania bola polozend i kon-
trolnd otdzka s rovnakym znenim, ale namiesto cudzinca bol uvedeny Rém ako
predstavitel najodmietanejsej skupiny obyvatelstva na Slovensku (otazka ¢. 13
dotaznika).
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Graf 12. Posudenie hypotetickych situacii napadnutia cudzinca a Réma na
ulici

100 %

80% |—
38,90 %
47,30 % 8,40 % 4,60 %

60% | ] —

40 %
0% ~
Nemiesal Snazil by Snazil by Neviem
by som sa som sa som sa mu
do toho privolat pomoct sam
pomoc

Cudzinec inej farby pleti . Rém
Zdroj: \Vyskum ,Postoje verejnosti k cudzincom a zahranicnej migracii v SR". IOM, 2009.

VWsledky ukazuju, Ze cudzinci by sa dockali pomoci od respondentov ¢astejsie
ako Romovia. Pri cudzincoch by sa do konfliktu nemiesalo 38,9 % respondentoy,
kym pri Robmoch az 52,5 % z nich. Pri napadnuti cudzinca by sa 47,3 % respon-
dentov snazilo privolat pomoc, kym u Rémov by to bolo 34,7 % respondentov.
Iba 8,4 % respondentov by sa snazilo cudzincovi v problémoch pomoct oproti
6,9 % respondentov, ktori by pomohli Rémom. Cudzinci maju u slovenskej po-
puldcie,vyssi rating”, dockali by sa pomoci zo strany majoritnej populacie ¢astej-
Sie ako Rdmovia. Vzhladom na to, Ze Rdmovia su dlhodobo najodmietanejsou
skupinou obyvatelstva na Slovensku, voci ktorej je vysoka socidlna distancia zo
strany majoritného obyvatelstva, je otdzne, ¢i takyto vysledok mozno hodnotit
vo vztahu k cudzincom ako pozitivny. Je viak aj otazne, ako by sa respondenti
zachovali pri tejto otézke, ak by nebol $pecifikovany pévod alebo etnicita napad-
nutého. Je pravdepodobné, Ze vyznamna cast respondentov by sa do konfliktu
nemiesala za nijakych okolnostf.

Celkovo sa ukazuje, Ze respondenti posudzuju spolo¢enski atmosféru vo
vztahu k cudzincom iba s problémami, lepsie sa im dari hovorit o budtic-
nosti a jej projekciach. Pri hodnoteni budtcich moznych vztahov medzi
slovenskou majoritou a cudzincami su respondenti silne ovplyvneni ste-
reotypnymi negativnymi predstavami o cudzincoch. Vnimaju ich ako ludi,
o ktorych je potrebné sa starat, alebo ktori roznasaju nakazlivé choroby.
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6.2.3.Vedomosti o mensinach Zijucich na Slovensku

Sest vedomostnych otazok bolo v dotazniku (otdzka ¢. 14) respondentom po-
nuknutych na to, aby bolo mozné zistit mieru informovanosti slovenskej popu-
lacie o skupinach cudzincov Zijucich na Slovensku. Otazky boli vybrané ndhodne
a predstavuju elementdrne vedomosti, ¢o patria k véeobecnému prehladu o [u-
doch, ktori v sui¢asnosti ziju na Slovensku ako cudzinci a mnohf sa ako obcania
Slovenskej republiky snaZia o integraciu do slovenskej spolo¢nosti.

Tabulka 3. Vedomosti o mensinach na Slovensku

Ramadan je:
o ) nasledovnik Mohame-
moslimsky arabské slovo ) B :
. . o da, od ktorého sa odvija Neviem
postny mesiac pre svatd vojnu ;
Siftska vetva islamu
80,1 % 3,6 % 35% 12,8 %
Tora je:
pokryvka moslimska Zidovsky Neviern
hlavy modlitebna nabozensky zékon
30,6 % 13,2 % 27,6 % 28,6 %
Arméni patria medzi:
moslimov luterdnov do arménskej cirkvi Neviem
323% 58% 395% 223 %
Albancina je:
ugroﬂnsky romansky jazyk samosta,tr)y Neviem
jazyk nezaradeny jazyk
13% 22% 30,6 % 344 %
Sucasny pocet cudzincov na Slovensku:
priblizne 8 000 | priblizne 50 000 priblizne 300 000 Neviem
21,2 % 39,8 % 15,1 % 239 %
Vietnamska komunita zZije na Slovensku:
,Od clas Ra- oql cles od revolucie 1989 Neviem
kusko-Uhorska socializmu
1,9 % 579 % 333 % 6,9 %

Zdroj: \/yskum,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR”. IOM, 2009.
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VWsledky tohto,vedomostného kvizu” poukézali na neznalosti vacsiny slovenskej
populacie o cudzincoch Zijucich na Slovensku. Vzhladom na to, Ze otdzky boli
tipovacie, je otazne, ako by vedomostny test dopadol, ak by otazky boli formulo-
vané ako otvorené. Najvyssie vedomosti respondenti zaznamenali pri ramadane
(80,1 %), no iba 27,6 % uviedlo spravne o je téra, iba 39,5 % respondentov sprav-
ne zakruzkovalo vierovyznanie Arménov, 30,6 % respondentov spravne odhadlo,
do akej jazykovej skupiny patri albancina, 39,8 % respondentov si Uspesne pora-
dilo s otdzkou, kolko cudzincov Zije na Slovensku. Naopak, na otazku, odkedy Zije
na Slovensku vietnamska komunita, sprdvne odpovedalo 57,9 % respondentov.
Chybajlce a nepresné informacie o cudzincoch Zijucich na Slovensku potvrdili
i fokusové skupiny, v ktorych sa mnohf Ucastnici nevedeli vyjadrit k viacerym fak-
tografickym témam suvisiacich s témou.

Graf 13. Vedomosti o mensinach na Slovensku
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Zdroj: \/yskum,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR”. IOM, 2009.
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Z vedomostnych otdzok bol vytvoreny index vedomosti o mensinach Zijucich na
Slovensku. Dosahované hodnoty v tomto indexe sa skimali v sdvislosti s demo-
grafickymi ukazovatelmi a zistené rozdiely sa nasli vo viacerych oblastiach. Vedo-
mostna Urover o mensinach nesuvisf vo vyskumnej vzorke s pohlavim, vekom,
velkostou obce, krajom, vierovyznanim, po¢tom clenov domacnosti ani
s volebnymi preferenciami respondenta. Statisticky vyznamny vztah sa viak
zistil medzi vedomostami a vzdelanim, pricom [udia so stredoskolskym vzdela-
nim s maturitou a vysokoskolskym vzdelanim maju lepsie vedomosti nez fudia
so zékladnym a stredoskolskym vzdelanim. Tieto rozdiely viak z vecného hladis-
ka neboli velké, ¢o vypovedd vela o kvalite vzdeldvacieho systému na Sloven-
sku a jeho chybajlcej zameranosti na otazky spoluZitia s cudzincami. Rozdiel sa
zistil aj medzi prislusnikmi slovenskej a madarskej ndrodnosti na jednej strane
a prislusnikmiinej narodnosti na druhej strane, pricom prislusnici mensin (okrem
Madarov) dosahovali vo vedomostnom teste lepsie vysledky.

Zaujimavym zistenim je vztah socialno-ekonomického statusu a miery vedo-
mosti o mensinach. V suvislosti so zamestnanim ide o rozdiel medzi prislusnikmi
vyssej strednej triedy oproti ddchodcom, nezamestnanym a manudlne pracuju-
cim a o rozdiel medzi bielymi goliermi a nezamestnanymi. Skuto¢ne zaujimavé
rozdiely sa zistili v suvislosti s vy$kou prijmu, ked vedomosti ludi linedrne na-
rastaju spolu s vyskou prijmu, a to aZ na Urovert mesacného prijmu 661 — 830
eur, kde su vedomosti ludi o mensinach najvyssie. Vo vys3ej prijmovej skupine,
831 — 995 eur za mesiac, vedomostna Uroven opat klesad na priemernud Uroven
a paradoxne v prijmovej skupine 1 161 — 1 330 eur sa dokonca dostava do pod-
priemeru. V tejto stvislosti sa da s istou davkou zjednodusenia konstatovat, ze
ludia s vy33imi, a dokonca i ti s nadstandardnymi prijmami na Slovensku nepatria
medzi najvzdelanejsich. | na takomto parcidlnom vysledku mozno vidiet inkon-
zistenciu socidlneho statusu ludf v transforma¢nom obdobi. Statisticky vyznam-
né rozdiely na Urovni vedomosti sa zistili aj medzi fudmi Zijucimi v manZzelstve
a ovdovenymi ludmi v neprospech ovdovenych.

V sUcasnosti ludia zfskavaju vedomosti o réznych témach nielen v rdmci formal-
neho vzdeldvania, ale i prostrednictvom Siroko chdpanych médif alebo tak ako
v minulosti v interakcidch s blizkymi fudmi a priatelmi. Respondentom sa pre-
to okrem vedomostnych otazok predloZila i otvorena otazka, ¢i poznaju nejaku
verejne zndmu osobu, ktord Zije na Slovensku, pricom pochddza z inej krajiny
(otdzka ¢. 25 dotaznika). 62 % respondentov sa k tejto otazke nevedelo vyslovit
a nespomenuli si na nijakého cudzinca Zijuceho na Slovensku. Iba 38 % respon-
dentov si spomenulo a spolu uviedli Siroku paletu konkrétnych cudzincov.
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Graf 14. Meno znamej osoby, ktora patri do skupiny cudzincov, pripadne
je inej nez slovenskej narodnosti
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Zdroj: \/yskum,Postoje verejnosti k cudzincom a zahranicnej migracii v SR". IOM, 2009. (N = 400).

Z grafu 14 vidno, Ze mnohi respondenti (38 %), ktori vedeli uviest meno cudzin-
ca, uvadzali medzi cudzincami a fludmi cudzieho pévodu Zijucimi na Slovensku aj
obcanov Slovenskej republiky patriacich do autochténnych mensin.V zozname
sa objaviliiludia, ktorf na Slovensku neziju. Nie je tak jasné, preco ich respondenti
vobec uvéadzaju. Respondenti mali sice moznost uviest kohokolvek, kto je podla
nich cudzinec alebo je inej ako slovenskej nérodnosti, ale na otazku mali moz-
nost odpovedat iba ti, ktorf si vedeli spomenut na nejakého cudzinca Zijuceho
na Slovensku. Pri tomto zistenf je déleZité uvedomit si, Ze mnoho fudi posudzuje
svoje okolie nekonzistentne a v kvantitativnom vyskume sa respondenti snaZia,
aby nepdsobili nekompetentne. V tejto suvislosti je otdzne, na ¢o odpovedali
mnohi respondenti v otdzkach s uzavretymi odpovedami, ked az 62 % z nich
nevie uviest meno nijakého zndmeho cudzinca Zijuceho na Slovensku.
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Dalsf cudzinci uvadzanf respondentmi (vietci menej ako 1 % odpoved)):

Akcionari Kie Klara Orgovénova | Viki Rakova Byvaly lekar RZS
Csongor Kassai E”C. Lobo Dara Dolina
Assimakopoulos

Rei Koreik Fethi Bei G. F. Babcoke Gabriel Eichler

, s , Dr. Wilbert
Jan Lasak Jan Novotny Recabaren Tony Moyzes
Vaso Patejd| Janek Ledecky Kmetoband Daniela Pestova
Radek ) manzel S o
Brzobohaty Vincenzo Olgy Beledovej Misahiko Shiraki
Mustafa Koruk | Mustafa Labsi Musulbes Galina Cistiakova
Otto Walter Petr Muk Petr Sabata MUDr. Siracka
Rozin Tina Nicole de Cloude | Szidi Tobias
Thomgs Miro Zbirka Rémovia
Puskailer

Vo vseobecnosti mozno zhrnut, Ze respondenti maju pomerne slabé ve-
domosti o cudzincoch zZijucich na Slovensku, aktivne tieto informacie ne-
vyhladavaju a pri premyslani o cudzincoch zijucich na Slovensku vystu-
puju nekonzistentne. Vacsina respondentov nevie uviest meno nijakého
cudzinca zijuceho na Slovensku, pricom niektori z tych, ktori vedia uviest
takéto meno, byvaju nekonzistentni.

6.2.4. Skusenosti s cudzincami na Slovensku

Praktické skudsenosti s cudzincami na Slovensku sa v dotazniku skdmali tromi
otazkami. V prvej otdzke (otdzka ¢. 15 dotaznika) svoje skdsenosti s cudzinca-
mi hodnotilo ako rozhodne dobré 8,3 % respondentov, ako skér dobré 31,3 %
respondentov, ako ani dobré, ani zIé az 40,2 % respondentov, ako skor zIé 5,2 %
a akorozhodne zlé iba 1,1 % respondentov. AZ 12,8 % respondentov deklarovalo,
7e nema nijaké skusenosti s cudzincami. Na prvy pohlad su vysledky povzbudzu-
juce —iba 6,3 % respondentov oznacilo svoje skdsenosti s cudzincami za zIé a aZ
39,6 % respondentov za dobré.

V druhej otdzke (otdzka ¢. 16 dotaznika) sa respondenti mali vyslovit k pri¢indm
nizkeho podielu cudzincov na celkovej slovenskej populdcii. Respondenti mali
moznost posudit viaceré moznosti maximalne uvedenim troch odpovedi, pri-
¢om pri kazdej moznosti mali moznost uviest, ktord odpoved by uviedli ako
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prvu, ktord ako druhu a ktoru ako tretiu. Najvyraznejsie sa respondenti priklonili
k odpovedi ,Pre cudzincov je Slovensko nezaujimavd krajina” (51,3 % prvych od-
povedi, 10,7 % druhych odpovedi a 6,2 % tretich odpovedi), za ktorou nasledova-
la sebakritickd moznost ,Ludia na Slovensku z nich maju strach” (17,3 % prvych
odpovedi, 27,4 % odpoved( a 50,7 % tretich odpovedi). Podobné vysledky boli
dosiahnuté i vo fokusovych skupindch, kde téma nezaujimavosti Slovenska pre
cudzincov jednoznac¢ne dominovala.

Dolezitym faktorom, ktory ovplyvruje postoje k cudzincom, je vlastna skdsenost
s poziciou cudzinca v niektorej inej krajine (otézka ¢. 17 dotaznika). Responden-
ti preto odpovedali, ¢i Zili niekedy v zahranici dlhsie obdobie ako tri mesiace,
pricom iba 14,1 % malo tuto skusenost, kym 85,9 % respondentov odpovedalo
zaporne. Podobne ako v pripade fékusovych skupin i v dotaznikovom vyskume
sa prejavili u tych, ¢o mali skisenost s pobytom v zahranici, vyrazne pozitivnejsie
a Ustretovejsie postoje k cudzincom na Slovensku.

Tabulka 4. Pobyt respondentov v zahraniéi dlhsi ako tri mesiace

Zili ste v zahrani¢i dlhsie ako 3 mesiace?

Zil v jednej krajine 125 (11,9 %)
Zil v dvoch krajinach 13 (1,2 %)

Zil v troch a viac krajinach 7 (6,1 %)
Spolu 145 (13,8 %)

Zdroj: \/yskum,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR”. IOM, 2009.
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Graf 15. Krajiny, v ktorych respondenti Zili viac ako 3 mesiace
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Zdroj: \/yskum,Postoje verejnosti k cudzincom a zahranicnej migracii v SR". IOM, 2009.

Poznamka: Iné krajiny zahfiali 27 krajin: Kuvajt, Kanada, lrsko, Rumunsko, Rusko, Slovinsko, Izra-
el, Ukrajina, Madarsko, Dansko, Grécko, Francuzsko, Svajciarsko, Polsko, Austrélia, NDR, ZSSR, Libya,
Taliansko, Norsko, Holandsko, Belgicko, Juhoslavia, Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, Cyprus a Ka-
zachstan (vietky menej ako 1 %).

Skusenosti s cudzincami sa nelidia vo vztahu k pohlaviu respondenta ani vo
vztahu k veku, ktory zohrdva ulohu iba v pripade poslednej otézky. PretoZe je
¢oraz beZnejsie vycestovat do zahranicia na dlhdi ¢as, maju tuto skisenost &as-
tejsie ludia z vekovej kategdrie 25 az 34 rokov. Vzhladom na vzdelanie uvadzaju
ludia so zékladnym vzdelanim najcastejsie absenciu skusenosti s cudzincami,
ako aj nepritomnost vlastnej skusenosti s pobytom v zahrani¢f. Ludia so stre-
doskolskym vzdelanim bez maturity uvadzaju velmi zlé skdsenosti s cudzinca-
mi, zatial ¢o u fudi s vy$sim vzdelanim sa uvadzané skdsenosti zlepsuju, u fudf
so stredoskolskym vzdelanim s maturitou su vacsinou dobré a u vysokoskolsky
vzdelanych dokonca rozhodne dobré skisenosti. Viysokoskolsky vzdelani fudia
tieZ najcastejsie uvadzaju dlhodoby pobyt v zahranici. Ako dévody absencie cu-
dzincov na Slovensku uvéddzaju fudia so zakladnym vzdelanim obavy z rasovo
motivovanych Utokov, pripadne odpoved ,neviem” a ludia so stredoskolskym
vzdelanim bez maturity uvédzaju Slovensko ako nezaujimavu krajinu a nasledne
strach Slovakov z odlisnosti. Podla narodnosti mozno pozorovat rozdiel najma
u ludi uvadzajucich inu ako slovenskd narodnost. V tejto skupine vyrazne preva-
7Uju pozitivne skusenosti s cudzincami. Tento fakt je podlozeny aj Statisticky vy-
znamne castejsim pobytom v zahranici v tejto skupine ludi v porovnanf's fludmi
so slovenskou narodnostou. Ako hlavné dévody nepritomnosti cudzincov na
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Slovensku su u skupiny ,neslovakov”: obava z rasistickych Utokov a nezaujima-
vost Slovenska ako cielovej imigracnej krajiny. V sivislosti s po¢tom obyvatelov
v sidle sa skusenosti s cudzincami menia. Od obcf s poctom obyvatelov do 2-ti-
sic, kde skusenosti celkom absentuju, cez obce od 2- do 5-tisic, kde prevladaju
prevazne dobré skusenosti, po obce s poctom obyvatelov 20- az 50-tisic, kde sa
uvadzaju prevazne zlé skisenosti.V Bratislave a Kosiciach ludia naj¢astejsie volili
odpoved ,neviem”. Ako hlavné priciny nepritomnosti cudzincov na Slovensku
uvadzali fudia z obci do 2-tisic obyvatelov obavy z rasizmu, v obciach do 5-tisic
obyvatelov potom nezaujimavost Slovenska a zIé spravanie [udi k cudzincom. Vo
vacsich mestach s 50- a7z 100-tisic obyvatelmi sa ako dévod uvéadzal strach ludi
z cudzincov na Slovensku a v Bratislave a Kosiciach prevazilo legislativne zdévod-
nenie — zékony, ktoré cudzincom neumoznuju trvalo Zit na Slovensku. Co sa tyka
skusenostf s pobytom v zahranici, tie prevazovali v mestadch medzi 50- a 100-tisic
obyvatelmi a, naopak, absentovali v obciach pod 2-tisic obyvatelov.

Skusenosti s cudzincami v krajoch su rozdielne. V Bratislavskom kraji fudia naj-
Castejsie volia moznost ,neviem” (spdsobené zrejme anonymnym prostredim),
v Banskobystrickom kraji  prevladaju skor zlé skisenosti a v Nitrianskom kraji
sU ,nadreprezentované” velmi negativne skisenosti s cudzincami, podobne je
tam ¢astd absencia skusenosti. Spomedzi udavanych dévodov nepritomnosti
cudzincov na Slovensku na prvom mieste uvadzaju fudia z Nitrianskeho kraja
obavy z rasizmu, z Trencianskeho kraja strach fudi z cudzincov a v Zilinskom kraji
legislativnu nemoznost Zit na Slovensku. Z dalsich uvéddzanych dévodov v Brati-
slavskom a Kosickom kraji prevlada strach z cudzincov, v Trnavskom kraji nezau-
jimavost krajiny a legislativna nedostupnost, v Trencianskom a Presovskom kraji
obavy z rasizmu a v Banskobystrickom a Trencianskom kraji zIé spravanie k cu-
dzincom. Vztah medzi krajom a skisenostou so Zivotom v zahranici sa nenasiel.
V suvislosti s vierovyznanim uvadzali ateisti najcastejsie velmi negativne sku-
senosti s cudzincami. Zaroven vsak najcastejsie uvadzali moznost ,neviem” ako
pricinu nizkeho poctu cudzincov na Slovensku. Hned ako druht mozZnost uva-
dzali ateisti obavy z rasistickych Utokov, hiboko veriaci a veriaci, naopak, za naj-
doleZitejsiu pricinu nizkeho poctu cudzincov povazovali legislativne problémy
s integraciou na Slovensku. U veriacich castejSie prevlada absencia skusenosti
s pobytom v zahranici. Najvacsie skisenosti v tejto oblasti mali fudia, ktorf uva-
dzali, Ze nie su ndbozZensky zaloZent.

Podla jednotlivych zamestnani respondentov sa skdsenosti s cudzincami If3ili.
Manuélne pracujuci uvadzali vacsinou neutralne postoje voci cudzincom, neza-
mestnani vyrazne negativne a fudia z vy33ej strednej triedy skor pozitivne skise-
nosti. Ludia manuélne pracujici uvadzali ako pri¢inu nepritomnosti cudzincov
na Slovensku jeho neatraktivnost pre migrantov. Nezamestnani naj¢astejsie uva-
dzali moznost ,neviem” a nemanuélne pracujice biele goliere sa domnievaju,
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7e pravdepodobnou pri¢inou moéze byt zIé spravanie Slovakov voci cudzincom.
V poslednej menovanej kategdrii sa nachadza aj najviac fudi, ktorf maju skise-
nost so Zivotom v zahranici. Vo vztahu k prijmu sa nasli dve Statisticky vyznamné
rozdiely v priemeroch. U [udi's prijmom do 330 eur mesac¢ne skisenost s cudzin-
cami absentuje a u fudi v prijmovej kategorii 661 — 830 eur na mesiac su sklse-
nosti s cudzincami polarizované, bud mierne pozitivne, alebo vyrazne negativne.
Z dévodov sa najcastejsie uvadzaju nezaujimavost krajiny u skupiny s prijmom
661 — 995 eur mesacne, zlé spravanie k cudzincom u skupin 331 — 500 a 831 -
995 eur mesacne a obavy z rasizmu u najnizsej prijmovej kategorie, v ktorej viak
na prvom mieste dominuje odpoved',neviem” To viak mdze sUvisiet aj s faktom,
Ze ludia z tejto skupiny prevazne uvadzaju absenciu skisenosti so Zivotom v za-
hranici. Takéto skudsenosti, naopak, maju najcastejsie fudia z prijmovej kategoérie
661 — 995 eur mesacne.

V spojitosti s rodinnym stavom sa nenasli statisticky vyznamné rozdiely v skuse-
nosti s cudzincami. Ako priciny ich nepritomnosti na Slovensku sa v3ak u rozve-
denych ¢astejsie uvadzal strach Slovékov z cudzincov, u Zenatych zIé spravanie
k cudzincom a legislativne znevyhodnenia a u ovdovenych obavy z rasizmu.
Pri pocte osdb v domacnosti bolo moZzné pozorovat nepritomnost kontaktu
a skusenosti s cudzincami u fudf Zijucich osamote, skor zIé skisenosti previadali
u fudf Zijucich vo dvojici, no u 3- a 4-¢lennych domacnostf previddali velmi dobré
alebo skor dobré skusenosti. U 2-, 3- a 5-¢lennych doméacnosti jasne domino-
val ako uvédzany dévod nepritomnosti cudzincov na Slovensku strach Slovakov
z odlidnosti a cudzincoy, pricom u 5-¢lennych rodin bol ¢asto udavanym doévo-
dom aj rasizmus.

Vo vztahu k volebnym preferenciam moZno pozorovat prevaZzne pozitivne
skusenosti u volicov SDKU, KDH a ludi, ktori uviedli vo volebnych preferenciach
moznost ,neviem”, u volicov SMK previada neschopnost vyjadrit sa k otazke
skusenostf a u volicov SNS, pripadne [udi, ktori uvadzaju, Ze by sa na volbach
nezUcastnili, prevladaju skor negativne alebo velmi negativne skisenosti s cu-
dzincami. Voli¢i SMER-u uvéddzaju ako hlavnu pri¢inu malého poctu cudzincov
na Slovensku jeho neatraktivnost pre migrantov. Voli¢i SNS a HZDS uvadzaju re-
striktivnu legislativu, strach a zIé spravanie k cudzincom na Slovensku. V posled-
nych dvoch uvadzanych dévodoch sa tiez zhoduju s volicmi SDKU.

Vo vseobecnosti mozno konstatovat, Ze respondenti na Slovensku de-
klaruju pozitivne postoje vo vztahu k cudzincom Zijucim na Slovensku
a sebakriticky vidia pri¢inu nizkeho poctu cudzincov v strachu obyvate-
lov z nich a v tom, Ze Slovensko je pre cudzincov nezaujimavou krajinou.
Respondenti, ktori mali moznost Zit v zahranici, su vo vztahu k cudzincom
zijucim na Slovensku nadstandardne ustretovi.



6. Postoje obyvatelov Slovenska k cudzincom. Vysledky kvantitativneho vyskumu

6.3. Percepcia pracovnej migracie

Tretia Cast kvantitativnej Casti vyskumu IOM ,Postoje verejnosti k cudzincom
a zahrani¢nej migracii v SR” sa venovala vnimaniu prinosov, resp. ndkladov mig-
racie pre spolo¢nost obyvatelmi Slovenska, postojom respondentov k charakte-
ru migrac¢nych politik vo vSeobecnosti, postojom respondentov k nelegalnemu
a legdlnemu zamestnavaniu migrantov a postojom k moznému zavedeniu me-
chanizmu podpory pracovnej migracie smerom na Slovensko.

6.3.1. Vnimanie prinosu, resp. nakladov migracie pre spolo¢nost
obyvatelmi Slovenska

Vnimanie prinosov a nakladov migracie pre slovensku spolo¢nost bolo vo vy-
skume zachytené prostrednictvom dvoch otazok. V prvej z nich (otézka ¢. 18
dotaznika) respondenti posudzovali na skale od ,Rozhodne suhlasim” cez ,,Skér
sthlasim”a ,Skér nesuhlasim” az po ,,Rozhodne nesthlasim” Sest vyrokov, z kto-
rych tri boli formulované vo vztahu k cudzincom pozitivne a tri negativne, pricom
vsak viaceré z nich, i tie pozitivne, testovali suhlas s rézne stereotypnymi pohlad-
mi na cudzincov. S vyrokom ,Cudzinci ndm predovsetkym beru prdacu” suhlasilo
celkovo 48,8 % respondentov a nesuhlasilo 47,9 %, ¢im sa populacia Slovenska
vo svojich ndzoroch rozdelila na podobne velké skupiny. So stereotypnym vyro-
kom ,Niektori cudzinci rozsiruju nebezpecné choroby” suhlasila vacsina respon-
dentov (63,6 %), kym opacny nazor malo 29,5 % respondentov. Pozitivne ladeny
vyrok ,Cudzinci a ich kultdra nds mézZu obohatit, je dobré, Ze uz prichddzaju aj
na Slovensko” ziskal podporu 55 % respondentov, kym 37 % respondentov sa
s nim nestotoznilo. Prave vo vztahu k relativne slabym vedomostiam slovenskej
populacie o cudzincoch je to vysledok vypovedajuci vela o miere stereotypnosti
v nazerani na cudzie kultdry. S ekonomicky ladenym vyrokom ,Cudzinci mézu
pozitivne vplyvat na rast slovenského hospoddrstva” sa stotoznilo 44,8 % res-
pondentov a 43,6 % respondentov malo opacny nazor. Obyvatelia Slovenska su
vo svojom pohlade na ekonomicku vyhodnost pritomnosti cudzincov rozdelent.
Vnimaju ich casto cez optiku azylu alebo si predstavuju bohatého kapitalistu’,
ktory prisiel na Slovensko zarobit, ako to naznacili fokusové skupiny. Prioritou
tvorcov verejnych politik v tejto oblasti by sa malo stat ovplyvnenie populacie
Vv jej percepcii cudzincov na Slovensku prostrednictvom ekonomickych argu-
mentov. S vyrokom ,Cudzinci obsadzuji zamestnania, ktoré su financne neza-
ujimavé a ktoré obcania SR nechct vykondvat” suhlasilo 49,3 % respondentov,
kym 41,8 % respondentov s nim nesuhlasi. Velké obavy z pracovnej migracie
potvrdili i fékusové skupiny. S negativne postavenym vyrokom ,Je tplne jedno,
kde cudzinci pésobia, patria k inym kultiram, a to na Slovensku méze priniest
iba chaos” suhlasilo 32,3 % respondentov, no nesthlasilo az 57,9 % responden-
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tov. Isty priestor na postupné zavadzanie multikultirnej vychovy do $kél zjavne
existuje a pri dobrom nastaveni sa nemusi stretnut so silnym odporom.

Graf 16. Nazory na cudzincov prichadzajucich na Slovensko

Je Uplne jedno, kde cudzinci posobia, patria k inym kultdram, a to na Slovensko
moze priniest iba chaos

14,70 % 23,10 % 9,90 %

Cudzinci obsadzuju zamestnania, ktoré su finan¢ne nezaujimavé a ktoré
obcania SR nechcu vykonavat

730% 39,50 % 980% | 890%
Cudzinci m6zu pozitivne vplyvat na rast slovenského hospodarstva
8,60 % 39,20% 5609  11,50%
Cudzinci a ich kultira nds moze obohatit, je dobré, Zze uz prichddzaju na Slovensko

6,50 % 46,70 % 8,30 % 8%

Niektori cudzinci rozsiruju nebezpecné choroby

6,30 % 42 % 21,60 % | 6,90 %|

Cudzinci ndm predovsetkym beru pracu

10,20 %

0,00 % 20,00 % 40,00 % 60,00 % 80,00 % 100,00 %
|:|Rozhodne nesuhlasim .Skérnesuhlasim . Skor sthlasim  [_JRozhodne sthlasim ] Nevie

Zdroj: \/yskum,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR”. IOM, 2009.

Pri posudzovani moznych prinosov zvy3ovania sa poc¢tu cudzincov na Slovensku
sa Siroko zacina diskutovat o potrebe zvysenia migracie na Slovensko vzhlfadom
na demograficku krizu (otdzka ¢. 19 dotaznika). Pri posudzovani toho, ¢o by vldda
Slovenskej republiky v tejto suvislosti mohla robit, sa respondenti riadia pred-
stavami, ktoré s migraciou nemaju ni¢ spolo¢né. Prevazna vacsina sa priklana
k takym rieSeniam negativnej demografickej situacie, ktoré by umoznili vyhnut
sa zvysovaniu poctu cudzincov na Slovensku. S vyrokom ,Vldda by mala podpo-
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rovat pérodnost zvysovanim financnej podpory pre rodiny s detmi” sa stotoznilo
59,9 % respondentov a s podobne ladenym vyrokom ,VIdda by mala podporovat
pérodnost znizovanim dani” suhlasilo 20 % respondentov. Iba 3,4 % responden-
tov suhlasili s vyrokom ,VIdda by mala umoznit cudzincom, aby Zili na Slovensku
vo vécsom pocte, mézu tak napoméct zvysovanie populdcie” a 12,3 % respon-
dentov sa prihlasilo k silne restriktivnemu vyroku ,Vldda by mala robit hocico,
o zvysi stav populdcie, len nie umoZnit cudzincom prichddzat na Slovensko vo
vdcsom pocte”. Maloktory vysledok tohto vyskumu poskytuje vyznamny signal,
7e populdcia Slovenska nerozmysla o migracii smerom na Slovensko ako o 3andci,
ale najma ako o nejakom néaklade. Zaroven sa ukazuje, ze vdaka médidm a najma
politikom ma prevazna vacsina obyvatelov Slovenska pocit, 7e demograficka kri-
z7a je zo strany vlady riesitelnd a zvrétitelna a Ze jej pri¢inou je najméa chudoba.

Graf 17. Nazory respondentov na to, ako by mala reagovat vlada SR na
mozné znizovanie populacie

59,90 %

60,00 %-

50,00 %+

40,00 %+
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B Mala by podporovat porodnost zvy$ovanim finan¢nej podpory pre
rodiny s detmi
I72] Mala by podporovat pérodnost znizovanim dani
[l Mala by umoznit cudzincom, aby Zili na Slovensku vo va¢som pocte,
moézu tak napomoct zvysovaniu populécie
|:| Mala by urobit hocico, ¢o zvysi stav populdcie, len nie umoznit
cudzincom prichadzat na Slovensko vo va¢som pocte
Iné
|:| Nevie

Zdroj: \/yskum,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR”. IOM, 2009.
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Vo vztahu k pohlaviu sa vo vnimanych prinosoch migracie nezistili nijaké roz-
diely. Vo vztahu k vekovému rozloZeniu bolo mozné pozorovat v pripade prvej
batérie Statisticky vyznamné rozdiely medzi skupinou 18 — 34-ro¢nych, relativne
pozitivne orientovanych, a 65-ro¢nych a starsich fudi, ktorf vidia skér naklady nez
prinosy migracie. Tieto rozdiely sa nasli vo vietkych moznostiach okrem nazoru,
7e cudzinci obsadzuju finan¢ne nezaujimavé zamestnania — tu sa obidve sku-
piny zhodli. V otdzke zavedenia restriktivnej politiky vidia jej potrebnost najma
starsf fudia od 55 rokov vyssie, a to Statisticky vyznamne castejsie neZ [udia z
vekovej skupiny 18 — 34 rokov. V rdmci vzdelanostnej Struktlry sa nazory na
prinos migracie takisto If3ili. Ludia s vy3sim vzdelanim maju Statisticky vyznamne
nizsie obavy z konkurencie na pracovnom trhu nez vietky ostatné vzdelanost-
né skupiny, pricom u stredoskolsky vzdelanych fudi s maturitou je v porovnani
so skupinami s nizsfim vzdelanim situdcia Statisticky vyznamne lepsia. V otdzke
prendsania nebezpecnych chordb sa medzi sebou liSia skupina vysokoskoldkov
a skupiny fudf so zékladnym a strednym vzdelanim bez maturity. V otézke ,spo-
sobovania chaosu” boli zna¢ne skeptickf fudia s vy33im vzdelanim, zatial ¢o fudia
so zakladnym a strednym vzdelanim bez maturity sa chaosu spojeného s mig-
raciou obavaju. Negativny vztah sa opat nasiel v otdzke obsadzovania finan¢ne
nezaujimavych pozicii migrantmi, kde sa vsetky vzdelanostné skupiny zhoduju.
Vzhladom na politiku viddy stredoskolsky vzdelanf fudia bez maturity Statistic-
ky vyznamne castejsie ocakdvaju, Ze vldda bude robit ¢okolvek, aby zabranila
vstupu cudzincov do krajiny. Vo vztahu k ndrodnostnej strukture sa nezistili ni-
jaké vyznamné rozdiely v chdpani prinosu migracie cudzincov na Slovensko, iba
v pripade vlddnych opatreni vyberali udia s uvddzanou madarskou ndrodnos-
tou moznost vacsej otvorenosti Slovenska voci migrantom s cielom zvacsovania
populacie.

V stvislosti s po€tom obyvatelov sa zistili v piatich otdzkach prvej batérie (,Cu-
dzinci ndm predovsetkym bert prdcu’; ,Niektori cudzinci rozsiruju nebezpecné
choroby’; ,,Cudzinci méZu pozitivne vplyvat na rast slovenského hospoddrstva’
,Cudzinci obsadzuji zamestnania, ktoré st financne nezaujimavé a ktoré obca-
nia SR nechcu vykondvat’, ,Je tplne jedno, kde cudzinci pésobia, patria k inym
kultaram, a to na Slovensku méze priniest iba chaos”) Statisticky vyznamné roz-
diely medzi obcami do 2-tisic obyvatelov a obcami od 20- do 50-tisic obyvatelov
na jednej strane ako viac uzavretych, restriktivnych a vnimajucich skoér negativa
migracie a vacsimi obcami — 50- az 100-tisic, a Bratislavou a KoSicami, ktoré boli
VO vseobecnosti otvorenejsie voci migrantom, zdéraznujuc skor pozitiva. Sku-
to¢ne zaujimavou skupinou pritom boli obce s poctom obyvatelov od 2- cez
5- do 20-tisic, v ktorych sa ndzorové zloZenie bliZilo skér otvorenosti velkych
miest, ako aj mestd s poctom obyvatelov od 50- do 100-tisic, v ktorych boli na-
zory na migraciu a jej prinosy najpozitivnejsie. V rdmci migracnej politiky volili
ludia z miest od 2- do 5-tisic obyvatelov najcastejsie moznost podpory migracie
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s cielom zvécsenia populdcie, spolu s Bratislavou a Kosicami, kde ludia okrem
tejto moznosti vyberali aj moznost podpory pérodnosti prostrednictvom znizo-
vania dani. So zavedenim restriktivnej politiky skor sthlasili fudia z malych obcf
do 2-tisfc obyvatelov, vyznamne viac neZ z obci od 2- do 5-tisic, kde su ludia
otvorenejsf, ako aj v obciach od 20- do 50-tisic obyvatelov, kde je restriktivnost
a odpor voci migrantom vy3sia nez v Bratislave a Kosiciach.

Pri porovnavani krajov sa ukézalo, Ze v otazke mozného kultirneho obohatenia
prostrednictvom kontaktu s cudzincami su fudia v Zilinskom a Banskobystric-
kom kraji zdrZanlivejsi nez ludia v Presovskom a KoSickom kraji. V otazke hos-
podarskeho prinosu sa Trenciansky, Nitriansky a Zilinsky kraj stretavaju v skepti-
cizme v porovnani s Kosickym krajom. V otazke lukrativnosti pracovnych miest
obsadzovanych cudzincami prevlada v krajoch vseobecne ndzor o finan¢nej
nezaujimavosti zamestnania na Slovensku. Tento nédzor sa Statisticky vyznamne
Ii$i v Bratislavskom kraji. V ramci legislativnych opatreni by v Bratislavskom kraji
uvitali zvySovanie pérodnosti prostrednictvom znizenia dani a prilev cudzincov
na Slovensko s cielom zvacsit populéciu, rovnako ako v Trnavskom kraji, kde je
migracia vitana.

Vo vztahu k ndbozenskému presvedéeniu respondentov sa nasli rozdiely
v otdzke hroziaceho chaosu. Toho sa obavali hlboko veriaci vyznamne viac nez
nerozhodnutf alebo ndboZensky nezaloZeni ludia. Vo vztahu k zamestnanosti
sa Statisticky vyznamné rozdiely nasli v obavéch z konkurencie na trhu prace,
a to u skupiny vyrazne viac zastipenych nezamestnanych a déchodcov nez
u skupiny nemanudlne pracujucich a vy3iej strednej triedy. Sirenia nakazlivych
chorob sa Statisticky vyznamne viac obévaju déchodcovia a, naopak, neobavaju
nemanualne pracujuci, studenti a vyssia strednd trieda. V otazke legislativnych
opatreni previddala u fudi na rodi¢ovskej dovolenke potreba zvysenia financné-
ho prispevku na toto obdobie a u nezamestnanych ludi snaha zabranit dalsiemu
prilevu cudzincov na pracovny trh. Restriktivnu politiku by zavadzali skor ma-
nualne pracujuci, nezamestnanf a ddchodcovia, zatial ¢o nemanualne pracujuci
Studenti a vys3ia stredna trieda by postupovali naopak.

V stvislosti s prijmom sa ndzory na prinosy migracie Iisili v otdzke ohrozenia
pracovného trhu, roznasania choréb a pozitivneho vplyvu na rast hospodarstva.
Zatial ¢o ludia z niz3ich prijmovych kategorif (do 330 eur mesacne a do 500 eur
mesacne) zdbraznuju skér negativa a rizikd, fudia z prijmovej kategérie 831 —
995 eur mesacne volia skor pozitivne odpovede s predstavou prinosu migracie.
V otazke legislativnych opatreni dominuje u prijmovej kategorie 661 — 830 eur
za mesiac potreba zvysovania porodnosti prostrednictvom znizovania dani. Co
sa tyka restriktivnej politiky vo vztahu k prijmu, s jej zavedenim by suhlasili fudia
z prijmovych kategorif az do vysky prijmu 660 eur za mesiac, a to Statisticky vy-
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znamne viac nez ludia s prijmom 831 — 995 eur za mesiac.

Suvislost rodinného stavu s ndzorom na prinos migracie sa preukdazala iba
v pripade ocakdvanej viny chaosu, ktorej sa obavaju Statisticky vyznamne viac
ovdoveni nez slobodni [udia. K otdzke legislativnych opatrenf sa ludia Zijuci
v manzelstve obracaju na vlddu s poziadavkami na zniZzenie dani, rozvedeni ludia
s poziadavkou na zabranenie prilevu cudzincov na Slovensko a ovdovenf udia
najcastejsie uvadzaju moznost ,neviem” Ti zaroven vo vyssej miere suhlasia aj
so zavedenim restriktivnej migracnej politiky v kontraste so slobodnymi fudmi.
V otazke poctu ¢lenov domacnosti, z ktorej respondenti pochadzaju, sa Statis-
ticky vyznamné rozdiely nasli u vietkych moznostf z predloZenej batérie, okrem
tvrdenia, Ze cudzinci obsadzuju zvacsa financne nezaujimavé pracovné pozicie.
V obavach o pracovnu poziciu na trhu su optimistickejsi fudia z 3- a 4-¢lennych
rodin oproti fudom z 2- a 5-¢lennych rodin. Aj v ostatnych otdzkach prevladal
u fudi z 1- a 2-¢lennych rodin skor skepticky, uzavrety postoj, zatial ¢o u fudf
7 3- a najma 4-¢lennych rodin optimizmus a zdérazfovanie prinosov migracie.
Samostatne Zijuci fudia uvadzaju v rdmci otézky o legislativnych zmenach naj-
Castejsie potrebu zvysovania finanénych prispevkov pre rodiny s detmi a ludia
7 5- a viac¢lennych domdcnosti uvadzaju najcastejsie moznost ,neviem” V otéz-
ke zavedenia restriktivnej politiky previdda u ludi z 2-¢lennych rodin nazor o ich
potrebnosti, zatial ¢o u fudf z 3- a 4-¢lennych rodin naopak.

Podla volebnych preferencii bolo moZné sledovat rozdiely v otdzkach mozné-
ho kultdrneho obohatenia, hospodérskeho rastu a potencidlnej hrozby chaosu.
Vo vietkych troch oblastiach stali na jednej strane spektra demotivovani volici,
uvadzajuci vo volebnych preferencidch moznost ,neviem?, a zaroveri volici SDKU,
ktorf nadstandardne suhlasili s tymito vyrokmi. V pripade kultdrneho obohatenia
boli voli¢i SMK nastavenf pozitivne, na druhej strane spektra bolo mozné najst
volicov HZDS a SNS. Hroziaceho chaosu sa najviac obavali voli¢i KDH. Aj volici
SDKU by preferovali legislativne znizenie darového zatazenia ako politiku zvy-
sovania porodnosti a na rozdiel od volicov HZDS Statisticky vyznamne menej
suhlasili so zavedenim restriktivnej migracnej politiky.

Celkovo mozno konstatovat, Ze obyvatelia Slovenska su v hodnoteni pri-
nosov a nakladov migracie polarizovani s priklonom posudzovat migraciu
skor ako zataz. Na migraciu nazeraju predovsetkym ekonomickymi ocami
a priklanaju sa k restriktivnym opatreniam pri ochrane trhu prace. Mig-
racia ako jedno z rieSeni demografickej krizy nie je preferovana a takyto
postoj patri v slovenskej populacii medzi marginalne.
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6.3.2. Postoje verejnosti k charakteru migra¢nych politik vo vie-
obecnosti v praxi Slovenska

Postoje verejnosti k tomu, akd by mala byt migrac¢nd politika na Slovensku, sa
testovali prostrednictvom posudenia moznosti zavedenia kvot pre cudzincov
z réznych krajin (otdzka ¢. 20 dotaznika). Na otazku, ¢i by sa respondenti priklana-
li k zavedeniu kvot pre migrantov, odpovedalo az 72,8 % respondentov kladne
(29,1 % ,Rozhodne dno” a 43,7 % ,Skér dno”). S kvotami by, naopak, nesuhlasilo
20,5 % respondentov (3,8 % ,Rozhodne nie” a 16,7 % ,Skér nie”). lysledky jasne
poukazuju na to, Ze obyvatelia Slovenska su pripraveni vyberat z kola¢a" tych
najvyhodnejsich cudzincov. Obraz vitaného cudzinca je v tejto suvislosti zrejmy
- bohaty, zadsadne sa kulturne neliSiaci ekonomicky aktivny ¢lovek. Tendencie
obmedzit migraciu iba na vhodnych a vyhodnych su v populacii Slovenska
silne rozsirené.

6.3.3. Postoje verejnosti k nelegalnemu a legalnemu zamestna-
vaniu migrantov

Néazory na pracovnu migraciu smerom na Slovensko sa v dotazniku testovali
otdzkou (otézka ¢. 21 dotaznika), v ktorej si respondenti mali vybrat jeden vy-
rok, ¢o odzrkadloval ich ndzor. Otvoreny, nerestriktivny vyrok ,Na Slovensku nech
pracuje ktokolvek, kto si tu ndjde prdcu — ¢i uz legdinu, alebo nelegdlnu” ziskal
podporu 6,7 % respondentov. Takyto liberdlny postoj vo vztahu k pracovnému
trhu nie je charakteristicky pre nijaku z krajin sti¢asného vyspelého sveta. Najlibe-
ralnejsie a najotvorenejsie ekonomiky sa bliZia k realite dalsieho vyroku, s ktorym
sa stotoznilo 27,3 % respondentov: ,Na Slovensku méze pracovat kazdy, kto si
ndjde legdlInu prdcu.” Podobny podiel respondentov (27,5 %) suhlasil s moz-
nostou, ktord sa v podmienkach EU povazuje vo vztahu k prislusnikom tretich
krajin za liberdlnu: ,Na Slovensku méZe pracovat kazdy cudzinec, ktory si ndjde
legdinu prdcu za rovnakych podmienok ako obcan SR 19,8 % respondentov
podporilo moznost, ktoré sa dnes zvykne uplatriovat v mnohych krajinach EU:
»Na Slovensku mézu pracovat'iba taki cudzinci, u ktorych zamestndvatel preukd-
Ze, Ze ich redlne potrebuje a nevie ndjst na toto miesto obcana SR.” Restriktivnej-
sie moznosti podporilo vyznamne menej respondentov. 5,5 % suhlasilo s tvrde-
nim, ze ,Na Slovensku mézu pracovat aj cudzinci, ale urcite nie za takych istych
podmienok ako obcania SR’} 7,3 % respondentov sa stotoznilo s vyrokom ,Na
Slovensku by cudzinci mali pracovat iba vo vynimocnych pripadoch, napriklad
ak ide o vysoko kvalifikovanych pracovnikov” a 3,4 % respondentov podporili
vyrok,,Na Slovensku by nijaki cudzinci pracovat nemali”. Je zaujimavé, Ze pri uve-
deni mnohych moznosti, ako by mohli byt cudzinci na Slovensku zamestnani, sa
nédzory respondentov rozlozili pomerne rovnomerne od vyrazne liberdlneho po
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silne restriktivny nazor a nekopirovali tak predchadzajice restriktivne naladené
postoje respondentov. Z pohladu tvorcov verejnych politik je zrejmé, Ze pri dob-
rej komunikacii vsetkych moznosti, akymi $tat vo svojom pristupe k cudzincom
disponuje, by bolo mozné zmierfiovat silne restriktivnu atmosféru slovenskej
spolo¢nosti vo vztahu k pracovnej migracii.

Graf 18. Nazory respondentov na pracovnu migraciu
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B Na Slovensku méZe pracovat kazdy cudzinec, ktory si najde legélnu pracu za rovnakych

podmienok ako obc¢an SR

B

Na Slovensku moze pracovat kazdy, kto si najde legalnu pracu

Na Slovensku mézu pracovat iba taki cudzinci, u ktorych zamestnavatel preukaze, Ze ich redlne
potrebuje a nevie najst na toto miesto obc¢ana SR

Na Slovensku by mali cudzinci pracovat iba vo vynimocnych pripadoch, napriklad ak ide
o vysokokvalifikovanych pracovnikov

Na Slovensku nech pracuje ktokolvek, kto si tu najde pracu, ¢i uz legalnu alebo nelegélnu

Na Slovensku mo6zu pracovat aj cudzinci, ale urcite nie za takych istych podmienok
ako obcania SR

Na Slovensku by Ziadni cudzinci nemali pracovat

O MmO O &=

Nevie

Zdroj: \/yskum,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR”. IOM, 2009.

V otazke nazorov na pracovnu migraciu sa réznia postoje muzov a Zien. Zatial
¢o muzi ¢astejsie uvadzaju razantné nazory ako ,Na Slovensku nech pracuje kaz-
dy, kto si ndjde prdcu, legdinu ¢i nelegdlnu”, alebo moznost, Zze ,Na Slovensku by
mali pracovat iba Specidlne kvalifikovani cudzinci, a to vo vynimocnych pripa-
doch”, Zeny Castejsie voliliodpoved ,neviem”.V stvislosti s vekom sa k pracovnej
migracii pristupuje v starsich vekovych skupindch skepticky. Ludia vo veku od
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55 do 64 rokov sa domnievaju, Ze na Slovensku bude vzdy dostatok domaécich
pracovnych sil, a fudia starsi ako 65 rokov su toho nazoru, Ze je potrebné mig-
raciu na Slovensko za kazdu cenu obmed?zit, pripadne ¢asto uvadzaju moznost
»~heviem”. \V otdzke vzdelanosti prevldda u [udi so zakladnym vzdelanim od-
poved ,neviem”, u [udf so stredoskolskym vzdelanim bez maturity nazor o po-
trebnosti obmedzenia akejkolvek migracie, u ludi so stredoskolskym vzdelanim
s maturitou je otvorenost vo vztahu k cudzincom brand ako déleZitd hodnota,
ktoru treba rozvijat, a u fudi s vysokoskolskym vzdelanim je najcastejsim pristu-
pom k migracii ekonomickd vyhodnost pre Slovensko. Vo vztahu k ndrodnosti
sa nezistili nijaké rozdiely. Podla po¢tu obyvatelov obce su postoje k migra-
cii rozlozené — v mestach s 2- az 5-tisic a 50- aZ 100-tisic obyvatelmi prevlada
v otazke prace cudzincov otvoreny postoj:,,Na Slovensku nech pracuje kazdy, kto
si prdcu ndjde, a to ¢i uZ legdlinu, alebo nelegdlnu.”V Bratislave a Kosiciach pre-
vldda nazor, Ze na Slovensku moéZze pracovat kazdy, kto si ndjde legédlnu pracu, za
rovnakych podmienok ako obcan Slovenska. V otédzke o postojoch ku kvalifiko-
vanym migrantom sa ludia z obcf do 2- tisic obyvatelov vyjadrili v tom zmysle, Ze
za kazdych podmienok treba minimalizovat migraciu na Slovensko. ludia z obcf
od 2- do 5-tisfc obyvatelov predpokladajy, Ze na Slovensku bude vzdy dostatok
domécich kvalifikovanych sil. Ludia z obci od 20- do 50-tisic obyvatelov uvadzali
najcastejsie moznost ,neviem™V suvislosti s vierovyznanim prevlada u ateistov
nazor, Zze na Slovensku by malo byt umoznené pracovat komukolvek, kto si ndjde
legalnu alebo nelegélnu pracu. Nabozensky nezaloZeni ludia zdielaju vacsinou
nazor, Ze migracia, ak je vhodna pre ekonomicky rast krajiny, je Ziaduca.

V suvislosti so zamestnanim respondentov previdda u vyssej strednej triedy
a bielych golierov ndzor, Ze na Slovensku méZe pracovat kazdy cudzinec, ktory si
najde legdlnu pracu za rovnakych podmienok ako obc¢an Slovenska. U nezamest-
nanych fudf prevldda nazor, Ze pracovat méze ktokolvek, kto si tu ndjde pracu —
¢iuz legélnu, alebo nelegalinu. Déchodcovia sa domnievajy, Ze pri zamestnavani
cudzincov by mal zamestnavatel preukazovat nedostatok ob¢anov Slovenska na
obsadenie danej pozicie a ludia na rodic¢ovskej dovolenke boli voci cudzincom
najrestriktivnejsi — zaviedli by iné pracovné podmienky neZ podmienky platné
pre obcanov Slovenska. Déchodcovia castejSie uvadzaju potrebu minimalizo-
vat migraciu na Slovensko a nezamestnani naj¢astejsie volia moznost ,neviem”,
Z hladiska prijmu sa ludia z najniz3ej platovej kategorie najc¢astejsie nevyjadrujy,
uvadzaju moznost ,neviem”, u fudi z prijmovej kategdrie 831 — 995 eur za mesiac
prevlada nazor, Ze na Slovensku moéZe pracovat kazdy, bez ohladu na legdlnost
alebo nelegéalnost ziskania prace. Tito ludia sa tiez domnievaju, Ze kvalifikovana
migracia je Ziaduca v pripade, Ze posluzi ekonomickému rozvoju krajiny. U fudf
s najnizsimi prijmami dominuje niekolko typov odpovedi: ide o snahu minima-
lizadcie migracie, o presvedcenie, Ze na Slovensku bude kvalifikovanej pracovnej
sily vzdy dostatok, pripadne moznost ,neviem”. Vo vztahu k rodinnému stavu
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respondentov sa zistili vyznamné rozdiely u ovdovenych fudi, ktorf sa najcastejsie
k otdzkam nevedia vyjadrit. U fudi Zijucich osamote prevldda ndzor, Ze na Sloven-
sku mdze pracovat ktokolvek, kto si ndjde legainu pracu, pripadne sa nevedia
vyjadrit, resp. uvadzaju potrebu minimalizovat mieru migracie na Slovensko. Lu-
dia z 2-¢lennych rodin by zaviedli povinnost dokazovania nedostatku ob&anov
Slovenska na obsadenie danej pozicie a zaroven uvéadzaju, Zze na Slovensku bude
vzdy dostatok kvalifikovanej pracovnej sily.

Z hladiska volebnych preferencii sa profiluju dva poly. Na jednej strane su to
voli¢i HZDS a SNS, ktorf uvadzaju, Ze na Slovensku by bud' nijaki cudzinci pra-
covat nemali, alebo iba v obmedzenej minimélnej miere. Dalej uvadzaju, ze
na Slovensku bude vzdy dost nezamestnanych, ktorf mézu nastupit do prace.
Na druhej strane stoja voli¢i uvadzajici moznost ,neviem”, ktorf sa domnievaju,
7e na Slovensku by malo byt umoZnené pracovat kazdému, kto si ndjde pracu za
rovnakych podmienok ako obc¢an SR.

Vo vseobecnosti mozno tvrdit, Ze nazory na pracovnu migraciu na Slo-
vensko su u respondentov skér negativne a stereotypné, no nazory res-
pondentov su zavislé od spésobu, akym st podané moznosti, ktorymi stat
disponuje pri zamestndavani cudzincov. To ukazuje, Ze Stat ma pri ovplyv-
novani obcanov v tejto oblasti moznost kultivovat a zrealfiovat pohlady
na cudzincov na Slovensku.

6.3.4. Postoje k moznému zavedeniu mechanizmu podpory pra-
covnej migracie do Slovenskej republiky

Postoje k moZnému vyhladavaniu kvalifikovanych cudzincov v zahranici boli
v dotazniku testované cez posudenie niekolkych vyrokov (otézka ¢. 22 dotaz-
nika). Najsilnejsiu podporu (35,8 % respondentov) ziskal vyrok spochybnujuci
potrebu hladania nejakych kvalifikovanych pracovnikov, kedze ... na Slovensku
bude podla tychto respondentov vZdy dost nezamestnanych, ktori mézu nastu-
pit do prdce”. Opacny nazor ma 32,2 % respondentov: ,Ak to bude dblezité pre
ekonomicky rozvoj, je vhodné snazit sa prildkat na Slovensko kvalifikovanych
cudzincov.” Restriktivny postoj ,Bez ohladu na vyvoj ekonomiky je potrebné sna-
Zit sa minimalizovat migrdciu na Slovensko” podporilo 14,2 % respondentov,
naopak, otvoreny a hodnotovo podfarbeny nazor, Ze ,Slovensko je stcastou EU
a otvorenost'vo vztahu k cudzincom je déleZitou hodnotou, ktoru je dobré rozvi-
jat” ziskal podporu 12,8 % respondentov. Ukazuje sa, Ze silne restriktivne postoje,
a to bez ohladu na okolnosti, prezentuje iba mensia ¢ast respondentov. Ak je
vyrok tykajuci sa aspektov pracovnej migracie emocionalne podfarbeny, restrik-
tivne postoje sa rozsiria i na dalsich respondentov.,Nékazlivost” restriktivnostou
sa prejavila i vo fékusovych skupinach, kde niekolko negativne mysliacich Gcast-
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nikov skupiny zacalo v debate dominovat.

Graf 19. Nazory respondentov na potrebu vyhladavania kvalifikovanych
migrantov v zahranici
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Zdroj: \/yskum,Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR”. IOM, 2009.

Otézka pripadného poradenstva pre cudzincov, ktorf su na Slovensku legéine,
sa stretla u respondentov s podporou (otdzka ¢. 23 dotaznika). Az 68 % respon-
dentov odpovedalo kladne na moZnost poskytovania podpornych programoy,
pravneho poradenstva a jazykovych kurzov pre cudzincov na Slovensku, opac¢ny
nazor prezentovalo 25,3 % respondentov.

V otdzke zavedenia podpornych programov pre cudzincov Zijucich a pricha-
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dzajucich na Slovensko sa nazory li8ili vo vztahu k veku. Generacia starsich fudf
(65 +) v mensej miere suhlasi so zavedenim podpornych programov nez
napriklad generdcia 18- az 34-ro¢nych. Vo vztahu k dosiahnutému vzdelaniu
respondentov sa postoje v otdzke podpornych programov Ii8ili medzi fudmi
s dosiahnutym zakladnym vzdelanim a stredoskolskym s maturitou a vysokoskol-
sky vzdelanymi fudmi. Tito bolo voci zavddzaniu pomocnych programov vyrazne
Ustretovejsi, co moZe suvisiet aj s faktom, Ze na rozdiel od ludf so zékladnym vzde-
lanim uvadzaju Statisticky vyznamne castejsie kamaratske vztahy s cudzincami.
V suvislosti s narodnostou respondentov, velkostou obce, krajom, viero-
vyznanim, prijmom a rodinnym stavom sa nenasli vyznamné Statistické roz-
diely. V suvislosti s volebnymi preferenciami boli v otdzke zavedenia podpor-
nych programov Ustretovejsi voli¢i KDH, SDKU a nerozhodnuti volici, kym voli¢i
HZDS, SNS a nevoli¢i boli, naopak, proti zavadzaniu podpornych programov.

Zavedenie mechanizmov podpory pracovnej migracie v deklarativnej
podobe podporuje vaciina respondentov, je viak otazne (i vzhladom na
vysledky druhostupriového triedenia), nakolko dobre rozumeju, ¢o by to zna-
menalo pre Statne organy.



7.Vysledky spracovania fokusovych skupin

Vysledky
spracovania
fokusovych skupin

Tri fokusové skupiny zorganizované v Bratislave, Ziline a Zvolene sa vykona-
li v novembri 2009 s cielom priniest doplnujuce pohlady na celkové postoje
k cudzincom a migrécii na Slovensku. Fékusové skupiny umoznili nielen spo-
znat nazory respondentov, ale aj porozumiet kultirnemu pozadiu nazorov na
cudzincov. Fokusové skupiny su ako vyskumna metdda sucastou participativne-
ho vyskumného procesu, pri ktorej vyskumnik pracuje pomocou navodzovania
modelovych situdcii s kolektivom fudfa precizne si rozhovory zaznamendva. Ide
teda o hlbkovy rozhovor so skupinou fudi, pri ktorom si vyskumnik zaznamendava
jednak jednotlivé nazory Ucastnikov diskusie, ale aj ndpady a nazory celého ko-
lektivu vyplyvajuce z diskusie. Metdda fokusovych skupin je vhodna prave vtedy,
ked je téma pomerne neznama a dynamika skupiny pocas fokusovych skupin
moze pomodct formulovat jej Uc¢astnikom ich nazory.

VWberovym kritériom prvej fékusovej skupiny, uskuto¢nenej v Bratislave, bolo
velkomestské prostredie, vyssie vzdelanie a prislusnost k mladsim ro¢nikom do
35 rokov. Druhd fékusova skupina, uskutonend v Ziline, pozostavala z ludi s niz-
$im vzdelanim a z rurdlneho prostredia a tretia skupina, uskutocnena vo Zvolene,
bola skupina ludiz mensieho mesta a vekovo starsia. Cielom takéhoto rozdelenia
fokusovych skupin bolo podobne ako v pripade dotaznikového vyskumu po-
rozumiet spoloc¢enskému rozvrstveniu nazorov na jednotlivé aspekty migracie
a integracie cudzincov na Slovensku.

V prvej fékusovej skupine, uskutocnenej v Bratislave, bola studentka vysokej
skoly (21 rokov, stredoskolské vzdelanie), IT $pecialista (31 rokov, vysokoskolské
vzdelanie), konatel agentury (36 rokov, vysokoskolské vzdelanie), administrativna
pracovnicka (37 rokov, vysokoskolské vzdelanie), student vysokej skoly (22 rokov,
stredoskolské vzdelanie), asistentka v pravnickej firme (28 rokov, vysokoskolské
vzdelanie), pracovnicka v personalnej agenture (26 rokov, stredoskolské vzdela-
nie) a pracovnik v statnej sprave (29 rokov, vysokoskolské vzdelanie).

V druhej fokusovej skupine, uskutocnenej v Ziline, sa nachadzal lektor (33 rokoy,
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stredoskolské vzdelanie), pomocnad sila v gastronémii (48 rokov, odborné ucilis-
te), recepcna (34 rokov, odborné uciliste), kadernicka (25 rokov, odborné uciliste),
sustruznik (45 rokov, odborné uciliste), zdravotna sestra (33 rokov, stredoskolské
vzdelanie) a predavacka (39 rokov, odborné uciliste).

Do tretej fékusovej skupiny, uskuto¢nenej vo Zvolene, boli vybranf $tatna za-
mestnankyna (40 rokov, stredoskolské vzdelanie), vojak z povolania (41 rokov,
stredoskolské vzdelanie), murar (47 rokov, odborné uciliste), metroldg (48 rokov,
stredoskolské vzdelanie), samostatna referentka (51 rokov, vysokoskolské vzde-
lanie), kucharka (55 rokov, odborné uciliste) a nezamestnany (53 rokov, odborné
uciliste).

Pri spracovani fékusovych skupin bolo déleZité sledovat nielen témy, ktoré res-
pondenti spominali, ale aj dynamiku skupiny. Medzi skupinami sa ukézali zdsad-
né rozdiely naznacujlce generacné, vzdelanostné a regionalne Stiepenia.

7.1. Sebapercepcia majority na Slovensku

V prvom okruhu uUcastnici fokusovych skupin diskutovali najprv o svojej percep-
cii Slovenska a jeho obyvatelov z hladiska réznosti kultdr a ich si¢asného a po-
tencidlneho spoluZitia. Bratislavska skupina tejto téme venovala vyznamne
viac pozornosti ako iné skupiny a zaujimavé bolo to, Ze skupina neporovnavala
Slovensko s inymi krajinami, i ked odstup od lokalnych problémov a elementar-
na reflexivita bola pritomna. Skupina sa zhodla na tom, Ze Slovensko je pomer-
ne homogénna krajina, ktord sa chape ako krajina Slovékov (,bielych” Slovékov),
kde je cudzinec skor vynimkou. Podla skupiny je Slovensko heterogénne skor
v tom, Ze disponuje vyraznymi regionalnymi rozdielmi. Dominantni diskutujuci
postupne priniesli do debaty prvok priZivnictva — v skuto¢nosti podla skupiny
netreba rozliSovat medzi fudmi odlisnych kultur, ale medzi tymi, ktori pracuju,
a tymi, ktori sa prizivuju. Skupina zo Ziliny sa zhodla na tom, Ze na Slovensku
je viacero kultur — Bulhari, Ukrajinci, Poliaci a inf, a to je podla nich dobre. Na
Slovensku viak podla skupiny Ziju uz i Kérejci a ti sa k Slovédkom nespravaju dob-
re. Skupina sa zhodla na tom, Ze Kérejci sU arogantni. Skupina v debate prisla
k zéveru, Ze slovenskd spolo¢nost je pomerne uzavretd, ale postupne sa snazf
otvarat. Podla skupiny to nie je ani zdaleka to, ¢o mozno vidiet v zahranici, najma
vo velkych mestach zédpadnej Eurdpy, no proces otvdrania sa spolo¢nosti voci
inym bude podla skupiny pokracovat. Skupina tak naznacovala, Ze uzavretost
slovenskej spoloc¢nosti je spdsobena historickymi pri¢inami a istou zaostalostou
Slovenska. Zvolenska skupina konstatovala, Ze Slovaci sa sice delia na katolikov
a evanjelikov, ale inak su Slovéci sudrzni a Slovensko vidia ako jednoliatu kraji-
nu. Okrem Vietnamcov a maceddnskych zmrzlinarov skupine nenapadla nijaka
skupina cudzincov, ktorf by sa odlisovali od vacsinovej populacie. Jednoliatost
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krajiny podla skupiny nartsaju skér Rémovia. Zidia na Slovensku Ziju tiez, ale ti sa
podla Ucastnika skupiny navzajom vyhladévaju a prijimaju sa medzi sebou.

Skupiny nésledne rozdiskutovali tému, ¢o pre nich znamena byt Slovédkom. Podla
bratislavskej skupiny je Slovakom ten, kto sa na Slovensku narodil a Zije na Slo-
vensku, jeho materinskou recou je slovencina, spoluciti s ndrodom, ma narodnu
hrdost a nechce zo Slovenska odist.V debate dalej odzneli ndzory, Ze Slovakom je
ten, kto mé rad Tatry, pozna pribeh o Janosikovi, ma rad bryndzu a halusky. Jeden
Ucastnik skupiny reagoval aj odpovedou, Ze on neciti nic¢ pri slove Slovak a Ze na
to nema nézor. Na otdzku moderatora A ¢o Madar na Slovensku, ktory hovori po
slovensky a fanusikuje slovenskému hokeju?” sa Cast skupiny zhodla, Ze je otazne,
¢i taki vobec existuju, pretoze podla nich si Madari stale drZia svoje ,Mna to az
svrbi, aZz ma to serie”. Druha cast skupiny bez vyraznejsich emocii skonstatovala:
~Formdlne je to obcan SR, ak sa citi ako Slovdk, nikto mu to nezoberie.” Ukazalo sa
teda, Ze i v mestskej a vzdelanejsej komunite previdda pomerne exkluzivistické,
stereotypné a silne etnizované vnimanie toho, kto je a kto mdze byt Slovakom.
Na rozdiel od inych skupin téma nevyvolala vyraznejsie emdcie, ale naucené et-
nizované schémy sa reprodukovali i tu. Je zrejmé, Ze s ludmi s podobnymi cha-
rakteristikami mozno pracovat na dekonstrukcii doterajsich identit a Uspesne
Sirit myslienky multikulturalizmu. Zilinska skupina isla vo svojom vnimani este
dalej do ndrodnej mytoldgie. Zhodla sa na tom, Ze charakteristikami Slovaka su
¢istota, pevnost, mierumilovnost a pohostinnost. Nasledne v3ak zacali dodavat,
Ze to sU vlastne charakteristiky minulosti, Ze v stc¢asnosti su Slovaci nendsytn,
zamerani na zhromazdovanie penazi, Ze dobré vztahy miznd, vzdjomna pomoc
uZ nie je a nikto nema ¢as na inych. Slovaci sa podla skupiny snazia udrzat svoje
tradicie, ale to ide v dnednom svete ¢oraz menej. V zahranici Slovakov vnimaju
podla zilinskej skupiny ako prijemnych a prispdsobivych. Konsenzus zavladol
i v tom, Ze Slovak je utiahnuty a ¢asto si sype popol na hlavu. Zvolenska skupi-
na sa zhodla na tom, Ze Slovak je srdecny a otvoreny ¢lovek, ktory inych prijima
pozitivne (nie ako Zidia). Kriticky sa viacerf v skupine vyjadrovali o tom, Ze Slovaci
st na seba horéi ako Cesi na Slovakov ¢i Madari na Slovakov, teda Ze Slovaci
nevedia tahat za ten isty povraz. Zvolenska skupina ako najvacsi problém pri
hodnotenf Slovékov uvéddzala chybajicu nadrodnu jednotu.

7.2. Percepcia cudzincov na Slovensku

Pri diskusii o tom, ktorf cudzinci st z pohladu Ucastnikov fokusovych skupin pri-
jatelnf a ktorf nie, sa najvacsi rozdiel medzi skupinami prejavil v intenzite diskusie.
Zilinska a zvolenska skupina sa k téme prili§ nevyjadrovala, resp. Uc¢astnici Zi-
linskej skupiny opakovali rézne klisé. Skupina pri tejto otdzke celkovo pdsobila
zasko¢enym dojmom. Bratislavska skupina sa spociatku Ustretovo zhodla na
tom, Ze ti, ¢o prichadzaju na Slovensko pracovat, su vitani, problémom su priziv-
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nici a teroristi — ak cudzinci platia dane a reSpektuju zékony, nech ostanu. Skupi-
na v Bratislave v3ak postupne zacala stupriovat svoje poZiadavky: ,Ak sa prisp6-
sobia nasej kulture, su vitani” Nato vsak prisla diskusia na Rumunov, Albancov
a moslimov, o ktorych sa postupne skupina vyslovila, Ze ti vitani nie su, pretoze
s agresivni a nevedia sa prisposobit. Moslimovia maju podla skupiny navyse
vysokU natalitu a skupina sa pyta, kto ich bude Zivit? Skupina nésledne odmietla
aj Cimanov, ktorf podla Gcastnikov skupiny vela rodia, postupne by Slovensko
zaplavili a navyse podla Ucastnika skupiny jedia psy a stahuju ich z koZe zaZiva.
Na zaver tejto debaty sa viak skupina snaZila zmenit negativny téon a nastal kon-
senzus, ze problémovi tvoria medzi cudzincami iba mensinu. Zilinska skupina
po pociato¢nom vahani odmietla hned v Uvode moslimov, ktorf su podfa nej
¢asto teroristi a su k tomu vedeni odmalicka, i ked' aj medzi nimi st podla jednej
Ucastnicky dobrf fudia. Cudzinci su predovsetkym Korejci, Bulhari, Polky, Rumuni
a $tudenti z cudziny, ale aj vela Vietnamcov a Cinanov. Zvolenska skupina na
tému prakticky nezareagovala, zdalo sa, akoby sa ich ani netykala. V kratkej disku-
sii zavladla zhoda, Ze cudzinci neprinasaju na Slovensko ni¢ pozitivne.

Potenciadlny prinos cudzincov na Slovensku vnimali respondenti v bratislavskej
a Zilinskej skupine vyvaZene, i ked' prevazovali negativne hladiskd a tie, ktoré
mozZno oznacit za pozitivne, reflektovali stereotypy o cudzincoch. Bratislavska
skupina sa zhodla na tom, Ze od inych etnik sa Slovaci méZu naucit rézne veci:
gastronémiu, alternativne liecebné postupy, iné remesla, moézu byt prikladom
dobrého rodinného suZitia. Z neverbalnej komunikacie bolo vidiet, Ze Uc¢astnici
museli velmi hladat v paméti, prilis im konkrétne pozitiva vymysliet nesli, ovela
lepsie sa skupine darili véeobecné deklaracie o uZito¢nosti cudzincov. Tak ako pri
predchadzajucej téme sa skupina postupne posunula k negativnym hodnote-
niam. Najprv sa skupina zhodla, Ze Slovensko ma dost svojich problémov a ,kym
ich neutrasieme, naco sti ndm cudzinci’; a nasledne sa predmetom diskusie stalo
to, Ze ,nasa krajina sa mézZe otvorit, ked'sa prispésobia nasej kulture’, ... budu pre
nds podnetom, ak nebudu presadzovat svoju kulturu’; ,sa pre nds hrozbou svo-
jou trestnou ¢innostou” Zilinska skupina bola podobne na zac¢iatku pozitivnej-
Sia: ... cudzinci prindsaju svoje skusenosti, iny pohlad na svet, iné ndboZenstvd.”
Postupne sa viak Ucastnici zhodli, Ze cudzinci na Slovensko prinasaju aj choroby
a kriminalitu a Specidlny doraz sa kladol na cudzincov z Azie: Vietnamci a Cifia-
nia sa ako obchodnici snaZia vytldcat nasich, lebo su lacnejsi. Chcu iba zarobit
a ist dalej, vyuzit nds”, resp. ,Kdrejci priniesli prdcu, ale st agresivni a sprdvaju sa
na verejnosti neslusne, st moc déleZiti a su Spinavi. Myslia si, Ze ked daju prdcu,
moZzu si vietko dovolit” Zvolenska skupina nevidela nijaky prinos cudzincov.
Najvacsie emocie vyvolali Vietnamci, ktorf podla skupiny riadnu pracu robit ne-
budy, ... len podnikat a zardbat a viest kocovny Zivot ako Cigdni. Skupili nase
obchody, maju niZsie ceny, ale menej kvalitny tovar”. Cudzinci podla zvolenskej
skupiny zvySuju na Slovensku kriminalitu: ,A je jedno, odkial sd, su z niZsich
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vrstiev, a preto sa nevedia sprdvat, pokojne kradnu. Aj nasi, Slovdci, st v cudzine
taki” Na konci diskusie sa skupina zhodla, Ze ti cudzinci, ktori prichadzaju do
zdravotnictva, prindsaju iné a alternativne liecebné postupy.

7.3. Skusenosti s cudzincami na Slovensku

Fokusové skupiny dalej rozdiskutovali svoje skisenosti s cudzincami na Sloven-
sku. Podobne ako v dotaznikovom vyskume mali Ucastnici reagovat na to, aké
maju asociacie, ked sa povie slovo cudzinec/migrant na Slovensku. Bratislav-
ska skupina pri slove cudzinec spontdnne uvadzala slova ,turista”, ,utecenec”,
JClovek, ktory nepoznd nase zdkony”, ,Cech, ktory prisiel na Slovensko nds diri-
govat”. Pri slove migrant im napadali slové ako ,utecenec”, ,Vietnamec”, ,Ukra-
jinec”, ,ludia, ktori st z krajin, kde je horsie ako u nds” (krajiny byvalého ZSSR,
Vietnam, Rumunsko). Zilinska skupina pri slove cudzinec uvadzala adjektiva
ako ,niekto odlisny, novy ¢lovek”, ,nové zdZitky”, ,neutrdiny pocit, ¢lovek ako
kazdy iny”, ,ostrazitost, lebo ind farba pleti, tmavd, a clovek nikdy nevie, ¢o sa
moézZe stat”. Skupina sa zhodla, Ze ,ublizit mézZe aj Cigdn, nielen cudzinec” a Ze
Jkto je poriadny doma, bude poriadny aj u nds”. Pri slove migrant mala skupina
menej asociacif: ,utek od niecoho”, ,hladanie niecoho lepsieho, snaha zbavit sa
chudoby”. Zvolenska skupina bola odmietava vo vztahu k cudzincom i vo svo-
jej neverbdlnej komunikacii, bolo vidiet, Ze téma vyvolala negativne emocie. Pri
slove cudzinec nastala v skupine zhoda na tom, Ze ,cudzinec medzi nds nepatri,
je cudzi, nenarodil sa tu”, ,je odlisny”, ,je inej farby pleti”. Ucastnicka fokusovej
skupiny pripomenula, Ze ,berieme ho ako cudzieho, aj ked'tu uz dlho byva”, &im
vyvolala pozitivnejsiu atmosféru, v rdmci ktorej Ucastnici skonstatovali, Ze ...
cudzinci tvoria mensinu. Madari a Rdmovia su tieZ mensina” Slovo migrant na
rozdiel od cudzinca nevyvolalo zésadnejsie negativne hodnotenia: ... prechddza
z krajiny do krajiny”, ,,... nemd stdle miesto, kym si nendjde nieco lepsie”. Celko-
vo viak vo vietkych troch skupindch prevaZovali negativne hodnotenia, pricom
vo vsetkych troch po negativnych eméciach prichddzala faza,povinnosti” uviest

nieco na obhajobu cudzincov.

Prihodnoteni skisenosti respondentov s cudzincami na Slovensku neboli obidve
skupiny tak negativne nastavené ako v predchadzajlcej otéazke. Na cudzincoch
sa snazili ocenovat pozitivne vlastnosti, aj ked v niektorych pripadoch tym iba
demonstrovali svoje silne stereotypné myslenie o vybranych skupindch cudzin-
cov. Bratislavska skupina sa nevedela vyslovit k poctu cudzincov na Slovenskuy,
zhodla sa viak na tom, Ze ich je na Slovensku ,znesitelne”. Zilinska skupina
podobne konstatovala, Ze cudzincov ,je u nds primerane. Inde je cudzincov viac.
U nds s mnozstvom nie je problém” U¢astnici skupiny pomerne skepticky konsta-
tovali, Ze Slovensko je ,prestupnd krajina, nie sme rozvinuti, cudzinci tu neostd-

-t

vaju”. Zvolenska skupina sa o pocte cudzincov rozhovorila najviac: ,Je ich u nds
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"

uz dost na pocet obyvatelstva”, ,Aj vo Zvolene je ich dost. Najmd Vietnamci a Ci-
nania. Podchytili uz celé centrum mesta. A $koly narusili.” UZ pri pocte cudzincov
na Slovensku Ucastnici diskusie debatovali aj o pricinach, preco je na Slovensku
nizsi pocet cudzincov ako v niektorych inych krajinach EU: ... cudzinci tu neostd-
vaju. Odrddza ich pristup ludi aj viddy.” Ale zaroven ini Ucastnici skupiny dodali:
,O nasich vilastnych ludi nie je dobre postarané, preco by sme si mali sem pustat
inych! To by sme sa o nich potom museli starat, na to st medzindrodné dohody.”
Pri hodnoteniach jednotlivych skupin cudzincov sa bratislavska skupina ne-
riadila silne etnickymi a rasovymi pohnutkami, i ked myslienka panslavizmu od-
znela i tu. Najlepsie hodnoteni boli Ukrajinci, ktorf sU ... pohostinni, sme si blizki,
s to Slovania”. Rusov v3ak Ucastnik skupiny povazuje za tvrdych. Iny Ucastnik
prispel ndzorom, Ze ,,... Viethamci a Aziati si v pohode, ti s pracoviti.” Odzneli
i daldie hodnotenia, ktoré naznacovali stereotypné videnie jednotlivych skupin
cudzincov: ,Neviem si predstavit Cifiana za $éfa” alebo ,Stretol som pracovitych
Rumunov, ¢o je nezvycajné’, ale zaroven bolo zrejmé, Ze Ucastnici bratislavskej
skupiny maju intenzivne skdsenosti s cudzincami Zijucimi na Slovensku. Zilin-
ska skupina sa k téme prili$ vyslovit nevedela, skizavala do hodnotenia suzitia.
Pozitivne pocity skupina naznacila z Bulharov a Talianov, naopak, s nechutou sa
Ucastnici vyjadrovali o Kérejcoch: ,Kdrejci maju Slovdkov na prdcu...” Zvolenska
skupina tuto tému rozdiskutovala intenzivnejsie a Ucastnici striedali pozitivne
a negativne hodnotenia: ,Moslimovia su betdrsky ndrod. A viac si cenia kravu
ako zenu”, ,Susedia Rumuni a Ukrajinci su poriadni. Ale st tu uz niekolko desia-
tok rokov”, ,,... deti cudzincov su priebojnejsie ako nase”, ,,... v Bystrici je nejaky
Grék — lekdr a tu vo Zvolene akysi Rus — lekdr. To su poriadni ludia.” Téma krimi-
nality sa viak opdtovne objavila i v tejto diskusii: ,V Slovinsku nemaju nijakych
Cigdnov ani Vietnamcov ¢i Cirianov, ale ni¢ sa vdém tam ani nestrati”

7.4. Postavenie cudzincov na Slovensku oc¢ami res-
pondentov

Pri hodnoten( prav cudzincov na Slovensku sa ukazali rozdiely medzi skupina-
mi, ktoré boli prekvapujlce vzhladom na bezné ocakavania, Ze vzdelanejsi udia
budu nielen otvorenejsi vo vztahu k inym, ale budu schopnf i argumentovat ra-
cionalnejsie. Vo fékusovych skupindch IOM sa to nepotvrdilo. V bratislavskej sku-
pine zavladli po zacati diskusie na tému prav emacie: , Téma prdv ma neskutocne
nadvihuje, najmd vo vztahu k nasim pocernejsim obyvatelom, ktori v nijakom
pripade nie st Slovdci, ale to nie st cudzinci, nespominajme ich.” U¢astnik dis-
kusie pripustil, Zze ,kedZe je cudzincov na Slovensku mdlo, tak asi nejaké super
prdva u nds nemaju, usudzujem, v Anglicku je to iné. My nie sme aZ taki otvoreni”
Ucastnicka diskusie dodala, Ze na Slovensku je problém ziskat azyl, s ¢im ostatnf
bez komentérov suhlasili. No bratislavska skupina videla problém i na strane
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cudzincov: ,Kdrejcov, ktori byvaji v Pezinku, vozia do prdce osobitnym autobu-
som, asi sa boja Slovdkov.” Zilinska skupina bola v hodnotenf postavenia cu-
dzincov pomerne konstruktivna a kritickd k pomerom na Slovensku: ,Zndma
Ukrajinka sa boji prizndvat, Ze je z Ukrajiny, lebo sa boji, Ze ju neprijmu” alebo ,Vo
firme ludia spociatku odmietali Bulharov, mali strach, Ze im vezmu prdcu, potom
sivsak zvykli a dnes to uz neriesia”. Ucastnici priniesli i hodnotenia plné empatie
k cudzincom: ,Ludia taZko prijimaju SikovnejSich cudzincov, snaZia sa im stazit
Zivot. Na nds by sa vsak takisto pozerali v inej krajine” i sebakritické poznamky,
ako napriklad , Ked'sa nedokdZeme zzit' s Rdmami, nedokdZeme to ani s inymi”. Pri
hodnoteni prav cudzincov sa skupina nezhodla, na jednej strane odzneli kritické
hodnotenia vo vztahu k prdvam cudzincov:,Je to rovnocenné, rovnaké, dokonca
boli kedysi niektori aj zvyhodriovani”,na druhej strane empatické poznamky, ako
,ESte nemaju tolko prdv ako my” alebo ,Zdd sa mi, Ze v iradoch sa k cudzincom
sprdvaju horsie ako k Slovdkom”. Zvolenska skupina sa k téme prav priamo ne-
vyjadrovala, skor popri inych témach: ,Je tu o nich dobre postarané. Kérejci maju
nasou viddou vsetko postavené, aby mali kde byvat, z nasich dani, ale Slovdk, ak
nemd v Ziline ubytovanie, ako méj muz, tak ten nedostane nic.”

Pri diskusii o potenciadlnych konfliktoch v buducnosti medzi ,starousadlikmi”
a,migrantmi” sa skupiny medzi sebou Iisili. Bratislavska skupina pomerne ne-
jednoznacne zacala diskutovat o teroristoch, kym Zilinska a zvolenska skupina
zacali rozoberat vlastné skusenosti, medidlne spravy a rézne famy. Potencidlny
konflikt je nieco, ¢o fudf v tychto skupindch naplnilo obavami. Bratislavska sku-
pina si nevedela spomenut na nijaky konflikt, viadla domnienka, Ze konfliktnu
atmosféru vo vztahu k cudzincom provokuju skinhedi. Zilinska skupina si pri
téme potencidlnych konfliktov vymenila odlisné ndzory, ale zhodla sa na tom, ze
.+ konflikty nehrozia, to skér s Madarmi”. Skupina diskutovala o konflikte v Ra-
jeckych Tepliciach, v ktipeloch, ked tam chodili moslimovia, mali postavit mesitu.
Sirili sa o tom klebety, ludia boli proti. ,Aj ja som bol proti, to je cosi, o sem ne-
patri“,no hned zaznel protindzor: A preco by nepatrilo, kazdd komunita md mat
moznost praktizovat svoju vieru. Ked’'som bola v Nemecku, mali sme tam svoj slo-
vensky katolicky kostol, kde sme sa stretdvali. Iné miesto na stretdvanie nebolo.”
Skupina sa viak zhodla, Ze ,,... trenice medzi starousadlikmi a pristahovalcami st
vZdy a budu aj teraz. Ide o odlisnu kultdru, inak sa sprdvaju, rozprdvaji”. Najviac
ju v tejto stvislosti napliaju diskusie o Kérejcoch: , Niektori uZ maju deti so Slo-
venkami”, ,Slovenky opatruju deti Kérejcom. A ucia ich aj po slovensky.” Zvolen-
ska skupina bola vo svojich hodnoteniach najviac negativna a z celej diskusie
vyZarovala atmosféra frustracie: , Taki Kérejci chct za mdlo periazi maximum prd-
ce. Sme sice pracoviti, ale pre¢o by sme im mali robit otrokov? Preco by sme mali
robit na nejakého cudzinca, o je tu? A stdt sa o nich dobre postaral, maju tam
vsetko svoje, aj obchody, aj Skoly, maju tam ministdt. Ale robit nebudu, ved pre-
o aj, ved'oni st veduci.” Diskusia sa dalej odvijala za pouZitia informacif z médif
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a,krémovych re¢i: ,To je ako v Cechdch v Plzni, v Panasonicu. Japonci tam robili
séfov, brali aj 11-tisic eur mesacne. Vsetky fabriky, co maju cudzinci, to je to isté,
aj VW, nasi sa narobia a oni zarobia. Ale ked'sa im skoncia dariové prdzdniny,
tak odidu. Nds stdt im dal moznost, oni po skonceni dariovych prdzdnin vsetko
zdemontuju a odidu dalej na vychod a ndm tu ostant beténové zdklady. To nie
su migranti, to su cudzinci” Cudzincov Zijucich na Slovensku vnimala zvolenska
skupina ako prapdvodcov nestastia suic¢asného slovenského ¢loveka: ,Nasi ludia
robia v cudzineckych fabrikdch primitivnu a zle platend prdcu, a preto utekaju do
zahranicia’] resp. ,Cudzinci si tu na ukor nds postavili fabriky a zardbaji na nds.
A ked'sa ndm nepdci, tak méZeme odist”.

7.5. Informovanost respondentov o zakladnych as-
pektoch zahrani¢nej migracie

Fokusové skupiny sa dalej venovali ndzorom respondentoy, preco nastava mig-
racia a preco migranti prichéddzaju na Slovensko. Bratislavska skupina pomerne
rychlo a realisticky uviedla viaceré dévody: ,Prichddzaju k ndm za slobodou”,
~Maju ekonomické dévody”, ,Pre zmiesané manZelstvd”, ,Prichddzaju sa sem
vzdeldvat”, ,Sme tranzitnd krajina, nie sme pre nich aZ také terno”, ,Lebo je ich
vela, tak prichddzaju aj k ndm, ako napriklad Ciiania”. Zilinska skupina sa
nad pricinami migracie zamyslala dihsie, tdto tému predtym viditelne neriesi-
la. Opétovne sa v3ak objavilo hodnotenie Slovenska ako nezaujimavej krajiny:
»~Sme prestupnd stanica” a nasledne ekonomické pri¢iny migracie: ,Utekaju pred
horsim”a ,Maji nezamestnanost”. Zvolenska skupina mala v tejto téme jasno
a pokracovala v duchu predchéadzajucich vypovedi: ,Cudzinci nds prichddzaju
vykoristovat a vyuZivat!” Celkovo vidno, Ze pri uvéddzani dévodov pre migraciu vo
fokusovych skupinach dominovali ekonomické dévody, iba vzdelanejs Gcastnici
bratislavskej skupiny boli schopni uviest i neekonomické dévody.

7.6. Predstavy respondentov o spésoboch manazo-
vania medzinarodnej migracie

Pri diskusii o mozZnostiach manaZovat medzindrodnd migraciu sa skupiny medzi
sebou vyrazne Iisili a na rozdiel od inych tém formalne vzdelanejsia bratislavska
skupina uplatnila plne svoje vzdelanie. Podla Ucastnikov bratislavskej skupi-
ny je manazovanie a kontrola migracie v podmienkach Slovenska do istej mie-
ry iluzérna: ,Ked uz nie su hranice, je tazké riadit migrdciu na ndrodnej trovni”,
»~MoZno to robit kontrolami pracovného povolenia” ale zarover realisticky doda-
vajl: ... ked'sa raz niekto dostane do schengenského priestoru, uz to nepéjde”.
Jediny sposob je podla Ucastnikov bratislavskej skupiny zaviest systematicku

8ol



7.Vysledky spracovania fokusovych skupin

kontrolu cudzincov na Slovensku: ,To vsak zavdfia Velkym bratom.” V otazke
rozdelenia kompetencii medzi organy Slovenskej republiky a EU mé bratislav-
ska skupina, podobne ako aj ostatné skupiny, jasno — rozhodovat o migracii
by malo Slovensko: ,Slovensko by malo rozhodovat, EU radit”, ... EU ndm iste
v tejto oblasti nieco prikazuje, ale ved tam mdme svojich poslancov.” Zilinska
skupina sa k moznostiam manaZovat migraciu vyslovit nevedela, podobne ako
zvolenska skupina, no v otazke rozdelenia kompetencii mali Ucastnici Zilinskej
skupiny jasno: ,Rozhodovat by malo Slovensko, lebo my tu Zijeme, ini maji iné
podmienky” a ,Reguldciu trhu prdce by malo mat'v rukdch Slovensko.” Zvolen-
ska skupina sa k rozdeleniu kompetencii medzi Slovenskd republiku a EU pri
zvlddani a kontrole migracie nevyslovila jasne. Uc¢astnici sa vo svojich vypove-
diach pohybovali na trovni pocitov a negativnych emacit: ,V rdmci EU maji byt
rovnaké prdva pre vietkych, na nasich politikov sa nedd spolahnut” a ,Vietna-
mec sa do Rakuska dostane tazko, k ndm lahko, to by sme si mali strdzit” O tom,
koho na Uzemie Slovenska pustit, viak maju ucastnici zvolenskej skupiny jasno:
,Nepustat si cudzincov z krajin mimo EU a uvolnit migrdciu v rdmci EU

O fungovani medzindrodnych organizacii v oblasti manazovania migracie
(UNHCR, IOM) maju ucastnici vietkych troch skupin iba hmlisté znalosti. V brati-
slavskej skupine niektori Ucastnici poculi, Ze UNHCR existuje, ale o misii organi-
zacie prilis nevedia, iba tolko, Ze poméhaju ute¢encom a Ze je dobré, Ze takato
organizacia existuje. V Zilinskej skupine mali formalne menej vzdelani Gc¢astnici
lepsie znalosti o UNHCR a vedeli i uviest, Ze UNHCR poméha ute¢encom v tédbo-
roch, kde sa stard o ich zakladné potreby. Vo zvolenskej skupine Ucastnici poznali
UNHCR a zaroven aj v pozitivnom duchu uviedli (vzhladom na predchadzajice
nazory prekvapujuco), Ze ... mali by sme im (utecencom) pomdhat, lebo vela ich
nie je” Hned' vsak zaznelo i negativne hodnotenie: ,Ale niektori pomoc zneuZi-
vaja.”

7.7. Postoje respondentov k migrantom na pracov-
nom trhu

Diskusie o miere ochrany pracovného trhu a o dopadoch pracovnejimigracie na
vykonnost ekonomiky Slovenska mali vo vietkych troch fokusovych skupinach
paradoxny charakter. Na jednej strane ich Gcastnici mali iba minimalne znalosti
o ochrannych opatreniach a reguldciach pracovného trhu, na druhej strane mala
vacsina Ucastnikov ustalené predstavy o tom, ¢o by stat mal robit, aby ochranil
slovenskych pracovnikov pred pracovnikmi zo zahranicia.

Ucastnici bratislavskej skupiny nevedeli vela o ochrane pracovného trhu na
Slovensku. Vedeli, Ze mnohé staty sveta chrania svoj pracovny trh, niektorf videli
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policiu, ako kontroluje cudzincov. K tomu, ¢i by mal $tat ochrafiovat pracovny
trh, sa viak vyslovit vedeli: ,Ked' stipne nezamestnanost, mal by stdt ochrario-
vat, Ked'tu bude hromada cudzincov, bude mdlo prdce.” U¢astnici sa zhodli, Ze je
potrebné ... zamedzit tomu, aby sem cudzinci chodili bez papierov a pracovali
pod cenu” a zéroven, Ze ,,... mali by byt jasné kritérid, kto by tu mohol pracovat”
Za najdoleZitejsie viak povazovali predchadzanie migrécii: ,Bolo by lepsie, keby
ludia nachddzali pracu doma a nemuseli chodit k ndm.” Zilinska skupina ne-
vedela posudit, nakolko ma Slovenska republika zékony na ochranu trhu (skor
nema..). Jedna ¢ast skupiny sa zhodla v tom, Ze ,Stdt by mal regulovat, keby ich
tu bolo vela”, no druha cast jej oponovala: ,Nemala by byt reguldcia, ndm v cu-
dzine tiez prekdZa reguldcia trhu. Ked je niekto Sikovny, tak je lepsi ako lenivy
Slovdk. Nech sa presadi kaZdy sdm.” Nakoniec sa zilinskd skupina zhodla: ,Ked’
ta prdcu nechce Slovdk, nech moznost dostane cudzinec. Pre cudzinca prdca aZ
vtedy, ked ju odmietne Slovdk. Podobne ako to maju Nemci.” U¢astnici zvolen-
skej skupiny na Uvod hovoria, Ze nevedia ,¢o to td ochrana trhu je”. Nasledne sa
v3ak diskusia rozbieha a vidno, Ze prave tuto cast debaty o cudzincoch vnimaju
Ucastnici ako kli¢ovu — konsenzus postupne zavlddne v tom, Ze Slovensko by si
malo chranit svoj pracovny trh predovietkym proti tym, ktori nie st z EU. Vacsina
vypovedi je pInd sklamania a frustracie z toho, ako to podla Ucastnikov diskusie
na Slovensku vyzera:

,1rh je u nds otvoreny, a preto cudzinec dostane prdcu, lebo ju prijme za nizsi plat.
Prdca je podhodnotend a nartsa to pracovny trh.”

,Pre Slovdkov je mdlo prdce. Preco? A kolko slovenskych podnikov este existuje?
A ako stdt podporuje zdravotnictvo a $kolstvo, aby tu ostali pracovnici z tychto
oblasti? A polnohospoddrstva sme sa zbavili tplne. Bucina, LIAZ, médsokombi-
ndt, hydindrne.”

,Byt Ficom, trh by som utiahol. Vela cudzincov sa tu premdva, vyuZivaju nds
a ozbijaju Slovensko. Tie priestory, ¢o md Vietnamec ¢i Cifan, tie méze mat Slo-
vdk. Ale Slovdk ich nemd aj preto, lebo sa este boji v tom podnikat.”

,A tieZ je to o tom, Ze cudzinci maju lepsie podmienky na podnikanie. Teraz uz
moZno nie, ale kedysi to tak bolo. My sme na butiky vtedy neboli zvyknuti a ani
sme sa to nemali kde naucit”

,Cudzinci ndm beru prdcu, lebo berd niZsie platy. My to nevyriesime, to musi par-
lament a vidda, mali by viac kontrolovat trh. Taki Cesi vyviezli Vietnamcov na
vlastné ndklady.”

»Napriklad Rakudsania otvorili trh iba pre niektorych, napr. pre opatrovatelky.
Mali by sme robit to isté, lebo inak Stdt vyhdnia ludi von z krajiny.”

,Stdt investuje do vzdelania a potom zamestnd cudzincov.”

,V Cechdch prepustaju Slovdkov a u nds narastd nezamestnanost. Oni si chrdnia
svoj trh a my to nerobime.”

Jednotlivé fokusové skupiny sa nezhodli v ndzoroch na nelegdlnu migraciy,
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ochranu statnej hranice, kontrolu prace a pobytu cudzincov zo strany $tatu. Pod-
la bratislavskej skupiny, ktorej diskusia skor reflektovala obavy z posilnenych
pravomocf statnych organov pri kontrole obc¢anov, ,.... s nelegdlnou migrdciou
nie je u nds problém. To skér my chodime inde, na Zdpad, a priZivujeme sa na
nich” Diskutujucich z bratislavskej skupiny viditelne viac pri téme nelegélnej
migracie zaujimala téma v sucasnosti diskutovana vo vacsine krajin vyspelého
sveta — ako zladit ochranu pred terorizmmom a prevenciu pred diskriminaciou
konkrétnych skupin. U¢astnici zilinskej skupiny o nelegélnej migrécii vedia z po-
¢utia a povazuju ju za problém: ,Kontroly pracovnych povoleni na pracoviskdch
policia robi. Hranica sa tieZ kontroluje, ale to, ¢o chytia a odhalia, je iba mald ¢ast
z celku.” Ale zéroveri dodavaju, Ze ... nelegdlna prdca cudzincov u nds je v mensej
miere ako nelegdlna prdca Slovdkov za hranicami’ Osobné skisenosti s nele-
galnymi migrantmi navyse nie su zI¢, jeden z Ucastnikov uviedol: ,U nds vo firme
boli nelegdlni Ukrajinci a makali ako nikto z nds.” Zvolenska skupina i pri tejto
téme prehlbovala svoju frustraciu z toho, ako je vietko na Slovensku zIé:,, Stdt ne-
legdinu migrdciu nekontroluje! Taki Vietnamci pestuju marihuanu a pohybuju sa
bez kontroly po celom Stdte.” Ucastnici identifikovali aj vinnika: ,V Cechdch stdle
kontroluju trZznice a ubytovne. U nds sa to nerobi. Kontroly sa nerobia, cudzinec-
kd policia si neplni povinnosti

Na politiku navratov migrantov zo Slovenska mali Ucastnici jednotlivych sku-
pin podobné ndzory, pricom vietky tri skupiny sa zhodli na tom, Ze je dobré zo
Slovenska dostat ¢o najviac cudzincov, ktorf maju problémy uplatnit sa v kra-
jine. Ucastnici vo vieobecnosti mali minimélne znalosti o politike névratov —
v akych pripadoch ju uplatfovat, preco, akymi mechanizmami ¢i v akom rozsahu.
Bratislavska skupina sa zhodla na tom, Ze ponuknut plateny navrat cudzincom
s prechodnym pobytom je dobry napad, ,,... lepsi, ako keby tu mali ostat ako ne-
zamestnani. Najlepsie by bolo, keby si tu nasli prdcu, ale ak nie, mali by ist spdt”
Ucastnici v tejto suvislosti zaregistrovali informaénu kampari IOM,Domov”, kto-
rd informuje o moznosti ndvratu do krajiny povodu. To, Ze takdto pomoc mobze
nacriet do $tatneho rozpocty, vsak vyvolalo nevélu: ,Plateny ndvrat, to chce pe-
niaze. A my sami nemdme, to im mdme ddvat? Nedal by som im nié. Za cas, ¢o
tu pracovali, si mohli nasetrit” Na konci vsak Ucastnici skupiny s nevolou kyvali
hlavou, ked jeden z nich konstatoval: ,MozZno by bolo lepsie im prispiet a znizit
tak prileZitost pre patoldgiu a kriminalitu.” Podla Ucastnikov Zilinskej skupiny
by cudzinci mali mat rovnaky narok na socidlne davky ako Slovéci, moznost asis-
tovaného navratu by cudzincom neponukali: ,Nasim ludom to v inych krajindch
nepontkaju, pre¢o by sme to mali ponukat my?” Aj v Zilinskej skupine viak zazne-
lo realistické hodnotenie: ,Tu ide o to, aby ti ludia odisli a neotravovali tu, aj ked’
st to vydavky pre stat” Zvolenska skupina opatovne prezentovala skor prejavy
frustracie s dérazom na reciprocitu vo vztahu k migrujucim Slovakom: Ak by bol
ich odchod kontrolovany, takd ponuka md zmysel, lebo Stdt usetri. Ale ti ludia to
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neurobia, maju sa tu daleko lepsie ako u seba”, ,Nasim v cudzine to nikto nepo-
nuka, pre¢o by sme to mali pontkat my?”

Vo vieobecnosti je zrejmé, Ze aj ked respondenti nesleduju konkrétne politiky
ochrany pracovného trhu na Slovensku, maju na tuto tému silny nazor, ktory ma
tendenciu byt restriktivny a nekompromisny. Skusenosti Slovékov s pracovnym
trhom niektorych vyspelych krajin opakovane prindsaju empatiu k cudzincom,
no financovanie opatreni v prospech integracie alebo politiky navratu zo statne-
ho rozpoctu sa nestretdva s pochopenim.

7.8. Zavery spracovania fokusovych skupin

Na zéver mozno uviest niekolko hodnotiacich pozndmok. Bratislavska skupina
bola pocas celej diskusie viac racionalna, viditelne sa tu prejavilo formalne vzde-
lanie jednotlivych Gcastnikov. U¢astnici mali snahu zovieobecnovat, prinasali do
debaty viac abstrakcie. Zaroven viak diskusia bratislavskej skupiny ukazala, Ze
ludia rozmyslajuci tolerantne nechdvali vitazit agresivnejsich a viac stereotypne
uvazujucich. Tu sa prejavovalo to, ¢o mozno vidiet na celospolocenskej drovni —
pozitivne hlasy menej stereotypne rozmyslajucich fudi o cudzincoch a migracii
velmi ¢asto nezaznejy, pretoZe su prehlusené nekompetentnymi, no o to hlas-
nejsie vyslovenymi ndzormi tej ¢asti spolo¢nosti, ktord vidi v migracii ohrozenie.
Na diskusii bratislavskej skupiny tak bolo modelovo vidno, ako i velkd skupina
vzdelanejsej ¢asti populacie na Slovensku je schopnd podlahnut autoritarskym
nazorom.

Ucastnici zilinskej skupiny boli ovela viac zahladeni do vlastnej skupiny ako
bratislavskd skupina. Pocas diskusii o vacsine tém bolo citit neistotu tychto
fudi, ktorym chyba vyznamnejsie formalne vzdelanie. V Ziline si viak viac v3i-
mali konkrétnosti kazdodennosti, drzali sa pri zemi, reagovali bez abstrakcie, no
zaroven boli viac kriticki ako formalne vzdelanejsi fudia. V niektorych smeroch
vykazali Ucastnici zilinskej skupiny SirSie znalosti ako Ucastnici ,vzdelanejsej”
bratislavskej skupiny - priklady uvadzali z televizie, novin, z vlastného Zivota,
celkovo viac reagovali skor na konkrétne situdcie. Pri niektorych témach bolo
vidno, akoby o nich uvazovali po prvy raz. U¢astnici skupiny sa zaroven velmi
snazili prezentovat také nézory, ako si mysleli, Ze sa ocakavaju — teda tolerantné.
Svoje pévodné stanoviska boli pripraveni menit pod vplyvom argumentov inych
Ucastnikov, argumentov odzrkadlujucich osobné zaZitky ¢i v televizii zazname-
nanych situdcii. Zilinska skupina pri mnohych témach uvazovala recipro¢ne —
ak sa tak deje nasim v cudzine, preco by sa to nemalo stat i cudzincom u nas. To
u skupiny prindsalo nielen negativne vymedzenia, ale zaroven, v rémci reciproci-
ty, aj silne prointegracné postoje. Na mnohych témach je schopna zhodnut sa
celd skupina. S istou davkou zjednodusenia mozno tvrdit, Ze Zilinska skupina
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ukazuje plastickost tzv. beZnej slovenskej populécie. Pod vplyvom autoritarskych
a antimigracne orientovanych nazorov by boli zjavne schopni a pripraveni po-
silnit xenofdbne a antimigracne orientované spoloc¢enské a politické sily na Slo-
vensku. Ak by viak na nich systematicky prostrednictvom médif a vzdelavacieho
systému posobili opacné nazory, su podla vietkého i takito mladsf fudia z rurdl-
neho prostredia a bez formalneho vzdelania pripraveni podielat sa na premene
krajiny na multikultdrnu spolo¢nost.

Zvolenska skupina je vystiznou ukazkou premyslania frustrovanych fudi na Slo-
vensku v strednom veku, ktori citia, Ze sa z nich stali ,losers of transformation”
Tato skupina moze slUzit ako prototyp tej Casti slovenskej spolo¢nosti, ktord sa
vymedzuje voci liberdlno-demokratickému reZimu a za vietkym, ¢o sa okolo nej
deje, vidi zIé umysly a sprisahanie. U¢astnici skupiny vyslovovali najprv zovieo-
becriujuce sudy, ktoré dokladovali prikladmi z pocutia, obcas z televizie, obcas
prifarbenymi viastnymi skisenostami. Ak hovorili o cudzincoch konkrétne, ho-
vorili iba o Vietnamcoch, s ktorymi prichddzaju kazdodenne do kontaktu. To im
nebranilo vyslovovat zavazné negativne sudy o cudzincoch ako takych a najma
o cudzincoch podnikateloch. Ich hlavnou charakteristikou bola podozrievavost
a pripravenost na vietko reagovat negativne. Pri diskusii to vyzeralo, akoby zlé
vlastnosti Slovakov prendsali na cudzincov, svoje tvrdenia opierali o famy. Takmer
niet témy, na ktorej by sa ako skupina nezhodli. Zhoda v negativnych hodnote-
niach nastavala velmi lahko, prvopldnovo a hned na zaciatku diskusie o danej
téme. Nasledne sa uz z negativizmu nevedeli dostat, diskusie koncili utvrdzo-
vanim sa v negativnom nézore. DoéleZity nebol referencny rémec aktérov zvon-
ku, ale referencny ramec vlastnej skupiny. Prikladom vzorného zahranicia bola
Ceska repubilika, iné krajiny skupina ani nespominala. Skupina celkovo bola silne
netolerantna, vacsinu Ucastnikov mozno charakterizovat ako autoritarske osob-
nosti. Z jazykového hladiska skupina pouzivala jazykovy kéd krémy, ktory cha-
rakterizuje pouzfvanie citosloviec, nedokoncenych viet, expresivnych vyrazov
a emocionalnych vypovedi. Je pravdepodobné, Ze prave tato skupina obyva-
teflov Slovenska — z malého mesta, v strednom veku a priemerne vzdelana
— urCuje v sucasnosti pomerne negativne trendy v posudzovani cudzincov na
Slovensku. Fékusova skupina ukazala, Ze respondenti boli pripraveni menit svoje
ustalené nazory iba v minimalnej miere, a tak Uspe3nost kampane v prospech
migracie a cudzincov je vo vztahu k tejto velkej ¢asti slovenskej populacie velmi
otdzna.

Fokusové skupiny vhodne doplnili vysledky kvantitativneho vyskumu a v niekto-
rych pripadoch plne potvrdili zistenia z dotaznika. V inych pripadoch priniesli fo-
kusové skupiny vysvetlenia postojov respondentov, v dalsich diskusia Uc¢astnikov
fokusovych skupin poukdzala na neznalosti a stereotypné vnimanie problémov
spojenych s prichodom a integraciou cudzincov do slovenskej spolo¢nosti. Fo-

35



7.Vysledky spracovania fokusovych skupin

86

kusové skupiny viak potvrdili silne etnizované nazeranie na seba samych a Slo-
vensko. Ukazalo sa teda, Ze u vacsiny respondentov previdda pomerne exklu-
zivistické, stereotypné a silne etnizované vnimanie toho, kto je a kto méze byt
Slovakom. Slovensko bolo vo fékusovych skupinach vykreslené ako homogén-
na krajina — krajina Slovékov. Vyznamne sa potvrdilo vnimanie cudzincov pri-
chadzajlcich na Slovensko ako ekonomickej zataze. Aj ked mnohf respondenti
vykazovali pozitivne postoje k cudzincom, vacsinou i tie boli silne stereotypné:
cudzinci ako dobri obchodnici ¢i Balkanci ako dobri zmrzlinari. Negativne stereo-
typy o cudzincoch Zijucich na Slovensku vsak prevazovali. Cudzinci vraj prindsaju
na Slovensko choroby a kriminalitu. Cudzinci prichddzajuci z Azie (Vietnamci,
Kérejci) vzbudzovali najsilnejsie negativne emdcie, moslimovia boli vnimani ako
neznadma, nepochopitelna a potencidlne nebezpecna sila, ktord bude v konflikte
s vacsinovym slovenskym obc¢anom a jeho hodnotami.

Celkovo vsak vo vsetkych troch skupindch prevaZzovali negativne hodnotenia,
pricom vo vietkych troch skupinach po negativnych emociach prichadzala faza
,povinnosti” uviest nie¢o na obhajobu cudzincov. To poukazuje na zvysujuce
sa povedomie slovenskej populdcie o potrebe byt vo verejnej sfére politicky ko-
rektnf.

Prava cudzincov na Slovensku boli posudzované so silnym prihliadnutim na pra-
va Slovakov pohybujucich sa v zahranici a vo vac¢sine hodnoteni sa téma zaklad-
nych pradv pre cudzincov nepovaZuje za problém. Pri diskusii o potencidlnych
konfliktoch v buducnosti medzi ,starousadlikmi” a ,migrantmi” sa neobjavovali
negativne ocakdvania. Vlastnému procesu migracie a jeho pricindm ucastnici
fokusovych skupin prili§ nerozumeli, pri uvadzani dévodov na migréciu domino-
vali ekonomické dévody. O kontrole migracie na Slovensku vac¢sina ucastnikov
fokusovych skupin nepremyslala, no nédzory u nich mozno spoluvytvarat pomer-
ne rychlo. Ochrannym opatreniam a reguldciam pracovného trhu sice Ucastnici
skupin prilis nerozumeli, no prejavili o to vyraznejsie proochranarske citenie.
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Percepcia vztahu

k cudzincom a manazment
migracie z pohladu tvorcov
verejnych politik a expertov
na migraciu

Na doplnenie pohladu verejnosti na problémy spojené s otazkami zahrani¢nej
migracie a integracie cudzincov do slovenskej spolo¢nosti sa uskutocnilo 11
semistruktdrovanych rozhovorov s tvorcami verejnych politik, expertmi Stat-
nej sprdvy na oblast migracie a integracie a expertov mimovlddneho sektora
a akademickej sféry. Pohlad expertov a tzv. radového obc¢ana byva vzhladom
na rozdielnu mieru informovanosti iny, no zaroven decizna i expertna sféra vzdy
musi do istej miery zohladnovat nazory a percepciu obyvatelstva, ktoré potom
sprostredkovane cez politickych predstavitelov ovplyviuju tvorbu verejnej poli-
tiky. Experti sa vyjadrovali k trom okruhom tém: k celkovej atmosfére v slovenskej
spolo¢nosti vo vztahu k cudzincom, ich vnimaniu pohladov verejnosti na otdzky
migracie a integracie a ich percepcii migracnej a integracnej politiky na Sloven-
sku. Rozhovory su spracované s cielom nechat odzniet nazory respondentov
v maximalnej moznej miere. Jednotlivé citacie boli vybrané podla zaujimavosti
a relevantnosti odpovedi a nie podla prislusnosti k institiciam alebo podla po-
merného zastupenia vietkych institlcii vo vypovediach.

Rozhovory sa uskutocnili v oktébri a novembri 2009 s 11 expertmi. Pri citaciach
jednotlivych tém sa uvadzaju iba institlcie, ktoré experti zastupuju:

1. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR (UHCP MV).

2. Migra¢ny drad MV SR (MU MV).

3. Odbor migracie a integracie cudzincov MPSVR SR (MPSVR).
4. Liga za ludské prava (LLP).
5

Odbor medzinarodnych vztahov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
MPSVR SR (UPSVR).

6. FEuropsky fond pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin, odbor za-
hrani¢nej pomoci MV SR (EIF MV).

7. Sekcia regionélneho skolstva MS SR (MS).
8. Odbor eurdpskych politik 2 MZV SR (MZV).
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9. Oddelenie zahrani¢nych vztahov Nitrianskeho samospravneho kraja (Nitra).

10. Vyskumné demografické centrum, Institut informatiky a Statistiky, INFOSTAT
Bratislava (Infostat).

11. Nezavisly expert (expert).

8.1. Celkova atmosféra v slovenskej spolo¢nosti vo
vztahu k migracii a integracii cudzincov

Do medidlneho i celospolocenského diskurzu sa Coraz ¢astejsie dostavaju témy
spojené s migracnymi trendmi a problematikou sdvisiacou s cudzincami zijucimi
na Slovensku. To, o ¢om sa na Slovensku prilis nediskutuje, je miera inkluzivnosti
vo vztahu k inym, k inakosti a postoje k tym, ktori sa systematicky stavaju jej
vyznamnymi nositelmi — k cudzincom. Doteraz boli ludia v Slovenskej republike
zvyknuti venovat sa najma autochtonnym mensindm, no i tam nebola snaha
o zodpovedanie zdsadnej otazky: Je slovenskd spolocnost dostatocne inkluzivna
a otvorend, aby bola pripravend zaclenit do spolo¢nosti skupiny fudi, ktori sa
IiSia od ,jadrovej” slovenskej majority? V kvantitativnom vyskume, no najma vo
fokusovych skupindch sa ukazalo, Ze slovenska spolocnost je silne polarizovana
v mnohych otdzkach tykajucich sa diverzity, md problémy akceptovat inakost
a nie je prilis naklonend prichodu a integracii cudzincov na uzemi Slovenska.
Najma fokusové skupiny odhalili pri¢iny tohto stavu. Nie je to netolerancia slo-
venskej populécie, ale najma etnizovana a etnizujica sebapercepcia. Fokusové
skupiny ukazali, Zze etnickéd skupina Slovakov, ktori tvoria na Uzemf Slovenska
vacsinu, podlieha pri hodnoteni seba samych i Slovenska mnozstvu autostereo-
typov a sebaklamov, ktoré v podobe narodnych mytov znizuju integracny po-
tencial vo vztahu k tym, ktori do tejto skupiny nepatria, a vzhladom na etnicku
definiciu majority ani patrit nemozu.

Osloven( respondenti v rozhovoroch takisto hodnotili otvorenost slovenskej
spoloc¢nosti vo vztahu k inakosti skepticky a vacsinou bez emacii konstatovali, ze
slovenskad spolo¢nost je uzavretd a xenofobicka:
»Celkovo by som slovensku spolo¢nost charakterizovala ako do znacnej mie-
ry uzavretu... DIhorocnd izolovanost nasich obyvatelov v rdmci byvalého
Ceskoslovenska sa odrazila na su¢asnom vnimani cudzincov:” (MPSVR)

Vacsina expertov povazovala za hlavny problém uzavretost spolo¢nosti v minu-

losti. Ovela optimistickejsie sa stavali k miere otvorenosti mladsej generacie.
»+Mladi ludia, najmd stredoskoldci, vysokoskoldci a ti, ktori uz mali mozZnost
benefitovat'z obdobia po 89. roku, studovat, pozndvat nové kultury, su ovela
otvorenejsi, ochotnejsi a vnimavejsi voci cudzincom. Ich postoje, v désled-
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ku rozvoja réznych komunikacnych sieti ¢i ich moZnosti cestovat, su ovela
progresivnejsie a tolerantnejsie.” (MPSVR)

Je viak otazne, nakolko sdm termin uzavretost vystihuje sucasny stav sloven-
skej spoloc¢nosti. Obyvatelia Slovenska su pomerne otvoreni mnohym novym
trendom zo sveta, no zjavne nie su zvyknuti na zdielanie krajiny s,inymi” a to sa
naplno prejavuje aj vo vztahu k autochténnym mensinam. Ako naznacili respon-
denti, v strednej a vychodnej Eurdpe to nie je zasa také vynimocné:
»Migrdcia je jednoducho nieco nové a cudzie v slovenskej spolocnosti. Aky-
kolvek novy prvok vndsa do spoloénosti neistotu a vdhanie, ako prijat tento
novy fenomén. V porovnani s novymi &lenskymi krajinami Slovensko nie je
vynimka, Zili sme v izoldcii, sme podozrievavi. Ludom st argumenty v pro-
spech pozitivneho vnimania migrdcie a migrantov zatial nedostacujtce na
to, aby sa dokdzali preklopit do pozitivnejsej polohy! (MZV)

Vo vyjadreniach niektorych respondentov sa dala zachytit aj istd Unava z témy,
v ktorej pracuju dlhsie roky. Respondenti porovnavali vlastné nazory s nazor-
mi menej informovanych obc¢anov a porovnavali i Bratislavu ako velkomestské
prostredie s ostatnymi ¢astami Slovenska. V tomto zmysle, podobne ako to je
viade vo svete, sa v budlcnosti mézu otvarat noZnice medzi mestskym a rurdl-
nym prostredim v miere akceptdcie inakosti a celkovej spolocenskej atmosféry
vo vztahu k cudzincom:
,Vztahy obyvatelstva Slovenska k cudzincom sa hodnotia ndrocne, lebo ja
Zijem v Bratislave a Bratislava je predsa len ind, hovori sa v nej viacerymi ja-
zykmi, je beZné, Ze cudzinci chodia po uliciach a vnimate to, poctvate, aj ked
neviete, ¢i je to turista, alebo cudzinec, ktory sa pristahoval. Mne sa to zdd
normdlne, ale to neznamend, Ze takto to je. Ja ako osoba sa nad tym nepo-
zastavujem, Ze pocujem iné jazyky, mria to netrdpi.” (MS)

Respondenti ponuklii mnohé vysvetlenia uzavretosti, ktoré sa vracali do histérie
a spravne pomenuvali historické korene a kultirne zdévodnenia pre nepriprave-
nost a neschopnost byt otvorenejsi. Viaceri z respondentov sa vracali k tomu, Ze
slovenské spolo¢nost je prirodzene konzervativna, a tak problémom nie je iba
predchadzajlca uzavretost.
»~Konzervativnost md hlbsie historické a kultirne korene, moZnost volby na
Slovensku nemd az taku tradiciu. Slovensko je skutocne otvorenou spoloc-
nostou iba 20 rokov, pre strednt a starsiu generdciu je ndrocné vstrebat
niektoré zmeny tak, ako ich prindsa sticasnost” (Infostat)

Historické zdévodnenia respondenti vo vacsine nezfahcovali a nesnazili sa ospra-

vedInit majoritnu slovensku spolo¢nost za jej postoje. Viaceri experti a tvorcovia
verejnych politik sa zhodovali na tom, Ze postoje obyvatelov Slovenska su pri-
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merané skdsenostiam s migrantmi a vzhladom na pocet cudzincov Zijucich na
Slovensku ani nie je realistické ocakavat iné postoje:
,Obcania Slovenska niekedy daleko citlivejsie vnimaju problémy migrantov
aj azylantov, ako je to ¢asto v zahraniéi. Ja som milo prekvapeny, lebo, bohu-
Zial, cez nase médid odznievajt len negativne postoje. Mnohé st negativne,
ale ludia posudzuju nieco, ¢o nepoznaju. Postoje su primerané stupru po-
znania. (MU MV)

Zaroven treba konstatovat, Ze historické zdévodnenia napadali respondentom
automaticky, zaostalost v minulosti sa stala, prinajmensom u niektorych, univer-
zalnou explanacnou schémou. Takyto pohlad nazerajuci na histériu linearnou
optikou je v strednej Eurdpe velmi roziireny a opakovane sa vyskytoval v ana-
lyzovanych rozhovoroch. V istej etape vyvoja je prirodzené, Ze fudia maju urcité
postoje, v buducich etapéach sa hodnotové ramce i deklarované postoje budu
menit.

Informovanost o migrantoch, ich pohnutkach prist na Slovensko a o ich potre-
bach povazuju vietci respondenti za velmi nizku a kvantitativny vyskum IOM
i uskutocnené rozhovory im davaju za pravdu. Informacie, ktorymi disponuju
[udia, su podla respondentov skratkovité, nepresné, podliehajlce stereotypom,
negativistické a generované senzacie chtivymi médiami:
»Migrdcia sa vnima jednoliatym spésobom, nerozlisuje sa v pojmoch. Ne-
rozliSuje sa medzi cudzincom, ktory je tu legdine, a cudzincom, ktory je tu
nelegdlne. VSetci st migranti. Verejnost je slabo informovand, a preto si in-

formdcie pyta, no ziskava ich z kandlov, ktoré dezinformuji.” (EIF MV)

Na regionalnej Urovni mdze byt percepcia takych tém, ako je migracia, velmi od-
lisnd od centralnych Urovni statnej spravy. Respondentka zastupujuca Nitriansky
samospravny kraj narusila konsenzus ostatnych respondentov v tom, Zze téma
migracie je mimoriadne déleZita a fudia by mali o tejto téme dostavat ¢o najviac
informacii. Na regionélnej drovni vztahy k cudzincom vobec nemusia rezonovat,
tak ako je to v Bratislave:
,Verejnost tieto témy nezaujimaju. Vébec to nevnima. MozZno si vsimne, Ze
mdme Vietnamcov na trhu alebo ¢&inske restaurdcie, alebo Bulharov, Ukra-
jincov na stavbdch. To su &asto prdce, ktoré by nasi asi ani nechceli robit. Ale
to je vsetko. Migrantov je u nds prilis mdlo, ludi to nezaujima ani netrdpi.”
(Nitra)

Predovietkym v rozhovoroch s predstavitelmi $tatnej spravy bolo citit, Ze ista
restriktivnost vo vztahu k migracii, vyplyvajuca uz z ich ndplne prace, ma odzr-
kadlenie i v osobnych postojoch respondentov. Z vypovedi niektorych expertov
bola zrejma aj osobnd obava najma z masivnejsej moslimskej migracie na Slo-
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vensko, no respondenti sa snazili prilis tUto tému nerozvijat, pridavali skor svoje
osobné skusenosti z niektorych krajin zdpadnej Eurdpy:
JLudia sa brdnia vietkému novému, ale, samozrejme, postoje velmi ovplyv-
nuju aj priklady z inych krajin, najmd ak sa bavime o moslimskej migrdcii do
krajin zdpadnej Eurépy, ta vnimaiju ludia velmi citlivo. (JHCP MV)

Podobne ako pri mnohych inych témach situdciu vidia predstavitelia mimovlad-
neho sektora kritickejsie ako fudia zo Statnej spravy a samosprav a este viac zdo-
raznuju negativnu Ulohu predsudkov, s ktorymi treba bojovat komplexnejsou
informovanostou:
Vo vztahu k cudzincom existuje vela predsudkov v spolocnosti, najmd voci
ludom z tretich krajin, voci moslimom a Arabom. Ludia sa velmi boja hroz-
by terorizmu a v podstate tak vsetkych moslimov trosku hddzu do jedného
vreca.” (LLP)

8.2. Informovanost verejnosti o téme migrdcie a in-
tegracie a ¢innosti institucii aktivnych v tejto oblasti

Vsetci respondenti povazuju informovanost slovenskej verejnosti o otézkach
spojenych s migraciou za mimoriadne zlu. To koniec koncov potvrdil i kvanti-
tativny vyskum a fékusové skupiny — nedostato¢né vedomosti o zakladnych
atribUtoch Zivota cudzincov na Slovensku, neschopnost u 60 % respondentov
uviest nejakého cudzinca Zijuceho na Slovensku, Uplnd neznalost podmienok,
za akych mézu cudzinci na Slovensku pracovat, ¢i jednodimenzionalnost pri po-
sudzovani pri¢in migracie. Respondenti posudzovali pric¢iny neinformovanosti,
predkladali ndvrhy, ako ju zlepsit, a najma premyslali nad tym, o ¢om by bolo
vhodné informovat obyvatelov Slovenska.

8.2.1. Migracia a integracia ako sucast celospolo¢enského dis-
kurzu

Respondenti sa zhodli najma v tom, Ze na Slovensku prakticky neexistuje disku-
sia 0 témach o migrécii a integracii. Viaceri respondenti tiez dodavali, Ze aj ked
sa diskusia zac¢ne, prili$ ¢asto sa diskutuje o abstraktnych témach a parcialnych
problémoch, a to tak vo vztahu k verejnosti, ako i medzi odbornou verejnos-
tou. V diskusii, a to dokonca i medzi odbornikmi, stdle dominuje téma azylantoy,
tranzitov a nelegélnej migracie. Pracovnad migracia, ako aj vietky ostatné typy
migracie, ktoré zacinaju dominovat, stale nie su podla expertov najvyraznejsou
témou:

,Ja simyslim, Ze tu diskusia o tychto témach neexistuje. My sa snaZime neja-
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kym sp6sobom tieto vody Cerit, ale je to skér na odbornej trovni, kde v pod-
state participuje najmd Stdtna sprdva, jednotlivé rezorty, pracovné skupiny.
Diskusia na tému migrdcie, a teda najmd pracovnej migrdcie, a potom nd-
sledne integrdcie tu v podstate neexistovala do roku 2006 vébec.” (UPSVR)

Podobne sa vietci respondenti zhodli, Ze pri rozvijani diskusie o migracii a as-
pektmi s fou spojenymi média z réznych pricin zlyhavaju: pre bulvarizaciu mé-
dif, nezéZivnost tém spojenych s migraciou, ndro¢nost tychto tém, neexistujuci
tlak zo strany odbornej verejnosti i pre neschopnost expertov i vlady presadit sa
s tzv. migra¢nymi témami v medialnom priestore. Viaceri respondenti spomenuli
verejnopravne média ako tie, v ktorych je odsuvanie tychto tém neospravedIni-
telné:
,Verejnoprdvne médid zlyhdvajua. STV robi vsetko moZné len toto nie, vietky
diskusie na tuto tému sa zrusili — komercné televizie to zrusili Gplne, ale Slo-
venskd televizia, bohuzial, tiez. Do médii sa k tejto téme odbornici dostand,
iba ak sa objavi skanddl - keby niekto vypdilil tabor a podobne.” (MU MV)

,Ja som nikdy nevidel, Ze by bola nejakd reportdz o pracovnych migrantoch.
Mdme na Slovensku napriklad zvdracov z Vietnamu. Ked'sa povie cudzinec
a médid, tak si predstavim plot a za nim nejakych utecencov z Afganistanu
v nejakom zdchytnom tdbore, resp. nejakt doddvku, z ktorej vyberaji ne-
legdinych migrantov zachytenych policiou. Médid chcu pritiahnut divdka,
a tak dominuju ludské nestastie a blikajtce sirény.” (UPSVR)

Bulvarizacia médif celkovo trapi vacsinu respondentov a opakovane sa vracaju
k modernym médiam a ich spdsobu informovania. Pri téme médif vacsina ex-
pertov vyjadrovala nespokojnost s ich pdsobenim. Je zrejmé, Ze experti a tvor-
covia verejnych politik by prave pomoc médif velmi uvitali, no vacsinou byvaju
skepticki:
~Redaktori z médii hovoria, Ze 3éf vysielania im to nezoberie, ked’ mu daji
nieco, ¢o nie je konfliktné. Ak my urobime nejaku aktivitu s utecencami v td-
bore alebo so Ziadatelmi o azyl, to je pre médid nezaujimavé...” (MU MV)

8.2.2. Povedomie verejnosti o dlhodobych stratégiach manazo-
vania zahrani¢nej migracie

V nazerani na to, do akej miery je mozZné a potrebné informovat verejnost o vlad-
nych politikdch a ich kritike, sa respondenti zhoduju: zakladné znalosti o mig-
ra¢nej a integracnej politike vlady by sa mali verejnosti ponuknut na diskusiu,
minimalne znalost existencie takychto politik by mohla prispiet k vytvaraniu
potrebného tlaku na rozprudenie diskusie. Respondenti viak nemali konsenzus
v tom, ¢o a ako $irit v medidlnom diskurze:
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»My migracnu politiku v podstate nemdme. TakZe ani nemdme velmi co Sirit.
Mdme nejaké nase pravidld hry, ktoré sa vztahuju na vyddvanie pracovnych
povoleni. Tu je pre nds cielovou skupinou skupina zamestndvatelov, samo-
zrejme, lebo zamestndvatel Ziada pre toho svojho cudzinca... Obanov tejto
krajiny sa viak tyka skér celospolocensky dialég o migrdcii a formuldcia vizii
v suvislosti s migrdciou. (UPSVR)

Zastupkyna ministerstva vnutra hodnoti ako problematické skér komunikacné

stratégie vlady i mimovladneho sektora. Je zaujimavé, Ze to, ¢o funguje v ko-

mercnej sfére, je také problematické preniest do verejnej sféry:
~Komunikacné ndstroje celkovo pri robeni politiky na Slovensku sa velmi
podceriuju. Je to lavobocek, ktorého vyuZijeme len preto, lebo musime. Ne-
byvaju povazované za relevantny ndstroj pri tvorbe politiky... Aj ¢loveku, kto-
ry sa o to prirodzene nezaujima, sa to musi vysvetlovat. Lebo aj on je sucas-
tou spolocnostia zdleZi na iom, Ci to akceptuje, alebo nie. Ak to neakceptuje,
tak nech je to opatrenie akokolvek dobre nastavené, nebude velmi ucinné.”
(EIF MV)

Predstavitelky mimovladneho sektora povaZuju informacie o stratégiach a poli-

tikdch vlady, a to najma o integra¢nej politike, za prirodzené odzrkadlenie spo-

sobu schvalenia integra¢nej politiky vidadou na jar 2009. Ich slova vsak podporili

aj mnohf experti zo Statnej spravy, ktorf vitali existenciu integracnej politiky, no

neboli spokojni s tym, ako sa o jej vzniku informovalo i v rdmci Statnej spravy.
JInformovanost o stratégidch zlyhdva, este pred prijatim koncepcie integrd-
cie sa mala rozvinut nejakd sirsia verejnd diskusia. Ked'sa v buddcnosti budu
prijimat nejaké ndsledné kroky, urcite by mal informacny tok vo vztahu k ob-
¢anom prudit intenzivnejsie, pretoZe sa ich to priamo tyka.” (LLP)

Ani schvalovaniu integracnej politiky nepredchadzala intenzivnejsia verejna
diskusia. Po jej schvélenf sa zaciatkom leta 2009 uskutocnila konferencia orga-
nizovana Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR, kde zaznelo od pred-
stavitelov vI&dy, Ze kriza meni pristup vlady SR k vlastnej integracnej politike.
Problematika integracie, samozrejme, viak nie je iba do ,dobrého pocasia’, a tak
paradoxne je to v sucasnosti Ministerstvo vnutra SR, ktoré sa stalo vdaka finan¢-
nym prostriedkom z Eurépskeho integra¢ného fondu nositelom a facilitdtorom
diskusie o integracii cudzincov na Slovensku:
Prostrednictvom Eurdpskeho integracného fondu sa uz viacero organizdcii
zapojilo do tejto problematiky. Je to dobry zdklad na to, aby sa otvorila dis-
kusia, amozno uz nielen medzi prdvnikmi, ale aj sociolégmi ¢i psycholégmi.
Kym neexistoval Eurdpsky integracny fond, tak v tejto veci nieco robilo jedi-
ne IOM.” (LLP)
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Predstavitel Migra¢ného Uradu vidi déleZitost komunikacie zékladnych informa-
cif o jednotlivych politikdch a ciastkovych Uspechoch viddy v oblasti migracie
v osvojovani si terminoldgie a tvrdi, Ze laickud verejnost treba vtahovat do diskur-
zu, na ktory zatial nie je navyknutd. Najma fokusové skupiny skutocne ukazali, Ze
verejnost nielenze nedisponuje déleZitymi informaciami, ale najma nie je v mno-
hych pripadoch o téme schopna diskutovat pre neznalost pojmov:
LLudia musia mat moznost ziskat prehlad o pojmovom apardte. To je zdklad.
Musia dostat informdcie o tom, ako stdt skutocne funguje v tejto oblasti,
lebo uz to je opradené tajomstvom. Mnohi nevedia, Ze existuje migracnd ci
azylovd politika a casto st velmi prekvapeni. Nie kazdy je na internete a nie
kazdy vyhladdva aktivne takéto informdcie.” (MU MV)

8.2.3. Informovanie o vyzname a dopadoch migracie

O meniacom sa charaktere migracie v si¢asnom svete a o pozitivnych i nega-
tivnych dopadoch migracie na Zivot modernych spolo¢nosti sa potencidlny ci-
tatel v médidch alebo akychkolvek inych materidloch vela nedozvie. Migrécia
na Slovensku ostdva doménou malého mnozstva odbornych publikacii. Celkovo
hodnotia respondenti komunikaciu o dopadoch migracie zo strany vlady ako
nekonzistentnu:
LZatial je komunikdcia zo strany viddy pomerne zmdtocnd. Vsetci napriklad
vieme, Ze nepriaznivé demografické trendy sa tykaju celej EU a zatial zo stra-
ny nasich predstavitelov asto pocut, Ze demografickd kriza sa Slovenska
netyka. No tyka sa a bude sa tykat” (MZV)

Vzhladom na to, Ze integracna politika bola pripravend na Ministerstve prace,
socialnych veci a rodiny SR, komunika¢no-informacnu stratégiu o zakladnych
cieloch integracnej politiky v jej dneSnej podobe by malo prezentovat prave
toto ministerstvo. Experti zo Statnej spravy sa pri tejto téme bez snahy o kritiku
kolegov vyslovili k tomu, Ze im chyba komunika¢no-informacna stratégia:
.V prvom rade by mala byt komunikacno-informacnd stratégia ministerstva
prdce, tak ako si ju napldnovali, standardnym strategickym dokumentom,
kde by boli stanovené ndstroje, cielovd skupina, koho vlastne chceme kon-
cepciou oslovit, a najmd aké budu komunikacné kandly.” (EIF MV)

Migracny drad, ktory v buducnosti mdze byt kapacitne a kompetencne posil-
neny, by mohol v predstavach mnohych expertov $tatnej spravy na seba zobrat
informovanie o Ulohach a cieloch vlady v oblasti migracie a integracie.
JJe doleZité vediet si zvolit model komunikdcie s kvalifikovanejsimi i s me-
nej kvalifikovanymi. Ja uprednostriiujem v buducnosti financovat v rdmci
verejnoprdvnych médii, televizie a rozhlasu Specidlne vzdeldvacie programy
pre verejnost, ktoré budu zamerané na problematiku migrdcie. Podla mojej
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mienky nijaké plagdtové aktivity Slovensku nepomézu.” (MU MV)

VIdda by mala zverejrovat svoje stratégie aj preto, aby sa dostali k zastupcom
statnej spravy i k samospravam. Pri komunikécii vyznamu migracie pre slovensku
spolo¢nost je podla viacerych respondentov idedlne vyuZit partnerstvo s mimo-
vladnym sektorom:
JVldda schvdlila integracnd politiku. Je to podla mna slusny materidl, ale to
nie je iba materidl pre odbornikov, ale aj pre ludi. A beZni ludia o tom vela ne-
vedia, aj ja som sa dokonca k materidlu dostal ndhodne. Tu je velmi délezZitd
uloha médii, ale sama vidda by mala lepsie informovat o vyzname migrdcie,
pripravit informaénd kamparn, napriklad aj v spoluprdci s mimovlddnymi
organizdciami.” (JHCP)

Zastupkyna Ministerstva zahrani¢nych veci SR vidi silnd Ulohu pri zvySovani po-
vedomia obyvatelov Slovenska na strane medzindrodnych organizacii a samot-
nej Eurdpskej komisie. Intenzivna diskusia o budicej migraénej politike krajin EU
je pomerne novou témou v EU, preto napriek vietkym moznym nedéslednos-
tiam v doterajsich pristupoch ku komunikacii Slovensko ma priestor na rozpru-
denie diskusie o svojej migracnej politike v rdmci EU:
LAj na urovni EU sa zacala diskusia az pocas francuzskeho predsednictva,
ked' sa prijali koncepcné materidly, zvolili ndstroje, ako tuto problematiku
riesit, takze nechcem hovorit, Ze je to novd vec. Aj vdaka komunikdcii medzi
krajinami EU a vdaka medzindrodnym organizdcidm sa zacina zlepsovat
povedomie a znalosti o migrdcii.” (MZV)

8.3. Migracna a integrac¢na politika na Slovensku oca-
mi expertov

Otdzky suvisiace s vnimanim migracnej a integracnej politiky, podobne ako inych
politik, je prinosné zistovat u obyvatelov krajiny, ktori su prijemcami danych poli-
tik. Ako viak ukdzali o.i. fokusové skupiny slovenski obc¢ania sa v sucasnosti k tej-
to téme nevedia vyjadrit najma preto, Ze s tematikou neprichddzaju do kontaktu.
Pre expertov je viak prave tato téma klicova a prindsa i najvacsie emacie.

8.3.1. Percepcia sucasnej migracnej politiky Slovenska
Viacerf z respondentov boli velmi skepticki, ¢i vobec mdZzeme hovorit o nejakej
migracnej politike na Slovensku, a to napriek tomu, Ze su si vedomi existencie

schvélenych dokumentov. Viacerym chyba okrem samotnych politik nieco viac,
¢o by bolo moZné nazvat migra¢nou doktrinou:
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9%

»Nie je v skutocnosti nijakd takd stratégia, stdtna sféra je rozpoltend... To je
td vec, Co stdle pisem, Ze chyba nejakd migracnd doktrina, kde by sa aspori
vo vseobecnosti dal déraz na to, Ze treba informovat o aktivitdch rezortov a
vsetkych Stdtnych institucii aj v tejto oblasti viac ako doteraz.” (expert)

Reprezentantovi statnej spravy tieZ chyba takyto materidl, ktory oznacuje ako
viziu migracnej politiky:
... tato krajina si nepovedala, neodpovedala si na zdkladné otdzky, ¢i mig-
rdciu chce, alebo nie. V migracnej politike nie je jasne napisané, Ze ak chce-
me migrdciu, tak odkial, a ¢o ideme pre to robit. Jednoducho, chyba ndm
siroko chdpand vizia.” (UPSVR)

Materidly prijaté vidadou SR povaZuje jedna Cast expertov za také vieobecné, Ze
ich ani za politiky nepovazuju alebo tvrdia, Ze koncepcia migracnej politiky je
natolko zastarana, Ze potrebuje aktualizaciu:
~Koncepciu migracnej politiky z roku 2005 hodnotim pozitivne, Slovensko si
definovalo prvy dokument. To bol prvy krok, situdcia v roku 2005 bola ind,
ako je teraz, teda nastal cas tu koncepciu aktualizovat, bertc do Gvahy to,
kde je Slovensko teraz.” (MZV)

Vacsina expertov vidf priestor na zmenu predovsetkym v rozpisani cielov v ob-
lasti legdlnej migracie, pretoZe problematika azylu predstavuje vacsiu ¢ast sucas-
nej migracnej politiky:
~Migracnd politika je podla mna zastarand a neodzrkadluje momentdlne
trendy. A viac sa, samozrejme, Specializuje iba na azyl. Ked'si to ¢lovek preci-
ta, tak je to len o azyle a migracnd politika tak zahfria predovsetkym legdl-
nu migrdciu a medzindrodné zdvdéizky.” (LLP)

,Stdtna koncepcia migrdcie je pomerne krdtky, 20 - 25-stranovy dokument
MV SR, kde sa rozoberaju azylanti. To je z dnesného pohladu uz neaktudlne
vzhladom na vyznamnu pracovni migrdciu.” (UPSVR)

~Koncepcia migracnej politiky SR z janudra 2005, vypracovand koncom roku
2004, je aj podla ndzoru MPSVR uZ mdlo aktudlna, nezohladriuje nové formy
a pristupy k migrdcii, je zamerand najmd na azylovu politiku.” (MPSVR)

8.3.2. Percepcia migra¢ného manazmentu

Otézka, ako manazovat migraciu, resp. ¢i sa vobec migracia da Uspesne manazo-
vat, zamestnavala vsetkych expertov. Vac¢sina vypovedi respondentov v rozli¢nej
Sirke ukdzala, Ze, predovietkym manaZment nie je mozné robit bez finan¢nych
prostriedkov a tie sa na tuto tému podla vyjadreni mnohych z nich darf ziskavat
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iba vdaka pomoci EU:
»~Migracny manaZment vychddza z nezdujmu slovenskych aktérov. To, ¢o
sa urobilo, je silne ovplyvnené povinnostami a medzindrodnymi zdvézkami
SR. Neviem, kto by financoval projekty, ktoré suvisia s migrdciou, keby neboli
fondy EU.” (expert)

Aby mohli byt stcasné politiky Uspesnejsie, mala by sa podla predstavitelov $tat-
nej spravy riesit poddimenzovanost statnej spravy. Tato téma zaznela vyznamne
od viacerych expertov zo $tatnej spravy. Bez snahy o zdsadnejsie hodnotenie
treba dodat, Ze na viacerych ministerstvach sa Siroko chdpanou témou migracie
a integracie cudzincov zaoberd jeden pracovnik, ktory ma ¢asto na starosti aj iné
agendy:

LAle, bohuzial, my sme mali 170 ludi a teraz mdme evidencne 131, takzZe tu

nastalo takéto zniZovanie Stdtneho apardtu. U nds na réznych agenddch

nemd kto robit! (MU MV)

Aj vzhladom na spominant poddimenzovanost i so zreteflom na nedostatok
finan¢nych prostriedkov na rozvoj a kultivaciu odborného prostredia zaobera-
juceho sa migraciou respondenti hovorili aj o tom, Ze ¢asto maju pocit, Zze ma-
nazment migracie stojf na ich institucidch. Najvyraznejsie to bolo prave pri mi-
nisterstve vnutra:
»Prizndm sa, Ze neviem, akym spésobom chce byt koncepcia naplnend. Ja to
vidim i v tom, ako sa stretdvame na zasadnutiach s inymi krajinami z fondu
alebo celkovo s inymi krajinami, ktoré implementuju tieto fondy. Fondy tam
byvaju doplnkové. U nds tento fond pokryva vsetko. Od jazykovych kurzov
cez informacné kampane, cez vzdeldvanie, cez budovanie kapacit az po vy-
skum. Ale tento fond neméZe stacit pokryt vietky témy, periazi tam nie je tak
vela. Keby sa podarilo otvorit tito tému, tlak by mozno prisiel aj z verejnosti.”
(EIF MV)

Medzirezortna komisia, ktord by mala a mohla byt platformou zabezpecujicou

komunikaciu, podla respondentov prilis nefunguje. Je otdzne, ¢i vobec moze zo-

hravat tu ulohu, ktora jej bola pévodne uréend — i pri inych témach boli v minu-

losti medzirezortné komisie pomerne nelspesné pri zabezpecovani vnutornej

komunikacie réznych &asti Statnej spravy. Viditelné to bolo napriklad pri komisii

zameranej na koordinaciu integracnych opatreni romskej populacie:
~Medzirezortnd komisia je podla mna trosku formdlina. To, Ze kazdé minis-
terstvo vymenuje, ¢o sa dosiahlo za minuly rok, sa mi zdd mdlo a najmd je to
znacne formdlne.” (expert)

Viacer{ predstavitelia statnej spravy sa snazili napriek kritickému duchu i osobné-
mu skepticizmu zvyraznit pozitivne opatrenia, ktoré sa podarilo, akoby navzdory
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systému, dosiahnut:
,Celkovo existuje vela dobre odvedenej prdce: definovany systém ochrany
Ziadatelov o azyl v oblasti azylovej politiky, fungujice azylové zariadenia,
spoluprdca s medzindrodnymi i mimovilddnymi institiciami, fungovanie
azylového systému, harmonizdcia legislativy. Pozitivne su vystupy MIC IOM,
je to existujuca bdza informdcii o cudzincoch aj pre nich samych, si tu mno-
hé vystupy z ERF i EIF projektov.” (MPSVR)

Najoptimistickejsia do buducnosti bola zlozka 3tatnej spravy, Urad hrani¢nej

a cudzineckej policie, ktord vnima vyrazny pokrok v oblasti prevencie nelegélnej

migracie:
»Skrdtka, nielenZe je dobre nastaveny systém na odchytdvanie nelegdlnych
migrantov, ale ti nelegdlni aj vedia, Ze Slovensko nie je také lahké prejst.
Nasa migracnd politika je v tejto oblasti previazand s EU. Z vlastnej skuse-
nosti vdm méZem povedat, Ze nie je tyzden, aby na Slovensku nebol policajt
znejakej inej krajiny EU, zucastriuju sa prdce, je to skveld vymena skusenosti.
V rdmci RAPID jednotky rychleho nasadenia mdme moZnosti riesit praktic-
ky akykolvek migracny tlak. Keby sa valila nejakd velkd skupina migrantov,
mdme moZnost poZiadat o asistenciu a RAPID ndm posle ludi a aj technic-
ké pomocky — lode, vrtulniky, prostriedky na nocné videnie a tak podobne.”
(UHCP)

8.3.3. Percepcia sucasnej integracnej politiky Slovenska

Pri hodnotenf integracnej politiky ani jeden z respondentov nehovoril o mate-
ridgli s nadsenim. Vietko sa odvijalo od toho, Ze integracnd politika bola podfa
respondentov prijatd pomerne formélne, pod tlakom z EU:
JIntegracnd politika vznikla velmi narychlo, vzhladom na to, Ze sme boli po-
slednd krajina, ktord ju nemala. Pozitivne je to, Ze v schvdlenej integracnej
politike boli zahrnuté viaceré oblasti — oblast byvania, vzdeldvania, posky-
tovania zdravotnej starostlivosti” (LLP)

»Nieco sa spravilo, ale az v poslednych dvoch rokoch na MPSVR. Boli tam vel-
ké osobné a kompetencné, ale najmd osobné spory medzi jednotlivymi sek-
ciami. Ked'vznikol odbor migrdcie a integrdcie, oni jedini boli za ttto proble-
matiku zodpovedni a vébec ochotni sa zaoberat migrdciou. Vietky ostatné
sekcie mali bud’ neutrdlny, alebo velmi negativny ndzor, to viem aj z osob-
nych rozhovorov, aj z inych informdcii. Napokon sa td koncepcia spravila,
a to vzhladom na okolnosti moZno povaZovat za urity tspech.” (expert)

Ovela kritickejsie slova padali od zéstupcov tatnej spravy i z mimovladdneho sek-
tora o sposobe informovania obyvatelov Slovenska o integracnej politike:
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,Ni& sa v tom nedeje. Doslova ni¢. Co mézem robit, aby som informoval, to
robim, tak nosim, kade chodim CD. Koncepcia integrdcie je napdlend aj na
CD s koncepciou integrdcie, tak aspon to rozndsam. To je jediné, co zasa ja
mdZem asi spravit, lebo moja tloha tam nie je nijakd.” (expert)

Mimovladny sektor vzhladom na to, Ze vac¢sina jeho odbornikov a aktivistov po-
sobiacich v oblasti migracie a integracie vnima integra¢nu politiku ako velmi
problematickd a nedopracovand, sa uz pozera do buduicnosti. Slovenska repub-
lika by sa podla mnohych mala pri formulovani novej integracnej politiky poucit
70 skdsenosti inych krajin v regione:
»Celkovo by sa mal predovsetkym Stdt zaujimat o to, aby si porovnal jednot-
livé modely migrdcie a integrdcie, ¢o funguju v Stdtoch, ktoré maju s tymto
vécsiu skusenost ako my.” (LLP)

8.3.4. Rozdelenie kompetencii pri manazovani migracie

Respondenti povazuju kompetencie pri manazovani migracie za nejasné. Prave
tato by sa mala riesit v buducnosti pretransformovanim stc¢asného Migra¢ného
Uradu na Migrac¢ny a integracny (naturalizacny) Urad:
~Momentdlne sa bude vytvdrat novy Migracny a integracny urad, sucasny
Migraény drad riesi najmd azyl, integrdciu riesi Ministerstvo prdce, socidl-
nych veci a rodiny SR. A z toho vznikaji nedorozumenia vo vztahu k zahra-
niciu (JHCP)

Vacsina respondentov vkladala do nového Migra¢ného Uradu isty optimizmus,
7e kompetencie sa sprehladnia a bude jasnejsie, kto je za ¢o zodpovedny. Kym
sa tak stane, niektorf z expertov apelovali na zlepsenie fungovania nadrezortnej
drovne:
»Myslim si, Ze problematika migrdcie by mala ndjst svoje miesto na nadre-
zortnej urovni. Migrdcia i integrdcia sa, samozrejme, tyka MPSVR, MZV, MV,
MZ, MS cez certifikdciu vzdeldvania atd., &ize je to siroké spektrum rezortov.
A najmd su tu skusenosti zo zahranicia, Ze funguje instittcia, ktord by otdz-
ky spojené s migrdciou a integrdciou zastreSovala. V podmienkach Sloven-
ska by to mohol byt v buducnosti Migraény a naturalizacny drad, ktory md
vzniknat” (UPSVR)

Viacerf respondenti sa vracali k téme slabej komunikécie medzi expertmi a tvor-
cami verejnych politik a pomerne frustrovane konstatovali, Ze téma migracie tak
vlastne nikoho nezaujima:
Problém je, Ze akademickd komunita na Slovensku sa tomuto problému ve-
nuje v minimdlnej miere. Je nds vyslovene pdr ludi, ktori horko-tazko stihaju
robit. Teraz st programy v rdmci programu Solidarita a riadenie migracnych
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tokov. To su v podstate stdle ti isti [udia. Nezdujem akademickej obce je velky,
aj ked'im ¢lovek hovori a prindsa im vysledky i v pisomnej forme, nezdujem
je uplne evidentny. Stdle ich skér zaujima vnitornd migrdcia a stahovanie sa
za prdcou medzi okresmi.” (expert)

~Mna znepokojuje, Ze sa mdlo komunikuje na tému migrdcia vo vseobec-
nosti. Mdlo sa komunikuje odborne, medzi odbornikmi, ale aj odbornikmi
s verejnostou.” (MU MV)

Je zrejmé, Ze vedecki pracovnici nebyvaju priamo zodpovednf za to, ak nefun-
guje komunikacia medzi aktérmi a ani za to, ak celospolocensky diskurz nie je
rozvinuty. Predstavitel UHCP vidi zodpovednost najmé u politickych stran:

~Predovsetkym politici by sa mali venovat tejto téme ovela viac. Vlastne som
nevidel politicku stranu, ktord by sa tejto téme venovala, ktord by mala jasny
program. V niektorych krajindch maji dokonca aj ministerstvo migrdcie. To
nenavrhujem pre Slovensko, iba tym chcem poukdzat na to, Ze by sa tym
mali stdtne institucie zaoberat'viac a potom aj ludia budu o tejto téme vediet
viac” (UHCP)

Mimovlddne organizacie propaguju otvorenie celostatnej diskusie za Ucasti
mimovladnych organizacii, ktoré by spolu so statnou spravou mohli dosiahnut
synergicky efekt pri presadzovanf stratégii s cielom zvysit inkluzivnu schopnost
institucii na Slovensku:

»~Mohla by sa vytvorit nejakd platforma, kde by viac spolupracovali stdtne
orgdny s MVO pri takychto komunikaénych prostriedkoch alebo pri vyvoji
takychto stratégii, ako vlastne dostat informdciu k obcanovi, lebo predsa len
Stdtna sprdva md k dispozicii ovela lepsie vybudovanui siet, lepsie prostried-
ky, ako maju MVO. A len takou vzdjomnou spoluprdcou sa dd dosiahnut ne-
jaky efektivny vysledok ... Cim neskér zaéneme, tym horsie, lebo ludi v nasom
veku uz tazko presvedcite zmenit ndzor alebo u nich tazko odstrdnite pred-
sudky. TakZe sa s tym musi zacat' ¢im najskér, kym sa este len formuju ndzory
¢loveka na svet” (LLP)

JVlastne na Slovensku sa uz vyskusali takéto komunikacné stratégie, uz v pri-
pade pristupu Slovenska do NATO, ked'sa potrebovala nejako prebudit verej-
nd podpora. Je potrebné do informovania zapojit aj organizdcie, ktoré maju
pristup k SirSej verejnosti a najmd st déveryhodné.” (MZV)
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8.3.5. Nazory na rozdelenie kompetencii v oblasti medzinarod-
nej migracie medzi SR a EU

Zastupca akademickej sféry pri hodnoteni migrécie tvrdi, Zze cely diskurz o mig-

racii sa rozvija vdaka EU, takze kompetencie medzi Slovenskou republikou a EU

su uz vlastne rozdelené”:
~Neviem si predstavit, ako by tdto téma vyzerala na Slovensku dnes, keby
Slovensko nevsttipilo do EU. Vstupom do EU sme museli prijat smernice, na-
riadenia, pocntic Eurodacom ¢&i Haagskym programom. Koncepcia migrac-
nej politiky bola prijatd v roku 2005, mala byt hotovd uz pri vstupe SR do EU,
ale nestihlo sa to. Ale pre¢o mala byt? Lebo sa to cakalo od Slovenska, Ze da-
leko viac zvysi aj manazZment v tejto oblasti. | existencia integracnej politiky,
i td vyplyva z ¢lenstva SR v EU. Ked'to porovndme s CR, tak v Ceskej republike
maju uz azda Siestu koncepciu integracnej politiky.” (expert)

Ludia z mimovlddneho sektora by v tejto oblasti viditelne zasli este dalej a dele-
govali by niektoré prdvomoci Bruselu:
~Neviem, niekedy mdm dojem, Ze by bolo lepsie pre nds ako krajinu, ktord sa
stdle rozvija a mozno potrebuje nejaké také usmernenie, keby tam mala EU
posilnené kompetencie a mohla ndm aj pripadne nariadit niektoré kroky.”
(LLP)

Rozdelovanie kompetencii medzi EU a Slovenskou republikou vnima najma mi-
nisterstvo zahrani¢nych veci ako umelé. Narodna uroven sa podla neho od trov-
ne EU Uplne oddelit neda:
,Na EU treba nazerat tak, Ze sme jej ¢lenom, politika EU je o nds a sme jej
spolutvorcom. To znamend angazovat'sa v tych oblastiach, na ktorych ndm
prioritne zdlezi. Myslim, Ze sa vieme vyjadrit v tych oblastiach, ktoré sa nds
bezprostredne tykaju.” (MZV)

Napriek tomu niektorym chyba zavdznejsi dokument na uUrovni EU, stratégie

7 eurdpskej Urovne, ktoré by napomohli aplikacii v podmienkach Slovenska:
»Z hladiska implementdcie eurépskej migracnej a integracnej politiky by
komplexnejsi dokument, jasne definujuci jednotlivé oblasti migracnej politi-
ky SR, jej hlavné ndstroje a zdkladné ciele Ci priority, ktory by navyse mal ce-
lospolocensku a politickt podporu, iste napomohol v tejto oblasti. Hoci sa
viaceri pracovnici sekcie medzindrodnych vztahov ministerstva zucastniu-
jeme na rokovaniach réznych pracovnych skupin k problematike migrdcie
a volného pohybu os6b Eurdpskej komisie, je velmi tazké tieto poZiadavky,
zdmery EK a konkrétne stanovené ulohy v podmienkach SR presadzovat
a implementovat.” (MPSVR)
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8.3.6. Odhady dalsieho vyvoja migracie na Slovensku

Pri progndzach, ako sa bude vyvijat migracia cudzincov na Slovensko, sa respon-
denti vo svojich progndzach zhodli - Slovensko podla nich na dalsiu migraciu
nie je pripravené:
»Myslim si, Ze na to nie sme pripraveni. Difam, Ze na to budeme, ked'to pri-
de, pripraveni aspon po legislativnej strdnke. Délezité je, aby sme mali viziu,
ako chceme migrdciu zuzitkovat'v prospech krajiny.” (UPSVR)
Buducnost migracnej a integracnej politiky na Slovensku sa podla predstavitelky
mimovladdneho sektora odhaduje iba velmi tazko. Vzhladom na postoje obyva-
telstva i politickej reprezentacie je pravdepodobné, Ze sa v kratkom case zésadne
menit nebude:
»~Migracnd politika je stdle nastavend velmi prisne bez ohladu na to, ¢i je tu
lavicovd, alebo pravicovd vldda. V zdsade je to stdle o tom istom — radsej sa
brdrime, verejny poriadok, verejnd bezpecnost je pre nds délezitd. Verejnd
bezpecnost je takd mantra, ktort ked poviete, ked'si ju vezmete ako argu-
ment, tak v podstate vdm prejde vsetko.” (LLP)

Ako tvrdi predstavitel Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie, tzv. budicnost pri
rieSeni migracie moze prist velmi rychlo. Vyraznejsia vina migréacie sa moéze ob-
javit zo dna na den, aj preto je potrebné byt lepsie pripraveny. Migracia a jej rast
alebo pokles nie su linedrne veliciny:
JTu staci, aby vznikol maly konflikt niekde vo svete, tak sa to u nds prejavi. Mi-
nuly rok prepukol konflikt v Gruzinsku a hned sme zaregistrovali Gruzincov
na nasich hraniciach. Ak by niekde vo svete doslo k vicsiemu konfliktu, tak
sa skutocne nedd predpovedat, ¢o vietko méze nastat. Ale EU je v principe
pripravend ¢elit ndvalu nelegdlnych migrantov na vonkajsie hranice EU. Je
otdzne, nakolko sme na Slovensku pripraveni Celit prilivu pracovnej migrd-
cie. To je viak otdzka pre iné zlozky $tdtnej spravy.” (UHCP)

8.4. Zavery analyzy rozhovorov

Na zaver mozno zhrnUt, Ze experti sa vyjadrovali k chybajucej tolerancii v sloven-
skej spoloc¢nosti, hovorili o predsudkoch, o nedostato¢ne a zavadzajuco komu-
nikujucich médiach, nedostatku komunikacie medzi expertmi, historickej nepri-
pravenosti Slovenska a poddimenzovani Statnej spravy. To, ¢o vsak experti vo
svojich vypovediach o buducnosti integracnej politiky a © moznostiach dspesne
cudzincov na Slovensku integrovat nespominali, je prave otazka, ¢i sa cudzinci
vObec maju kam integrovat, ¢i je spolo¢nost na Slovensku pripravend cudzincom
ponuknut priestor, v ktorom maju moznost stat sa integralnou sucastou sloven-
skej spoloc¢nosti. Tvorcovia verejnych politik vsak pri svojej praci, pochopitelne,
neriesia kultUrnu pripravenost obyvatelstva byt inkluzivny vo vztahu k inym, ale
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zameriavaju sa na technicku stranku riedenia problémov. Strukturélne prekézky
integracie cudzincov, ktoré maju kultdrny zaklad a byvaju najvyznamnejsim fak-
torom zlyhdvania konkrétnych politik, nikde vo svete nezvyknu tvorcovia verej-
nych politik vnimat ako klucové.

Experti, ktori sa zUcastnili na semistruktdrovanych rozhovoroch, sa zhodli na
mnohych témach, ¢o je v takych mnohodimenzionélnych a politicky vybusnych
témach, ako je migrdacia a integracia, na prvy pohlad prekvapujice. Z rozhovorov
bolo zrejmé, Ze mala skupina fudi, ktord sa touto témou na Slovensku zaoberd
a ma konsenzus v klti¢ovych bodoch so zretelom na migraciu, rozumie pri¢indm
sticasného stavu a citi slabu podporu svojej prace zo strany vlady, politickych
stran, médif i verejnosti. Na rozdiel od respondentov kvantitativneho vyskumu si
experti uvedomuju doleZitost témy pre krajinu a liSia sa nielen v déraze na jed-
notlivé technické a legislativne aspekty manaZovania migracie v podmienkach
Slovenska, ale najma vo svojej vizii, akd dlohu ma migracia v Zivote slovenskej
spolo¢nosti zohravat. Pri¢inou rozdielov zrejme nie je iba riesenie parcidlnych
Uloh pri zvladdani, monitorovani a rieseni otdzok spojenych s migraciou do Slo-
venskej republiky zo strany kazdého z respondentov, ale aj $iroka variabilita tém,
ktoré povazuju pri manazmente migracie a rozvijani integracnych schopnosti
slovenskej spolo¢nosti za doélezité. Viaceri z expertov hovorili o témach spoje-
nych s migréaciou so silnym osobnym zépalom a citit, Ze maju intenzivnu snahu
odovzdavat svoje poznatky spolo¢nosti a diskutovat o buducnosti migracnych
politik na Slovensku. Samotné analyzované rozhovory by sa mohli stat dobrym
zakladom pre tvorcov verejnych politik pri uvazovani, ako zosystematizovat spo-
sob komunikacie a vymeny nazorov o témach migracie v buduicnosti.

Vo vieobecnosti mozno tvrdit, Ze experti sa zhodovali v mnohych témach a ich
expertny nazor bol pri vac¢sine tém v sulade s vysledkami kvantitativneho vysku-
mu IOM i fékusovych skupin:

1. Obyvatelia Slovenska nie su pripraveni na vyraznejsiu migraciu a prichod
cudzincov na Slovensko.

2. Celkova spolocenskd atmosféra vo vztahu k cudzincom je nepriazniva, no to
je podla vacsiny expertov pochopitelné vzhladom na historickd skdsenost
obyvatelstva a relativnu uzavretost krajiny v minulosti.

3. Experti sa zhodli na tom, Ze informovanost o téme migrécie, zivote cudzin-
cov na Slovensku a mozZnostiach, ktoré prichod cudzincov na Slovensko zna-
mena pre Slovenskud republiku, je mimoriadne nizka a nepresna, a to najma
pre maly zaujem médif a ich silnu bulvarizaciu.

4. Silne rezonovala téma chybajlcej diskusie odbornikov o migrécii. Vacsina
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expertov je presvedcend, Ze prave $irsia diskusia a systematickad vymena na-
zorov a navrhov parcidlnych politik v tejto oblasti by mohla vyznamnejsie
pozitivne ovplyvnit nielen praktické rieSenia, ale aj samu verejnost na Slo-

vensku.

5. Experti sa zhodli, Ze vldda celkovo podcenuje komunikacné stratégie cielov

a stratégif v Siroko chapanej téme migracie.

6. Experti sa zhodovali na tom, Ze koncepcia migrac¢nej politiky urychlene po-
trebuje zasadné zmeny. Celkovo vacsina expertov hodnotila migracnu poli-

tiku ako problematicku.

7. Naopak, koncepciu integracnej politiky experti vnimali ako krok dopredu, no
z vypovedi expertov boli zrejmé rozpaky pri hodnoteni redlnych dopadov
tejto politiky, a to najma vzhladom na moznosti obmedzenej implementa-

cie i chybajuce financné prostriedky.

8. Pri téme zvysovania informovanosti obyvatelstva o téme migracie experti
nachdadzali konsenzus v tom, Ze najvyznamnejsou témou je najma prepoje-
nie potreby prichodu cudzincov na Slovensku a demografickej krizy. Prave
v tejto téme sa nazor expertov a nazory obyvatelstva krajiny, ako sa zazna-

menali v kvantitativnom vyskume, Iisili najviac.

9. Experti sa zérover zhodovali v tom, ze mozna zmena pohladu na cudzincov
na Slovensku vedie cez zvyraznovanie pozitfv, ktoré prindsa a méze prinasat
pracovna migracia na Slovensko, teda Ze cudzinci su pre Slovensko viac pro-

fitom ako stratou.

10. Viditelnu frustraciu na strane expertov prinasala téma otdzok spojenych
s manazmentom migracie. Vacsina z nich je presvedcena, ze v parcidlnych
témach sa postupuje spravne a statni Uradnici pracuju kvalitne a vo vacsine
pripadov vykonavaju nadpracu. Ich ¢innost je vak velmi slabo koordinova-
na, nie je prepojena, zlyhavaju komunikacné kanaly. Mnohi z expertov vkla-
daju do planovaného Naturalizacného a migracného udradu svoje nadeje, ze

situacia sa zmeni.

11. Za vazny problém povaZuju experti aj viditelny nezaujem politickych akté-
rov na Slovensku, resp. politické krytie dalsich Siroko chdpanych pozitivnych

rieseni v oblasti migracie.

12. Pri hodnoteni budUcnosti migracie na Slovensku sa experti zhodovali
na tom, Ze jej systematické zvysovanie prirodzene povedie k potrebe zlep-
Sovat komunikacné stratégie vo vztahu k obyvatelstvu Slovenska a intenziv-

nejsiemu nasadeniu najma politickych aktérov.



9. Zavery studie

Zavery studie

Tato Studia prindsa pomerne Siroky pohlad na nazory obyvatelov Slovenskej
republiky na problematiku migracie, vztahy k cudzincom Zijucim na Sloven-
sku i postoje k inakosti. Studia neprindsa zasadné hodnotiace sudy tykajice sa
nazorov respondentoyv, jej cielom nie je ukdzat vacsinovu populédciu Slovenska
v dobrom alebo zlom svetle. Vysledky vyskumu ,Postoje k cudzincom Zijucim na
Slovensku” mozno zhrnut do desiatich bodov:

1. Cudzinci Zijuci na Slovensku su vnimani stereotypne, postoje k nim su zaloze-
né na rigidnych a tazko sa meniacich predsudkoch voci inakosti. Ukédzalo sa, ze
predsudky a stereotypné vnimanie cudzincov maju rozhodujuci vplyv na sprava-
nie majoritnej spolo¢nosti voci prislusnikom mensin. Predsudky mézu mat roz-
ne funkcie, no jedno mavaju spolo¢né — posudzuju jednotlivych ¢lenov skupiny
na zaklade stereotypov a kategérif a zjiednodusuju tak interakcie s neznamymi
ludmi. Z tedrii, ktorymi sa vysvetluje vznik predsudkov, vyskum IOM poukazal
vyrazne najma na dve z nich: tedriu socializacie a konfliktualisticku tedriu. Ted-
ria socializacie prichadza s pohladom, Ze predsudky sa stévaju sucastou hodnot
spolocnosti cez proces socializacie. Nasledne sa legitimizuju a v procese socia-
lizécie sa prenasaju na novych ¢lenov spolo¢nosti. Socidlne zvyky sa tak dedia z
generacie na generdciu, deti sa ucia vnimat svoju narodnost alebo rasu a vyhy-
bat sa ¢lenom odliSnych skupin. Predsudky pretrvavaju aj preto, ze v mnohych
pripadoch ludia zriedkavo prichddzaju do kontaktu s prislusnikmi inej skupiny a
nemaju moznost zmenit svoje tradi¢né stereotypy. Préave chybajlce moznosti
menit svoje predsudky sa tahaju ako cervena nit vyskumom IOM. Ak aj v tejto
oblasti zlyhava rodina v procese primarnej socializécie, situaciu by mohla napra-
vit $kola v procese sekundarnej socializacie. Postoje k inakosti a znalosti mladych
ludi vo veku do 35 rokov o skupinach ,inych” poukazuju viak na zlyhdvanie skol-
ského systému. Vyskum zaroven poukazal na priciny vzniku predsudkov, ktoré
nie su prekvapujuce — predsudky su vysledkom socialneho konfliktu medzi roz-
nymi skupinami a vznikaju vtedy, ked skupiny medzi sebou sutazia o ekonomic-
ké, ale aj neekonomické zdroje a moc. Cudzinci prichddzajuci na slovensky trh
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prace, napriek tomu, Ze ich je stale pomerne malo, su vnimani ako ohrozenie pre
domacu populdciu a prave tento pocit ohrozenia dalej generuje predsudky.

2.V porovnani s obyvatelmi inych krajin EU maju obyvatelia Slovenska relativne
malo skusenosti s cudzincami a velmi nizka je aj iroven znalosti o skupinach cu-
dzincov Zijucich na Slovensku. Casté je bezradnost respondentov pri hodnotenf
jednotlivych aspektov Zivota cudzincov na Slovensku. Skdsenosti s cudzincami
sa obmedzuju na kontakty s najviditelnejsimi cudzincami, ktorymi su jasne prave
podnikatelia pévodom z Azie, najma z Vietnamu a Ciny.

3. U obyvatelov Slovenska Uplne absentuje vnimanie migracie ako nastroja na
zmiernenie dopadov demografickej krizy. Potvrdilo sa to v kvantitativnom vy-
skume i vo fékusovych skupindch, naopak, experti na otdzky migracie a integra-
cie tuto problematiku uvadzaju ako jeden z najddleZitejsich argumentov v pro-
spech zvysenej akceptacie cudzincov na Slovensku.

4. Obyvatelia Slovenska nedostatoc¢ne reflektuju rozdiely medzi jednotlivymi
skupinami cudzincov a migrantov na Slovensku. Fokusové skupiny poukazali na
nekonzistentné pohlady obyvatelov Slovenska na cudzincov, ich potreby, moz-
nosti a aspiracie. Obyvatelia prili$ ¢asto vnimaju cudzincov ako utecencov.

5. Cudzinci su vo vseobecnosti vnimani ako ekonomicka zétaz pre Statny rozpo-
¢et Slovenska. Prave nerozliSovanim medzi cudzincami a neznalostou toho, kto
je v sucasnosti typicky migrant smerom na Slovensko, vznikd nepresna a neprav-
diva percepcia. Ani ti cudzinci, ktori su identifikovani ako podnikatelia a zahra-
ni¢nf investori, nebyvaju viak vzdy vnimani iba pozitivne, ale ¢asto ako skupina
vyuZzivajuca lacnu pracovnu silu na Slovensku.

6. Opatrnost a ¢asté odmietanie cudzincov spdsobuje i sebapercepcia obyvate-
lov Slovenska ako chudobnych [udi, ktorf nemaju moznost,postarat” sa o inych.
Presvedcenie o tom, Ze Slovensko bude ako chudobna krajina i nadalej nezauiji-
mava pre cudzincov, je medzi obyvatelmi Slovenska silne rozsirené.

7. Napriek prevazne dobrym skdsenostiam s cudzincami Zijucimi na Slovensku
ma vacsina respondentov obavy z dalsej migracie a odmieta zvysovanie poctu
cudzincov na Slovensku. V hodnoteniach moznosti cudzincov preniknudt na trh
prace Slovenska su obyvatelia Slovenska restriktivni a nastaveni ochrandrsky.

8. Celkovy manaZzment problematiky spojenej s migraciou je nepremysleny, ne-
koordinovany a persondlne poddimenzovany. Jednotlivé zloZky Statnej spravy
vykonavaju kvalifikovane ¢innosti, ktoré su spojené s ich misiou. Chybajuca ko-
ordinacia a nemoznost dosiahnut multiplikacny efekt viak spdsobuje stale viac
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problémov, deklarované ciele sa dosahuju ¢oraz problematickejsie a zérover
situdcia spdsobuje frustraciu tych, ktorf pracuju na 3iroko chdpanej téme mig-
racie.

9. Slovensku v oblasti manazovania migracie chybaju prepracovanejsie strategic-
ké materidly a politiky, ale predovsetkym chyba ucelend vizia alebo doktrina mig-
ra¢nych a integracnych politik v krajine. Vizia dalsieho vyvoja a celkové filozofia
buducich pristupov vo vztahu k migracii je nevyhnutna pre konzistentnost bu-
ducich politik i pre budovanie kapacit potrebnych na zvlddanie vyziev spojenych
so Siroko chdpanou problematikou zahrani¢nej migracie na Slovensko.

10. Postoje k cudzincom Zijucim na Slovensku strukturdlne ovplyviiuje etnizécia
verejného priestoru a ochrana etnizovanej jadrovej” skupiny. Namiesto delenia
na obc¢anov a neobcanov je z Udajov a fékusovych skupin zrejmé delenie na
Slovakov, neslovdkov a neobcanov. Tento strukturalny problém vo vztahu kinym
bol viditelny vo vysledkoch pérovych vyrokov zo zaciatku kvantitativneho vysku-
mu i z fokusovych skupin.
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Odporucania
komunikaénych stratégii

Viychadzajlc zo zaverov studie mozno navrhnut zakladné odportcania komuni-
kacnych stratégii smerom k vacsinovej populdcii. Vyskum vo svojej kvantitativnej
i kvalitativnej Casti ukdzal, Ze mnohé z tém tykajlcich sa Siroko chapanej témy
migracie je mozné komunikovat obyvatelom Slovenska s vac¢Sou Uspesnostou
ako doteraz. Podobne, ako tomu bolo v minulych rokoch pri postupnych zme-
nach pohladu obyvatelstva na azylantov prichddzajucich na Slovensko, je moz-
né zrealnovat pohlady obyvatelstva na migrantov. Desat odporucani je navrh-
nutych bez ohladu na ich realizovatelnost v krdtkodobom horizonte a nemaju
technicky charakter:

1. Statna sprava, mimovladne organizacie i samospravy by sa mali systematic-
ky snazit odburavat predsudky o migrantoch a cudzincoch na Slovensku, ktoré,
ako ukazali vysledky kvantitativneho vyskumu i fékusovych skupin, st vo vacsine
postavené na nepresnych, netplnych alebo celkom nepravdivych informaciach.
Sucastou komunikacnej stratégie by malo byt najma predstavenie obrazu
a potrieb typického migranta na Slovensko, ktory sa s nezhoduje s jeho
obrazom v percepcii vacsiny obyvatelov Slovenska. Pre tUto komunikaciu
treba ziskat najma verejnopravne média a postupne zapracUvat zékladné infor-
macie o cudzincoch do $kolskych osnov. Je zrejmé, Ze ndzory na cudzincov sa
nezmenia, kym populdcia nebude vidiet cudzinca inak ako azylanta alebo trhov-
nika, ktory predava lacné oblecenie.

2. Cudzincov treba predstavit takych, aki su v realite — ako ekonomicky prinos pre
Slovensko. Pre takyto ciel je nevyhnutné ziskat politické elity, a preto by sa komu-
nikacnd stratégia mala zamerat na pracu s politickymi stranami a zaujmovymi
zdruzeniami. Cielom komunikacnej stratégie by malo byt vyjasnenie pojmu
Statisticky vacsinového ,cudzinca na Slovensku”: muz, pracujuci, aktivny,
prichadzajuci z krajin EU, starajtci sa o svoju domacnost, ktory je pre eko-
nomiku prinosom a nie stratou. Doterajsie snahy o formulovanie politik migra-
cie a integracie i konkrétne zmeny v manazmente migracie boli nelplné a ¢asto
nedspesné i preto, ze agendu migrdacie si neosvojila ani jedna politicka strana.
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3. InstitUcie zaoberajuce sa otazkami migracie by sa zaroven mali dlhodobo
sUstredit i na vyjasnovanie a zdéraziovanie vyznamu a dopadov migracie na
spolo¢nost v globalizovanych ¢asoch vo vieobecnosti. Komunikaéné stratégie
by sa mali zamerat na vyjasnenie toho, Ze