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Téato suhrnna sprava zhffia hlavné zistenia narodnych sprav pre stadiu Eurdpskej migracnej siete
(EMN) s nazvom Docasnd a okruzna migracia: empirické dokazy, sucasnd politickd prax a budice
moznosti v ¢lenskych Statoch EU, ktort realizovali narodné kontaktné body EMN 24 ¢&lenskych
statov (Rakiisko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Esténsko, Finsko, Francizsko,
Nemecko, Grécko, Mad’arsko, irsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Luxembursko, Malta,
Holandsko, Pol’sko, Portugalsko, Slovenska republika, Slovinsko, gpanielsko, Svédsko,
Spojené kral’ovstvo).

Celkovym cielom tejto $tudie bolo uviest' rozne politické preferencie a pristupy k docasnej
a okruznej migracii a poskytnut’ dokaz ich charakteristik, ako aj ur€it ponaucenia, osvedcené
postupy a potencialne moznosti politik, ktoré by sa mohli d’alej skimat’ na narodnej politickej
trovni a na politickej Grovni EU. Tymto §tadia EMN tieZ slaZi na to, aby reagovala na poziadavku
Rady vyjadrenu prostrednictvom zaverov Rady a Stokholmského programu a tykajiicu sa d’alieho
skiimania a vyvoja okruznej migracie ako neoddelitelnej su¢asti migra¢nej politiky EU.

Stihrnné sprava aj narodné spravy, na ktorych je zalozeny tento suhrn, st dostupné na internetove;j
stranke http://www.emn.europa.eu pod ,,EMN Studies* (Stidie EMN). Niektoré narodné spravy su
dostupné v narodnych jazykoch ¢lenskych $tatov, ako aj v anglickom jazyku.

Poznamka: Text nepresiel jazykovou korektarou.
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Vyliacenie zodpovednosti

Tuto sprévu pripravil poskytovatel’ sluzieb EMN (GHK-COWI) v spolupraci s Eurdpskou komisiou
a 24 narodnymi kontaktnymi bodmi EMN, ktoré sa zucastnili tejto aktivity. Tato sprdva nemusi
nevyhnutne odrazat’® nazory a stanoviska Eurdpskej komisie, GHK-COWI alebo narodnych
kontaktnych bodov EMN a tieto subjekty ani nie st viazan¢ jej zavermi.

Poznamka

Tejto aktivity sa z(cCastnilo 24 narodnych kontaktnych bodov EMN, ato konkrétne z: Rakiska,
Belgicka, Bulharska, éeskej republiky, Estonska, Finska, Francuzska, Nemecka, Grécka,
Mad’arska, Irska, Talianska, LotySska, Litvy, Luxemburska, Malty, Holandska, Pol’ska,
Portugalska, Slovenskej republiky, Slovinska, Spanielska, Svédska a Spojeného kralovstva.

Je dolezité poukazat’ na to, ze poznamky tejto spravy a konkrétne prispevky z narodnych
kontaktnych bodov EMN sa tykaju situacie v spomenutych clenskych $tatoch do roku 2010.
Podrobnejsie informacie k témam, ktorymi sa zaoberd tato sprava, je mozné najst’ v dostupnych
narodnych spravach a vel'mi sa odporuca, aby sa nahliadlo aj do nich.

Vyssie uvedené ¢lenské Staty su v sprave uvedené tuéne a ked’ sa spominaju ,,Clenské Staty, tyka
sa to len tychto ¢lenskych Statov.

Nérodné kontaktné body EMN ostatnych ¢lenskych Statov sa z r6znych dovodov nemohli zucastnit’
tejto aktivity, ale podielali sa na inych aktivitdch a spravach EMN.
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Zhrnutie

Tato spravu EMN o Docasnej a okruznej migracii: empirickych dékazoch, sucasnej politickej praxi
a budiicich moznostiach v clenskych statoch EU vypracovalo 24 narodnych kontaktnych bodov
EMN (EMN NCP) z Rakiiska, Belgicka, Bulharska, Ceskej republiky, Esténska, Finska,
Francizska, Nemecka, Grécka, Mad’arska, Irska, Talianska, Lotysska, Litvy, Luxemburska,
Malty, Holandska, Pol'ska, Portugalska, Slovenskej republiky, Slovinska, gpanielska,
Svédska a Spojeného kralovstva. SluZi na to, aby reagovala na poziadavku Rady vyjadrenu
prostrednictvom zaverov Rady a Stokholmského programu a tykajicu sa dalsieho skiimania
a vyvoja okruznej migracie ako neoddelitelnej sucasti migraénej politiky EU. Docasna a okruzna
migracia su Soraz viac politicky zaujimavé v ramci EU ako formy migracie, ktoré maj potenciél
uspokojit’ dopyt po pracovnych silach, pricom zabezpecuji navrat a poskytuji vyhody migrantom
aj krajine povodu.

V tomto politickom kontexte je cielom §tidie uviest’ r6zne politické preferencie a pristupy k tymto
dvom formdm migracie v ¢lenskych Statoch a poskytnit’ dokaz ich charakteristik, ako aj urcit
ponaucenia, osvedcené postupy a potencialne moznosti politik, ktoré by sa mohli d’alej skiimat’ na
vnutrostatnej politickej irovni a na politickej trovni EU. Stadia zahfiia obdobie od roku 2004 do
konca roku 2010, hoci Statistické udaje st poskytnuté do konca roku 2009.

Uvod (Zast’ 1) najskor poskytuje prehlad metodologie (East 1.1), potom nasleduje prehlad
klicovych otazok vyplyvajucich z inych prislusnych sprav a Studii (Cast’ 1.2), ktory nacrtava
argumenty z akademickej literatiry a existujtcich stadii, d’alej poskytuje prehl'ad vplyvu docasne;j
a okruznej migracie na hostujucu spolocnost’ (Cast 1.2.1), na migranta (cast’ 1.2.2) a na krajinu
povodu (Cast 1.2.3) — prvky takzvanej ,trojitej vyhry* spojenej s tymito formami migracie.
Poskytnuté su tiez zdvery a odporucania (Cast’ 1.2.4) z tychto stadii.

Studia zistila, ze koncepcia do¢asnej a okruznej migracie sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisi.
Nazorne to ukazuju rozoberané definicie docasnej a okruznej migrdcie (Cast’ 2). Tato Cast’ zacina
prezentaciou definicii podla slovnika pojmov, ktory vydala EMN (Cast’ 2.1), potom podl’a toho, aké
existuju v Clenskych §tatoch (Cast’ 2.2) pocnuc porovnanim ndarodnych definicii docasnej migrdcie
(Cast 2.2.1), a potom zvazenim ndrodnych definicii okruznej migrdcie (Cast 2.2.2). Vo
vSeobecnosti ma vel'mi malo ¢lenskych Statov definicie doc¢asnej alebo okruznej migracie. Preto sa
na ucely ndrodnych sprdv casto pouzili definicie odvodené z akademickych a politickych
dokumentov alebo boli prevzaté zo slovnika pojmov EMN.

Stadia EMN ukazuje, ze v EU st st&asné pristupy k docasnej a okruznej migrdcii (Sast’ 3) rozne. S
cielom lepsie tomu porozumiet je najskor vysvetleny politicky kontext EU (Gast 3.1), potom
ndrodny kontext: vizie a politiky (¢ast’ 3.2). Dalej s vysvetlené kliicové prvky, t. j. spoloéné &rty
tychto narodnych pristupov (€ast’ 3.3). Tymito kl'icovymi prvkami su: podpora hospodarskeho
pokroku clenskych statov (Cast 3.3.1); rozvojova spoluprdca, unik a prilev mozgov (Cast’ 3.3.2);
zivobytie a integrdacia migranta (Cast’ 3.3.3); zabezpeCeny ndvrat migranta (Cast 3.3.4) a iné
aspekty (Gast’ 3.3.5). Clenské $taty sa tie lidia v rozsahu, v akom je dodasnd a okruzna migracia
vnimand pozitivne alebo negativne, a v rozsahu, v akom st ¢i nie su rozvinuté politiky tychto
foriem migracie. Ndazor verejnosti (Cast’ 3.4) o docasnej a okruznej migracii je tiez nacrtnuty, ako aj
vysledky ndarodnych hodnoteni programov a politik tykajucich sa tychto foriem migracie (Cast’ 3.5).
Nazor verejnosti je zmieSany a kym predstavitelia obc¢ianskej spolo¢nosti, akademickej obce a
skupin migrantov uznavaji mozny prinos schém docasnej a okruznej migracie, predpoklad ,,trojite;
vyhry* sa niekedy spochybniuje. Odraza sa to vo vysledkoch narodnych hodnoteni a stadii, ktoré
naznacuju, ze schémy docasnej a okruznej migracie nemozu zarucit’ ndvrat migranta.

Dalej nasleduje prehlad stdasnej legislativy (Sast 4) upravujucej do¢asni a okruzni migraciu v
EU. Zagina sa prehladom prislusnej legislativy EU (Zast’ 4.1), si¢asnej aj navrhovanej, a potom
nasleduju ndrodné legislativne ramce (Cast 4.2). Celkove ma malo ¢lenskych Statov v Géinnosti
legislativu, ktora konkrétne riesi doc¢asnu alebo okruznu migraciu, hoci existujice ustanovenia vo
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vSeobecnej legislative upravujicej oblast’ migracie mozu bud’ pomdct’ podporit’ alebo odradit’ od
takychto foriem migracie. Systémy viz a povoleni regulujuce docasné a okruzné formy migrdcie
(Gast’ 4.2.1) naznaluju, e ak povolenia nie su prediZitelné, mozu byt chapané ako povinnost
docasnej migracie, a ak povoluju opakovany pohyb tam aj spét’ pocas urcitej doby, mdézu byt
chapané tak, Ze podporuju okruznii migraciu. Okruzna migracia zavisi tiez od Specifickosti
podmienok opdtovného vstupu a povolenia nepritomnosti (Cast 4.2.2). Popisané st aj iné prava a
podmienky ulahcujice okruzni migrdciu (Cast 4.2.3), ako aj Specifické pravidla tykajuce sa
migrdacie na ucely studia, odbornej pripravy a vyskumu (Cast’ 4.2.4), ked’ze tieto sa spravidla
povazuju za docasné formy migracie.

Jednym zo spdsobov, prostrednictvom ktorého sa mdze podporovat’ doasna a okruzna migracia, z
ktorej maju prinos krajiny pdvodu, ako aj ¢lenské Staty, si dohody o spoluprdci s tretimi krajinami
(Gast’ 4.3). Studia teda opisuje $pecifické druhy dohdd existujiice medzi ¢lenskymi §tatmi a tretimi
krajinami vratane dvojstrannych dohéd o spoluprdaci (Cast 4.3.1), dohdd zahriiujucich ¢innost
diaspory (Cast’ 4.3.2), dohdd o mobilite mladeze (Cast’ 4.3.3) a partnerstiev v oblasti mobility (Cast’
4.3.4).

Poskytnuta je existujuca statistika docasnej a okruznej migracie (Cast’ 5) s vyznamnymi obmenami,
¢o sa tyka pristupov k zberu udajov, pouzitych zdrojov a poskytnutého objemu a kvality
Statistickych udajov. Uvadzaju sa konkrétne zalezitosti tykajuce sa dostupnosti udajov a zberu
Statistickych udajov o docasnej migrdcii (Cast’ 5.1) vratane popisu dostupnosti idajov v suvislosti s
trvanim pobytu (Sast’ 5.1.1) a podla ticelu pobytu (Sast’ 5.1.2). Dalej sa uvadza prehl'ad narodnych
Statistik v najporovnatel'nejSej moznej miere (Cast’ 5.1.3). Ked’ze vSak existovala vel'ka roznorodost’
v metdodach zberu udajov, ako aj vrozsahu chapania ,doCasnej migracie, dosiahla sa len
minimélna troveii porovnatelnosti. Dalej st popisané konkrétne otazky tykajice sa dostupnosti
udajov a zberu Statistickych udajov o okruznej migracii (Cast’ 5.2), po ktorych nasleduje prehl'ad a
diskusia o statistickych udajoch o sezonnej praci (Cast 5.3), ktora moze byt chapana ako docasna aj
okruzna forma migracie. Na zaver st predstavené dostupné Statistiky o docasnej a okruznej
migracii podla Statnej prislusnosti (Cast’ 5.4).

Stadia je zakondena diskusiou o vyplyvajiicich osvedcenych postupoch a aspektoch na dalSie
zvadzenie (Cast’ 6). Jednym z hlavnych zisteni a zdverov (Cast’ 6.1) je, Ze rozvoj a podpora politik
docasnej a okruznej migracie v &lenskych $tatoch EU je v uplne po¢iatoénom $tadiu (ast’ 6.1.1).
Napriklad, zatial’ ¢o vdcSina Clenskych Statov zaviedla prvky docasnej alebo okruznej migrécie do
svojej politiky, legislativy a postupov, zriedkavo je to jasne vyjadrené. Napriek tomu spravy z
pociatoénych hodnoteni sucasnych programov a politik potvrdzuji pozitivne vysledky pre
zucastnenych migrantov (Cast’ 6.1.2), hoci existuje menej dokazov, ktoré by naznacovali akykol'vek
vyznamny prinos pre zamestnavatel'ov a krajinu povodu.

Studia tiez zist'uje, ze koncepcie dogasnej migracie a okruznej migracie v &lenskych 3tatoch nie sa
od seba dostato¢ne rozlisené (Cast’ 6.1.3) a Ze narodné pristupy k docasnej a okruznej migracii su
velmi réznorodé (Cast’” 6.1.4), a odhal'uje niektoré otazky tykajlice sa vnimania verejnosti (Cast’
6.1.5).

Na zaklade tychto zaverov su identifikované oblasti, ktoré by mali 0zitok z d’alSieho zlepsenia (Cast
6.2). Su to: harmonizovanie kliicovych koncepcii a zlepSovanie zberu udajov (Cast’ 6.2.1), vol'ba
cielenych programov alebo , spontinnych” pohybov (Cast 6.2.2) a zvySovanie povedomia a
podpora vymeny skiisenosti a osvedcenych postupov (Cast’ 6.2.3). V tejto stvislosti si predstavené
aspekty na d’alSie zvaZenie (Cast’ 6.3) najma politickymi Cinitel'mi a ako to zist'uje tato Studia.
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1. UVOD

Eurdpska migratna siet’ (European Migration Network — EMN)® bola zriaden4 rozhodnutim Rady
2008/381/ES? a slizi na poskytovanie aktualnych, objektivnych, spol’ahlivych a porovnatel'nych informacii
o migracii a azyle s cielom podporit’ tvorbu politik v Europskej unii. Tieto informacie poskytuje aj
verejnosti.

Cielom $tadie S ndzvom Docasna a okruzna migrdcia: empirické dokazy, sucasna politicka prax
a budiice moznosti v clenskych Statoch EU bolo poskytnit’ prehl’ad roznych politickych preferencit,
nazorov a chdpania pojmov v Clenskych Statoch, ako aj akejkol'vek Specifickej legislativy,
programov a opatrent, ktoré st zavedené na podporu do¢asnej a okruznej migracie. Stadia mala tiez
za ciel’ zlepsit’ chapanie charakteristik vzorov do¢asnej a okruznej migracie, pokial’ ide o kategorie
Statnych prislusnikov tretich krajin zapojenych do tychto foriem migracie, vratane posudenia
a analyzy existujucich Statistik a empirickych dokazov. Na zaver, stidia sa tiez snazila urcit’
ponaucenia, osvedCené postupy a aspekty na dalSie zvazenie, ktoré by sa mohli d’alej skimat’ na
vniitrodtatnej politickej Girovni a politickej urovni EU. Tymto §tidia tiez sliZi na to, aby reagovala
na poziadavku Rady vyjadrenii prostrednictvom ziverov Rady a Stokholmského programu
a tykajucu sa d’alSieho skumania a vyvoja okruznej migracie ako neoddelitel'nej sucasti migracne;j
politiky EU

Tato suhrnnd sprava zhffia hlavné zistenia ndrodnych sprav vypracovanych 24 narodnymi
kontaktnymi bodmi EMN 2z krajin: Rakisko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Finsko, Franciizsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, Irsko, Taliansko, LotySsko, Litva,
Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovenska republika, Slovinsko,
Spanielsko, Svédsko a Spojené kraPovstvo, pricom zdoraziiuje najddleZitejsie aspekty
a predstavuje ich v ¢o najvacsej moznej miere z pohl'adu EU. Zistenia, ktoré uvadza tato sprava, sa
tykaju situacie v ¢lenskych $tatoch zucastnenych narodnych kontaktnych bodov EMN v priebehu
obdobia rokov 2004 — 2010. Podrobnejsie informacie o témach, ktorymi sa zaobera sprava, je
mozné najst’ v dostupnych narodnych spravach® a vel'mi sa odporu¢a nahliadnut’ aj do nich s cielom
ziskat’ viac podrobnosti v stivislosti s konkrétnou situaciou kazdého ztcastneného Elenského Statu.
Napriek tomu, ze docasna a okruzna migracia su rozdielne koncepcie, politiky, legislativa a postupy
sa Casto zaoberaji obidvoma formami migracie, pricom sa pouzivaji podobné definicie
a ustanovenia. Toto ma vplyv aj na zber udajov, ked’ze moze byt zlozité rozliSit’ do¢asnii migraciu,
ktora je vynimo&na (t.j. doGasna), a opakovani (t.j. okruznu).” Z tohto dévodu su tieto dve formy
migracie v tejto Studii casto rozoberané spoloc¢ne.

1.1 Metodolégia

Narodné spravy vychadzaji zo spolo¢nej Specifikacie Stadie, ktorti vypracovala EMN a ktorou sa
riadia ndrodné kontaktné body EMN s cielom zabezpecit v maximdlnom moznom rozsahu
porovnatel'nost’ a ul'ah¢it’ pripravu sthrnnej spravy.

EMN beZne neuskutociiuje prvotny vyskum, ale skor zbiera, zhromazd'uje a vyhodnocuje udaje a
informacie, ktoré st uz dostupné. V sulade s touto beznou praxou vychadzali narodné spravy
¢lenskych Statov hlavne z analyz sucasnej legislativy, zo sprav, z recenzii literatiry a z dostupnych
Statistik z vnutroStatnych organov (odborov ministerstiev® a Statistickych uradov a registrov),

! Viac informécii o EMN vratane jej vystupov je dostupnych na internetovej stranke: www.emn.europa.eu

2 Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32008D0381:SK:NOT.

3 Dostupné na: www.emn.europa.eu pod ,,EMN Studies*.

* Pozri tiez casti 1.2 2 6.1.3.

® Hlavne odbory a sluzby Ministerstva vnutra (Go sa tyka vieobecnych tdajov a politik docasnej a okruZnej
migracie), Ministerstva zahranicnych veci (¢o sa tyka tdajov o vizach a pobyte v trvani do 3 mesiacov) a
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akademickej obce, medzinarodnych organizacii (IOM), novinovych ¢lankov a internetovych
stranok. Niektoré Clenské Staty sa konkrétne odvolavaju na dopliujicu stadiu EMN Satisfying
labour demand through migration® (Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom
migracie), ktora sa tiez realizovala v roku 2010. Iné krajiny sa odvolavali tiez na Studie
mimovladnych organizacii a predstavitelov migrantov a na internetové stranky (Belgicko, Ceska
republika, Grécko, Francuzsko, Taliansko, Luxembursko, Portugalsko).

Niektoré ¢lenské $taty (Rakusko, Belgicko, Grécko, Luxembursko, Holandsko, Spanielsko) ticZ
viedli odborné rozhovory s predstavitelmi Statnych orgénov, odbornikmi z akademickej obce a
mimovladnych organizacii. Napriklad v Grécku je narodna sprava do velkej miery zalozend na
kIai€ovych rozhovoroch s vladnymi odbornikmi na migréciu, odbornikmi z akademickej obce a
predstaviteI'mi migrantov.

Vsetky cClenské Staty boli do istej miery schopné poskytnit’ udaje o docasnej migrécii. Napriklad
vicsina Clenskych Statov (Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko,
Nemecko, Grécko, Mad’arsko, Irsko, Loty$sko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Polsko,
Portugalsko, Spanielsko) poskytla udaje o vydanych do¢asnych povoleniach a iné (Rakiisko,
Belgicko, Francizsko, Nemecko, Holandsko, Taliansko, Slovenska republika) poskytli udaje o
dizke pobytu. Vigsina ¢&lenskych $tatov poskytla tidaje tykajuce sa sezonnych pracovnikov
(Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Nemecko, Grécko, Finsko, Francizsko, Mad’arsko,
Taliansko, Pol’sko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo) a iné poskytli Statistiky
o inych kategoriach docasnych migrantov, ako napriklad o $tudentoch (Rakuasko’, Belgicko,
Estonsko, Finsko, Mad’arsko, Irsko, LotySsko, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko,
Slovinsko, Spanielsko, Spojené kraPovstvo) ao vyskumnikoch (Rakisko, Belgicko,
Francizsko, Mad’arsko, Irsko, Taliansko, Holandsko, §panielsk0). Clenské Staty vSak narazili
na velké prekazky, ked chceli ziskat’ Statistické dokazy tykajice sa okruznej migracie a mobility
,tam a spit*. Rakiisko, Nemecko a Svédsko boli jedinymi ¢lenskymi 3tatmi, ktoré boli schopné
poskytnut’ nejaké Statistické dokazy o okruznej migracii, zatial’ ¢o ostatné ¢lenské Staty naznacili, ze
Cast’ sezonnych pracovnikov boli pravdepodobne okruzni (alebo opakovani) migranti.

Okrem toho udaje, ktoré poskytli ¢lenské $taty, sa tazko porovnavaju vzhladom na to, ze Staty
pouzili rozne kvalitativne a kvantitativne pristupy. Napriklad vo Svédsku je definicia okruznych
migrantov uplne rozdielna od definicie slovnika pojmov EMN (pozri Cast’ 2) a zahfiia tiez vlastnych
obcanov (a nielen tych, ktori s migranti). NavySe vzhl'adom na spdsob, akym st $tatni prisluSnici
tretich krajin registrovani v registri obyvatel'ov, jeho Statistické tidaje o okruznej migracii zahiiaju
len tych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrZiavaju v ¢lenskom State aspont jeden rok.
Vo vSeobecnosti sa vyskytuju tazkosti aj pri snahe zostavit’ Statistiku o doCasnej migracii, ked'ze
existuje ve'mi malo medzinarodnych odporacani, ako by sa to malo robit’. Vo vSetkych ¢lenskych
Statoch moze migrant ziskat’ ,,prechodné povolenie, t.j. povolenie s obmedzenym trvanim. To vSak
modze znamenat’ bud’ to, Ze jeho pobyt ma byt prechodny, alebo ze prechodné povolenie je vydané
predtym, ako sa vyda povolenie na dlhodoby alebo trvaly pobyt. V dosledku toho Statistiky
0 vydanych alebo platnych povoleniach na prechodny pobyt neodraZaju presne objem docasnej
migracie.

1.2 KPicové otazky vyplyvajice z inych prisluSnych sprav a Stadii

Bibliografia zdrojov stvisiacich s okruznou migraciou je dostupnd z ,,migra¢ného informacného

Ministerstiev prace, socialnych veci a vzdelavania (o sa tyka Uidajov o zamestnani, socidlnych vyhodach a
Studentoch).

® Pozri: http://www.emn.europa.eu pod ,,.EMN Studies*

" Len pre rok 2010.
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zdroja® InStitdtu migracnej politiky (Migration Policy Institute).8 NavySe konzorcium pre
aplikovany vyskum medzinarodnej migracie (CARIM)®, ako aj MIREM™ uskutoénili vyskum
okruznej migracie. Tato Cast’ sluzi na celkové nacrtnutie zisteni nedavnych stadii a akademického
vyskumu docasnej a okruznej migracie, pricom poskytuje kritickt analyzu hypotézy ,,trojitej vyhry*
— 1. j. Ze tieto formy migracie mézu mat’ pozitivny vysledok pre migranta, zamestnavatel'a a Krajinu
povodu. Na zéklade tejto skutocnosti je tato Cast’ Struktirovana podla tychto troch ,,vyhier*, pricom
sa zameriava na vplyvy kazdého z tychto troch hracov.

Docasna a okruznd migracia su dve formy migracie, ktoré si ziskavaju v poslednych rokoch stale
vacsi zaujem politickych Cinitelov. Uz predtym mala o docasni a okruznii migraciu zaujem
komunita vyskumnikov.'* Okruzna migrécia je dasto vnimana ako jedna forma doGasnej migrécie,*?
v ktorej sa prechodny pobyt v hostujucej spolocnosti mdéze neskor opakovat’. Politicki Cinitelia aj
vyskumnici ju ohlasuju ako migracny ,,nastroj, ktory vytvara situdciu ,trojitej vyhry* s tromi
prijemcami vyhod: hostujuca spolocnost’, ktorej sa vyriesi nedostatok pracovnych sil; migrant,
ktory bude mat’ va¢Sie moznosti na zvySenie svojej zamestnatel'nosti, a krajina povodu, ktora bude
mat’ prinos z peniazi posielanych do krajiny, ako aj z novonadobudnutych zruc¢nosti vracajtcich sa
migrantov. Zatial’ ¢o okruzna a doCasna migracia sa nemusia diat’ ¢isto s cielom zamestnania, ¢asto
st pohanané hospodarskym faktorom (bud’ s cielom prace, Stidia alebo odbornej pripravy). Od
zaCiatku 21. storocia sa tieto formy migracie Coraz viac stavaju sucastou golitického programu EU
(pozri ast’ 3.1). Vyroéné politické spravy EMN z rokov 2009 a 2010" ukazuju aj na narodnej
urovni, ze niektoré ¢lenské Staty planuju alebo uz uplatiiuju politiky a/alebo postupy, ktoré zahinaju
aspekty docasnej a okruznej migracie. Ostatné krajiny eSte stale zvazuju uzito¢nost’ takychto politik
a schém.

V poslednych rokoch sa mnohé clenské Staty skutone viac zameriavajii na do€asni migraciu
prostrednictvom ziskavania migrantov na docasnej baze, napriklad polnohospodarskych
pracovnikov, osetrovatel'ov a pracovnikov v sektore stravovacich a ubytovacich sluzieb.! Nedavny
pracovny dokument™, ktory vypracovala pracovnad skupina o doGasnej a okruZnej migracii
Europskeho politického centra (EPC)lG, tvrdi, Ze:

8 Pozri: http://www.migrationinformation.org/results.cfm

S http://www.carim.org/index.php?areaid=8&contentid=210&sortVar=country&pubResTopic=5&hideSearch=TRUE &callSeries=5

19 pozri napr.: Research on Return Migration to the Maghreb (Vyskum o navratovej migracii do Maghrebu) dostupny
na: http://www.mirem.eu.

1 Pozri napr. Chapman a Prothero (1985) Circulation in Third World Countries; Skeldon (1977) The Evolution of
Migration Patterns during Urbanization in Peru American Geographical Society, 67:4, str. 394-411; Zelinsky
(1971) The Hypothesis of the Mobility Transition American Geographical Society 61:2, str. 219-249.

12 Pozri: Wickramasekara, P (2011): Circular Migration: A Triple Win or a Dead End, Global Union Research
Network (GURN), diskusny prispevok ¢. 15. Pozri tiez: Triandafyllidou, A (2011): Attempting the Impossible? The
Prospects and Limits of Mobility Partnerships and Circular Migration.

3 Dostupné na http://www.emn.europa.eu pod ,,Annual Policy Reports.

Y Pozri tiez: Newland, Kathleen, Aaron Terrazas, a Dovelyn Rannveig Agunias, Learning by doing: experiences of
circular migration, september 2008. Dostupné na: http://www.migrationpolicy.org/pubs/Insight-1GC-Sept08.pdf

> Pracovny dokument &. 35: Temporary and circular migration: opportunities and challenges (Dogasna a okruzna
migracia: prilezitosti a vyzvy), dostupny na:
http://epc.eu/documents/uploads/pub_1237_temporary_and_circular_migration_wp35.pdf

'8 Pracovna skupina o do¢asnej a okruznej migracii Eurépskeho politického centra (EPC) bola zostavena v tom istom
Case ako tato Studia EMN avroku 2010 uskutocnila niekolko seminarov s cielom diskutovat o klI'icovych
aspektoch docasnej a okruznej migracie, v porovnani s migraciou, ktora vedie k trvalej migracii, a skamat’, ¢i by
mohli byt politiky doc¢asnej a okruznej migracie stiCast’ou riesenia na udrzanie hospodarskeho a socialneho modelu
Eurdpy, ked’ze jej spolocnost’ starne. ZiiCastnili sa ich zastupcovia EMN, ako aj vel'a inych odbornikov. Pracovna
skupina vo svojich pracovnych dokumentoch poskytuje osem odportcani. Tieto sa vo velkej miere zameriavaji na
to, ako mézu byt splnené potreby hostitel'skej krajiny v oblasti pracovnych sil, pricom sa zabezpe¢i néavrat
migranta a tieZ sa zdorazni doleZitost’ zamedzenia vykoristovania migrantov zOg¢astfiujicich sa na sezénnych
a nesezonnych pracach docasného alebo opakujuceho sa typu a zvySia sa moznosti rozvoja migrantovej krajiny
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wRozsirenie EU a postupnd integrdcia eurdpskych pracovnych trhov tiez viedli k viicsej mobilite
prace v ramci Unie, pricom mnoho pracovnikov prijalo prdacu v inom clenskom §tate bez iimysiu
natrvalo sa tam prestahovat. Viedlo to kprudkému narastu docasnej a okruznej migracie.
V priebehu nastavajucich desatroci bude Eurdpa — so svojou starnicou a znizujucou sa populdaciou
— potrebovat pracu a zrucnosti migrantov. Niektori pridu prechodne, ini ako dlhodobi alebo trvali
pristahovalci. Prave v tejto suvislosti sa Eurdpska komisia a niektoré clenské §taty EU znova
Zaujimaju nielen o ziskavanie vysoko kvalifikovanych migrantov (na zaklade ,,modrej karty* alebo
bodovych systémov), ale aj o koncepcie okruznej migracie. *

Preto je Vvacsi zdujem o rozvoj riadenej doCasnej a okruznej migracie prostrednictvom programov
a dvojstrannych dohdd. Vlady, mimovladne organizacie a akademicki pracovnici sa stale viac
zaujimaju o skimanie vplyvov doCasnej a okruznej migracie a preverovanie tvrdenia
0 predpokladanej ,.trojitej vyhre* okruznej migracie. V tejto Casti su predstavené kl'aicové zistenia
poslednych studii podla troch ,,vyhier”. Analyza ukazuje, ze hoci tieto formy migracie mozu
priniest’ vyhody najmé hostujiicim spolo¢nostiam, existuje aj niekol'’ko problémov, pokial’ ide o ich
vplyv najmé na migrantov.

1.2.1 ,,Vyhra“é. 1: vplyv docasnej a OkruZnej migracie na host’ujiicu spolocnost’

Docasné aj okruzna migracia mézu mat pozitivny vplyv na hospodarstva host'ujliicich spolo¢nosti.
Ztohto dovodu sa tvrdi, ze schémy docasnej a okruznej migracie st ,,vzasade vedené™
hospodarskymi z4ujmami hostujucej spolo¢nosti.’” Docasna a okruznad migricia za tgelom
zamestnania poskytuje hostujucim spoloc¢nostiam prilezitost’ reagovat’ na rychly narast a pokles
nedostatku pracovnych sil. NavySe doCasnd migracia vyZaduje nizSie ndklady na integraciu, ¢o pre
host'ujticu spolo¢nost’ znamena kratkodobé hospodarske Gspory.*®

Tvrdi sa tiez, Ze okruzna migrécia, pri ktorej sa migrantom umoziuje neskdr znovu vstlpit’ na
uzemie hostujucej spolocnosti, podporuje navrat migrantov, a teda odradza od prekrocenia
povolenej doby pobytu (t. j. nelegalnej migracie): napriklad, ¢o sa tyka sezonnych pracovnikov
V Spojenych Statoch, ,,do svojej domacej krajiny sa vratia, len ak maju zaruku, Ze sa budii moct’
vratit (do hostujucej spolo¢nosti).“*

Naopak, ind Stadia vypracovand pre seminar o okruznej migracii Medzivladnej konferencie o
migracii, azyle a utedencoch® tvrdi, ze “sa zdd, Ze mnohé z existujucich podmienok programu
(docasnej/okruznej migracie) zamyslanych na , vnutenie” okruznosti podporuju nelegalnu
migrdciu. Sii to krdtkodobé zmluvy a neprediZitelné viza viazané na konkrétnych zamestnévatelov.

Tradi¢ne sa schémy doc¢asnej a okruznej migracie spajaju s nizkokvalifikovanou a sezénnou pracou.
Kedze sa EU stale viac snazi podporit do¢asnii a okruznii migraciu vysokokvalifikovanych
pracovnikov, mdze narazit’ na niekol’ko tazkosti. Po prvé, zamestnéavatelia v hostujicej spolo¢nosti
su pravdepodobne menej ochotni rozlucit’ sa s vysokokvalifikovanymi pracovnikmi, takZe je menej
pravdepodobné, Ze zamestnanie bude doasné/okruzné.?’ Po druhé, je tu riziko, Ze pozvanie
pracovnikov do hostujiicej spolocnosti len na docasné obdobie robi docasné schémy (vratane
»okruznych® schém, ktoré nezaru€uji moZnost opdtovného vstupu) neatraktivnymi pre

povodu.

" Sergio Carrera a Raiil Hernandez i Sagrera, The Externalisation of the EU’s Labour Immigration Policy: Towards
mobility or insecurity partnerships?, oktober 2009.

18 Wickramasekara, P (2011)

9 Weil, P (2011): Circular Migration vs. Sedentary Immigration. Stanovisko pripravené na zasadnutie, ktoré sa
uskutocnilo 14. marca 2011, na tému integracia migrantov do host'ujucich spolo¢nosti.

2 Newland K, et al (2008)

! Wickramasekara (2011)

11of 71



Suhrnna sprava EMN — Docasna a okruZna migracia
kvalifikovanych migrantov, ktori si mézu najst’ alternativne zamestnanie niekde inde. Tvrdi sa, ze
takéto obmedzenia znamenali napriklad to, ze schéma pracujucich migrantov v oblasti
informacnych a komunikaénych technologii v Nemecku nedosiahla kvotu 5 000 pracujicich
migrantov.?

122 ,,Vyhra“é. 2: vplyv docasnej a okruznej migrdacie na migranta

Zatial' ¢o okruzna migracia predstavuje mnozstvo vyhod pre hostujucu spolocnost, podla
niektorych Studii si vyhody pre migranta menej zarucené. Schémy docasnej a okruznej migracie st
kritizované ako ,,praca bez Pudi“.?® CiZe host'ujiica spolo¢nost’ je menej motivovana investovat’ do
blahobytu a integracie migranta, ked sa zmieneny migrant zdrzi v hostujicej spolo¢nosti len
obmedzeny ¢as a migrant md menSiu motivaciu investovat (t. j. integrovat sa) do hostujucej
spolo¢nosti. NavySe host'ujice spolo¢nosti, ktoré chcii podporovat’ politiku doCasnej migracie, sa
budu asi menej priklanat’ k rozvoju integracnych politik pre do¢asnych migrantov, a to z obavy, ze
by integracnd stratégia povzbudila migranta zostat natrvalo.”* Predtym citovana sprava EPC
upozoriiuje na to, ze existuje potreba zabezpelit, aby pracujuci migranti, ktori sa zucastiiuju
docasnej alebo okruznej migracie, neboli vykoristovani. Nepretrzitd okruznd migracia moéze byt pre
migrantov vel'mi izolujuca, ked’Ze sa im brani niekde sa ,,usadit’“.25

V pripade docasnej migracie je neisté, ¢i zamestnavatelia aktivne poskytuji odbornll pripravu na
zlepSenie osobného rozvoja migranta, najmi ak ide o pracu v nizkokvalifikovanych sektoroch (o
aku pri schémach docasnej migréacie Casto ide). Napriklad sa tvrdi, Ze: ,, Nerovnaka vyjedndvacia
sila cielovych krajin v tychto dohodach je dobre znama. Zatial ¢o sa od migrantov ocakava, Ze
donesu naspdt zrucnosti, je velmi nepravdepodobné, ze by zamestnavatelia investovali do odbornej
pripravy okruznych migrantov v nizsie kvalifikovanych kategéridch. “*® Okrem toho tento dokument
tvrdi, Ze migranti mozu skoncit’ tak, Ze financne prerobia, ak sa zucastnia docasnej migracie, ked'ze
opitovna migracia do krajiny povodu stoji peniaze, rovnako aj sprostredkovatel'ské agentiry, ktoré
niekedy migranti vyuzivaju, aby si nasli zamestnanie a programy docasnej migracie, a ktoré hrozia
vykoristovanim pracujucich migrantov tym, ze im poskytni menej prav a moznosti.

Na rozdiel od toho sa tvrdi, Ze schémy okruznej migracie, ktoré pontkaju migrantom Sancu zlepsit’
si svoje zru€nosti a vratit’ sa do svojej krajiny povodu, priCom nestratia pravo vratit’ sa a byvat
Vv Clenskom $tate (alebo v pripade diaspdry, ponechat’ si svoje hlavné bydlisko v €lenskom $téte),
predstavuju pre Statnych prisluSnikov tretich krajin prileZitost’ prispievat’ k rozvoju svojej krajiny
ako podnikatelia, odbornici, dobrovolnici alebo z inej pozicie.

Vplyv na migranta sa preto liS§i podla pristupu host'ujiicej spolo¢nosti k doCasnej a okruznej
migracii: t. j. podla toho, ¢i je to hostujuca spolocnost’, ktora kontroluje riadenie docasnej
a okruznej migracie — t. j. podmienky vstupu, pobytu a navratu; alebo ¢i si migranti moéZzu sami
riadit’, kedy zostant a kedy odidu, vytvarajic ,,spontdnnu‘ alebo ,,neriadent* formu migracie.

%2 Triandafyllidou, A (2011): Attempting the Impossible? The Prospects and Limits of Mobility Partnerships and
Circular Migration

2 Wickramasekara, P (2011)

% Dagmar Hilpert, Roderick Parkes: Split Citizenship: Immigrant integration in an age of circular migration, AIES
Fokus 01/2011.

% Triandafyllidou, A (2011)

% Wickramasekara (2011)

T Weil, P (2011): Circular Migration vs. Sedentary Immigration. Stanovisko pripravené na zasadnutie, ktoré sa
uskutocnilo 14. marca 2011, na tému integracia migrantov do host'ujucich spolo¢nosti.
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123 ,Vyhra“¢. 3: vplyv doCasnej a okruznej migrdcie na krajinu povodu

Prinosy pre krajinu pévodu vel'mi zdvisia od vyhod, ktoré ziskava migrant. Ako sa poznamenava
skor v texte, migrant viac prispeje k rozvoju svojej krajiny v tej hostitel'skej krajine, v ktorej sa mu
umoziiuje ziskat' d’alsie zruénosti.?® Tvrdi sa viak, Ze aj ked migrant ziska zru¢nosti prospesné pre
krajinu pévodu, skutoCnost, ze schémy docasnej a okruznej migracie maju tendenciu zahrnovat’
také malé kvoty statnych prislusnikov tretich krajin, znamend, ze ich vplyv na krajinu pévodu je
dost obmedzeny.?® Napriek tomu sa remitencie v poslednych dvoch desatrociach stali hlavnym
globalnym zdrojom a poznamendva sa, ze s€asti vd’aka ,,trhu* pre migraciu a remitenciam vzrastol
zdujem o okruzni migraciu. Je mozné upozornit na schémy okruznej migracie, v ktorych sa
podporuju diaspory s cielom obnovit' vizby s krajinou g)évodu a podporit’ siete, ktoré mozu tiez
viest’ k rozvoju zrucnosti a prilezitosti v tretich krajinach. 0

1.2.4 Zavery a odporucania 7 predchadzajucich Studii

Tieto existujice stidie naznacuju, Ze je potrebné zabezpecit’ rovnovahu medzi potrebami hostujice;j
spolo¢nosti a potrebami migranta (ako aj krajiny povodu). Naznacuju, ze ak Clenské Staty maji
zaistit’, aby migranti neboli vykoristovani, potom musia do svojich programov a politik zaviest’
zaruky.

Programy, schémy a legislativa poskytuji prostriedky, ktorymi moézu host'ujice spolocnosti
kontrolovat' doCasnu a okruzni migraciu. Inde sa vSak odportca, ze ak mad okruzna migracia
prispievat’ k rozvoju tretich krajin, mala by byt’ ,,spontanna‘“ tak, aby sdm migrant kontroloval, kedy
aako sa vrati do svojej krajiny povodu, aby sa podelil so svojimi zruénostami.** Prislo sa aj
k zaveru, Ze ,,sa tiez zdd, ze flexibilné dlhodobé povolenia na pobyt a dvojité obcianstvo [t. j.
opatrenia, ktoré umoznuju migrantovi vacsiu kontrolu] zvysuju okruzny tok. “32 Tito autori navyse
tvrdia, ze chapanie toho, ako sa spontdnne vyvija okruznd migrécia, je pravdepodobne najlep$im
zdrojom informécii, podla ktorych sa vytvori lepsi navrh programu. Ina §tadia®, ktora posudzuje
ucinnost’ partnerstiev v oblasti mobility (ktoré zvy€ajne podporujii okruzni migraciu), uvadza, ze
partnerstva su ,,nielen podmienené posilnenou spolupracou s vybranymi tretimi krajinami, ale tiez
zavisia od rozsahu, v akom takéto partnerstvd reaguju na ndroky migrujucich za pracou na lepsie
moznosti zamestnania, zvysené platy, ziskanie zrucnosti, rovnaké zaobchadzanie a prava. “ Toto sa
odraza v zéveroch inej studie®, ktora dochadza k zaveru, Ze ,, programy docasnej migrdcie mozu
dosiahnut udrzatelné vysledky, len ak su zahrnuté do suhrnnych koncepcii migracie*, a dodava ,,s
tymto cielom by sa malo objasnit, za akych podmienok sa méze docasny pobyt premenit na trvaly. *

% Triandafyllidou, A (2011)

% Wickramasekara, P (2011): Circular Migration: A Triple Win or a Dead End, diskusny prispevok &. 15, Global
Union Research Network

% Steve Vertovec: Circular Migration: the way forward in global policy?, (2007), dokument &. 4, Institat
medzinarodnej migracie, University of Oxford. Dostupné na: http://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/imi-working-
papers/wp4-circular-migration-policy.pdf

81 Pozri zévereénu spravu §védskeho parlamentného Vyboru pre okruznii migraciu a rozvoj (CiMU), marec 2011.

% Newland, Kathleen, Aaron Terrazas, a Dovelyn Rannveig Agunias, Learning by doing: experiences of circular
migration, september 2008. Dostupné na: http://www.migrationpolicy.org/pubs/Insight-1GC-Sept08.pdf

% Jean-Pierre Cassarino, EU mobility Partnerships: expression of a new compromise®, European University
Institute, september 2009.

¥ S, Angenendt, SWP Comments n. 11, German Institute for International and Security Affairs, jun 2007,
http://www.swp-berlin.org/common/get_document.php?asset_id=4058
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2. DEFINICIE DOCASNEJ A OKRUZNEJ MIGRACIE

Teraz prejdeme na zistenia Stadie EMN. Této Cast poskytuje prehlad roznych definicii, ktoré
existuju v suvislosti s doCasnou a okruznou migraciou. Najskor predstavuje definicie, ktoré sa
pouzivaji na trovni EU (Gast’ 2.1), a potom posudzuje definicie, ktoré sa pouzivaji ¢lenskymi
Statmi na narodnej Grovni (Cast’ 2.2). Celkove sa ukazuje, ze ani doc¢asna a ani okruznd migracia nie
su vo vicsine Clenskych statov jasne definované, a tam, kde definicie existuju, su medzi nimi
vyrazné rozdiely. Preto je narocné analyzovat’ a porovnat, ako sa tieto formy migracie vyvijaju
v ramci EU.

2.1 Definicia a chapanie do¢asnej a okruZnej migracie podl’a EMN

Podra slovnika pojmov. ktory vydala EMN®, su definicie do¢asnej a okruZnej migracie takéto:

Docasnda migrdacia
Je definovana ako ,,migracia s konkrétnou motivaciou a/alebo uc¢elom s umyslom vratit’ sa neskor

do krajiny povodu alebo presunut’ sa d’alej.*

Slovnik pojmov EMN tieZ poznamenava, Ze v suvislosti s vyvojom politiky EU méze byt dodasna
migracia chdpand okrem iného v kontexte okruznej migracie a sezonnych pracovnikov.

OkruZna migrdcia

EMN vo svojom slovniku pojmov definuje okruzni migraciu ako ,,opakovanie legdlnej migracie
tou istou osobou medzi dvomi alebo viacerymi krajinami®, pri¢om konkrétne priklady st uvedené v
,»oznameni Komisie o okruznej migracii a partnerstvach v oblasti mobility medzi Eurdpskou tniou
a tretimi krajinami‘ (KOM(2007) 248 v kone¢nom zneni)36:

(1) Okruznd migrdcia Statnych prislusnikov tretich krajin usidlenych v EU

Tato kategoria okruzne; migracie poskytuje ludom prilezitost zapojit sa do Cinnosti
(podnikatel'skej, odbornej, dobrovolnej alebo inej) v ich krajine povodu, pricom si zachovavaju
svoje obvyklé bydlisko v jednom z ¢lenskych $tatov. Tyka sa roznych skupin, napriklad:

> podnikatel'ov, ktori pracuju v EU a chct za¢at’ &innost’ vo svojej krajine povodu (alebo v
inej tretej krajine); a

» lekarov, profesorov alebo inych odbornikov, ktori st ochotni podporovat svoju krajinu
povodu vykonavanim Casti svojej odbornej ¢innosti v tejto krajine.

(2) Okruznd migrdcia oséb s bydliskom v tretej krajine

Okruzna migréacia by mohla vytvorit’ prilezitost’ pre osoby s bydliskom v tretej krajine, aby prisli do
EU docasne pracovat, studovat’, odborne sa vzdelavat' alebo vyuzivat' kombinaciu tychto moznosti
pod podmienkou, Ze sa na konci obdobia, na ktoré im bolo udelené povolenie na vstup, musia
znovu usadit’ v mieste svojho obvyklého bydliska a pokracovat’ vo svojej hlavnej ¢innosti vo svojej
krajine povodu. Okruzny charakter sa moze posilnit’ tym, ze sa migrantom po ich navrate poskytne

% Dostupné na: http://www.emn.europa.eu pod ,,EMN Glossary*.

% Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov 0 OKruznej migracii a partnerstvach v oblasti mobility medzi Eurdpskou tniou a tretimi krajinami
(KOM(2007) 248 v kone¢nom zneni), dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0248:SK:NOT
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prilezitost’ udrzat’ si ur¢itti formu privilegovanej mobility do ¢lenskych Statov a z ¢lenskych Statov,
v ktorych mali predtym prechodné bydlisko, napriklad vo forme zjednoduSenych postupov pri
prijimani/opdtovnom vstupe do krajiny.

Do tejto kategoérie patri Siroké spektrum situacii zahfnajucich celt skalu migrantov vratane:

» statnych prislusnikov tretich krajin, ktori chcii do¢asne pracovat’ v EU, napriklad v ramci
sezonneho zamestnavania,

» statnych prislusnikov tretich krajin, ktori chci pred navratom do svojej krajiny pdvodu
Studovat alebo sa odborne pripravovat’ v Eurdpe;

> §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa po skonéeni §tadia chci zamestnat v EU
(napriklad ako stdzisti), aby pred ndvratom ziskali odborné skusenosti, ktoré je tazké ziskat
V ich krajine povodu;

> vyskumnikov z tretich krajin, ktori chct uskutoénit’ vyskumny projekt v EU;

» Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa chcu zucastnit’ na kultirnych vymenach ,,I'udia
I'ud’om® a inych ¢innostiach v oblasti kultury, aktivneho obc¢ianstva, vzdelavania a mladeze
(ako napriklad kurzy odbornej pripravy, seminare, akcie, studijné pobyty);

» Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori chcii vykonavat’ neplatené dobrovolné sluzby,
naplnajuc ciele v§eobecného zaujmu v EU.

Na zaklade tychto definicii a v suvislosti s rozdielmi medzi tymito dvoma vyrazmi sa docasnd
migrdcia chape tak, Ze sa vztahuje viac na jednorazovy pohyb, a potom obmedzeny pobyt v EU,
zatial Go okruznd migrdcia sa mdze chapat’ v kontexte pohybu tam a spir medzi EU a krajinou
povodu, ktory je tomuto typu migrantov umozneny napriklad zjednodusenymi postupmi
prijatia/opatovného vstupu do krajiny. V zavislosti od definicii tychto dvoch vyrazov vyvinutych
Vv ¢lenskych Statoch, tieto mozu alebo nemusia zahfiiat’ odkazy na (minimalnu alebo maximéalnu)
dizku pobytu.

2.2 Definicia do¢asnej a okruZnej migracie pouZivana ¢lenskymi $tatmi EU

Rozsah, v ktorom existuju formalne alebo ,,pracovné® definicie docCasnej a okruznej migracie
Vv Clenskych Statoch, sa vel'mi 1iSi a ¢lenské Staty sa moZu zoskupit’ do tychto kategorii:

(i) clensky stat ma formalnu definiciu/existujicu pravnu definiciu;

(ii) ¢lensky Stat nema ziadnu formalnu definiciu, ale pouziva ,,pracovni® definiciu na
narodnej Urovni;

(iii) ¢lensky stat nema Ziadnu definiciu, ale pouziva isti definiciu vylu¢ne na ucel tejto
Studie (bud’ zaloZent na definicii slovnika pojmov EMN alebo na inych zdrojoch);

(iv) ¢lensky Stat nema vobec ziadnu definiciu (a nenavrhol nijaku na tcel tejto stadie).

Zvysok tejto Casti najskor posudzuje narodné definicie docasnej migracie (Cast” 2.2.1), a potom
narodné definicie okruznej migracie (Cast’ 2.2.2).

2.2.1 Ndrodné definicie do¢asnej migrdcie

Ako nazorne ukazuje tabul’ka €. 1, Ziadny ¢lensky Stat nema jasnu formdlnu alebo prédvnu definiciu
docasnej migracie. Niektoré clenské Staty (Belgicko, Finsko, Nemecko, LotySsko, Litva,
Portugalsko, Spanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo) viak maju zaveden(i pracovnii definiciu,
napriklad ako suast politickych usmerneni (Svédsko) alebo zahrnutii v narodnej legislative
(Spojené Kralovstve). V niektorych &lenskych §tatoch (Rakisko, Bulharsko, Ceska republika,

150f 71



Suhrnna sprava EMN — Docasna a okruZna migracia
Estonsko, Francizsko, Grécko, Mad’arsko, Irsko, Taliansko, Holandsko, Pol’sko, Slovenska
republika), kde neexistuju ziadne definicie, na ucely S§tidie pouzili definiciu slovnika pojmov
EMN alebo iné definicie odvodené z vedeckych studii. Luxembursko cerpa pracovnu definiciu
docasného migranta z legislativy, ale tiez poskytuje akademicku definiciu.

Je dolezité, ak je to mozné, jasne rozlisit’ ,,doCasni migraciu®, ktorej zamerom je vratit' sa do
krajiny povodu alebo sa po uplynuti stanoveného obdobia pobytu presunut’ 