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Predslov
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Zhrnutie

Pravo ¢loveka vratit sa do svojej krajiny je zakot-
vené vo viacerych medzinarodnych dokumen-
toch o ludskych pravach. Podla Vieobecnej de-
klaracie fudskych prav ,kazdy md prdvo opustit
ktorukolvek krajinu, aj svoju vlastnd, a vrdtit sa
do svojej krajiny”.! Toto pravo je obsiahnuté aj
v prvom zdvaznom medzinarodnom dokumen-
te o ludskych pravach, v Medzindrodnom pak-
te o obcianskych a politickych pravach z roku
1966, ktory ustanovuje, Ze ,nikto nesmie byt
svojvolne pozbaveny prdva vstupit do svojej vlast-
nej krajiny”. 2

Slovenska republika (dalej SR) v sulade so svoji-
mi medzinarodnymizavazkamireSpektuje pravo
kazdého ¢loveka vratit sa spat do krajiny povo-
du. Podla U¢innej pravnej Upravy mézu cudzinci
poziadat z akéhokolvek dévodu o dobrovolny
navrat® zo SR spat do krajiny svojho povodu.

Dobrovolny navrat predstavuje humanny spo-
sob navratu.* Na zemi SR je program dobrovol-
nych navratov zabezpeclovany zo strany Statu
Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Minis-
terstva vnutra SR (dalej UHCP MV SR), pricom
realizdtorom je IOM Medzinarodna organizacia
pre migraciu (dalej IOM).

Predkladana Studia analyzuje Upravu dobrovol-
nych navratov na uzemi SR a priblizuje ich re-
alizaciu, ako aj cely mechanizmus organizacie
navratu cudzinca, ktory sa rozhodne pre dobro-
volny ndvrat do krajiny povodu.

1 Clanok 13 ods. 2.

2 Clanok 12 ods. 4.

3 Dobrovolny navrat je pomoc $tatnym prislusnikom tretich
krajin pri ich dobrovolnom navrate spat do krajiny pévodu.

4 http://avriom.sk/navraty/o-programe.html [stiahnuté: de-
cember 2009].

Studia pozostava z tychto kapitol:

* Prva kapitola priblizuje ciel a ucel studie
a zameriava sa na identifikovanie hlavného
prinosu tohto dokumentu v kontexte Eurdp-
skej Unie (dalej EU) a kone¢nych prijemcov.
Metodoldégia obsahuje vsetky relevantné
zdroje, ktoré boli nevyhnutné pri ziskavani in-
formacii a z ktorych sa vychadzalo pri analyze
institutu dobrovolného navratu a s nim spoje-
ného mechanizmu.

* Druha kapitola obsahuje definicie pojmov
suvisiacich s dobrovolnym navratom. Analy-
zou pravnych predpisov sa zistilo, ze v pod-
mienkach SR sa nepouziva termin asistované
navraty, ale dobrovolné navraty. Ich vyznam je
vsak identicky. Kapitola dalej rozdeluje kate-
gorie Statnych prislusnikov tretich krajin pod-
la ich pravneho postavenia v ¢ase poddavania
Ziadosti o dobrovolny navrat, pricom mozno
skons$tatovat, ze v pouzivanej terminoldgii
nie su este ustalené pojmy pre navratilcov,
a preto bolo so zretelom na ciel tejto studie
potrebné ich opisne priblizit. V zavere kapito-
ly su uvedené dostupné Statistické informa-
cie. Nebolo mozné poskytnut vietky udaje
podla zadania Specifikacie, pretoze niektoré
z nich® neboli k dispozicii.

* Tretia kapitola sa zaobera instititom dobro-
volného navratu zo vieobecného pohladuako
spolocenskej a politickej témy, o ktoru sa do-
sial viac zaujimali odbornici ako politici. Prav-
nu Upravu obidvoch moznych navratov cu-
dzincov primarne obsahuju zakon ¢&. 48/2002
Z. z. 0 pobyte cudzincov a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej zakon o pobyte cudzincov
a zadkon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorSich predpisov (dalej zakon o azyle), ako

5 Napr. o pravhom postaveni cudzincov v ¢ase ich dobrovolné-
ho névratu do krajiny pévodu.

aj vykonavacie pravne predpisy UHCP MV SR.
Realizacie dobrovolnych navratov vychadza-
ju aj z viacro€nej praxe a spoluprace medzi
UHCP MV SR a IOM. Kapitola obsahuje infor-
macie o legislativnych zmenach, ako aj spolu-
financovani dobrovolnych néavratov z fondov
EU a $tatneho rozpoctu SR.

Stvrta kapitola detailnejsie opisuje proces
dobrovolného navratu Statneho prislusnika
tretej krajiny spat do krajiny pévodu prostred-
nictvom programu dobrovolného navratu
IOM, ktory v podmienkach SR uskutocnuje
vyluéne lOM v spolupraci s UHCP MV SR. Kapi-
tola obsahuje informacie o podmienkach za-
radenia do programu dobrovolného navratu,
o vlastnej realizacii dobrovolného navratu,
o vydavkoch spojenych s dobrovolnym i nu-
tenym navratom, o motivoch cudzincov, pre
ktoré sa rozhodli vratit spat do krajiny pévo-
du, a o prekazkach, ktoré sa pri realizacii vy-
skytli.

Piata kapitola sa venuje reintegracii a udrza-
telnostindvratu, pricom uvadza, aké opatrenia
na reintegraciu Statnych prislusnikov tretich
krajin sa vyskytuju a na ¢o maju tieto osoby
narok. V suicasnosti sa reintegrac¢na pomoc fi-
nancuje do februara 2011 v rdmci projektov
spolufinancovanych z Eurépskeho fondu pre
navrat a $tatneho rozpoctu SR len pre obme-
dzeny pocet osob.

Zaver uvadza zistenia, ku ktorym sa pri pisani
tejto Studie dospelo.

Zoznam skratiek

Dohoda - dohoda o spolupraci medzi Medzi-
narodnou organizaciou pre migraciu a Minister-
stvom vnutra Slovenskej republiky o pomoci pri
navrate neuspednych ziadatelov o azyl a ilegal-
nych migrantov do krajin pévodu

ERF - Eurdépsky fond pre utecencov

EU - Eurdpska Unia

IOM - Medzindrodnd organizacia pre migraciu
MU MV SR - Migra¢ny urad Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej repub-
liky

Navratova smernica - smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decem-
bra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch
¢lenskych Statov na ucely ndvratu $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrZiavaju na ich uzemi

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policaj-
ného zboru

OHK PZ - oddelenie hrani¢nej kontroly Policaj-
ného zboru

Smernica 2001/40/ES - smernica Rady
2001/40/ES z 28. maja 2001 o vzajomnom uzna-
vani rozhodnuti o vyhosteni statnych prislusni-
kov tretich krajin

Smernica 2003/110/ES - smernica Rady
2003/110/ES z 25. novembra 2003 o pomoci
v pripadoch tranzitu na ucely leteckého odsu-
nu

SR - Slovenska republika

UHCP MV SR - Urad hrani¢nej a cudzineckej po-
licie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
Zakon o azyle - zékon ¢. 480/2002 Z. z. o azy-
le a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakon o pobyte cudzincov - zakon ¢. 48/2002
Z. z. 0 pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpi-
sov
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Uvod. Ucel
a metodoldgia

1.1. Ucel

Vyber a spracovanie studie ,Programy a straté-
gie asistovanych navratov na uzemi SR a reinteg-
racia v tretich krajinach” schvalil Riadiaci vybor
Eurépskej migracnej siete v ramci pracovného
programu na rok 2009. Cielom tejto studie je
poskytnut vietky poznatky o dobrovolnych na-
vratoch na uzemi SR, ktoré sa nasledne zahrnu
do suhrnnej spravy o asistovanych navratoch,
spracovanej Eurépskou komisiou na zaklade
narodnych sprav ¢lenskych statov EU. Studie
vypracované vietkymi ¢lenskymi krajinami EU
maju ambiciu prispiet k ziskaniu celkového
prehladu o programoch asistovanych navratov
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi EU. Mozu
prispiet k zdokonaleniu spoluprace medzi ¢len-
skymi $tatmi i k rozsireniu dobrych skusenosti
v oblasti asistovanych navratov, ako aj k rozvoju
navratovej politiky a programov ulahcujuicich
ich realizaciu.

Tato studia pozostava:

* zkomplexného prehladu programov a straté-
gii dobrovolnych navratov na tzemi SR,

* z analyzy stratégii dobrovolnych ndvratov
z pohladu poskytovania podpory na ich rea-
lizaciu, ako aj z pohladu pripadnych prekazok
v realizacii,

* zanalyzy dévodov a motivacie zdcastnit sa na
programe dobrovolného navratu aj pripadnej
naslednej reintegracie,

* z prehladu hodnotenia programov dobrovol-
ného navratu, ich efektivity a udrzatelnosti
v podmienkach SR.

Studia je primarne uréena instituciam zaobera-
jucim sa navratovou politikou, predovsetkym:

* ministrom, zdkonodarcom, uradnikom v rdm-
ci SR aj na urovni EU, ktori sa zaoberaju azylo-
vou a migrac¢nou politikou,

* mimovladnym organizaciam pdésobiacim
v oblasti azylu a migracie,

* verejnosti so zaujmom o navratovu politiku.

Predmetnd Studia bude pristupna verejnosti
a bude sucastou suhrnnej spravy pozostavaju-
cej zo vsetkych sprav pripravenych inymi ¢len-
skymi Statmi.

V roku 2006 bola v rdamci Eurépskej migracnej
siete vypracovana $tudia ,Ndvratovd migrdcia”,
ktora sa touto Studiou rozsiri a doplni aj o infor-
macie z tych krajin EU, ktoré sa na jej vypractva-
ni povodne nezucastnili, vratane SR.

V SR nebola dosial spracovana nijaka Studia,
ktora by komplexne analyzovala tému dobro-
volnych navratov. Tento dokument bude preto
sluzit aj ako podklad na zistenie zakladnych in-
formacii o institute dobrovolného navratu, ale
aj o celkovej pravnej Uprave v ramci pravneho
poriadku SR ¢&i priamo na realizaciu dobrovol-
ného navratu $tatneho prislusnika tretej krajiny
z Uzemia SR spat do krajiny pévodu.

1.2. Metodolégia

Predlozena $tudia vychadza zo spracovania do-
stupnych podkladov a dokumentov, z odbor-
nych konzultacii so zainteresovanymi subjektmi
uskuto¢nenych v novembri a decembri 2009
a v januari 2010, pricom hlavnymi zdrojmi boli
najma:

* predpisy slovenského pravneho poriadku:

¢ zdkon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorSich predpisov;

¢ zdkon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov;

¢ rozkaz riaditela uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie Ministerstva vnutra Sloven-
skej republiky ¢. 4/2010 zo dna 11. 1. 2010
na zabezpeclenie postupu vo veciach ad-
ministrativneho vyhostenia, zaistenia a do-
brovolnych navratov cudzincov z Uzemia
Slovenskej republiky;

¢ rozkaz riaditela Uradu hrani¢nej a cudzinec-
kej policie Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky ¢. 3/2010 zo dria 12. 1. 2010 na

zabezpeclenie postupu vo veciach pobytu

cudzincov na uzemi Slovenskej republiky;
¢ viacro¢ny program Eurdpskeho fondu pre

navrat na obdobie rokov 2008 az 2013;

* medzinarodné dokumenty o ludskych pra-
vach a slobodach:
+ VSeobecna deklaracia fudskych prav;
* Medzinarodny pakt o obcianskych a politic-
kych pravach;

e pravne akty EU:

+ Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle;

¢ smernica Europskeho parlamentu a Rady
2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spo-
lo¢nych normach a postupoch ¢lenskych
Statov na ucely navratu Statnych prislusni-
kov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdr-
Ziavaju na ich uzemi (dalej ndvratova smer-
nica);

+ smernica Rady 2001/40/ES z 28. maja 2001
0 vzajomnom uznavani rozhodnuti o vy-
hosteni statnych prislusnikov tretich krajin
(dalej smernica 2001/40/ES);

* smernica Rady 2003/110/ES z 25. novem-
bra 2003 o pomoci v pripadoch tranzitu
na ucely leteckého odsunu (dalej smernica
2003/110/ES);

+ rozhodnutie Rady z 23. februara 2004, kto-
rym sa ustanovuju kritéria a praktické opat-
renia na nahradu finan¢ného rozdielu vyply-
vajuceho z uplatfiovania smernice 2002/40/
ES o vzadjomnom uznavani rozhodnuti o vy-
hosteni statnych obcanov tretich krajin;

+ rozhodnutie Rady z 29. aprila 2004 o orga-
nizacii spolo¢nych letov na odsuny Stat-
nych prisludnikov tretich krajin, na ktorych
sa vztahuju prikazy na individualny odsun,
z Uzemia dvoch alebo viacerych ¢lenskych
statov;

¢ rozhodnutie  Europskeho  parlamentu
a Rady ¢. 575/2007/ES z 23. maja 2007, kto-
rym sa zriaduje Eurépsky fond pre navrat na
obdobie rokov 2008 az 2013 ako sucast vie-
obecného programu Solidarita a riadenie
migracnych tokov;

* webova stranka IOM zamerana na dobrovol-
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né navraty: www.avr.iom.sk;

* informacie ziskané z rozhovorov s expertmi
majucimi poznatky a skusenosti z oblasti re-
alizacie dobrovolnych navratov na uzemi SR,
pracujucimi pre UHCP MV SR a IOM;

¢ Statistiky poskytnuté IOM, ako aj zo stranky
www.avr.iom.sk;

* pracovné skusenosti autorky z prace pre ob-
Cianske zdruzenie Liga za ludské prava.

Pri pisani tejto Studie sa nevyskytli nijaké kom-
plikacie, ktoré by staZovali pracu pri jej vypracu-
vani. Vsetci osloveni experti poskytli informacie
s cielom ich analyzy a ndsledného spracovania
v tejto studii.

Definicie, kategorie
navratilcov a
dostupné informacie

2.1. Definicie dobrovolného na-
vratu

Cielom tejto Casti je priblizit a definovat zaklad-
né pojmy, ktoré su spaté s programom dobro-
volného navratu na tzemi SR.

V Case pripravy tejto studie prijala Narodna rada
SR dna 1. decembra 2009 zdkon ¢&. 594/2009
Z. z., ktorym sa meni a dopifa zdkon o pobyte
cudzincov. Predmetnou novelou sa do zdkona
0 pobyte cudzincov transponovala navratova
smernica. Novela nadobuda ucinnost 15. janu-
ara 2010.

So zretelom na ciele tejto Studie sa vychdadza
z terminoldgie, ktoru v suvislosti s dobrovolnym
navratom pouziva pravny poriadok SR:

* navrat — na uzemi SR rozliSujeme dva druhy
navratov Statnych prislusnikov tretich krajin,
a to nuteny navrat, t. j. rozhodnutie o admi-
nistrativnom vyhosteni a suidom ulozeny trest
vyhostenia, a dobrovolny navrat;

* dobrovolny navrat - ,ndvrat cudzinca do
krajiny povodu, posledného bydliska alebo
ktorejkolvek tretej krajiny, do ktorej sa cudzi-
nec rozhodne vrétit a ktord ho prijme” ', dob-
rovolny navrat ma v podmienkach SR identic-
ky vyznam ako asistovany navrat;

* administrativne vyhostenie - rozhodnutie
policajného utvaru o skonceni pobytu cu-
dzinca s uréenim lehoty na vycestovanie do
krajiny povodu, krajiny tranzitu alebo ktorej-
kolvek tretej krajiny, ktord ho prijme, a ¢asu
zakazu vstupu.

* vykon administrativneho vyhostenia - po-
licajny utvar zabezpeci vykon rozhodnutia
0 administrativnom vyhosteni, ak
¢ cudzinec nevycestoval v lehote urcenej

v rozhodnuti o administrativnom vyhoste-
ni;

1 §2 pism. j) zdkona o pobyte cudzincov.
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* mozno predpokladat, ze cudzinec ujde ale-

bo bude inym sp6sobom marit alebo stazo-
vat vykon rozhodnutia o administrativnom
vyhosteni, najma ak nemozno jeho totoz-
nost zistit;

* ma byt cudzinec podla medzinarodnej

zmluvy vrateny na uzemie zmluvného $tatu
alebo

¢ cudzinec nemoze vycestovat, pretoze nema

platny cestovny doklad alebo prostriedky
na vycestovanie.

sudne vyhostenie — sudom ulozeny trest
vyhostenia podla ustanovenia § 65 zakona
¢. 300/2005 Trestny zakon. Na zdklade pred-
metného ustanovenia, ak to vyzaduje bez-
pecnost osOb alebo majetku, alebo iny verej-
ny zaujem, sud moze pachatelovi, ktory nie je
ob¢anom SR alebo ob¢anom iného ¢lenské-
ho §tatu EU, alebo ob¢anom zmluvného $tatu
dohody o eurépskom hospodarskom priesto-
re ani osobou, ktorej bolo priznané postave-
nie azylanta, ulozit trest vyhostenia z Uzemia
SR.Trest vyhostenia moéze sud ulozit na jeden
rok az patnast rokov.

zaistenie - vo vSeobecnosti mozno defino-
vat ako rozhodnutie spravneho organu (poli-
cajného utvaru), ktorym sa obmedzuje pravo
slobody pohybu cudzinca; policajt je oprav-
neny zaistit cudzinca na ucel vykonu jeho
administrativneho vyhostenia alebo vykonu
trestu vyhostenia; na ucel vykonu prevozu cu-
dzinca podla Dublinského nariadenia; na ucel
vratenia cudzinca podla readmisnej dohody,
ak neopravnene vstupil na Uzemie SR alebo
sa neopravnene zdrziaval na Uzemi SR;?

ziadatel o azyl - cudzinec, ktory na utvare
Policajného zboru vyhlasi, Ze Ziada o udelenie
azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochra-
ny na uzemi Slovenskej republiky?*;

neuspesny ziadatel o azyl — cudzinec, kto-
rému Slovenska republika neudelila medzina-

w N

4

§ 59 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov.
§ 62 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov.
§ 2 pism. h) zdkona o azyle.

rodnu ochranu vo forme azylu alebo dopln-
kovej ochrany;

* neopravnene sa zdrziavajuci cudzinec -
cudzinec, ktorého pobyt na tizemi SR je neo-
pravneny, t. . nesplfa podmienky pobytu na
uzemi Slovenskej republiky;

* cudzinec - kazdy, kto nie je Statnym obca-
nom Slovenskej republiky?;

 Statny prislusnik tretej krajiny — cudzinec,
ktory nie je Statnym obcanom SR ani Statnym
ob&anom inej ¢lenskej krajiny EU.

V tejto Studii sa pojmy cudzinec a Statny prislus-
nik tretej krajiny pouzivaju v rovnakom vyzna-
movom zmysle.

2.2. Kategorizacia vracajucich sa
migrantov

Cudzinec, ktory sa na uzemi SR zdrziava neo-
pravnene, moze vyuzit institut dobrovolného
navratu a vratit sa spat do krajiny pévodu. Do-
brovolny navrat vsak moéze vyuzit aj cudzinec,
ktory sa neopravnene zdrziava na izemi SR, bolo
mu uz vydané rozhodnutie o administrativnom
vyhosteni a na ucel jeho vykonu policajny utvar
cudzinca zaistil a umiestnil v Utvare policajného
zaistenia pre cudzincov. To mu umozni vyhnut
sa nutenému ndavratu a zvolit si humannejsi
dobrovolny spésob navratu.

Statni prisludnici tretich krajin zapojeni do
programu dobrovolnych navratov realizova-
nych prostrednictvom IOM, pricom ide v SR o je-
dind moznost dobrovolného navratu, mézu byt
zaradeni do r6znych kategorii podla toho, kedy
podali Ziadost o dobrovolny navrat, teda kedy
boli zaregistrovani IOM.

Do programu dobrovolného navratu sa mézu
zaregistrovat tieto kategorie statnych prislusdni-
kov tretich krajin:

5 §1 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov.

1.

Statny prislusnik tretej krajiny, ktory sa
na uzemi SR zdrziava neopravnene, pre-
toze nema platné povolenie na trvaly,
prechodny alebo tolerovany pobyt, alebo
udelené vizum a nebolo mu vydané roz-
hodnutie o administrativnom vyhosteni.

Ide o cudzinca, ktorého neopravneny pobyt
na uzemi SR nebol znamy policajnému utva-
ru a ktory sa dobrovolne prihlasil do progra-
mu dobrovolného navratu priamo vIOM ale-
bo prejavil zaujem o dobrovolny navrat na
policajnom utvare, kde sa dostavil z vlastnej
vole. Ak prejavi zaujem o dobrovolny navrat
na policajnom utvare, v takomto pripade je
cudzinec pouceny, aby sa dostavil do IOM,
kde moéze poziadat o dobrovolny navrat.
Pobyt takéhoto Statneho prislusnika tretej
krajiny sa podanim pisomnej ziadosti o do-
brovolny navrat povazuje za tolerovany, a to
po obdobie 90 dni. Cudzincovi sa v takomto
pripade nevydava rozhodnutie o adminis-
trativnom vyhosteni z Uzemia SR.

Statny prislusnik tretej krajiny, ktory sa
na uzemi SR zdrziaval neopravnene, pre-
toze nemal platné povolenie na trvaly,
prechodny alebo tolerovany pobyt, alebo
udelené vizum, a v ktorého pripade bolo
vydané rozhodnutie o administrativnom
vyhosteni.

V takomto pripade ide o Statneho prislusni-
ka tretej krajiny, o ktorého neopravnenom
pobyte sa policajny utvar dozvedel v ramci
svojej ¢innosti, vydal mu rozhodnutie o ad-
ministrativnom vyhosteni a urcil lehotu na
vycestovanie a Cas zakazu vstupu. Lehota
na vycestovanie je najmenej 7 dni a najviac
30 dni odo dna pravoplatnosti rozhodnutia.
Tuto lehotu mozno predizit so zreteflom na
predchadzajuci pobyt cudzinca, jeho suk-
romny a rodinny zZivot alebo zdravotny stav.
Pocas tejto lehoty mbze Statny prisludnik tre-
tej krajiny podatZziadost o dobrovolny navrat,
pricom rozhodnutie o administrativnom vy-
hosteni zostava v platnosti. Neuskutocni sa
vsak jeho nuteny vykon, ale namiesto neho
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dobrovolny navrat. Opatovne plati, ze diiom
podania ziadosti o dobrovolny navrat zaci-
na plynut 90-driova lehota, v ramci ktorej sa
musi dobrovolny navrat uskutocnit a pocas
ktorej je pobyt Statneho prislusnika tretej
krajiny na Uzemi SR tolerovany a mozno ho
v odévodnenych pripadoch predizit. Do tej-
to kategorie mozno zaradit aj neuspe$ného
Ziadatela o udelenie azylu alebo o poskyt-
nutie doplnkovej ochrany, ktory sa na uze-
mi SR zdrZiava neopravnene a ktorému bolo
vydané rozhodnutie o administrativnom vy-
hosteni.

3. Statny prislusnik tretej krajiny, ktorého
zaistil policajny utvar s ciefom vykonu
administrativnheho vyhostenia a umiest-
nil v atvare policajného zaistenia pre cu-
dzincov.

Tato situacia nastane vtedy, ked sa Statny
prislusnik tretej krajiny na uzemi SR zdrzia-
val neopravnene. Nema platné povolenie na
pobyt ani udelené vizum a policajny utvar
vlastnou ¢innostou tento stav zisti, vyda mu
rozhodnutie o administrativnom vyhosteni
z Uzemia SR, zaisti cudzinca a umiestni ho
v Utvare policajného zaistenia pre cudzin-
cov.b Aj po umiestneni do zariadenia moze
Statny prislusnik tretej krajiny podat pisom-
nu zZiadost o dobrovolny navrat.

4, Statny prislusnik tretej krajiny, ktory je
v konani o poskytnutie medzinarodnej
ochrany a pocas tohto konania poziada
o dobrovolny navrat do krajiny povodu.

V tomto pripade ide o statneho prislusnika
tretej krajiny, ktory je v konani o poskytnu-
tie medzinarodnej ochrany pred Migrac-
nym uradom Ministerstva vnutra Sloven-
skej republiky (dalej MU MV SR) a rozhodne
sa o dobrovolny navrat poziadat predtym,
ako sa pravoplatne rozhodlo o jeho Ziadosti
o udelenie azylu alebo poskytnutie dopln-
kovej ochrany.

6 Na uzemi SR sa nachadzaju dva utvary policajného zaistenia
pre cudzincov: v Sec¢ovciach a Medvedove.
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2.3. Statistické udaje o dobro-
volnych navratoch

Tato podkapitola priblizuje Statistické informa-
cie o Statnych prislusnikoch tretich krajin, ktori
boli vrateni zo SR do krajiny svojho povodu ale-
bo posledného bydliska, rozdelené podla de-
mografickych kritérii a krajin navratu.

V obdobi rokov 2004 az 2008 sa z Uzemia SR
dobrovolne vratilo do krajiny svojho pévodu
644 Statnych prislusnikov tretich krajin, pricom
najvacsi pocet ndvratov sa uskutocnil v roku
2007, ked'sa dobrovolny navrat zrealizoval v 153
pripadoch.’

Ako vyplyva z tabulky 1, institut dobrovolného
navratu v kazdom uvedenom roku vyuzili v pre-
vaznej vacsine muzi.V roku 2005 sa zaznamenali
ajdvapripadydobrovolnéhonavratumaloletych
bez sprievodu, t. j. Statnych prislusnikov tretich
krajin mladsich ako osemnast rokov, ktori sa na
uzemi SR nachdadzali bez svojich zakonnych za-
stupcov (rodi¢ov) alebo inych o0séb, ktoré za ne
zodpovedali podla prava. V pripadoch malole-
tych bez sprievodu dava suhlas s uskuto¢nenim

7 ZdrojIOM, december 2009.

navratu takejto osoby do krajiny pévodu alebo
posledného bydliska opatrovnik alebo poru¢-
nik ustanoveny sudom, ktory je jeho zakonnym
zastupcom a bez suhlasu ktorého nie je mozné
dobrovolny navrat realizovat.

Tabulka 2 ukazuje vek statnych prislusnikov tre-
tich krajin, v pripade ktorych bol uskuto¢neny
dobrovolny navrat v rokoch 2004 - 2008. Najpo-
Cetnejsiu kategoriu tvoria dospelé osoby medzi
18. - 59. rokom Zivota. Dobrovolne sa do krajiny
povodu vratili aj osoby mladsie ako 18 rokov.
Okrem spominanych dvoch maloletych os6b
bez sprievodu, ktoré sa na Uzemi SR nachadzali
bez svojich rodi¢ov alebo inych zakonnych za-
stupcov, ostatni vyuzili moznost dobrovolného
navratu spolu so svojimi rodinami, teda spolu so
svojimi zakonnymi zastupcami, ktorymi boli ich
rodicia. Dvakrat boli do programu dobrovolnych
navratov zaradeni a v kone¢nom désledku sa do
krajin svojho povodu vratili aj Statni prisludnici
tretich krajin starsi ako 60 rokov.

Tabulka 3 obsahuje informacie o krajinach po6-
vodu alebo miestach posledného bydliska Stat-
nych prisludnikov tretich krajin, do ktorych sa
zrealizovali dobrovolné navraty. V rokoch 2004
az 2008 sa uskutocnilo 644 dobrovolnych navra-

Tabulka 1. Pohlavie statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa dobrovolne vratili do krajin

povodu alebo posledného bydliska
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B Zeny
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2004 2005 2006 2007
Zdroj: IOM, december 2009.

B muzi

[ maloleti bez sprievodu - muzi

2008

tov do 34 krajin sveta. Moldavsko, do ktorého sa
dobrovolne vrétilo spolu az 158 o0s6b, a Cina,
kam sa vratilo 141 osbb, predstavuju krajiny
s najvacsim poctom uskutocnenych dobrovol-
nych navratov zo SR. Vyznamne boli zastupené
aj krajiny ako Turecko, Rusko, Gruzinsko, Irak
a Arménsko. Statni prisludnici tretich krajin sa
dobrovolne vratili len do krajiny svojho pévodu
alebo posledného bydliska a ani v jednom pri-
pade sa neuskutocnil navrat do inej tretej kra-

jiny.

Tabulka 4 udava pocet realizovanych dobro-
volnych navratov cudzincov z Uzemia SR spat
do krajiny ich pévodu v rokoch 2004 az 2008
a v roku v 2008 ich porovnava s poctom reali-
zovanych pripadov nuteného navratu cudzin-
cov (vykon rozhodnutia o administrativnom
vyhosteni).

V referencnych rokoch 2004 az 2007 sa udaje
o nutenych navratoch neevidovali komplexne
(t. j. zbierali sa len Ciastkovo a podla inych de-
finicii). Z uvedeného dévodu by mohlo ich po-
rovnavanie v tejto tabulke viest k nespravnym
zaverom.

V roku 2009 vyhostila policia v rdmci nutenych
navratov 886 cudzincov® a uskutocnilo sa 139
dobrovolnych navratov.?

8 Zdroj: UHCP MV SR - databaza nelegalnej migrécie (uvede-
na Statistika zahfna pripady vyhosteni cudzincov - cudzinci
policiou fyzicky vyhosteni, vylu¢ne z dévodu neopravneného
vstupu na Uzemie SR alebo neopravneného pobytu na tuzemi
SR, vratane readmisie).

9 Zdroj: IOM Bratislava.
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V pripade dobrovolnych navratov za rok 2008 sa
krajina navratu statnych prislusnikov tretich kra-
jin zhodovala s krajinou ich $tatnej prislusnosti
(pozri tabulku 3).

Prehlad o pravnom postaveni cudzinca v Case
navratu nie je mozné poskytnut.

Tabulka 2. Vek statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa dobrovolne vratili do krajin pévodu

alebo posledného bydliska

Vek/rok 2004 2005 2006 2007 2008
0-17 13 10 12 1 8
18 - 59 134 109 116 152 87
60+ 1 0 0 0 1

Zdroj: IOM, december 2009.
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Tabulka 3. Krajiny pévodu, do ktorych sa Statni prislusnici tretich krajin dobrovolne vratili

Krajina navratu/rok 2004 2005 2006 2007 2008 Spolu
Afganistan 0 0 0 0 3 3
Albansko 0 0 2 0 1 3
Arménsko 16 2 1 0 3 22
Azerbajdzan 1 1 0 0 0 2
Bielorusko 0 1 1 0 0 2
Bosna a Hercegovina 1 0 0 0 0 1
Bulharsko 0 4 0 0 0 4
Cecensko 6 0 0 0 0 6
Cina 68 49 9 14 1 141
Dominikansk

r;;ubﬁk: e 3 0 ! 6 0 16
Etiopia 0 1 0 0 0 1
Gruzinsko 1 15 12 2 1 31
Chorvatsko 1 1 0 0 0 2
India 0 1 0 3 6 10
Irak 0 0 0 9 17 26
Irdn 0 1 1 0 0 2
Jemen 0 0 0 0 1 1
Kosovo 0 0 0 4 7 11
Kuba 1 0 0 0 0 1
Libanon 1 1 1 0 0 3
Maroko 0 0 0 3 1 4
Moldavsko 12 7 31 89 45 184
Mongolsko 0 0 0 0 1 1
Peru 0 0 1 0 0 1
Rusko 9 21 14 9 5 58
Saudskd Arabia 0 0 1 0 0 1
Senegal 5 0 0 0 1 6
Srbsko 0 0 16 4 1 21
Sri Lanka 3 0 0 0 0 3
Syria 0 2 6 0 0 8
Tadzikistan 0 0 0 2 0 2
Turecko 20 11 25 4 0 60
Ukrajina 0 0 0 0 1 1
Uzbekistan 0 0 0 4 0 4
Vietnam 0 1 0 0 1 2
Spolu 148 119 128 153 96 644

Zdroj: IOM, december 2009.

Tabulka 4. Porovnanie poc¢tu dobrovolhych a natenych navratov
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Druh navratu/rok 2004 2005 2006 2007 2008
Dobrovolné navraty 148 119 128 153 96
Nutené navraty - - - - 1311%

Zdroj: IOM, december 2009, UHCP MV SR - databaza nelegainej migracie.

* Uvedena Statistika zahina pripady vyhosteni cudzincov — cudzinci policiou fyzicky vyhosteni,

vylu¢ne z dovodu neopravneného vstupu na uzemie SR alebo neopravneného pobytu na uzemi SR,

vratane readmisie.

Tabulka 5. Nutené navraty podla Statnej prislusnosti v roku 2008
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Zdroj: UHCP MV SR, januar 2010.
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03. Politicky a pravny rozmer

Politicky a pravny
rozmer

3.1. Politicky a pravny rozmer
dobrovolnych navratov v Slo-
venskej republike

V SR sa nezaznamenali nijaké politické diskusie
na tému dobrovolnych navratov $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin z Uzemia SR do krajiny
ich pévodu. Je to skor téma pre uzsi okruh od-
bornikov z oblasti migracie a azylu a prakticky
sa touto problematikou zo strany $tatu zaobera
len UHCP MV SR a zo strany nestatnych institu-
cii IOM.

Pravna uprava dobrovolnych navratov
v SR

Tato podkapitola sa zaobera pravnou Upravou
dobrovolného navratu a nuteného navratu,
ktory podla pravnej Upravy na uzemi SR zahina
administrativne vyhostenie a sidne vyhostenie.
Zaver podkapitoly priblizuje legislativne zmeny
v oblasti navratovej politiky suvisiace s prijatim
novely zakona o pobyte cudzincov, ktora nado-
budla uc¢innost 15. 1. 2010.

Analyza pravnej Upravy navratov (dobrovolnych
aj nutenych) vychadza z tychto pravnych pred-
pisov a dalsich zavaznych dokumentov:

* Zakon o pobyte cudzincov - definuje pojem
dobrovolny ndavrat, upravuje pravne posta-
venie osoby, ktord podala pisomnu ziadost
o dobrovolny navrat do krajiny povodu, usta-
novuje podmienky leteckého tranzitu cu-
dzinca cez Uzemie SR, ustanovuje podmienky
vykonu rozhodnutia o vyhosteni vydaného
niektorym Statom eurdpskeho hospodarske-
ho priestoru, ustanovuje podmienky a po-
stup administrativneho vyhostenia cudzinca
z Uzemia SR a podmienky zaistenia cudzinca
a jeho umiestnenia v Utvare policajného zais-
tenia pre cudzincov.

Kazdy Statny prislusnik tretej krajiny musi
splhat podmienky na vstup na tizemie SR ale-
bo pobyt na Uzemi SR. Legalnost pobytu sa

zabezpecuje udelenim povolenia na jeden
z troch moznych druhov pobytu, a to trvalé-
ho, prechodného alebo tolerovaného, alebo
udelenim viza, alebo skuto¢nostou, Ze Statny
prislusnik tretej krajiny poziadal o udelenie
medzinarodnej ochrany a je v konani o ude-
lenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej
ochrany.

Na uzemi SR rozliSujeme dva druhy navratov:

* nutené navraty (administrativne vyhoste-
nie, sudne vyhostenie) a
* dobrovolné navraty.

Ak nie su splnené podmienky na vstup alebo
pobyt, Cize Statny prisludnik tretej krajiny bez
opravnenia vstupil na tzemie SR alebo sa bez
opravnenia zdrziava na Uzemi SR, je to dévod
na jeho administrativne vyhostenie z Uzemia
SR.

Administrativne vyhostenie je rozhodnutie
policajného utvaru o skonceni pobytu cu-
dzinca s ur¢enim lehoty na jeho vycestovanie
do krajiny pévodu, krajiny tranzitu alebo kto-
rejkolvek tretej krajiny, ktora ho prijme, a ¢asu
zakazu vstupu, ak zakon neustanovuje inak.
V rozhodnuti o administrativnom vyhoste-
ni sa uvedie aj krajina, do ktorej je cudzinec
vyhosteny. Cudzinec ma teda policajnym
utvarom stanovenu lehotu, pocas ktorej musi
z Uzemia SR vycestovat, ktora je najmenej 7
dni a najviac 30 dni odo dna nadobudnutiu
pravoplatnosti rozhodnutia o administrativ-
nom vyhosteni. Ak v lehote uréenej v admi-
nistrativnom vyhosteni cudzinec nevycestuje,
policajny utvar zabezpeci vykon rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni a na tento ucel
cudzinca zaisti a umiestni do Utvaru policaj-
ného zaistenia pre cudzincov. Maximalna
mozna zakonna lehota zaistenia cudzinca na
uzemi SR je 6 mesiacov, preto sa v tejto lehote
musi vykonat aj administrativne vyhostenie.
Zakon o pobyte cudzincov upravuje moznost
predlZenia tejto lehoty o 12 mesiacov.

V pripade, Ze pobyt cudzinca je na uzemi SR
neopravneny, méze podat ziadost o dobro-
volny navrat. Ako sa uvadza v podkapitole
2.2, moéze ist predovietkym o Statneho pri-
slusnika tretej krajiny, ktory sa na uzemi SR
zdrZiava neopravnene bez udeleného povo-
lenia na pobyt alebo viza, nie je ani Ziadate-
lom o azyl a o neopravnenom pobyte cudzin-
ca policajny utvar nema vedomost.V takomto
pripade méze Statny prislusnik tretej krajiny
podat pisomnu Ziadost o dobrovolny na-
vrat, ktorou sa rozumie vyplnenie formulara
v priestoroch IOM. Odo dna podania Ziadosti
sa pobyt cudzinca povazuje za tolerovany po-
byt na obdobie najviac 90 dni, pricom tuto
lehotu mozno v odévodnenych pripadoch
predlzit.,Policajny Utvar rozhodnutie o admi-
nistrativnom vyhosteni nevyda, ak cudzinec,
ktory sa na Uzemi SR zdrZiava neopravnene
(napr. uplynula lehota platnosti viza SR, povo-
lenia na pobyt na uzemi SR alebo na uzemie
SR vstupil ako nelegalny migrant), poziada
o asistovany dobrovolny navrat priamo na
OCP alebo prejavi zaujem dobrovolne vyces-
tovat z uzemia SR (nepoziada priamo o asis-
tovany dobrovolny navrat napr. z dévodu, ze
nema informacie o tejto moznosti)."'°

V pripade cudzincov, ktori sa sami dobro-
volne dostavili na policajny Utvar a poziadali
o dobrovolny ndvrat, ¢iZze ich nelegalny pobyt
nezistil vlastnou cinnostou policajny utvar,
policajny utvar rozhodnutie o administrativ-
nom vyhosteni nevydava.

Ak policajny utvar vlastnou ¢innostou zisti, ze
konkrétny cudzinec sa na Uuzemi SR zdrziava
nelegalne, vyda rozhodnutie o jeho adminis-
trativnom vyhosteni a zakaze vstupu na nase
uzemie, pricom podla zakona o pobyte cu-
dzincov mu urdi aj lehotu na vycestovanie.
V suvislosti s dobrovolnym navratom moézu
nastat tieto situacie:

10 Rozkaz riaditela Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Mi-
nisterstva vnutra SR na zabezpecenie postupu vo veciach admi-
nistrativneho vyhostenia, zaistenia a dobrovolnych navratov cu-
dzincov z Uzemia Slovenskej republiky ¢. 4 zo dria 11.1.2010.
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Ak cudzinec priamo na policajnom utvare po-
Ziada o dobrovolny navrat, policajny utvar ho
informuje o existencii IOM a poskytne mu kon-
takt na pracovnikov IOM, ktori ho zaregistruju
do programu dobrovolného ndavratu. Diiom
zaregistrovania do programu dobrovolného
navratu sa pobyt cudzinca povazuje za tole-
rovany na lehotu 90 dni. V takomto pripade
rozhodnutie o administrativnom vyhosteni
a o urceni zakazu vstupu zostava v platnosti,
ale cudzinec sa nezaistuje a neumiestnuje do
utvaru policajného zaistenia pre cudzincov.

Ak cudzinca prepustia z policajného utvaru
s tym, Ze v lehote na vycestovanie opusti SR,
mozZe sa aj v tejto lehote rozhodnut vstupit do
programu dobrovolného navratu. V takomto
pripade rozhodnutie o administrativnom
vyhosteni a o ureni zdkazu vstupu zostava
v platnosti. Po uplynuti lehoty na vycestova-
nie sa pobyt cudzinca povazuje za tolerovany
najviac na lehotu 90 dni, ktora plynie uz odo
dna zaregistrovania do programu dobrovol-
ného navratu a ktori mozno v odévodnenych
pripadoch predizit.

Ak cudzinec nevycestoval v lehote urenej
v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni
a ani nepoziadal o dobrovolny navrat, policaj-
ny utvar ho zaisti na ucel vykonu administra-
tivneho vyhostenia a umiestni v utvare poli-
cajného zaistenia pre cudzincov. Zaistenému
cudzincovi umoznuje zakon o pobyte cudzin-
cov poziadat o dobrovolny navrat, pricom
vsak poZiadanie cudzinca o dobrovolny ndvrat
nie je dévodom na prepustenie zaisteného cu-
dzinca." Konanie o dobrovolnom ndvrate nie
je zaistenim cudzinca v takomto pripade do-
tknuté.

V Case pripravy tejto Studie prijala Narodna
rada Slovenskej republiky 1. 12.2009 novelu'
zakona o pobyte cudzincov, ktorou sa meni
a doplia zakon o pobyte cudzincov v désled-

11 §62 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov.

12 Zakon & 594/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zékon ¢&.
48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov.

ku transpozicie navratovej smernice. Informa-
cie v $tudii su uvedené v sulade s touto nove-
lou zakona.

Podla tejto novely zdkona o pobyte cudzin-
cov"® rozhodnutie o administrativnom vy-
hosteni musi obsahovat aj miesto vyhostenia,
do ktorého sa cudzinec vyhostuje, pricom
mozZe ist nielen o krajinu pévodu cudzinca,
ale aj krajinu tranzitu alebo o ktorukolvek
tretiu krajinu, ktora cudzinca prijme. Cudzi-
nec moéze poziadat policajny utvar o pisomny
preklad dévodu administrativneho vyhoste-
nia, lehoty zakazu vstupu a poucenia o0 moz-
nosti odvolania v jazyku, o ktorom sa pred-
poklada, ze mu rozumie. PredloZenie cudzich,
falosSnych alebo pozmenenych dokladov je
dévodom na vyhostenie. Ak cudzinec pred-
lozi takyto doklad pred vstupom na Uzemie
SR pri hrani¢nej kontrole, policajny utvar mu
mozZe ulozit zdkaz vstupu na uzemie Sloven-
skej republiky az na obdobie 5 rokov.

Novelou zakona o pobyte cudzincov sa v su-
lade s navratovou smernicou opatovne za-
viedol odkladny ucinok na odvolanie proti
rozhodnutiu o administrativnom vyhosteni
a stanovuje sa nova lehota na vycestovanie
cudzinca. Doplnili sa nové skuto¢nosti, kto-
ré policajny utvar berie do Uvahy pri rozho-
dovani o administrativnom vyhosteni; ako
napr. zdravotny stav cudzinca alebo stav cu-
dzinca, ktory je zranitelnou osobou. Policajny
Utvar méze predizit lehotu zaistenia najviac
o dalSich 12 mesiacov. Po¢as doby zaistenia
cudzinca maju zastupcovia mimovladnych
organizacii pristup do utvarov policajného
zaistenia pre cudzincov, ktory podlieha su-
hlasu riaditela zariadenia. Policajny utvar po-
uci cudzinca o jeho pravach a povinnostiach
a toto poucenie bude opakovat v pravidel-
nych intervaloch. Rovnako ako pri vyhosteni,
aj pri zaisteni sa venuje osobitna pozornost
zranitelnym osobam; cudzinci mladsi ako 15
rokov maju pri pobyte v zariadeni nad 180
dni pristup k vzdelaniu.™

13 Dna 15.1.2010.
14 Zé&kon ¢. 594/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopifa zakon ¢&.

* Zakon o azyle - upravuje pravne postavenie
Ziadatela o azyl po podani Ziadosti o dobro-
volny navrat do krajiny pévodu, mozné po-
skytovanie starostlivosti zo strany MU MV SR
o takuto osobu az do jej vycestovania, ako aj
spolupracu MU MV SR s IOM™,

Rozhodnut sa dobrovolne vrétit do krajiny
povodu alebo posledného bydliska moéze aj
Statny prislusnik tretej krajiny, ktory na uzemi
SR podal zZiadost o medzinarodnu ochranu
a v ktorého pripade sa zacalo konanie o ude-
lenie azylu. Ziadatel o azyl moze takéto roz-
hodnutie uskutocnit v ktorejkolvek faze azy-
lového konania, ¢i uz pred MU MV SR, alebo
v konani pred sidom, v ktorom sa preskima-
va zakonnost rozhodnutia vydaného MU MV
SR. V takomto pripade ziadatel o dobrovolny
navrat vezme svoju ziadost o udelenie azylu
spat.

* Rozkaz riaditela UHCP MV SR ¢. 3/2010 na
zabezpeclenie postupu vo veciach pobytu cu-
dzincov na uzemi SR.

* Rozkaz riaditela UHCP MV SR ¢. 4/2010 na
zabezpecenie postupu vo veciach administra-
tivneho vyhostenia, zaistenia a dobrovolnych
navratov cudzincov z Uzemia SR.

3.2.Vplyv eurépskej politiky,
legislativy a financovania

Tato podkapitola opisuje, aky vplyv mali jed-
notlivé pravne dokumenty a akty EU na vyvoj
narodnej politiky v oblasti migracie a konkrétne
dobrovolnych navratov.

Europsky pakt o pristahovalectve a azyle
V Eurépskom pakte o pristahovalectve a azyle sa

kladie d6raz na kontrolu nelegalnej migracie, ¢o
ma spocivat v zabezpecleni navratu cudzincov,

48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene a doplne-
ni niektorych zakonov.

15 §47 pism.a)a § 22 ods. 5 zadkona o azyle.

ktori sa neopravnene zdrziavaju na uzemi ¢len-
skych $tatov EU, spat do krajin svojho pévodu
alebo do krajiny tranzitu. Kazdy ¢lensky $tat sa
zaviazal zabezpecit, Ze tento princip bude efek-
tivne aplikovat v sulade s prdvom a s dérazom
na dostojnost, pricom sa uprednostriuju do-
brovolné navraty a kazdy $tat ma uznavat roz-
hodnutia vydané inym Statom. Porovnavanim
Statistickych udajov'® v suvislosti s realizaciou
navratov cudzincov z Uzemia SR mozno uviest,
Ze SR v sledovanom obdobi realizovala viac nu-
tenych ako dobrovolnych navratov, pricom Stat
povazuje dobrovolné navraty za déleziti sucast
ucinného a udrzatelného riadenia ndvratov.

Smernica Rady 2001/40/ES z 28. maja 2001
o vzajomnom uznavani rozhodnuti o vy-
hosteni statnych prislusnikov tretich krajin

Smernica bola transponovana do zakona o po-
byte cudzincov zakonom ¢&. 342/2007 Z. z,
v ktorom boli doplnené ustanovenia tykajuce sa
vykonu rozhodnutia vydavajuceho Statu o vy-
hosteni. Podla pravnej upravy policajny utvar
zabezpedli vykon rozhodnutia o vyhosteni aj
vtedy, ked takéto rozhodnutie vydal niektory
Stat eurdpskeho hospodarskeho priestoru. Pred
vykonom rozhodnutia je policajny utvar povin-
ny poziadat o vyjadrenie vydavajuci $tat a Stat
eurépskeho hospodarskeho priestoru, v ktorom
ma cudzinec povoleny pobyt, a taktiez musi pre-
skumat, ¢i je vykon rozhodnutia v sulade s me-
dzinarodnymi zmluvami a zdkonom o pobyte
cudzincov. SR do sucasnosti realizovala vykon
jedného rozhodnutia o vyhosteni vydaného
¢lenskym $tatom EU, a to Ceskou republikou.

Smernica Rady 2003/110/ES z 25. novembra
2003 o pomoci v pripadoch tranzitu na ucely
leteckého odsunu

Do vnutrostatneho pravneho poriadku SR sa
smernica 2003/110/ES transponovala zakonom
¢. 558/2005 Z. z., ktorym sa meni a dopI'r“\a za-
kon o pobyte cudzincov. Ustanovenia o letec-
kom tranzite su zahrnuté v § 75a - § 75d zakona
o pobyte cudzincov a upravuju proces prijima-

16 Pozri tabulku 4, s. 14.
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nia a podavania ziadosti o vykonanie leteckého
tranzitu, rozhodovanie o Ziadostiach, nahra-
du vydavkov spojenych s tranzitom, uskutoc¢ne-
nie leteckého tranzitu, ako aj postup pri zruseni
alebo zamietnuti leteckého tranzitu.

Rozhodnutie Rady 2004/191/ES z 23. febru-
ara 2004, ktorym sa ustanovuju kritéria
a praktické opatrenia na nahradu financné-
ho rozdielu vyplyvajiceho z uplatinovania
smernice 2002/40/ES o vzajomnom uznava-
ni rozhodnuti o vyhosteni statnych obcanov
tretich krajin

SR dosial realizovala vykon jedného ceského
rozhodnutia o administrativnom vyhosteni, pri-
¢om nahradu za vykonanie si u Ceskej republiky
uplatnila.

Rozhodnutie Rady 2004/573/ES z 29. aprila
2004 o organizacii spolo¢nych letov na od-
suny Statnych prislusnikov tretich krajin, na
ktorych sa vztahuju prikazy na individualny
odsun, z Gzemia dvoch alebo viacerych ¢len-
skych statov

SR sa dosial zu¢astnila na realizacii Styroch spo-
lo¢nych leteckych navratovych operacii. V troch
pripadoch islo o uskuto¢nenie spolo¢nej navra-
tovej operacie do Nigérie, pricom navrat realizo-
valo v prvom pripade Rakusko, v druhom pripa-
de Holandsko a v tretom pripade Velka Britania.
V jednom pripade islo o spolo¢ny navrat do Ko-
sova, ktory vykonalo Rakusko.

Rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady
¢. 575/2007/ES z 23. maja 2007, ktorym sa
zriaduje Europsky fond pre navrat na obdo-
bie rokov 2008 az 2013 ako suicast vSseobec-
ného programu Solidarita a riadenie migrac-
nych tokov

V januari 2009 zverejnilo Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky ako zodpovedny orgdn za
riadenie vieobecného programu Solidarita a ria-
denie migracnych tokov prvu vyzvu na predkla-
danie Ziadosti o grant v ramci Eurépskeho fon-
du pre navrat. Jednou z opravnenych akcii bolo

aj ulahcenie dobrovolnych navratov Statnych
prislusnikov tretich krajin najma prostrednic-
tvom programov asistovanych dobrovolnych
navratov.

Readmisné dohody

V sucasnosti je platnych dvadsat readmis-
nych dohod, ktoré SR uzatvorila na bilateralnej
drovni. Medzi ¢lenské Staty EU, s ktorymi ma
SR uzatvorenu readmisnu dohodu, patria Bel-
gicko, Bulharsko, Ceska republika, Francuzsko,
Holandsko, Luxembursko, Nemecko, Madarsko,
Polsko, Rakusko, Rumunsko, Slovinsko, Spa-
nielsko, Svédsko a Taliansko. V pripade tretich
krajin uzatvorila SR readmisnu dohodu s Chor-
vatskom, Nérskom, Svajéiarskom a Viethamom.
SR je zmluvnou stranou aj tych readmisnych do-
hod, ktoré boli uzatvorené na urovni Eurépske-
ho spoloCenstva v mene ¢lenskych Statov s tre-
timi krajinami. Medzi tieto Staty patria Albansko,
Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Hongkong,
Macao, Maceddnsko, Moldavsko, Rusko, Srbsko,
Sri Lanka a Ukrajina.V pripravnej faze, na bilate-
ralnej Urovni, su v sucasnosti aj readmisné zmlu-
vy s Gréckom a Libanonom.

Financovanie z prostriedkov EU
Eurépsky fond pre utecencov

V rokoch 2004 a 2005 bol z Eurépskeho fondu
pre utecencov finan¢ne podporeny projekt IOM
zamerany na oblast dobrovolnych navratov pod
nazvom ,Budovanie kapacit a implementdcia
programuasistovanych dobrovolnych navratov”
Cielovou skupinou projektu boli len Ziadatelia
o azyl v konani o udelenie azylu pred MU MV SR.
V ramci projektovych aktivit sa zabezpecovalo
informovanie o programe dobrovolnych névra-
tov prostrednictvom cielenych informacnych
kampani, poskytovalo sa individualne poraden-
stvo cielovej skupine, zabezpecoval sa sprievod
cudzincov na letisko, asistencia pri odlete a pre-
chode tranzitnou krajinou, vypracoval sa systém
zberu informacii o vybranych krajinach povodu,
budovali sa kapacity a posilfiovala spolupraca
so Statnymi inStituciami.

V roku 2006 IOM pokracovala v projekte ,Budo-
vanie kapacit a implementacia programu asis-
tovanych dobrovolnych navratov”. V realizacii
programu dobrovolnych navratov cez Europsky
fond pre utecencov sa pokracovalo v roku 2008
projektom ,Vytvorenie komplexného systému
informovania o programe asistovanych dobro-
volnych navratov a jeho realizicie so zretelom
na potreby migranta”.

»Return Preparatory Action”

Na uzemi SR sa v obdobi od septembra 2006
do januara 2010 realizovali projekty v rdmci tzv.
~Return Preparatory Action 2005, 2006, 2007
pod nazvom ,Posilnenie mechanizmov a har-
monizacia Standardov v oblasti dobrovolnych
navratov neregularnych migrantov v ¢lenskych
$tatoch EU v strednej Eurdpe I. a ll. a lll pre cie-
[ovu skupinu cudzincov, ktorych pobyt na uze-
mi SR bol nezakonny. Realizatormi projektu boli
Urady IOM na Slovensku, v Ceskej republike,
v Madarsku a v Polsku (relevantné pre projekty
I. a Il.), v Bulharsku a v Rumunsku (projekt lIl.).
Projekty zabezpecovali informacnu kampan pre
cielovu skupinu, budovanie kapacit partnerov
podielajucich sa na tvorbe migracnych politik
a partnerov spolupracujucich na zabezpecova-
ni dobrovolnych navratov, v rdmci projektu sa
zabezpecovali dobrovolné navraty, poskytovalo
sa vreckové na podporu integracie cudzinca po
navrate a taktiez bolo mozné poskytnut cudzin-
com reintegracny grant na pripravu a realizaciu
malého podnikatelského planu s cielom stabi-
lizacie Zivota cudzinca v krajine pévodu po na-
vrate z ¢lenskej krajiny EU.

Europsky fond pre navrat

V rdmci Eurépskeho fondu pre navrat sa v mar-
ci 2009 zacal implementovat narodny projekt
a od aprila 2009 aj individualne projekty. UHCP
MV SR v roku 2009 (od 1. marca 2009 do 31.
decembra 2009) realizoval projekt ,Posilnenie
organizacie a vykonavania nutenych navratov
a zlepSenie podmienok spojenych s realizaciou
navratov do krajiny pévodu”. Cielom projektu
bolo posilnenie systému pripravy a realizacie

Programy a stratégie asistovanych navratov na Uzemi SR a reintegracia v tretich krajinach

nutenych ndvratov migrantov, predovsetkym
so zretelom na potreby migranta. UHCP MV SR
v sucasnosti v ramci ro¢ného programu 2009
Eurépskeho fondu pre ndvrat implementuje
projekt ,Posilnenie organizacie a vykonavania
nutenych navratov a zlepSenie podmienok spo-
jenych s realizaciou navratov do krajiny pévodu
1Y, ktorého aktivity uzko nadvazuju na pred-
chadzajuci projekt. Implementacné obdobie
projektu je od 1. janudra 2010 do 31. decembra
2010. IOM realizuje v obdobi od 22. aprila 2009
do 30. aprila 2010 projekt ,Pomoc pri navrate
a reintegracii neuspesnych Ziadatelov o azyl
a nelegdlnych migrantov zo Slovenskej republi-
ky do krajiny pévodu®”.

Okrem tohto projektu IOM realizovala v obdobi
od 8. juna 2009 do 30. novembra 2009 prostred-
nictvom Eurépskeho fondu pre navrat aj projekt
pod nazvom ,Posilnenie spoluprace s prislus-
nymi organmi tretich krajin v oblasti realizacie
asistovanych dobrovolnych navratov”. Podpo-
renou organizaciou bolo aj obcianske zdruze-
nie Spoloc¢nost ludi dobrej vole s projektom
RETURN: SK. Cielom projektu bolo skvalitnenie
pobytu cudzincov zaistenych v Utvare policaj-
ného zaistenia cudzincov v Secovciach, a to vo
forme zabezpecenia osobitnych potrieb umiest-
nenych cudzincov, poskytovania pravneho po-
radenstva, socialnej pomoci, psychologického
poradenstva, zabezpecenia pristupu ku vzde-
laniu pre maloletych cudzincov, zabezpecenie
volnocasovych aktivit a skvalitnenie priestorov
urcenych na volno-¢asové aktivity.




04. Prehlad opatreni na realizaciu dobrovolnych navratov

Prehlad opatreni
na realizaciu
dobrovolnych
navratov

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky ako
ustredny organ Statnej spravy je zodpovedné
za vykondvanie uloh v oblasti navratovej politi-
ky. Organiza¢nou zlozkou MV SR zodpovednou
za riadenie navratov je UHCP MV SR.

UHCP MV SR spolupracuje pri vykone navra-
tovej politiky v oblasti dobrovolnych navratov
predovsetkym s IOM, s ktorou bola v roku 1998
podpisana medzinarodna dohoda.

Program dobrovolnych navratov v Sloven-
skej republike

V SR existuje jediny program dobrovolnych
navratov, ktory sa realizuje na zdklade Dohody
o spoluprdci medzi Medzindrodnou organizdciou
pre migrdciu a Ministerstvom vnutra Slovenskej
republiky o pomoci pri ndvrate neuspesnych Zia-
datelov o azyl a ilegdlnych migrantov do krajin
poévodu™’ (dalej dohoda), podpisanej v roku
1998'® na neurcitu lehotu.

Ide o zakladny pravny dokument, ktorym sa za-
bezpecuje dobrovolny navrat statnych prislusni-
kov tretich krajin zo Slovenska spat do krajin ich
povodu a ktorym sa zaroven vymedzuje zaklad-
ny ramec spoluprace medzi stranami dohody.

O pomoc pri zabezpeceni dobrovolného navra-
tu mozu podla dohody poziadat Statni prislus-
nici tretich krajin, ktorych dohoda 3pecifikuje
na neuspesnych Ziadatelov o azyl, Cize osoby,
ktorym SR neudelila medzindarodnu ochranu
vo forme azylu alebo doplnkovej ochrany, a na
tzv. ilegdlnych migrantov, t. j. cudzincov, ktorych
pobyt na uzemi SR je neopravneny. Ulohou IOM
je informovat cielovu skupinu o podmienkach
navratu do krajin ich pévodu a poméct pri za-
bezpeleni nahradnych cestovnych dokladov
pre cudzincov, leteniek alebo cestovnych listkov
a poskytovat potrebné sluzby pri tranzite z Uze-
mia SR do krajiny pévodu.

Vzniknuté vydavky suvisiace so zabezpecova-
nim leteniek alebo cestovnych listkov a cestov-

17 http://www.minv.sk/?multilateralne-zmluvy, bod 9.
18 20.augusta.

nych dokladov Ministerstvo vnutra SR preplaca
IOM.

Program dobrovolnych navratov sa v obdobi od
roku 1998 do roku 2003 zabezpecoval vylu¢ne
len na zaklade dohody medzi Ministerstvom
vnutra SR a IOM. Od roku 2004 je program vda-
ka prostriedkom z fondov EU rozsireny o nové
nastroje pomoci cielovej skupine (pozri s. 26 -
informacie o informacnej kampani a s. 30 - rein-
tegracna pomoc).

V sucasnosti sa pripravuje nové znenie dohody
medzi Ministerstvom vnutra SR a IOM, ktoré re-
flektuje aktudlnu situaciu a poziadavky v oblasti
realizacie dobrovolnych navratov.

Realizacia dobrovolného navratu

Cudzinec, ktory sa zaregistruje do programu
dobrovolnych navratov vyplnenim registracné-
ho formulara IOM a poziada o dobrovolny na-
vrat do krajiny povodu, posledného bydliska
alebo ktorejkolvek tretej krajiny, do ktorej sa
cudzinec rozhodne vratit a ktora ho prijme, ma
od okamihu registracie v IOM tolerovany pobyt
na uzemi SR. Od tohto dna plynie devatdesiatd-
nova lehota, v ramci ktorej sa musi uskutocnit
dobrovolny navrat.

Registrac¢ny formular je k dispozicii v zariade-
niach MU MV SR, v Gtvaroch policajného zais-
tenia pre cudzincov, v priestoroch IOM alebo na
webovej stranke IOM™ vo viacerych jazykovych
verziach?® a musi sa vyplnit bud' v slovenskom,
alebo v anglickom jazyku.

Cudzinec sa podla pravidiel dobrovolného na-
vratu méze vratit do krajiny svojho p6vodu, do
krajiny posledného bydliska alebo ktorejkolvek
tretej krajiny, do ktorej sa cudzinec rozhodne
vratit a ktora ho prijme.

19 http://avriom.sk/navraty/formulare.html.

20 Slovencina, anglic¢tina, ¢instina, rustina, hindu, perzstina,
vietnamdina, Spanielcina, arabcina, moldavcina, gruzincina, ar-
méncina a francuzstina.
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Vstup ziadatela o dobrovolny navrat do progra-
mu dobrovolnych navratov, ako aj jeho navrat
podlieha schvaleniu zo strany UHCP MV SR.
Méze nastat aj situacia, ze UHCP MV SR s do-
brovolnym navratom suhlasit nebude, pretoze
cudzinec nesplha podmienky na dobrovolny
navrat, resp. nie je cielovou skupinou (napr. ma
platné povolenie na pobyt).

Ak cudzinec nema platny cestovny doklad, IOM
mu zabezpecuje nahradny cestovny doklad
kontaktovanim zastupitelského uUradu S$tatu,
ktorého je cudzinec statnym prislusnikom, ale-
bo $tatu, v ktorom mal posledné miesto poby-
tu. V pripade cudzincov umiestnenych v Utvare
policajného zaistenia pre cudzincov nahradné
cestovné doklady zabezpecuje tento utvar.

Nasledujerezervacialetenkyapovydaninahrad-
ného cestovného dokladu sa kupuju finan¢ne
zvyhodnené letenky. V pripade dobrovolnych
navratov z Utvarov policajného zaistenia pre cu-
dzincov a azylovych zariadeni MU MV SR, UHCP
MV SR poskytuje sucinnost pri zabezpecovani
prevozu cudzinca z miesta pobytu na uzemi SR
na letisko. V rdmci programu dobrovolnych na-
vratov IOM financuje cudzincom cestovné na-
klady v rdmci uzemia SR, napr. listky na MHD, na
letisko atd. V pripade, Ze Statny prislusnik tretej
krajiny vlastni cestovny doklad, dobrovolny na-
vrat sa moéze zrealizovat priblizne do dvoch tyz-
dnov od registracie do programu dobrovolnych
navratov. V pripade, Ze Statny prislusnik tretej
krajiny cestovny doklad nevlastni, rychlost na-
vratu zavisi od konania na velvyslanectve, ako aj
od skutocnosti, ¢i ma cudzinec nejaké doklady
preukazujuce jeho totoznost. Nahradny cestov-
ny doklad aj letenka sa cudzincovi odovzdava az
na letisku.

Dobrovolny navrat sa z Uzemia SR realizuje letec-
ky bud z medzinarodného letiska M. R. Stefani-
ka v Bratislave, alebo z medzinarodného letiska
v Kosiciach. Operacni pracovnici IOM poskytuju
cudzincom pomoc priamo na oboch letiskach
pri registracii(check in-e), pasovej kontrole,
bezpecnostnej kontrole a pri vstupovani do
priestoru urceného na nastup do lietadla (gate)
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alebo pri rieSeni problémov, ktoré sa vyskytnu
na mieste, ako napr. meskanie lietadla atd.

IOM zabezpecuje pomoc vracajucim sa mig-
rantom aj v tranzitnych priestoroch medzina-
rodnych letisk v krajine priletu, ak tam ma IOM
zastupenie, a to prostrednictvom svojich ope-
racnych pracovnikov. IOM ponuka cudzincom aj
zabezpeclenie dopravy do miesta bydliska.

Program dobrovolnych navratov sa tyka vylu¢ne
statnych prisludnikov tretich krajin. Nie je moz-
né zaradit do neho obcanov ¢lenskych Statov
EU alebo eurépskeho hospodarskeho priestoru.

Informacéna kampan

Od roku 2004 je neoddelitelnou sucastou
programu dobrovolnych navratov informacnd
kampan o programe. V suc¢asnosti sa zameriava
predovsetkym na neopravnene anonymne sa
zdrziavajucich $tatnych prislusnikov tretich kra-
jin v SR. Nosi¢mi kampane su bilbordy, svetelné
reklamy (tzv.city lighty), reklamné plochy vo via-
kovej a mestskej hromadnej doprave a ndkupnych
centrdch, plagdty a informacné brozury. Ustred-
nym motivom kampane je informdcia o existen-
cii programu dobrovolného navratu a prislusnej
legislative. Printové vystupy kampane - infor-
macné brozury a plagaty sa distribuuju do zaria-
deniMinisterstva vnutra SR (Utvarov policajného
zaistenia pre cudzincov, oddeleni cudzineckej
policie Policajného zboru, oddeleni hrani¢nej
policie Policajného zboru, azylovych zariadeni
MU MV SR, mimovladnym organizaciam, ktoré
prichadzaju do kontaktu s cielovou skupinou,
a zastupitelskym uradom krajin povodu.

Informacnu kampan realizuju aj priamo terénni
operacni pracovnici IOM predovsetkym v zaria-
deniach Ministerstva vnutra SR na zapadnom,
strednom a vychodnom Slovensku - v Utva-
roch policajného zaistenia pre cudzincov v Se-
Covciach a Medvedove, v zachytnom tabore
MU MV SR v Humennom, v pobytovom tabore
MU MV SR v Opatovskej Novej Vsi a v pobyto-
vom tabore MU MV SR v Rohovciach, ako aj na
inych miestach, kde sa m6ze nachadzat cielo-

va skupina. Pracovnici IOM v kazdom zo zaria-
deni Ministerstva vnutra SR organizuju infor-
macné stretnutia o dobrovolnych ndvratoch
s cielovou skupinou v priemere trikrat mesacne,
resp. podla aktudlnej potreby. Na informacnych
stretnutiach migrantov pravidelne informuju
0 moznosti vratit sa do krajiny pévodu, o moz-
nosti ziskat finan¢nu a prakticki pomoc v ramci
reintegracie v krajine pévodu a o konkrétnych
formach pomoci, ako su zabezpeclenie letenky,
poskytnutie letiskovej a tranzitnej asistencie
a poskytnutie finan¢ného prispevku. Na zaklade
individuadlnych poziadaviek cudzincov posky-
tuju operacni pracovnici osobné konzultacie
a poradenstvo, registruju do programu navratov
a v spolupraci s cielovou skupinou ziskavaju po-
trebné podklady na realizaciu navratu (doklady
totoznosti a iné).

Sucastou informacnej kampane a poradenstva
cielovej skupine je zvyhodnend telefénna linka
(polovica ceny miestneho hovoru), ktora sluzi
ako dalsi podporny mechanizmus v ramci po-
radenstva a informacnej kampane o programe
tym cudzincom, ktori nemézu alebo nechcu
navstivit Urady IOM v Bratislave a v KoSiciach
osobne. Volajucim cudzincom IOM zabezpecu-
je timocenie prostrednictvom konferencnych
hovorov do ¢cinskeho, ruského, viethamského
a arabského jazyka. Zvyhodnené telefénne Cislo
je cielovej skupine k dispozicii kazdy pracovny
den v ¢ase od deviatej do sedemnastej hodiny.

IOM vytvorila webovu strdnku zameranu na po-
skytovanie informacii o programe dobrovol-
nych navratov. Stranka je uréena predovsetkym
pracovnikom Statnej spravy, ktori prichadzaju
do kontaktu s cudzincami.V pripade potreby im
poskytne informacie o podmienkach a postu-
poch pri vstupe do programu a o konkrétnych
moznostiach pomoci. Informacie pre cielovu
skupinu su preloZzené do anglictiny, rustiny, ¢in-
Stiny, vietnamciny a do arabského jazyka. Uzi-
vatelia stranky maju aj moznost kontaktovat
pracovnikov IOM prostrednictvom kolénky ,na-
piste nam”,

Vydavky spojené s navratom sStatnych pri-
slusnikov tretich krajin

Vykon nutenych ndvratov sa financuje z finan¢-
nych prostriedkov Statneho rozpoctu SR z roz-
poctovej kapitoly UHCP MV SR. Dobrovolné
navraty sa do roku 2003 realizovali vylu¢ne na
zdklade dohody uzavretej medzi Ministerstvom
vnutra Slovenskej republiky a IOM a financo-
vali sa len zo $tatneho rozpoctu, resp. rozpoc-
tu UHCP MV SR. Této situacia sa zmenila v roku
2004 pocas trvania projektov z Eurépskeho fon-
du pre utecencov, tzv. ERF 1 a ERF 2, ktoré boli
spolufinancované z prostriedkov EU (teda z ERF)
a zo Statneho rozpoctu (v pomere 75 % ERF
a 25 % $tatny rozpocet). Co sa tyka dobrovol-
nych ndvratov realizovanych prostrednictvom
,Return Preparatory Action’, financovanie sa
rozdelilo na 70 % zo zdrojov ,Return Preparato-
ry Action” a 30 % zo Statneho rozpoctu. V roku
2009 sa dobrovolné navraty spolufinancovali
z Eurépskeho fondu pre navrat, pricom SR tuto
aktivitu spolufinancuje z 25 %, z ,Return Prepa-
ratory Action”, pricom SR tuto aktivitu spolu-
financuje z 30 % a z rozpo¢tu UHCP MV SR na
zaklade uvedenej dohody.

Vydavky spojené s vykonom administrativheho
vyhostenia nie je mozné presne porovnat s vy-
davkami spojenymi s dobrovolnym ndvratom,
pretoze v SR neexistuje zjednotena metodolo-
gia vypoctov nakladov na nuteny navrat a na-
kladov na dobrovolny navrat. Rovnako zadané
$pecifikacie nedefinovali metodolégiu vypoctu
nakladov na dobrovolny, ako aj nuteny navrat.

4.1 Motivy (a vhimanie) dobro-
volnych navratov

Zakon o pobyte cudzincov ustanovuje, ze do-
brovolnym navratom sa rozumie navrat cudzin-
cadokrajiny pévodu, posledného bydliskaalebo
ktorejkolvek tretej krajiny, do ktorej sa cudzinec
rozhodne vratit a ktora ho prijme.2" Cudzinec
musi prejavit svoju vélu poziadat o dobrovol-
ny navrat. Zakon o pobyte cudzincov takému-

21 §2pism.j) zakona o pobyte cudzincov.
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to prejavu voble predpisuje pisomnu formu, ked
v § 43 ods. 2 spomina podanie pisomnej Zziados-
ti.

Motiv cudzinca rozhodnut sa dobrovolne vratit
z Uzemia SR spat do krajiny svojho pévodu ale-
bo posledného bydliska je zalozeny na jeho in-
dividualnom rozhodnuti. IOM a rovnako ani Mi-
nisterstvo vnutra SR nezistuje motivy cudzincov
pre navrat a preto nie su k dispozicii ani rele-
vantné Statistické informacie. Dosial sa v SR ne-
uskutocnili nijaké prieskumy ani iné podobné
zistovacie postupy, ktoré by skimali a nasledne
analyzovali motivy cudzincov rozhodnut sa pre
dobrovolny navrat.

KedZe je program dobrovolnych navratov zalo-
Zeny na principe dobrovolnosti, cudzinec, ktory
sa do programu zaregistroval, méze navrat do
krajiny pévodu zastavit v ktorejkolvek jeho faze.
Ziadost o dobrovolny navrat ostava v platnosti,
ale priprava a realizacia navratu je pozastavena.
Zo skusenosti obcianskeho zdruzenia Liga za
[udské prava vyplyva, Ze ziadatelia o azyl vyu-
zivali moznost dobrovolne sa vratit do krajiny
povodu najma so zretelom na rodinné dévody
(manzel sa vratil za svojou manzelkou a detmi),
ale aj na zaklade toho, ze o¢akavania cudzincov,
ktori odisli zo svojich krajin, boli odlisné od rea-
lity (napr. umelec z Iraku si nevedel zvyknut na
novu krajinu, jazyk, kultdru atd. a predovsetkym
bolo pre neho nepredstavitelné pracovne sa ne-
realizovat, preto sa aj napriek tomu, Ze pocha-
dzal z krajiny, kde mu hrozilo vazne bezpravie,
rozhodol vratit spat do krajiny pévodu).

4.2. Prekazky pri dobrovolnych
navratoch

Najvacsie prekazky pri realizacii dobrovolnych
navratov sa dosial vyskytovali pri zabezpecovani
nahradnych cestovnych dokladov. V niektorych
pripadoch trva vydanie nahradného cestovné-
ho dokladu viac ako Sest mesiacov. Ide najma
o pripady, ked ziadatel o dobrovolny navrat ne-
vie poskytnut nijaky doklad totoznosti.
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IOM v tejto suvislosti v roku 2009 realizovala
projekt ,Posilnenie spoluprace s prislusnymi or-
ganmi tretich krajin v oblasti realizacie asistova-
nych dobrovolnych navratov’, ktorého ciefom
bolo zefektivnit proces realizacie dobrovolnych
navratov prislusnikov tretich krajin do krajiny
povodu prostrednictvom posilnenia spoluprace
a sucinnosti medzi IOM, dalSimi relevantnymi
subjektmi na uzemi SR (Ministerstvom vnutra
SR, Ministerstvom zahrani¢nych veci SR a pod.)
na jednej strane a na druhej strane medzi mini-
sterstvami, konzuldarnymi a imigraénymi dradmi
tretich krajin, ktoré poskytuju informacie a na-
hradné cestovné doklady potrebné na presun
migranta do krajiny pévodu.

Iné zavaznejsie prekazky v realizacii dobrovol-
ného ndvratu Statnych prislusnikov tretich kra-
jin zo SR spat do krajiny pévodu sa nezazname-
nali.

4.3. Organizacia opatreni dob-
rovolnych navratov

S cielom uskuto¢nit dobrovolny navrat IOM po-
skytuje prostrednictvom svojich zamestnancov,
webovej stranky a zvyhodnenej telefénnej linky
poradenstvo cudzincom, ktori sa rozhodli pre
dobrovolny navrat. Poradenstvo sa poskytuje
v priestoroch IOM v Bratislave a v KoSiciach, ako
aj v zariadeniach Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky. Poradenstvo sa tyka procesu zarade-
nia do programu dobrovolného ndvratu a moz-
nej pomoci pri zabezpecovani nevyhnutnych
nalezitosti spatych s vycestovanim cudzinca
z Uzemia SR a navratu spat do krajiny povodu.
Pomoc sa poskytuje najma pri ziskavani nahrad-
ného cestovného dokladu a pri zabezpecova-
ni letenky do krajiny pévodu. Pri zaradeni do
programu dobrovolného navratu je kazdy cu-
dzinec informovany o presnych podmienkach
navratu a predpokladanom priebehu.V pripade
potreby moze cudzinec kontaktovat zodpoved-
ného zamestnanca IOM, ktory mu poskytne naj-
aktualnejsie informacie o pripravovanom navra-
te.

Pracovnici IOM pomahaju cudzincom pri dob-
rovolnom navrate aj priamo na letiskach pri rie-
$eni beznych i problémovych situacii, ktoré sa
vyskytnu.

Reintegracia
a udrzatelnhost navratu
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Reintegra¢nu pomoc cudzincom v krajine po6-
vodu poskytuje vylu¢ne IOM v Uzkej spolupraci
s misiami IOM v krajinach pévodu.

Ziadatelia o dobrovolny navrat su informovani
0 moznostiach pomoci a reintegracie po navrate
do krajiny pévodu prostrednictvom spolo¢nych
informacnych stretnuti s ciefovou skupinou
v zariadeniach MV SR, individualnych konzulta-
cii v priestoroch I0OM, zvyhodnenej informacnej
linky a webovej stranky. Zadkladom navratového
poradenstva su aktivity zamerané na stanove-
nie potrieb klienta. Po schvaleni reintegracného
planu a po navrate klienta do krajiny pévodu sa
zaCne s pripravou a realizaciou navrhovanych
aktivit. Vy¢lenené finan¢né prostriedky klienti
ziskaju formou priamych uhrad poskytovatelom
sluzieb a dodavatelom. Maximalna vyska rein-
tegraCnej pomoci je stanovena na 2 300 eur, pri-
¢om konecna vyska finan¢nej pomoci sa odvija
od konkrétnych potrieb klienta. V zavislosti od
potrieb klientov I0M Bratislava poskytuje tieto
formy pomoci:

1. materidlna pomoc suvisiaca s obstaranim
naradia alebo nastrojov na zabezpecenie
zakladnych Zzivotnych potrieb po navrate
(polnohospodarske nastroje, hospodarske
zvieratad a iné);

2. pravne poradenstvo;

pomoc pri hladani zamestnania;

4. podpora pri zakladani malych podnikatel-
skych aktivit alebo inych aktivit generuju-
cich prijem (implementacia, obstaranie vy-
bavenia);

5. uhrada nakladov na kurzy alebo stadium.

w
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Zaver

Cielom Studie nazvanej ,Programy a stratégie
asistovanych dobrovolnych navratov na uzemi
Slovenskej republiky a reintegracia v tretich kra-
jinach” je priblizit pravnu upravu dobrovolnych
navratov na Slovensku, jej prakticku realizaciu
a zhrnut poznatky o programe dobrovolného
navratu v SR, ktoré sa nasledne pouZziju v celo-
eurépskej porovnavacej studii.

Na uzemi SR sa program dobrovolnych navratov
pre Statnych prislusnikov tretich krajin uskuto¢-
nuje od roku 1998 vyluc¢ne prostrednictvom IOM
za financ¢nej podpory MV SR Slovenskej republi-
ky a od roku 2004 aj z Eurépskych fondov. MV SR
vo viacro¢nom programe pre Eurépsky fond pre
navrat vyslovilo ,potrebu zachovat kontinuitu vy-
kondvania ndvratov nutenych aj dobrovolnych,
pricom nutené i dobrovolné navraty vnima ako
vzdjomne prepojené a posilriujuce”.

Dobrovolné navraty umozniuju vratit sa do kra-
jiny pévodu cudzincom bez ohladu na ich prav-
ne postavenie. Jediny pripad, v ktorom nie je
mozné uskutocnit dobrovolny ndavrat cudzinca,
je situacia, ked’ ma cudzinec na Uzemi SR oprav-
neny, teda zakonny pobyt.

Pocas realizacie programu dobrovolnych na-
vratov od roku 1998 v SR IOM identifikovala
nevyhnutnost poskytovania priamych informa-
cii a poradenstva cielovej skupine o moznosti
dobrovolného ndvratu. V priebehu realizacie
programu IOM zaviedla do praxe niekolko ucin-
nych mechanizmov poskytovania poraden-
stva a praktickej pomoci pri priprave a realiza-
cii dobrovolnych navratov. Ako najlepsia prax
v ramci poskytovania informacii o programe
dobrovolného navratu sa ukazal pravidelny
kontakt s cielovou skupinou v teréne, poskyto-
vanie individualnych a skupinovych konzultacii
v zariadeniach MV SR, poskytovanie aktualnych
informacii prostrednictvom zvyhodnenej tele-
fénnej linky IOM, webovej stranky IOM a pra-
videlnej distribucie informacnych materidlov
do vietkych zariadeni MV SR, kde sa nachadza
cielova skupina. Od roku 2009 sa uskuto¢nuje
celoslovenska informacna kampar zamerana aj
na osoby bez povolenia na pobyt, ktoré nezistili

Statne organy. Mozno teda konstatovat, Ze pri-
stup k informdaciam o programe dobrovolnych
navratov je zabezpecleny pre vietky cielové sku-
piny programu.

Na zaver treba povedat, Ze momentalne za-
bezpeclenie dobrovolnych navratov cudzincov
z Uzemia SR spat do krajin ich pévodu je v po-
rovnani s rokom 1998, ked' sa podpisala prva
zmluva medzi Ministerstvom vnutra SR a IOM
o dobrovolnych navratoch, na najvyssej urovni,
pretoze sa ustalil mechanizmus a navyse sa roz-
Sirila pomoc a sluzby tym, ktori prejavia zaujem
o vyuzitie humanneho navratu do krajiny svoj-
ho pévodu.
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