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Uvodom

Podla Spravy o svetovej migracii za rok 2010, ktoru
vydala IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu,
je zo sucasnych priblizne 214 milionov migrantov
vo svete priblizne 10 — 15 % nelegalnych.

negativhe fenomeny:

e pasovanie/prevadzanie migrantov,

* obchodovanie s fudmi,

e cezhranicna kriminalita,

* podpora rastu tienove] ekonomiky

* danoveé uniky

* nové bezpecnostne hrozby

 socialne konflikty a integracné problemy...



Narodna studia

.. tak, ako globalne rastie celkova medzinarodna migracia, rastie
aj migracia nelegalna...

Ako jeto v SR?



Metodologia

spracovanie a analyza dostupnych podkladov
a dokumentov

odborné konzultacie

dostupné statistické udaje

chybajuci komplexny vyskum alebo analyza
problematiky nelegalnej migracie

SR nezbiera ani nespracovava odhady poctu
nelegalnych migrantov zijucich na jej uzemi
opatrenia operativheho charakteru

primarny vyskum, ktory by mohol predstavovat zaklad
pre buduci hlbsi vyskum danej problematiky



Narodna studia

Politika a legislativhy ramec v oblasti nelegalnej migracie
Prakticke opatrenia v boji proti nelegalnej migracii
Medzinarodna spolupraca v oblasti boja s nelegalnou
migraciou

Vplyv politik a legislativy EU

Odhady a statistiky nelegalnej migracie



Strategicke dokumenty a
legislativa

Klucoveé udalosti (1.5.2004 a 21.12.2007)

Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku
2020

Schengensky akény plan SR na roky 2008 — 2009

Sprava o plneni opatreni zo Schengenského akéného planu
Slovenskej republiky na roky 2008 — 2009

Narodny plan riadenia ochrany statnych hranic Slovenskej
republiky koncipovany na obdobie 2007 — 2010

Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky
na roky 2011 az 2014

Stratégia dobudovania ochrany statnej hranice
schengenského typu

Zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov



Praktické opatrenia

faza pred vstupom
faza vstupu
faza pobytu

Soft measures - makké opatrenia
Restriktivne opatrenia



Faza pred vstupom

praktické opatrenia na prevenciu nelegalnej migracie pred vstupom
cudzinca na uzemie SR

1. informacné kampane a aktivity zamerané na
zvysovanie povedomia o cielovej krajine v tretich
krajinach

- poskytovanie informacii o moznosti legalneho vstupu a
pobytu na uzemi SR



Faza pred vstupom

2. pomoc a rozvoj migracného manazmentu v
krajinach povodu a v tranzitnych krajinach

- ODA

- Budovanie kapacit

3. nastroje kontroly pred prichodom na vonkajsiu
hranicu

- postupy pri posudzovani a overovani ziadosti o viza
- povinnosti a sankcie vocCi dopravcom

4. rozvoj technickych prostriedkov a vybavenia
- materialne zabezpecenie a vybavenie
- Informacné systemy



Faza pred vstupom

5. policajni pridelenci a poradcovia pre doklady
- pomoc konzularnym pracovnikom pri kontrole predlozenych
dokladov v ziadostiach o viza alebo povoleniach na pobyt a

Pocet ziadanych viz a zamietnutych ziadosti o viza na generalnom
konzulate v Uzhorode v rokoch 2005 — 2010

Rok Prijaté  Zamietnuté Podiel

Ziadosti Ziadosti zamietnutych

ziadosti v (%)

2005 25220 511 2,03
2006 36 595 425 1,16
2007 25220 882 3,50
2008 15825 1264 7,99
2009 10651 266 2,50 Zdroj: UHCP
2010 12158 286 2,35

6. Identifikacia tras nelegalnej migracie ,
- smer Ukrajina — SR cez vonkajSiu pozemnu hranicu EU
- usek slovensko-pol'skej statnej hranice



Faza vstupu

praktické opatrenia na identifikaciu a odhalenie nelegalnych migrantov na
hranici SR s Ukrajinou

1. hrani¢né kontroly a vyuzivanie technickych
prostriedkov a vybavenia na kontrolu vonkajsich
hranic

- systém fyzickej a technickej ochrany statnej hranice SR s Ukrajinou
- SENSTAR, virtualny plot, kufor, EBAS

Pocet pripadov/zadrzanych os6b za roky 2006 — 2010 v juznej Casti
statnej hranice s Ukrajinou

Obdobie 2006 | 2007 2007 2008 2009 | 2010

l. - IX. X. - XII.
Juzna cast’ - celkovo 126/57 44/152 122/27 | 70/15 | 54/11
(pocet pripadov/pocet 6 5 2 5 : 0
zadrzanych osob) VI ac akO 66 A)
ztoho EBAS - - 18/30 100/19 | 48/70 | 36/70
(poéet pripadov/poéet 0 Zdroj: UHCP P PZ
zadrzanych oso6b)




Faza vstupu

2. zber spravodajskych informacii a strategicka
analyza rizik

3. identifikacia a registracia faloSnych a
pozmenenych dokladov na hranici

4. posilnenie policajnej spoluprace



Faza pobytu

praktické opatrenia na kontrolu nelegalnej migracie v SR

1. kompenzacné opatrenia
2. kontroly za ucelom zistenia legalnosti pobytov

3. boj s nelegalnym zamestnavanim cudzincov



Statistiky a odhady

PocCet nelegalnych migrantov?

EUROSTAT

* Udaje tykajuce sa zadrzani

« odopretia vstupov

e navraty

« zamietnuté a spat vzate ziadosti o azyl



Statistiky a odhady

Zdroj: UHCP P PZ (2005 — 2007) a EUROSTAT

PocCet zadrzanych cudzincov na uzemi SR v rokoch 2005 — 2010

Spolu

Neopravnené prekrocenie statnej
hranice SR

Neopravneny pobyt na uzemi SR

2005
7821

4 958

2 863

2006
7515

4 037

3478

2007 2008 2009 2010
6662 2320 1715 1440
3309 1020 570 495
3353 1300 1145 945

Celkovy pocCet zadrzanych cudzincov nelegalne sa zdrziavajuci na
uzemi SR v rokoch 2005 — 2010 (top 10)

Pocet zadrzanych cudzincov
nelegalne sa zdrziavajuci na
Krajina obéianstva uzemi SR (2005 - 2010)

Ukrajina
Moldavsko
India
Rusko
Pakistan
Gruzinsko
Cina
Bangladés
Afganistan
Irak

5481
5403
3279
3118
2141
1559
1302

904

547

497

overstayers
tranzitujuci
18 — 34. rokov (okrem Somalska)

mMuzi



Statistiky a odhady

Zdroj: UHCP P PZ (2005 — 2007) a EUROSTAT

Odopretie vstupu na vonkajsej hranici podla dévodu a roku

Dévod 2005 2006 2007 2008 2009 2010 SPolu
Odopretie vstupu (spolu) 7793 2911 1832 1540 855 841 15772
A — Nema platny cestovny doklad (cestovné 184
doklady) - 104 65 5 5 5

B — Ma faloSny/pozmeneny/sfalSovany 31
cestovny doklad - 2 3 5 10 11

C- Nema platné vizum alebo povolenie na 4232
pobyt - 1995 766 965 305 201

D — Ma faloSné/pozmenené/sfalSované vizum 59
alebo povolenie na pobyt - 10 22 15 10 2

E — Nema prislusné dokumenty na 1823
zdévodnenie Ucelu a podmienok pobytu - 291 475 275 315 467

F — Dizka jeho pobytu na Gizemi &lenskych 96
$tatov EU podas obdobia 6 mesiacov uz

dosiahla 3 mesiace - 14 25 5 10 42

G — Nema dostatok prostriedkov na Zivobytie 769
na obdobie a formu pobytu alebo prostriedkov

na navrat do krajiny pévodu alebo na tranzit - 351 341 20 30 27

H1 a H2 — Je osobou, na ktoru bolo vydané 647
upozornenie na ucely odopretia vstupu v SIS

alebo vo vnutrostatnej evidencii - 34 107 255 165 86

| — Povazuje sa za hrozbu pre verejny 143

poriadok, vnutornu bezpecnost, verejné
zdravie alebo medzinarodné vzt‘ahy,jedného
alebo viacerych ¢lenskych Statov EU - 110 28 0 5 0



Statistiky a odhady

Zdroj: UHCP P PZ (2005 — 2007) a EUROSTAT

Celkovy pocet odopretych vstupov Statnym prislusnikom tretich
krajin podla obcCianstva v rokoch 2005 — 2010 (top 10)

Pocet zamietnuti vstupu na
Krajina obc¢ianstva hraniciach (2005 - 2010)

Ukrajina 9942
Rumunsko 784
Srbsko a Cierna Hora 594
Moldavsko 565
Turecko 545
Bulharsko 466
Rusko 411
Cina 293
Juzna Afrika 230

India 162



Statistiky a odhady

Zdroj: UHCP P PZ (2005 — 2007) a EUROSTAT

Porovnanie poctu statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa
vztahuje povinnost opustit uzemie SR, a poctu statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori skuto€ne opustili tzemie SR za obdobie rokov
2006 — 2010

Statni prislusnici tretich krajin, na ktorych sa Statni prislusnici tretich krajin, ktori skutoéne

vzt'ahuje povinnost’ opustit’ 1zemie SR opustili uzemie SR

Rok Spolu Rok Spolu

2005 X 2005 X
2006 3499 2006 2 415
2007 3296 2007 2 398
2008 1655 2008 1295
2009 1180 2009 900
2010 871 2010 598

uzemie SR opustilo 72,5 % cudzincov, ktorym bolo vydané
rozhodnutie o vyhosteni



Statistiky a odhady

Zdroj: UHCP P PZ (2005 — 2007) a EUROSTAT

Krajiny povodu statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa
vztahuje povinnost opustit Uzemie, a krajiny pévodu statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori skuto€ne opustili uzemie SR za
obdobie rokov 2006 — 2010, top 10

Krajiny poévodu statnych prislusnikov tretich Krajiny poévodu statnych prislusnikov tretich
krajin, na ktorych sa vztahuje povinnost krajin, ktori skutoéne opustili tzemie SR
opustit’ tzemie

Krajina pévodu Spolu Krajina pévodu Spolu

Ukrajina 3934 Ukrajina 2764
Moldavsko 2049 Moldavsko 1965
Pakistan 616 Pakistan 509
Gruzinsko 583 Gruzinsko 460
India 559 India 451
Cina 412 Cina 302
Rusko 355 Rusko 251
Bangladés 253 Bangladés 227
Afganistan 227 Afganistan 199

Vietnam 175 Palestina 91



Statistiky a odhady

Zdroj: MU (2005 — 2007) a EUROSTAT

Celkovy pocet ziadosti a zamietnutych ziadosti o medzinarodnu
ochranu v rokoch 2008 — 2010

Stav 2008 2009 2010
Celkovy pocet ziadosti Spolu 910 820 541
Zamietnuté Ziadosti
Vv prvom stupni 875 145 205
Zamietnuté Ziadosti
Zamietnuté ziadosti v poslednom stupni 65 20 36

* najviac Ziadosti je zamietnutych v prvom stupni

» celkovy klesajuci trend ziadosti o udelenie medzinarodnej
ochrany v SR

* pri zamietnutych ziadostiach o azyl v prvom stupni dominuju
najma obcCania Pakistanu, Moldavska, Gruzinska a Ruska



Statistiky a odhady

Zdroj: UHCP P PZ (2005 — 2007)

Celkovy pocet vydanych rozhodnuti o administrativnom a sudnom
vyhosteni a zakazu vstupu v rokoch 2005 -2010 podla Statneho
obcianstva prislusnikov tretich krajin

Vydané rozhodnutia o administrativnom Vydané rozhodnutia o sudnom vyhosteni

vyhosteni a zakaz vstupu a zakaz vstupu

Ukrajina 5097 Ukrajina 721
Moldavsko 1939 Moldavsko 299
Gruzinsko 366 India 36
Cina 295 Pakistan 28
Chorvatsko 248 Rusko 19
Rusko 238 Gruzinsko 18
Afganistan 221 Cina 13
India 204 Bangladés 9
Pakistan 179 -

Vietham 126

Zakazy vstupu vSak monhli byt udelené nielen z dévodu nelegalneho vstupu

alebo nelegalneho pobytu, ale aj na zaklade inych skutoCnosti, ktoré patria medzi
dbévody administrativheho vyhostenia (pravoplatné odsudenie za umyselny trestny ¢in
bez suCasného ulozenia trestu vyhostenia, alebo ohrozenie bezpecnosti Statu,
verejného poriadku €i verejného zdravia)



Statistiky a odhady

Zdroj: Narodny inSpektorat prace

Celkovy pocCet zistenych pripadov nelegalne zamestnanych
cudzincov za roky 2008 — 2010

Institucia/Rok 2008 2009 2010
Nérodny inSpektorat prace 40 24 7
Ustredle prace, socialnych veci a 69 69 43
rodiny

Prezidium policajného zboru 25 391 40

Z tychto Statistik vsak nie je mozne celkovo odpozorovat trendy nelegalneho
zamestnavania vzhladom na to, Ze pocCet odhalenych pripadov suvisi aj

s mnozstvom kontrol, ktoré boli v konkréthnom roku vykonané.



Statistiky a odhady

Zdroj: CLANDESTINO

odhad, ze ku koncu roka 2007 bol poCet nelegalnych migrantov
zZijucich v SR priblizne 15- az 20-tisic, €o predstavuje 0,3 - 0,4 %
z celkového poctu obyvatelov

vychadzajuc najma zo statistik o zadrzanych cudzincoch - viac ako
“a nelegalnych migrantov su muzi v produktivnhom veku.

nelegalni migranti prichadzaju do SR z troch hlavnych regionov, a to
z krajin byvalého Sovietskeho zvazu (Ukrajina, Moldavsko, Rusko,
Gruzinsko), vybranych azijskych krajin (Vietnam, Cina, India,
Pakistan, Bangladés) a krajin zapadného Balkanu (Srbsko vratane
Kosova, Albansko, Macedonsko).



Zaver

vstup do Eurépskej unie 1. maja 2004 a do schengenského
priestoru 21. decembra 2007

upravena politika a legislativa v tejto oblasti

pokles pocCtu zadrzanych nelegalnych migrantov, ako aj pocCet
navratov a odopretych vstupov na hranici



Zaver

SR uplatiiuje z pohladu nelegalnej migracie skor restriktivne
politiky

Opatrenia zavedené na ochranu vonkajsej hranice mali vyznamny
vplyv na znizeni pocCtu nelegalnych migrantov, ktori boli zadrzani
alebo im bol odoprety vstup na hraniciach.

Ako vyznamnu mézeme hodnotit aj spolupracu s krajinami
povodu, najma s Ukrajinou:

« uplatnovanie readmisnej dohody,

« vysielanie poradcov pre doklady

e aoperacna spolupraca medzi zodpovednymi organmi hranicnych
utvarov
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