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Tato sthrnna sprava sumarizuje hlavné zistenia narodnych sprdv EMN o saturovani dopytu
po pracovnej sile prostrednictvom migrdcie, Ktora vypracovali narodné kontaktné body EMN
(NKB EMN) z 23 &lenskych $tatov (Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika,
Estonsko, Finsko, Francizsko, Nemecko, Mad’arsko, Irsko, Taliansko, LotySsko, Litva,
Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol’sko, Portugalsko, Slovenska republika, Slovinsko,
Spanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo).

Celkovym tcelom tejto $tadie bolo identifikovat’ sektory, ktoré v ¢lenskych Statoch pocituju
nedostatok pracovnych sil, vytyCenie ndrodnych stratégii pre rieSenie potrieb trhu prace
prostrednictvom pracovnych migrantov, ktori su Stdtnymi prisluSnikmi tretich krajin,
a porozumiet’ vnimanej efektivnosti tychto stratégii, vratane preskiimania dopadu nedavne;j
hospodarskej krizy a zotavovania z nej na tieto stratégie. Studia zahftia obdobie od r. 2004 do
konca roku 2010, pricom poskytnuté Statistické udaje pokryvaji obdobie do konca roku 2009.

Sthrnnt spravu, ako aj narodné spravy, na zaklade ktorych bola vypracovand, si dostupné na
webovej stranke http://www.emn.europa.eu v sekcii ,,Stidie EMN®. Niektoré narodné spravy
st dostupné v §tatnom jazyku prislusného ¢lenského Statu, ako aj v anglictine.

Poznamka: Text nepresiel jazykovou korekttrou.
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Vylicenie zodpovednosti

Tato spravu vypracovala Eurdpska migracna siet’ a bola skompletizovana GHK-COWI
a Europskou komisiou v spolupraci s 23 narodnymi kontaktnymi bodmi EMN, ktoré sa na
tejto Cinnosti podielali. Tato sprava nemusi nevyhnutne vyjadrovat ndzory a stanoviska
Europskej komisie, GHK-COWTI alebo narodnych kontaktnych bodov EMN, ani jej zavery

nie su pre nich zavizné.
Poznamka

Medzi 23 narodnymi kontaktnymi bodmi EMN, ktoré doteraz participovali na tejto ¢innosti,
st kontaktné body ztychto krajin: Rakiisko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika,
Estonsko, Finsko, Francazsko, Nemecko, Mad’arsko, Irsko, Taliansko, LotySsko, Litva,
Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol’sko, Portugalsko, Slovenska republika, Slovinsko,

Spanielsko, Svédsko a Spojené kraPovstvo.'

Je potrebné poznamenat’, Ze komentare, ktoré si uvedené v tejto sprave, sa tykaju situacie vo
vyssie uvedenych clenskych Statoch do a vratane roku 2010 anajmé prispevkov od ich
narodnych kontaktnych bodov. Podrobnejsie informacie o témach, ktorym sa tato sprava
venuje, je mozné najst’ v dostupnych narodnych spravach?, pricom sa odporaca pouzit’ ich

ako dodato¢ny zdroj informécii.

Vyssie spominané ¢lenské Staty su v tejto sprave uvadzané tu¢nym pismom (bold), pricom

odkaz na ,,Clenské Staty* sa vyslovne tyka tychto ¢lenskych Statov.

Nérodné kontaktné body EMN z ostatnych clenskych Statov sa na tejto sprave z r6znych

dévodov nemohli podielat’, av§ak participovali na inych spravach o ¢innosti EMN.

! Néarodna sprava z Grécka sa ocakava neskor v r. 2011.
2 Dostupné na http://emn.europa.eu/Downloads/prepareShowFiles.do?entry Title=3%2E%20EMN%20Studies
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Zhrnutie

Stadiu o saturovani dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migrdcie uskutoénilo 23
narodnych kontaktnych bodov EMN z tychto krajin: Rakiisko, Belgicko, Bulharsko, Ceska
republika, Estonsko, Finsko, Francazsko, Nemecko, Mad’arsko, irsko, Taliansko,
LotySsko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovenska
republika, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Spojené kralovstvo. V sulade s cielmi EMN
bolo celkovym ucelom tejto Stidie identifikovanie sektorov, ktoré v ¢lenskych Statoch
pocituju nedostatok pracovnych sil, nacrtnutie narodnych stratégii pre riesSenie potrieb trhu
prace prostrednictvom pracovnych migrantov, ktori st Statnymi prislusnikmi tretich krajin,
a porozumenie vnimanej ucinnosti tychto stratégii, vratane vyhodnotenia dopadu nedévne;j
hospodarskej krizy a zotavenia z nej na tieto stratégie. Stidia zahfiia obdobie od r. 2004 do
konca roku 2010, avsak poskytnuté Statistické udaje pokryvajua obdobie do konca roku 2009.

V ramci Uvodu (Kapitola 1) je uvedeny prehlad Metodologie (Podkapitola 1.1) spolu
S pouzitymi definiciami ekonomickej migracie (Podkapitola 1.2), ako aj iné suvisiace spravy a
Studie (Podkapitola 1.3). Potom nasleduje Kontext a ndstroje politiky EU (Kapitola 2), ktory
v hlavnych rysoch popisuje kontext EU suvisiaci s migraciou pracovnej sily a saturovanim
dopytu po pracovnej sile, ako aj sumarizuje nastroje EU stivisiace s ekonomickou migraciou,
vratane informacii o legislativnom acquis EU.

Stadia porovnava pristupy clenskych Statov EU k ekonomickej migracii (Podkapitola 3)
Vv stvislosti so saturovanim dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie pre vysoko
kvalifikovanu, kvalifikovant a nizko kvalifikovanu pracovnu silu. Va¢Sina ¢lenskych Statov
zapracovala migraciu do svojej celkovej vizie a strategického myslenia o tom, ako bojovat
proti stic¢asnému a budicemu nedostatku pracovnych sil, hoci niektoré ¢lenské Staty maju
jasnejSiu predstavu o tom, ako je mozné vyuzit' Statnych prisluSnikov tretich krajin na
saturovanie svojho dopytu po pracovnej sile. Niektoré clenské Staty zaviedli jasne definovanu
viziu (Podkapitola 3.1), ktord je zamerana na podporu a/alebo ulahcenie pristahovalectva
Statnych prislusnikov tretich krajin za ucelom ich zamestndvania v niektorych sektoroch
svojej ekonomiky, zatial ¢o iné Clenské Staty kladu vacsi doraz na rieSenie nedostatku
pracovnej sily v prvom rade vyuzitim narodnej pracovnej sily. priCom pracovnii migraciu
nepovazuju za hlavnl potrebu.

Narodné politické diskusie (Podkapitola 3.2) v stvislosti s ekonomickou migraciou sa to¢ili
okolo jej vSeobecnej funkcie a uzito¢nosti, a to hlavne v kontexte sticasnej ekonomickej krizy,
ako aj potreby v niektorych ¢lenskych $tatoch vyuzit migraciu na rieSenie medzier na
pracovnom trhu. Navyse verejna diskusia bola skdr zamerand na pracovné podmienky
a integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori do €lenskej krajiny prichadzaji kvoli
praci. Okrem vizii €lenskych Statov aich narodnych politik tykajacich sa ekonomickej
migracie su opisané aj zmeny ich narodnej politiky, ku ktorym doslo z dovodu ekonomickej
krizy (Podkapitola 3.3).

Nacrtnuty je aj legislativny ramec (Podkapitola 3.4). Vsetky ¢lenské Staty prijali ustanovenia,
ktoré Specifikuju niektorych migrantov z tretich krajin, ktorych je moZzné oslobodit” od
povinnosti ziskania pracovného povolenia alebo pre ktorych su zavedené zjednoduSené
postupy prijimania. Niektoré pracovné povolenia a povolenia na pobyt podlichaja
podmienkam vratane ,,skusky trhu prace, ato v Rakiisku, Belgicku, Bulharsku, Ceskej
republike, Estonsku, Nemecku, Irsku, Litve, Luxembursku, Malte, Holandsku, Pol’sku,
Portugalsku, Slovenskej republike, Slovinsku, Spanielsku, Svédsku a Spojenom
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kralovstve, pricom tato skuSka skima to, €i st na dant poziciu k dispozicii ich vlastni Statni
prislu$nici alebo ini prislusnici EU/EHS este predtym, nez zamestnaji pracovnika, ktory je
Statnym prisluSnikom tretej krajiny. Niektoré ¢lenské Staty tiez upravuju prostrednictvom
vlastnej legislativy niektoré aspekty zlucenia rodiny, vratane upravy okolnosti, za ktorych
mozu rodinni prislusnici ekonomickych migrantov pracovat’ v ¢lenskych Statoch.

Clenské $taty vyuzivaju niekol’ko metdd a nastrojov na implementaciu ekonomickej migracnej
politiky a legislativy (Kapitola 4). Za ucelom identifikovat’ a riadit’ dopyt po pracovnej sile
aplikuju c¢lenské Staty niekol’ko réznych pristupov. Tieto zahfiiaji: vypracovanie z0znamov
profesii, kde existuje nedostatok pracovnej sily (Rakisko, Belgicko, Finsko, Francuzsko,
Nemecko, Loty$sko, Litva, Pol’sko, Spanielsko, Spojené kralovstvo); vyuZitie analyzy
potrieb zamestnavatel'ov (Rakisko, Belgicko, Ceska republika, Estonsko, Nemecko,
Mad’arsko, irsko, Taliansko, Litva, Luxembursko, Malta, Pol’sko, Slovinsko,
Spanielsko, Slovenska republika, Svédsko) na priamu analyzu pracovnych potrieb trhu
prace; astanovenie kvot (Rakusko, Bulharsko, Estonsko, Mad’arsko, Taliansko,
Portugalsko, Slovinsko) alebo limitov (Spojené kralovstvo) za ucelom zabezpecit, aby
pristahovalectvo prisluSnikov tretich krajin z dovodu zamestnania neprevysilo dopyt po
pracovnej sile. InStitucionalne organy ako aj zamestnavatelia a profesijné organizacie
zohravaju klI'ai¢ovu tlohu pri implementécii vyssie uvedenych metod.

V zavislosti na pristupoch, ktoré ¢lenské Staty prijimaja na identifikaciu a zmapovanie dopytu
po pracovne] sile, sa pouzivaju osobitné ndstroje (Podkapitola 4.1), vratane narodnych
prieskumov_ (Rakusko, Esténsko, Finsko, Nemecko, Irsko, Taliansko, Loty$sko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Svédsko) ako aj dlhodobych a kratkodobych prognéz (Rakusko,
Ceska republika, Estonsko, Finsko, Nemecko, irsko, LotySsko, Malta, Portugalsko,
Spanielsko). Zaradovanie na spravnu poziciu, tzv. job matching (Podkapitola 4.2),
uskutocniuje vécSina cClenskych S$tatov, pricom kIicova tlohu v tomto procese zohravaju
zamestnavatelia. Hodnotenie odbornych znalosti a uzndvanie kvalifikacii (Podkapitola 4.3)
povazuju Clenské Staty tiez za vel'mi dodlezité z hladiska predchadzania mrhaniu mozgov
a zabezpeCenia toho, aby zkvalifikdcie migrantov mali osoh europsky trh prace
aj ekonomika.

Pokial’ ide o integraciu (Podkapitola 4.4) pracovnikov, ktori su $tatnymi prislu$nikmi tretich
krajin, vac¢Sina clenskych S§tatov neprijima integratné opatrenia osobitne pre pracovnych
migrantov, ale tieto aplikuje na vSetky skupiny migrantov. AvSak osobitné integraéné
opatrenia, ktoré si implementované prostrednictvom vSeobecnych integraénych programov,
zahffiaju moZznost’ pre pracovnych migrantov naucit’ sa Statny jazyk, ako aj opatrenia na
zabezpecenie integracie migrantov medzi pracovnu silu.

Co sa tyka Statistickych tidajov o migrantoch v ndrodnej pracovnej sile (Kapitola 5), lenské
Staty identifikovali Specifické sektory a profesie, vramci ktorych existuje nedostatok
pracovnej sily/kvalifikacie. Tieto sa znaCne liSia v zavislosti na situacii na jednotlivych
narodnych trhoch prace, a to po¢nuc od technikov az po odbornikov na poskytovanie roznych
sluzieb. Na zistenie toho, ¢i mdze pracovna migracie naozaj saturovat’ dopyt po pracovne;j sile
Vv Clenskych Statoch, su prezentované Statistické tidaje o pocte a prileve pracovnych migrantov
ako a opocte volnych pracovnych miest evidovanych v ¢lenskych Statoch.
Vysokokvalifikovani pracovnici z tretich krajin predstavuja najvacsi, alebo druhy najvacsi,
poéet pracovnikov vo viacerych &lenskych $tatoch (Rakusko, Nemecko, Irsko, Malta,
Holandsko, Slovenska republika, Svédsko a Spojené kralovstvo), pricom nizko
kvalifikovani pracovnici st dominantnou skupinou v Belgicku, Francizsku a Taliansku.
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Pokial’ ide kategorie profesii, ktoré su obsadzované tymito prislusnikmi tretich krajin, toto
zavisi predovsetkym na situécii na narodnom trhu prace a na nedostatku pracovnych sil, ktoré
st evidované. Celkovo medzi najpocetnej$imi narodnostami, ktoré migruja do EU z dovodu
zamestnania sa, su migranti z Brazilie, Ciny, Indie, Ruskej federacie, Turecka, Ukrajiny
a USA. Rovnako ako Vv pripade udajov o pocte bol vo vicsSine ¢lenskych Statov trvale vyssi
prilev kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych pracovnych migrantov z tretich krajin.
NavySe medzi prvymi tromi néarodnostami pdvodu, ktoré ziskali prvé povolenia na
vykonavanie platenej Cinnosti, boli India, Cina a Ukrajina. V pripade zamestnévania
vysokokvalifikovanej pracovnej sily figurovali Statni prislus$nici Indie a USA medzi
poprednymi narodnostami, ktorym boli udelované pracovné povolenia v ¢lenskych Statoch
EU. Pokial' ide o podet volnych pracovnych miest, vietky &lenské $taty, ktoré poskytli
Statistické tdaje v r. 2009, zaznamenali pokles poc¢tu vol'nych pracovnych miest v porovnani
s predchadzajiacim rokom. V niektorych pripadoch je vSak preukazana spojitost’ s poklesom
volnych pracovnych miest pre niektoré stupne kvalifikacie, ktory nasledoval po zvySenych
prilevoch pracovnych migrantov z tretich krajin v predchadzajtcich rokoch. Toto je mozné
povazovat za preukazanie toho, ako je mozné saturovat’ dopyt po pracovnej sile migraciou.

Pokial’ ide o spoluprdacu s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migrdcie (Kapitola 6),
existuji zmluvy o Spolupraci uzatvorené s tretimi krajinami. Tieto zmluvy o spolupraci
zahffiaju partnerstvd EU v oblasti mobility, ktoré boli doteraz podpisané s Moldavskom
a Kapverdmi as Gruzinskom. Tieto partnerstva v oblasti mobility maju za ciel' umoznit’
Statnym prislusnikom tretich krajin lepsi pristup do EU. Iked vicsina &lenskych $tatov
podpisala zmluvy o spolupraci s tretimi krajinami, mnohé znich sa priamo netykaja
pracovnej migracie. Aviak viaceré Glenské §taty (Belgicko, Ceska republika, Finsko,
Francizsko, Nemecko, Taliansko, Litva, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovenska
republika, Spanielsko) uzatvorili zmluvy o spolupraci, ktoré zahffiaju osobitné zameranie na
zamestnavanie a pracovnu migraciu. V mnohych pripadoch sa tieto zmluvy zameriavaji na
Specifické profesijné kategérie alebo odborné znalosti, pricom mnohé sa zameriavaju na
vysokokvalifikovanych pracovnikov, ako su napr. prakticki lekari a pracovnici prelozeni
vramci spolocnosti. Niektoré clenské Staty uzatvorili s tretimi krajinami aj bilateralne
zmluvy, ktoré sa tykaji mobility mladych I'udi, ¢o ma vplyv na ich narodny trh prace, ked’ze
dotknutym mladym TPud’om je umozZnené pracovat v signatarskych c¢lenskych Statoch
(Bulharsko, Ceska republika, Esténsko, Francuzsko, Mad’arsko, Litva, Slovenska
republika, Svédsko, Spojené kralovstvo). Okrem nadnarodnych zmlav, ktoré ovplyviiuju
pracovnil migraciu, su zavedené aj mechanizmy na predchadzanie Gniku a mrhaniu mozgov.
Pre tnik mozgov tieto mechanizmy obsahujii programy, ktoré umoziujl prisluSnikom tretich
krajin pracovat v €lenskych Statoch na dobu urcitt, aby ziskali skusenosti so zarobkovou
¢innostou predtym, nez sa vratia do svojej krajiny povodu. Pokial’ ide o mrhanie mozgov,
Clenské staty kladu vel'ky doraz na job-matching (zarad’ovanie na spravnu pracovnu poziciu)
a uznavanie kvalifikacie s cielom zabezpecit', aby migranti z tretich krajin pracovali v takom
zamestnani, ktoré najviac vyhovuje ich profilu.

V stadii sa uvadza vizia eurdpskych miest ohladom saturovania dopytu po pracovnej sile
(Kapitola 7) podl'a Eurocities — siete europskych miest, ktora tiez prispela k tejto studii. Toto
poskytuje blizSi pohl'ad na miestnu implementiciu narodnych hospodarskych politik
a identifikéaciu osobitnych charakteristik, potrieb a opatreni, ktoré boli prijaté na Grovni mesta.
V stadii st uvedené aj Specifické vizie miest o lohe migracie pri uspokojovani stcasnych
a buducich potrieb pracovného trhu, ktoré zahfiaju mestské akéné plany a stratégie, ako aj
postupy na zistenie potrieb pracovného trhu za ucelom oznamenia narodnych zoznamov.
Mnohé mesta uznali, Ze by zdiel'anie zodpovednosti v suvislosti s integraciou pracovnych
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migrantov mohlo byt silnejSie a preto vypracovali integratné stratégie, vratane rozvoja
uvitacich centier ako aj socialnych vyhod, ako su napr. ubytovacie sluzby a poskytnutie
zdravotnej starostlivosti. Mesta rovnako ako narodné institicie casto implementuju programy
na identifikaciu potrieb pracovného trhu aplikovanim réznych nastrojov a metod, ako je napr.
zostavenie zoznamov profesii a vyuzivanie narodnych Statistik na identifikdciu volnych
pracovnych miest. V tejto kapitole su uvedené aj politické diskusie o migracii na miestnej
urovni, pri¢om sa tieto diskusie zameriavaju na mieru zamestnanosti pracovnych migrantov
z tretich krajin ako aj na problematiku mrhania mozgov. Niektoré eurdpske mesta
spolupracuju priamo s tretimi krajinami za ucelom pomoci pracovnym migrantom. Tato
spolupraca vedie k poskytovaniu informdcii o vyhodach legdlnej migracie, vratane moznosti
zamestnania sa V &lenskych $tatoch EU, ako aj o nebezpeenstvach nelegalnej migracie.
Rovnako boli identifikované aj trendy v oblasti vol'nych pracovnych miest na pracovnych
trhoch v europskych mestach, pricom siet Eurocities naértla, Ze pozadované stupne
kvalifikacie Uplne zavisia na samotnom meste aregione, pricom vysokokvalifikovani,
kvalifikovani a nizkokvalifikovani pracovnici su Ziadani v mestach po celej Europe.

Analyza o saturovani dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie (Kapitola 8)
v prvom rade popisuje priciny nedostatku pracovnych sil (Podkapitola 8.1), ktoré vyplyvaja
z kvantitativnych a kvalitativnych faktorov. Medzi tieto priciny patria neatraktivne pracovné
podmienky a nizke mzdy, ktoré st ponukané v niektorych ¢lenskych Statoch, ako aj absencia
domaécich pracovnikov s pozadovanou kvalifikaciou pre konkrétne profesie. Boli tiez
identifikované problémy v stvislosti s obsadzovanim nedostatkovych pracovnych sil
(Podkapitola 8.2), pricom tato problematika zahifa zloZitost' ndarodnych rdamcov, ktoré
upravuju prijimanie Statnych prislusnikov tretich krajin ako aj vyzvy, ktorym je potrebné celit’
pri uzndvani V zahrani¢i nadobudnutej kvalifikicie. Sprava uvadza aj dalsSie aspekty
ovplyviwjiice trh prace (Podkapitola 8.3), vratane mobility pracovnikov v ramci EU, &o viac
menej prispieva k dopytu po pracovnikoch z tretich krajin, ako aj dopady nelegalnej migracie.
Nelegalnu pracu prislusnikov tretich krajin oznacili ¢lenské Staty ako problém, ktoré
ovplyviiuje trh prace, i ked’ v mnohych pripadoch je extrémne naro¢né takuto nelegalnu prace
zmerat’ a tak proti nej bojovat. Pokial' ide o navraty migrantov, vdcSina ¢lenskych Statov
disponuje iba malym mnozstvom informacii o rozsahu, v akom sa ekonomicki migranti
vracali do svojej krajiny povodu v pripade, Ze v konkrétnych profesiach a sektoroch doslo
K znizeniu dopytu po pracovne;j sile. Sprava d’alej uvadza zistené opatrenia, ktoré sa uplatiiujt
na efektivne riesenie nedostatku pracovnych sil (Podkapitola 8.4), ako aj zistenu potrebu
konsolidacie a dalsej tvorby politik a legislativy na lepSie ul'ahCenie ekonomickej migracie za
ucelom saturovania dopytu po pracovnej sile (Podkapitola 8.5), pricom ¢lenské Staty kladu
doraz na doélezitost’ d’alSej tvorby politik a opatreni v buducnosti na zabezpecenie flexibilného
a atraktivneho trhu préce.

V zavere¢nych poznamkach (Kapitola 9) sa uvadza, ze (Coraz vicsi) globalny dopyt po
talentoch bude spolo¢nou vyzvou EU, aby mohli ¢lenské §taty EU sutazit' o pracovnikov
z tretich krajin. Aby sa zabezpelilo, z¢ EU bude nadlalej konkurencieschopna, bude
nevyhnutné vylepsit’ nastroje aj metddy, ktoré st pouzivané na identifikaciu a riadenie dopytu
po pracovne] sile, vratane prognozovania nedostatku pracovnikov a kvalifikacie, ako aj
odstranit’ tazkosti, ktoré su spojené s uzndvanim kvalifikicie ziskanej mimo EU. Tieto
opatrenia zabezpecia flexibilitu a atraktivnost’ narodnych trhov préace pre prislusnikov tretich
krajin, ako aj umoznia, aby mohli Clenské Staty v pripade potreby saturovat dopyt po
pracovnej sile prostrednictvom migracie.
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1. UvoD
Eur6pska migraéna siet’ (EMN)® bola zalozena rozhodnutim Rady 2008/381/ES* a jej poslanim

je poskytovat’ aktudlne, objektivne, spol'ahlivé a porovnatelné informacie o migracii a azyle

s cielom podporovat’ tvorbu politik v EU. Tieto informacie poskytuje aj Sirokej verejnosti.

Celkovym ucelom tejto stidie bolo identifikovanie sektorov, ktoré v ¢lenskych Statoch
pocituju nedostatok pracovnych sil, nacrtnutie narodnych stratégii pre riesSenie potrieb trhu
prace prostrednictvom pracovnych migrantov, ktori su Statnymi prisluSnikmi tretich krajin,
a porozumenie vnimanej U¢innosti tychto stratégii, vratane vyhodnotenia dopadu nedavne;j
hospodarskej krizy a zotavenia z nej na tieto stratégie. Stidia zahffia obdobie od r. 2004 do
konca roku 2010 s poskytnutymi Statistickymi tdajmi pokryvajucimi obdobie do konca roku
2009 a ciastocne opakuje Stadiu EMN zr. 2007 o “Podmienkach vstupu a pobytu

vysokokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin v EU.”® Predchadzajuca $tadia EMN

s nazvom “Riadena migracia a trh prace — sektor zdravotnictva” ma tiez vel’ky vyznam pre
tato suhrnnu sprévu.6 Tato Stadia vSak skuma ulohu pristahovalcov, konkrétne Statnych
prislusnikov tretich krajin, pri rieSeni vSetkych nedostatkov a odrdza ponaucenia ziskané

z vyberu politik ako odpovede na aktudlnu ekonomicku situdciu.

Tato suhrnna sprava poskytuje prehl'ad o pristupoch ¢lenskych statov k saturovaniu dopytu po
pracovnej sile tym, e na rie§enie nedostatku pracovnych sil’ z hl'adiska dlhodobych potrieb
a v reakcii na dopady hospodarskych zmien prezentuje rozne ndzory ziskané od 23 narodnych
kontaktnych bodov EMN z tychto krajin: Rakiusko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika,
Estonsko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Mad’arsko, irsko, Taliansko, LotySsko, Litva,
Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol’sko, Portugalsko, Slovenska republika, Slovinsko,

Spanielsko, Svédsko a Spojené kralovstvo.

Ako dalsi sa uvadza prehlad o metodolégii (Podkapitola 1.1), ktora bola pouzita na

uskutocnenie tejto Studie, za ktorym nasleduje vysvetlenie pouzitych definicii (Podkapitola
1.2) apredchadzajuce studie/spravy (Podkapitola 1.3). V nasledujucich ¢lankoch sa bude

prezentovat’ kontext a ndstroje politiky EU (Kapitola 2), pristup clenskych statov k politike

3 Viac informéacii o EMN, vratane jej vystupov, najdete na webovej stranke http://www.emn.europa.eu.
* Dostupné na webovej stranke http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008D0381:EN:NOT.

> Dostupné na webovej stranke http://www.emn.europa.eu pod zélozkou ,,Stadie EMN*

® Dostupné na webovej stranke http://www.emn.europa.eu pod zélozkou ,,Stadie EMN“

"V tejto zmluve chapané ako nedostatok kvalifikacie a pracovnych sil.
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ekonomickej migracie (Kapitola 3), ako aj implementdcia ekonomickej migracnej politiky
a legislativy (Kapitola 4), statistické udaje o migrantoch v narodnej pracovnej sile (Kapitola
5) aspoluprdca s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migrdcie (Kapitola 6). Dalej
nasleduje Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migrdcie podla Eurocities
(Kapitola 7). Nakoniec v analyze (Kapitola 8) a v zdveroch (Kapitola 9) budt identifikované

uspechy politiky ekonomickej migracie a potreba budticej tvorby politik.

PodrobnejSie informacie je mozné ndjst v kazdej narodnej spréves, pricom sa dorazne
odporuc¢a nahliadnut’ aj do nich, aby bolo mozné ziskat' komplexny prehlad o situécii

V danom ¢lenskom State.

1.1 Metodolégia

Tato stihrnna sprava sumarizuje kl'aiCové zistenia z narodnych sprav, pricom poukazuje na
najdolezitejsie aspekty, ktoré prezentuje o mozno najviac z pohl'adu EU. Narodné §tadie boli
vypracované na zéklade spoloénych Specifikacii $tudie, ktoré boli zadefinované na zaklade
konzultacii s narodnymi kontaktnymi bodmi EMN aktoré pouzivaju vsetky narodné
kontaktné body EMN za ucelom zabezpecit’ porovnatelnost’ a ul'ah¢it’ vypracovanie suhrnnej
spravy. Pre udaje boli vytvorené Standardizované tabulky, priCom narodné kontaktné body

EMN boli nabadané k tomu, aby ich vypliiali v maximalnej moZznej miere.

EMN sa bezne nevenuje primarnemu prieskumu, ale skor zbiera, zhromazd'uje a vyhodnocuje
udaje ainformdcie, ktoré su uz dostupné. ViacSina z prvkov, ktoré boli potrebné na
skoncipovanie tejto Stadie, bola verejne pristupnd. Néarodné kontaktné body EMN sa
spoliehali predovSetkym na uZ existujice informacie (spravy, Stadie, legislativa, recenzie a
Statistiky), ktoré boli k dispozicii od Statnych organov (Statistické Urady, ministerstvd),
akademickej obce, Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) alebo od inych
mimovladnych organizacii (napr. Caritas). Okrem toho Belgicko, Bulharsko, Ceska
republika, Finsko, Francizsko, Nemecko, Mad’arsko, irsko, Taliansko, Litva,
Luxembursko, Malta, Holandsko, Portugalsko, Slovenska republika, Spanielsko
aSvédsko vykonali primarny prieskum s cielom ziskat dalsie informacie vo forme

pohovorov, workshopov, expertnych panelov a seminarov.

® Dostupné na webovej stranke http://www.emn.europa.eu pod zélozkou ,,Stadie EMN“
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18 clenskych statov (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Francuzsko,
Nemecko, Mad’arsko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol’sko, Portugalsko,
Slovenska republika, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo) sa pri
vykonavani Stadie alebo ziskavani prisluSnych informécii stretlo s problémami a prekazkami.
Napr. Svédsko zistilo, ze Specifikacie §tadie &asto ,,predpokladali®, Ze je zavedeny dobre
organizovany pristup k rieSeniu nedostatku pracovnej sily prostrednictvom migracie, ¢o

stazovalo opis menej ,,formalnych* a Struktirovanych opatreni a iniciativ.

Vicsina problémov suvisela So zberom a prezentaciou prislusnych Statistik. 18 ¢lenskych
Statov (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Mad’arsko,
Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol’'sko, Portugalsko, Slovenska republika,
Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo) sa stretlo s tazkostami pri zbere
a prezentacii Statistickych udajov podla pozadovanej klasifikacie 1SCO-88,° ked’ze udaje
neboli k dispozicii a / alebo pretoze na zber a evidenciu udajov v tejto oblasti boli pouzité
rozne definicie a metody. Problémy sa vyskytli aj v savislosti s vyuzitim prieskumu pracovne;j
sily. Napr. Rakusko a Luxembursko poukazali na skuto¢nost’, ze mala velkost’ vzorky tohto
prieskumu (1% doméacnosti za Rakusko a 6% domacnosti za Luxembursko) neposkytne vzdy
spolahlivé informécie o Grovni zamestnanosti jednotlivych podskupin, ako st napr. $tatni
prislusnici tretich krajin, a podkategoérii profesii podl'a narodnosti. V Litve kvoli malej vzorke
(0,5% doméacnosti) a malému poctu prislusnikov tretich krajin (menej ako 1%) nebolo mozné
udaje z prieskumu pouzit’ z dovodu nepresnosti tdajov. Iné citované problémy stviseli napr.
s nedostatkom dlhodobych tudajov (Bulharsko), neaktualnost zdrojov udajov (Ceska
republika), fragmentaciou udajov spdsobenou pouzivanim rdéznych zdrojov (Bulharsko,
Finsko), tazkostami pri rozliSovani réznych kategorii Statnych prisluSnikov tretich krajin
prichadzajicich a odchadzajucich =z ¢lenského Statu kvoli zamestnaniu  (Nemecko),
identifikaciou §tatnych prislusnikov EU v tokovych tdajoch (Irske), manualnym &lenenim

pracovnych povoleni podla kvalifikacie (Litva),*® absenciou végsieho podielu tdajov ISCO-

% Klasifikdcia ISCO-88 Medzinarodnej organizacie prace. ISCO-88 poskytuje systém pre klasifikaciu
a zhromazd'ovanie informacii o zamestnaniach, ktoré boli ziskané prostrednictvom scitania I'udu a inych
Statistickych prieskumov ako aj z administrativnej evidencie. Klasifikacia ISCO 88 zoskupuje zamestnania do
profesii a vacsich skupin hlavne na zaklade podobnosti kvalifikacie, ktorda sa vyzaduju na plnenie uloh
a povinnosti spojenych s tymito zamestnaniami. Clenské $taty pouzivajii variant ISCO-88(COM), ktory bol
vypracovany pre krajiny, ktoré nahlasuju Statistické tidaje tykajiice sa zamestnania Eurostatu a ktory pouziva aj
EURES. Dalsie informéacie najdete na webovej stranke
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco88/index.htm.

19 pracovné povolenia by mohli byt &lenené podla krajiny a pohlavia ale nie podla kvalifikacie.
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88 pre vietkych novoregistrovanych pracovnikov podla zamestnavatelov (Luxembursko),**
chybajicimi informéciami o vstupe na pracovny trh (na rozdiel od vstupu do ¢lenského Statu)

a 0 odchode z trhu prace a z ¢lenského $tatu (Spojené kraPovstvo).

1.2 Definicie
V spoloénych Specifikaciach $tadie boli pouzité vyrazy v sulade s definiciami uvedenymi
Vv glosari EMN* a nasledujucimi piatimi Sirokymi kategorizaciami pri zmienovani sa

0 ,,ckonomickych migrantoch*:

vysokokvalifikovani (ISCO-88 hlavna skupina 1,2,3);
kvalifikovani (ISCO-88 hlavna skupina 4 -8);
nizkokvalifikovani ( ISCO-88 hlavna skupina 9);

vyskumni pracovnici; a

YV V V V V

sezonni pracovnici.

Vzhl'adom na udaje aza ucelom ziskat porovnatelné udaje bolo zdmerom pouzivat
klasifikaciu ISCO-88, ato hlavné skupiny 1 az 9, aby boli migranti roz¢leneni do troch
hlavnych skupin, ato konkrétne ,,vysokokvalifikovani“ (ISCO hlavné skupiny 1 az 3),
»kvalifikovani“ (ISCO hlavné skupiny 4 az 8) a ,,nizkokvalifikovani* (ISCO hlavna skupina
9) pracovnici. Vo vSetkych narodnych spravach boli vyrazy ,,vysokokvalifikovani®,
,kvalifikovani®, ,nizkokvalifikovani®, ,,vyskumni pracovnici® a ,,sezoénni pracovnici* pouzité
v stilade s definiciami, ktoré st uvedené v Specifikéaciach studie.®® Avsak narodné kontaktné
body EMN narazili na problémy s tymito definiciami pri tvorbe ,,Standardizovanych* tabuliek
S idajmi, pretoZe narodné vyrazy a/alebo definicie, ktoré boli pouZité pri zbere a analyze
prislusnych Statistickych tdajov, nie vzdy koreSpondovali s definiciami, ktoré su uvedené
v Specifikaciach §tidie. Napr. pokial ide o definiciu pojmu ,,pracovnik®, Eurostat poskytuje
nasledujicu definiciu v Smernici (ES) €. 89/391 o zavadzani opatreni na podporu zlepSenia
bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci: ,.kaZzdd osoba, ktoru zamestnava

zamestnavatel, vratane praktikantov —a ucnov, avsSak s vynimkou pomocnej  sily

v/ Luxembursku Vieobecny indpektorat socialneho zabezpeenia pouziva klasifikaciu ISCO-88, hoci va&si
podiel ISCO-88 chyba (91% v r. 2004 a 33% v r. 2009). BeZnejsie sa preto pouZiva klasifikacia NACE.

2 Dostupné na webovej stranke http://www.emn.europa.eu pod zalozkou ,,Glosar EMN*

13 Tieto definicie viak nemusia nevyhnutne korespondovat’ s jednotlivymi kategériami vysoko kvalifikovanych
pracovnikov v narodnych imigra¢nych systémoch.
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; w14 SR o . .
V domdcnosti“™". Prieskum pracovnej sily vSak pouziva pre ,,zamestnané osoby “ nasledujiicu

definiciu: ,, 0s0by vo veku 15 a viac rokov (16 a viac rokov v ES, UK a SE (r. 1995-2001); 15
az 74 rokov v DK, EE, HU, LV, Fl a SE (od r. 2001); 16 az 74 rokov v IS a NO), ktoré pocas
referencného tyzdna vykondavali pracu co i len jednu hodinu tyZdenne za mzdu, zarobok alebo
rodinny prijem; ktoré neboli v prdci, ale mali zamestnanie alebo podnikanie, v ktorom
docasne chybali napr. z dovodu choroby, dovolenky, pracovného sporu alebo vzdelavania
a skolenia.“ Clenské $taty pre ucely $tudie a v sulade so Specifikdciami $tidie nazyvali
»pracovnikov* v prieskume pracovnej sily ako ,,zamestnané osoby*, aby zabezpecili spolo¢ny

ramec, ktory umozni porovnatelnost’.*

1.3 Predchadzajuce Studie/spravy
Tento podkapitola poskytuje prehl'ad o $tudiach a ad-hoc otazkach EMN (Podkapitola 1.3.1),

nasledne opisuje kl'acové otazky, ktorymi sa zaoberali iné Stadie a spravy o pracovnej

migrécii, ktoré si objednala EU alebo ktoré boli vypracované mimo EU (Podkapitola 1.3.2).

1.3.1 Stidie a ad-hoc otizky EMN
Stidia EMN z r. 2007 o “Podmienkach vstupu a pobytu vysokokvalifikovanych pracovnikov

ztretich krajin v EU” poskytla prehlad o situacii v &lenskych §tatoch a potrebe
vysokokvalifikovanych pracovnikov, ako aj popisala pristup k dopytu po pracovnej sile
vramci EU. Cielom spravy bolo prispiet k vypracovaniu Smernice o modrych kartach.

Stadia tiez nasledne poskytla znalostna bazu pre tito §tadiu EMN.

Ad-hoc otazky EMN™® rovnako poskytli znalostnu bazu pre vypracovanie tejto §tadie EMN.
Celkovo bolo zadanych 13 ad-hoc otazok EMN, ktoré sa tykaji ekonomickej migracie, a to
konkrétne:

» Politika v oblasti pracovnej migracie (februar 2008) — bola analyzovana situacia
tykajlca sa pracovnej migracie v ¢lenskych Statoch. Konkrétne iSlo o Statistiku, ktora

sa tykala poétu §tatnych prisluinikov tretich krajin migrujucich do krajin EU kvoli

! Definicia pojmu ,,pracovnik®, &lanok 3 Smernice 89/391/ES z 12. juna 1989 o zavadzani opatreni na podporu
zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri praci, je dostupnd na webovej stranke http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31989L.0391:en:HTML

15 pokial’ ide o vysoko kvalifikovanych pracovnikov, suhrnna sprava sa vztahuje na profesie podla klasifikacie

ISCO-88, hlavné skupiny 1, 2 a 3. Definicia nevyhnutne nekore$ponduje s definiciou vysoko kvalifikovanych
pracovnikov, ktoré sa pouziva v narodnych imigracnych systémoch ¢lenskych Statov.

18 V&sinu z dole uvedenych otazok najdete na webovej stranke http://www.emn.europa.eu pod zalozkou ,,Ad-

hoc otazky EMN“
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zamestnaniu, ako aj druhu povolenia na pobyt a pracovného postavenia, ktory bol
narodnymi organmi udeleny tejto kategorii migrantov.

Pravny ramec pre zamestndvanie Statnych prislusnikov tretich krajin (marec 2008) —
poskytol prehlad situacie a praktik v ramci EU, pokial’ ide o postupov pre prijimanie
a pobyt statnych prislusnikov tretich krajin, vratane informadcii o Statnych orgéanoch,
ktoré zodpovedaju za udelovanie prava na pracu ako aj pracovnych a pobytovych
dokumentov (pracovné povolenie a/alebo povolenie na pobyt). Clenské §taty boli tieZ
poziadané, aby poskytli priklady prislusnej legislativy, ktora plati v ich krajinach.
Vstup a pobyt statnych prislusnikov tretich krajin na ucely podnikania (februar 2009)
— zistovalo sa, ako je v c¢lenskych Statoch upraveny vstup a pobyt Statnych
prislusnikov tretich krajin na ucely podnikania. Ad-hoc otdzka bola konkrétne
zamerana na druhy udelovanych povoleni na pobyt, podmienky, ktoré musi cudzinec
splnit, aby mohol ziskat' takéto povolenia, ako aj na podmienky pobytu, t.j. aké
kontroly sa vykonavaju na preukazanie toho, ze ucel pobytu pretrvava po celi dobu
pobytu cudzinca.

Politika vo vztahu k pracovnym migrantom, ktori su prepusteni zo zamestnania (jin
2009) — sa tykala politiky ¢lenskych $tatov vo vzt'ahu k pracovnym migrantom, ktori
su prepusteni zo zamestnania. Zistoval sa dopad prepustenia zo zamestnania na
imigracny status migranta ako aj to, ¢i sa doba, ktorti migrant odpracoval v ¢lenskom
State, berie do uvahy pri vypoéte dizky lehoty, ktora mu je poskytnuta na to, aby si
naSiel d’alSie zamestnanie.

Opatrenia prijaté pri riadeni migracie ako reakcia na globalnu krizu (jan 2009) —
skimala sa prijimacia politika ¢lenskych Statov, hlavne pokial’ ide o pouzivanie kvot,
ako aj kladenie dorazu na politiky zamerané na boj proti nelegalnej migracii a na
podporu navratov.

Zakladanie obchodnych spolocnosti Statnymi prislusnikmi tretich krajin (jul 2009) —
tykalo sa to toho, ako clenské Staty upravuji zakladanie obchodnych spolo¢nosti
Statnymi prisluSnikmi tretich krajin.

Povolenia na prilakanie vysokokvalifikovanych pracovnikov (oktober 2009) — skiimalo
sa niekol’ko politik clenskych Statov, ktoré sa tykaji vysokokvalifikovanych
pracovnikov, vratane vydavania povoleni na pobyt.

Prijimaci systém na ucely pracovnej migrdcie (November 2009) — skiimali sa systémy

prijimania $tatnych prislusnikov tretich krajin na Gc¢ely migracie, ako aj metody, ktoré
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Clenské Staty pouzivaju na zist'ovanie potrieb pracovného trhu a saturovanie dopytu po
pracovnej sile.

» Legislativa pracovného trhu obmedzujiuca pristup Statnych prislusnikov tretich krajin
(november 2009) — boli ziskané informacie o legislative existujucej v ¢lenskych
Statoch, ktora ustanovuje ochranu pracovného trhu obmedzenim zamestnavania
Statnych prislusnikov tretich krajin.

» Trendy Vv medzindrodnej migracii (november 2009) — zistovala sa sGfasna uroven
migracie (prilev/odlev) ako aj dopady ekonomickej krizy na iroven migracie.

» Sezonni pracovnici a pracovnici prelozeni v ramci spolocnosti (marec 2010) — boli
poskytnuté Statistické udaje o Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori si zamestnani
ako sezénni pracovnici, a o pracovnikoch preloZzenych v ramci spoloc¢nosti, a boli
zistované aj podmienky pre tychto pracovnikov.

» Zamestndavanie a prdca cudzincov (jun 2010) — zistovali sa narodné legislativne
ustanovenia, ktoré sa tykaji zamestnivania Statnych prisluSnikov tretich krajin
v sektoroch, v ktorych nie st zaevidovani na vykonavanie ¢innosti.

» Uznavanie odbornej kvalifikdcie ziskanej mimo Eurdpskej unie (december 2010) —
zistovali sa narodné legislativne ustanovenia a postupy, ktoré sa tykaju uznéavania
kvalifikacie a job-matchingu (zarad’ovanie na spravnu pracovni poziciu) medzi

Eur6pskou tniou a tretimi krajinami.

1.3.2 KUlucové otazky vyplyvajuce 7 inych relevantnych Studii a sprav

Od zagiatku 90-tych rokov expanduje migracia do EU pozoruhodnym tempom. Priemerné
Sisté roéné vstupy do krajin EU-25 sa viac ako strojnasobili z po¢tu 198 000 Pudi v 80-tych
rokoch na priblizne 750 000 0sdb roéne pocas 90-tych rokov.'” Imigracia tiez podstatnym
spdsobom podporila rast zamestnanosti v EU pocas poslednej dekady, priGom nérast
zamestnanosti sa odhaduje na takmer 3,7 mil., ¢o predstavuje Stvrtinu celkového narastu
zamestnanosti.'® Migracia sa fakticky Coraz viac vnima ako prostriedok na zmiernenie
nedostatku pracovnych sil, ¢i uz v konkrétnych sektoroch alebo v§eobecne, ktory vyplynul zo

zmensujucej sa populacie v produktivnom veku a z novych potrieb ,,znalostnej spoloc¢nosti®,

" Economic Papers, generalne riaditel'stvo pre ekonomické a finanéné zaleZitosti, september 2006: Vzory
pracovnej migracie v Eurdpe: Posledné trendy, budice vyzvy, str. 5-6, citované z Hodnotenia dopadov, ktoré
je suCastou Oznamenia Komisie zr. 2008, dostupné na webovej stranke  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2008:2026:FIN:EN:PDF

'8 Migracia, zamestnanost’ a vysledky politik zameranych na integraciu pracovného trhu v EU, nezavisla siet
expertov na pracovnu migraciu a integraciu, dostupné na webovej stranke:
http://www.labourmigration.eu/research/report/13-migration-employment-and-the-outcomes-of-labour-market-
integration-policies-in-the-european-union
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ktoré vytvarajii nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil. Starnutie populécie je jav, ktory
zazivame nielen v EU, ale aj v inych &astiach sveta.’® Zatial’ o v roku 2008 pripadali na
jedného obc¢ana EU $tyria l'udia v produktivnom veku (15 az 64 rokov), predpoklada sa, Ze do
roku 2060 tento pomer klesne na 2 ku 1. Okrem toho prognozy hovoria, ze podiel I'udi vo
veku 65 rokov aviac na celkovej populacii EU sa zvysi zo 17.1% na 30.0%.% Niektoré
Clenské Staty uz zazivaji dopady demografického vyvoja, ktory sposobuje Strukturdlne
medzery v domacej pracovnej sile, kde velka Cast’ pracujucich osdb opusta pracovny trh
a odchadza do dochodku. Toto tiez ovplyviiuje strategické pohlady clenskych Statov na

pracovnu migraciu.

Ozndmenie Komisie zr. 2006 ,,.Demograficka buducnost Europy — pretvorme vyzvu

@l poukazalo na nerealizovatelnost sacasnych politik EU z dlhodobého

na prilezitost*
hladiska, pokial’ ide o rieSenie poklesu populacie v produktivnom veku a perspektivy ,,sklzu
vo verejnych financiach®. Oznamenie stanovilo referen¢ny ramec na podporu zamestnanosti
v Eurdpe: viac pracovnych miest a dlh§i pracovny Zivot lepSej kvality. V ozndmeni sa vSak
poukazuje na skutocnost, ze pristahovalectvo nemoze byt rieSenim vSetkych problémov
a vyziev, ktoré suvisia s demografickym starnutim spoloénosti EU, hoci sa bralo do Gvahy, Ze
dobre riadend imigracia moze priniest mnozstvo pozitivnych doésledkov, ktoré by
vykompenzovali negativne konzekvencie starnutia populdcie, a to najmi zvySenim ponuky

22 0d tohto oznamenia boli vypracované demografické sprévy23, ktoré

pracovnej sily.
konstatuju zakladné fakty a Cisla o demografickych zmenach a ktoré rozoberaju budice vyzvy

a tieZ to, aké politiky by boli na ne primeranou odpoved’ou.

Okrem demografickych prognéz sa mnohé z nedavno publikovanych sprav zameriavaji na

problematiku budticeho nedostatku pracovnych sil v EU. Napr. tadia CEDEFOP-u zT.

19 Napr. v Japonsku sa predpoklada, Ze pracovna sila vo veku od 15 do 64 rokov klesne v r. 2050 na 52 miliénov
70 svojho vrcholu 87 milionov v r. 1995, pricom celkovy pocet obyvatel'ov v r. 2050 je odhadovany na 125,5
mil. (Zdroj:  http://www.un.org/esa/population/publications/RepIMigED/Japan.pdf) av Cine az 67%
spolo¢nosti vo vychodnej provincii Jiangsu predpokladéd tazkosti pri ziskavani novych pracovnikov, pri¢om
juhocCinska provincia Guangdong predpoklada, ze jej bude vr. 2011 chybat 1 milion pracovnikov (Zdroj:
http://www.chinadaily.com.cn/china/2011-02/21/content_12052550.htm).

Prognézy vyvoja populécie, Eurostat, dostupné na webovej stranke:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Population_projections

21 Ako uz bolo vyssie uvedené: Migracia, zamestnanost’ a vysledky politik zameranych na integraciu pracovného
trhu v EU, nezéavisl siet’ expertov na pracovnii migraciu a integraciu.

?2 Hodnotenie dopadov, ktoré je suastou Oznamenia o spolognej imigracnej politike pre Eurdpu: Principy,
opatrenia a nastroje, dostupné na webovej stranke http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2008:2026:FIN:EN:PDF

%% Demografické sprava za r. 2010 je dostupna na webovej stranke
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/documents/Tab/report.pdf.

20
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2008** naznacila, e prognozy preukazujii pravdepodobny nedostatok pracovnych sil
v sektore priemyslu, vzdeldvania a poradenstva. V sprave sa tvrdi, ze EU a &lenské Staty
potrebujii realizovat' také politiky, ktoré¢ budi iniciovat’ opatrenia na predchadzanie
a zmiernovanie rizik nevhodnej kvalifikacie (nedostato¢na a prebytocna pracovna sila).

Koncepcia rieSenia nedostatku pracovnych sil v ¢lenskych Statoch prostrednictvom imigracie

je tiez predmetom $tudie, ktora zverejnil Institit pre migracnu politiku — RieSenie nedostatku

pracovnych sil prostrednictvom pristahovalectva: prehl'ad o zoznamoch nedostatkovych

profesii a ich dopady.”® Ako naznacuje $tudia, niektoré druhy kvalifikacie a odbornosti st

nedostatkové, a to dokonca aj v casoch hospodarskej recesie, pricom v niektorych sektoroch
je obzvlast problematické obsadit’ vol'né pracovné miesta. Ked'Ze pristahovalectvo prinasa do
hospodarstva novych pracovnikov, ktori mézu tieto medzery vyplnit, imigracna politika
predstavuje logickl stcast’ kazdej stratégie, ktord rieSi problémy so ziskavanim novych
pracovnikov. Imigra¢né politiky ¢lenskych Statov, ktoré maji za ciel znizit vnimany
nedostatok pracovnej sily, existuju uz desiatky rokov, priCom myslienka nasmerovania

imigracie na tie hospodarske sektory, ktoré su v nidzi, nie je nova.

Dalsia publikacia, ktord nedavno zverejnilo Svetové ekonomické foérum, preukazuje, ze

severna pologula Celi nedostatku talentov v Sirokej Skale profesijnych zoskupeni, pretoze
dochadza krapidnemu starnutiu populacie az dovodu nedostatocnosti vzdeldvacich
standardov.”® Zapadna Eurdpa bude potrebovat’ do roku 2030 dodat do svojej talentove;
zékladne zhruba 45 mil. pracovnikov, aby udrzala svoj ekonomicky rast. V rozvinutych
krajinach bude mat’ starnutie populdcie a odchod silnych ro¢nikov do déchodku znacny vplyv

na to, ako riadit’ kvantitu a kvality pracovnej sily a ndklady na fiu.

Podl'a Stidie sa mnohi politicki a obchodni lidri dlhodobo spoliehali na to, Ze pracovni
migranti vyplnia ich chybajuce talenty. Inovativhe bodovacie migracné systémy a
oznacovanie za priatel'ského vo¢i migracii (migration-friendly) zo strany Statov a spolo¢nosti
st celosvetovo nevyhnutnostou na prilakanie spravnych talentov. AvSak, ako naznacuje

Stidia, iba samotnd migracia nevyrie§i masivny deficit talentov, ktorému bude Europa

2 Potrebné kvalifikacie v Eurépe: zameranie na r. 2020 (CEDEFOP — Eurépske stredisko pre rozvoj odborného
vzdelavania), vid’
http://www.cedefop.europa.eu/etv/Upload/Information_resources/Bookshop/498/5191_en.pdf.

2 Dostupné na webovej stranke http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=828

?® Dostupné na webovej stranke http://www3.weforum.org/docs/PS_WEF_GlobalTalentRisk_Report_2011.pdf
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coskoro Celit. Holisticky pristup k celosvetovému nedostatku talentov pomoéze spolo¢nostiam

a vladam Strukturovat’ svoje usilie tak, aby mohli vyriesit’ deficit talentov.

Spravy a Stadie tiez potvrdzuju, ze v sucCasnosti existuji prekazky, ktoré stazuju uspesné
vyuzivanie pracovnych migrantov. Napr. Stidia Eurdpskej komisie o zasahoch Eurdpskeho

socialneho fondu (ESF) v oblasti “Migrantov a mengin,”*’ skiimala druhy opatreni a priority,

ktoré podporuju migrantov a venovala osobitni pozornost’ problematike integracie na trhu
prace. Stidia sa tieZ zaoberala tym, akymi politikami EU riesi socialnu inkldziu migrantov
amensin aich pristup k zamestnaniu, aposkytla informacie o zasahoch ESF v oblasti
migrantov za obdobie r. 2000 az 2006 ar. 2007 az 2013, priCom prezentovala prehlad
0 iniciativach, ktoré boli implementované vo vsetkych ¢lenskych Statoch, a ich uspechoch.
V sprave sa uvadza, ze 700 000 Statnych prisluSnikov tretich krajin bolo podporenych
prostrednictvom  integraénych  opatreni, ktoré zahffiaji rbézne Cinnosti, vratane
personalizovaného poradenstva, Skolenia, pracovnych stdzi vo firmach a pracovného
poradenstva. V sprave sa tiez spomina, ze hoci sa od celosvetovej mobility pracovnej sily
predpoklada, ze zabezpeci efektivne a optimalne vyuzitie pracovnej sily, Vv praxi existuje
v mnohych krajinach nesulad medzi pracovnou migraciou a potrebami pracovného trhu. Toto
je Ciastoéne sposobené skutoCnostou, ze Statni prislusnici tretich krajin st neefektivne
vyuzivani v rdmci pracovného trhu z dovodu prekazok, ktoré brania ich zamestnavaniu.
Medzi takéto prekazky patri diskriminacia na zéklade etnickej prisluSnosti, migracna historia

a kvalifikacia a odbornost’ migrantov, vratane jazykovych schopnosti.28

Po druhé, ekonomickd migracia do Eurdopy modze viest k ,,mrhaniu mozgov* a ,,uniku
mozgov*. Tento problém bol identifikovany napr. vo vysSie spominanom

Oznameni Komisie o spolo¢nej imigracnej politike pre Eurdpu z r. 2008, ktoré konstatuje, ze

Limigranti su ¢asto vystaveni zamestndvaniu v neistej praci, na pracovnych miestach nizkej
kvality alebo na pracovnych miestach, pre ktoré st prili§ kvalifikovani, pricom ich
kvalifikacia nie je vyuzitd v plnom rozsahu.“ Komisia prisla k zaveru, Ze takyto tinik mozgov
prispieva K tomu, ze imigranti su nachylnejsi k ilegalnej praci. Nedavna Stidia potvrdila
indikacie o moZnej diskriminacii ainych prekdzkach na trhu prace. Tieto napr. stviseli

s tazkostami pri uznavani kvalifikacie Statnych prislusnikov tretich krajin, ¢o niekedy

%" Dostupné na webovej stranke http:/ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/br_migrants_minorities_en.pdf
% Informacie o prekazkach najdete na strane 21 §tidie ESF, dostupné na webovej stranke
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/br_migrants_minorities en.pdf
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znamenalo, Ze migranti su napriek stupiiu ich vzdelania zamestnavani v nizkokvalifikovanych
profesiach. Hodnotenie dopadov, ktoré je stcastou Ozndmenia zr. 2008, d’alej zistilo, ze
uznavanie kvalifikdcie stazuje celkovu integraciu pracovnych migrantov na pracovnom trhu

EU.2°

2. KONTEXT A NASTROJE POLITIKY EU

Tato Gast poskytuje prehlad o kontexte politiky EU stvisiacej s pracovnou migraciou

a uspokojovanim dopytu po pracovnej sile (Podkapitola 2.1). Potom nasleduje zhrnutie

(Podkapitola 2.2) nastrojov EU, ktoré savisia s ekonomickou migraciou, vratane

legislativneho acquis EU, néstrojov financovania a inych relevantnych nastrojov, vratane sieti

ako je napr. EURES.

2.1 Kontext politiky

Pracovnd migréacia je clenskymi Stdtmi Coraz viac povazovana za jeden z potencidlne
vyznamnych prostriedkov na rieSenie problému starnutia populacie EU a zvyseného dopytu
po niektorych druhoch kvalifikacie, hoci svetovd hospodarska kriza ovplyvnila dopyt po
pracovnej sile v celej EU.* | ked’ pracovna migrécia je kompetenciou &lenskych statov, Go
zZnamena, Ze maju pravo urcovat’ pocet prijatych pristahovalcov vstupujucich na ich Gzemie
za U¢elom ngjst si pracu, ako aj pravo zachovavat’ resp. zavadzat’ systém narodnych povoleni
na pobyt na ucely zamestnavania,>® boli zavedené politiky a legislativne nastroje EU s cielom
pomdct’ zvysit konkurencieschopnost’ ekonomiky EU, podporovat’ udrzatelny ekonomicky

rast a posiliiovat’ znalostna spolo¢nost’.

Stadiu je preto potrebné vnimat v kontexte Eurdopskeho paktu o imigracii a azyle®

a Stokholmského programu® ako aj Stratégie EU do roku 2020.** Okrem toho je pracovnu

migraciu potrebné vidiet’ v kontexte principu uprednostiiovania Unie, ktory vyzaduje to, Ze

 Hodnotenie dopadov, ktoré je sicastou Oznamenia o spolotnej imigracnej politike pre Eurépu: Principy,
opatrenia a nastroje, dostupné na webovej stranke http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2008:2026:FIN:EN:PDF

% Clanok 6  Stokholmského  programu, dostupné  na  webovej stranke http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:EN:PDF

31 Clanok 79 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

%2 Dostupné na webovej stranke http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13440.en08.pdf

% Dostupné na webovej stranke http:/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:EN:PDF.

% Dostupné na webovej stranke http://ec.europa.eu/eu2020/
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obcania buducich ¢lenskych Statov musia byt uprednostneni pred osobami, ktoré pochadzaju

Z krajin mimo EU.%

V juni 2008 bolo Eurépskou komisiou prijaté oznamenie s ndzvom “Spolo¢na imigracnd

politika pre Eurdpu: principy, opatrenia a nélstroie”,36 ktoré uznalo, ze v suvislosti so

starnutim Eurdpy je potencial prispenia imigracie k vykonnosti ekonomiky EU znaény. V
tomto oznameni bolo navrhnutych 10 spolo¢nych principov, na ktorych bude formulovana
spolo¢na imigracna politika, pricom povazuje za spolo¢ny princip pre prosperitu a imigraciu
sa povazuje zosuladenie kvalifikdcie a potrieb. Eurdpska komisia zistila, ze ekonomicka
imigracia by mala odpovedat’ na spoloné hodnotenie potrieb pracovnych trhov EU a riesit
vSetky stupne kvalifikécie a sektory, aby zabezpecila zvySenie znalostnej ekonomiky Eurdpy,
podporovala hospodarsky rast a splnila poziadavky pracovného trhu. Toto ozndmenie nacrtlo,
ze princip uprednostiiovania Unie by mal byt ¢lenskymi §tatmi dodrziavany pri urcovani
poctu prijatych osdéb. Aby mohol byt tento princip dodrzany, Eurdpska komisia naznacila, ze
EU a jej ¢lenské $taty by mali ,,vykonat’ [...] komplexné hodnotenie budiicich poziadaviek na
odborné znalosti v Eurépe do r. 2020“. Oznamenie vychadzalo z “Planu politiky v oblasti
legélnej migracie z r. 2005, ktory definoval prvu cestovnii mapu (road-map) pre opatrenia
a legislativne iniciativy na zabezpedenie stvislej tvorby politiky EU v oblasti legalne;

migracie.

Eurdpsky pakt o imigracii a azyle, ktory bol prijaty Eurdpskou radou v oktdbri 2008, ma za
ciel, ako jeden zo svojich piatich zavizkov, ,,organizovat’ legalnu imigraciu tak, aby boli
zohladnené priority, potreby a kapacity prijimania, ktoré stanovil kazdy Cclensky stat,
a podporovat integraciu. “ Europska rada sa domnieva, Ze legalne pristahovalectvo by malo
byt vysledkom tuzby tak na strane migranta ako aj na strane hostitel'skej krajiny a v ich
vzajomny prospech, pri¢om podporuje spoluprécu s krajinami pdvodu, ked’ clenské Staty
rozhodnt o podmienkach prijimania legadlnych migrantov na svoje uzemie prostrednictvom
stanovenia kvot. Eurdpska rada tiezZ vyzvala Clenské Staty, aby implementovali imigra¢na
politiku, ktord je riadend s prihliadnutim na vSetky potreby pracovného trhu ako aj zosuladena

z hl'adiska dopadu, ktory méze mat’ na ostatné clenské Staty.

% Ak neexistuje ziaden konkrétny dévod zamestnat’ dtatneho prisluinika krajiny, ktora nie je ¢lenom EU, musi
byt uplatnené pravidlo uprednostiiovania Unie, pricom toto pravidlo plati vo vSetkych fazach procesu
prijimania zamestnancov.

3% COM(2008)359, vid’ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0359:FIN:EN:PDF.

3 Dostupné na webovej stranke http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0669:EN:NOT
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Za tymto ucelom sa Eur6pska rada zaviazala:

a)

b)

d)

vyzvat clenské Staty a Komisiu, aby v oblasti pracovnej migrdcie implementovali také
politiky s riadnym prihliadnutim na acquis communautaire a uprednostiiovanie
Spolocenstva a majic na pamdti potencialne ludské zdroje v ramci Europskej unie a S
vyuzitim najvhodnejsich zdrojom, ktoré budu brat' do uvahy vsetky potreby
pracovného trhu kazdého clenského Statu v sulade so zavermi Europskej rady z 13.
a 14. marca 2008;

zvysit' atraktivnost Europskej unie pre vysokokvalifikovanych pracovnikov a prijat
nové opatrenia na dalsie ulahcovanie prijimania Studentov a vyskumnych
pracovnikov a ich pohybu v rdmci EU;

zabezpecit pri podporovani docasnej a okruznej migracie v sulade so zavermi
Europskej rady zo 14. decembra 2007, aby tieto politiky nezvysovali unik mozgov;
zlepsit' informdcie o moznostiach a podmienkach legalnej migrdcie, a to najmd co

najskorsim zavedenim nastrojov, ktoré su na tento ucel potrebné;

V dokumente “Stokholmsky program — otvorend a bezpecnd Eurdpa, ktord sliZi obéanom

a chrdani_ich™® Eurépska rada uznala, e pracovné pristahovalectvo moze prispievat’ k

zvySeniu konkurencieschopnosti a zivotaschopnosti hospodarstva a preto podporila vytvaranie

pruznych systémov prijimania, ktoré reagujii na priority, potreby, po€ty a objemy urcené

kazdym ¢lenskym Statom.

Eurdpska rada preto vyzvala:

>

>

>

Komisiu a Radu, aby nadalej pokracovali v implementdcii planu politiky v oblasti
legadlnej migracie;

Komisiu, aby zvazila, akym sposobom by sa mohli ucinnejsie vyuzZivat existujice
informacné zdroje a siete na zabezpecenie dostupnosti porovnatelnych udajov o
otazkach migracie s cielom prijimat’ lepSie informované politické rozhodnutia, pri
ktorych sa zohladnuje aj najnovsi vyvoj,

Komisiu a Radu, aby zhodnotili existujiuce politiky, ktorych cielom by okrem iného
malo byt zlepsSenie uznavania kvalifikacie a zaradovania na spravnu poziciu (job-

Matching) medzi Europskou uniou a tretimi krajinami, ako aj zlepSenie schopnosti

% Dostupné na webovej stranke: http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/docs/stockholm_program_en.pdf
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analyzovat'  potreby pracovného trhu, transparentnosti europskeho on-line
informovania o zamestnavani a nabore pracovnikov, odbornej pripravy, Sirenia
informacii a zosuladovania kvalifikacie v krajine povodu,

» Komisiu, aby posudila vplyv a ucinnost opatreni prijatych v tejto oblasti s cielom
urcit, ¢i existuje potreba konsolidacie existujucich pravnych predpisov vratane tych,
ktoré sa tykajii kategérii pracovnikov, ktoré v sicasnosti pravne predpisy Unie

neupravuju.

V marci 2010 Komisia navrhla stratégiu “Europa vr. 2020: eurdpska stratégia pre

inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.”®® Cielom tejto stratégie je zvysit' potenciél rastu

EU a zabezpedit' vysoki troveli zamestnanosti, produktivity a socialnej sadrznosti, pri¢om je
zamerana na vytvorenie miesta vstupu do novej udrZatel'nej socialnej trhovej ekonomiky,
ktord je mudrejSia a SetrnejSia k zivotnému prostrediu, kde prosperita bude plynut’ z inovacii
alepsicho vyuZivania zdrojov.” Vo svojom pracovnom dokumente, ktory spustil tato
debatu,” Komisia konstatovala, Ze napriek svojmu znaénému prispeniu k rastu nebol
potencial migracie v plnej miere zohl'adneny pri tvorbe politik na urovni EU alebo narodne;j
urovni, anavrhol, Ze mieru zamestnanosti migrantov je mozné zvysit, ato najmi pre
Specifické kategorie, ako su napr. migranti s nizkym stupfiom vzdelania, Zeny a ti migranti,

ktori prisli v poslednom case.

2.2 Nastroje EU
Tato podkapitola poskytuje prehlad o néstrojoch EU suvisiacich s ekonomickou migréaciou,

vratane legislativneho acquis EU (Podkapitola 2.2.1), nastrojov financovania (Podkapitola

2.2.2) a inych relevantnych nastrojov, vratane sieti ako je napr. EURES (Podkapitola 2.2.3).

2.2.1 Legislativne ndstroje EU* 2
Pokial’ ide o acquis EU, v su¢asnosti existuje niekol’ko legislativnych nastrojov EU, ktoré

upravuju prijimanie a pobyt Statnych prisluSnikov tretich krajin na ucely zamestnavania.

% Vid http://ec.europa.eu/europe2020
% Oznamenie Komisie COM (2010) o Eurdpe v r. 2020: Stratégia pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast,
dostupné na webovej stranke http://ec.europa.eu/eu2020/. Navyse vo svojom prejave o stave Unie v r. 2010
predseda Eurdpskej komisie nacrtol navrhy pre ,,Europsky monitor volnych pracovnych miest (vid
podkapitola 2.2.3), ktorého ciel'om bolo zistit, kde v Eurdpe existujii vol'né pracovné miesta a aka odbornost’
a kvalifikacia je potrebna. Okrem toho vyzdvihol délezitost EU, ktora je z hladiska zamestnavania socialna
a inkluzivna, aby sa zabezpecilo vyuzitie vSetkych novych prilezitosti.

Pracovny dokument Komisie COM(2009)647, dostupné na webovej stranke:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/eu2020_en.pdf
*2 podrobnosti o transpozicii nasledujiiceho acquis EU st uvedené vo vyroénych spravach o politikach, ktoré sa

k dispozicii na webovej stranke http://www.emn.europa.eu pod zalozkou ,,Vyro¢né spravy o politikach®.
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» Smernica 2009/50/ES o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich

krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania (,,Smernica o modrych kartach®)
stanovuje spolocné kritéria a zrychleny postup pre vydavanie povoleni na pobyt
a pracovnych povoleni bez toho, aby boli dotknuté vyhodnejSie podmienky na
narodnej urovni.*® Smernica ma za ciel' zvysit atraktivnost Eurdpskej unie pre
vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich krajin. Drzitelia modrych kariet
maju tiez narok na viacero socialnych a hospodarskych prav a vyhodné podmienky pre
pristup na pracovny trh, ako aj pravo na zlu¢enie rodiny a pohyb po celej EU.

» Smernica 2005/71/ES 0 osobitnom postupe prijimania Statnych prislusnikov tretich

krajin na ucely vedeckého vyskumu (,,Smernica o vyskumnych pracovnikoch®)
stanovuje podmienky prijimania vyskumnych pracovnikov tretich krajin do ¢lenskych
$tatov na tGely vykondvania vyskumnych projektov. Uéelom Smernice je tie prispiet
k dosiahnutiu Lisabonskych ciel'ov, t.j. urobit’ z Eurépy najviac konkurencieschopnu
a znalostni ekonomiku sveta podporovanim prijimania a mobility vyskumnych
pracovnikov z tretich krajin, za i¢elom zvysenia atraktivnosti EU pre vyskumnych
pracovnikov z celého sveta a posilnenia svojho postavenia ako medzinadrodného centra
4

pre vyskum.”

» V boji proti nelegalnej migracii a ilegdlnemu zamestnavaniu Smernica 2009/52/ES

stanovuje minimalne normy pre sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavaji na tzemi ¢lenskych $tatov

(,,.Smernica o sankcidch vo¢i zamestnavatelom*). NavySe Smernica 2008/115/ES

stanovuje spolo¢né normy a postupy cClenskych Statov na ucely ndvratu Statnych

prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavajl na ich izemi.

Okrem vysSie uvedenych nastrojov maji nasledujlice legislativne navrhy, ktoré boli prijaté
Komisiou v ramci uz spominaného Planu politiky v oblasti legalnej migracie a 0 ktorych
V sucasnosti rokuje Eurdpsky parlament a Rada, za ciel podporovat’ politiku ekonomicke;j

migracie v EU.

» Navrh smernice o zjednotenom postupe vybavovania ziadosti o jednotné povolenie ma

za ciel’ stanovit’ jednotné povolenie na pobyt a na pracu pre Statnych prisluSnikov

8 Dalsie podrobnosti najdete na webovej stranke
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/107989.pdf

* Informécie dostupné na webovej stranke http://ec.europa.eu/home-

affairs/policies/immigration/immigration_training_en.htm
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tretich krajin, ako aj rovnaké zaobchddzanie so Statnymi prislu$nikmi tretich krajin,
pokial’ sa tyka napr. pracovnych podmienok, socidlneho zabezpecenia a pristupu k
tovarom a sluzbam.

» Ndavrh smernice, ktorou sa ustanovuji spoloéné podmienky vstupu a pobytu

sezonnych pracovnikov z tretich krajin, mé za ciel’ stanovit’ zrychleny postup pre

prijimanie sezénnych pracovnikov z tretich krajin na zaklade spoloc¢nej definicie,
spoloénych kritérii a poziadaviek, napr. pokial’ ide o potrebu pracovnej zmluvy alebo
zaviznej pracovne] ponuky, ktora urCuje vysku mzdy. Navrh zavadza viacsezonne
povolenie resp. zjednoduseny postup pre opdtovny vstup v nasledujicej sezone,
pricom celkovym cielom je podporovat’ legdlnu migraciu pre ucely sezdénneho
zamestnavania. Navrh ma tiez za ciel podporovat obeznii migraciu medzi EU
a krajinami povodu migrantov, ako aj chranit sezénnych pracovnikov pred
zneuZivanim.®

» Za ucelom celit' prekdzkam, s ktorymi sa stretdvaju podnikatelia v Suvislosti so

zlozitostou a rdznorodostou pravidiel v ramci EU, mad névrh smernice, ktorou sa

definuji podmienky vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin preloZenych

V ramci spoloc¢nosti, za ciel’ ul'ahlit’ transfery kvalifikovanych pracovnikov v ramci

spolo¢nosti, a to do EU ako aj v ramci EU, za téelom zvysit' konkurencieschopnost’
ekonomiky EU a doplnit’ opatrenia, ktora zaviedla Stratégia EU do r. 2020. Navrh
tejto smernice je zamerany najmé na efektivne a pohotové reagovanie na dopyt po
riadiacich a kvalifikovanych zamestnancoch pre filidlky a dcérske spolo¢nosti
nadnéarodnych spolocnosti prostrednictvom nastavenia transparentnych a zostladenych
podmienok prijimania pre tuto kategériu pracovnikov. Smernica vytvori atraktivnejSie
podmienky pre docasny pobyt ICT pracovnikov aich rodin, ako aj na podporu

efektivnej alokacie a realokacie pracovnikov medzi spolo¢nost’ami v ramci EU.%®

2.2.2 Financovanie EU

Eurdpsky socialny fond ma za ciel’ podporovat’ zamestnanost’ v EU prostrednictvom finanénej
podpory ¢lenskych §tatov pri znizovani rozdielov v prosperite a zivotnej Grovni jednotlivych
&lenskych tatov a regionov EU. ESF podporuje hospodarsku a socialnu sadrznost’. V obdobi

rokov 2007-2013 ESF rozdeli ¢lenskym Statom priblizne 75 miliard eur za ucelom

5 Vid http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/323&type=HTML
*® Dalsie informacie najdete na webovej stranke
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st12/st12211.en10.pdf
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dosiahnutia svojich cielov. Medzi klIi€ové cinnosti ESF patri zabezpecenie pristupu
migrantov k zamestnaniu prostrednictvom socialnej inkluzie,*’ ako aj boj proti diskriminacii
migrantov, podpora zamestnavania migrantov ako pracovnej sily a zabezpecCenie toho, aby
EU v plnom rozsahu vyuzivala talent vietkych svojich obyvatelov ako aj schopnosti, ktoré

AN s . .1 48
mozu priniest’ pracovnej sile.

Vramci ESF poskytuje PROGRESS, ktory je programom zamestndvania a socidlnej
solidarity EU, financovanie pre inStiticie a organizacie, ktoré bojuju proti existencii
zranitelnych resp. socidlne vylutenych skupin, vratane migrantov.”® Jeho &innost’ sa tiez
vykonava ako reakcia na ,Lisabonsku® stratégiu pre rast a zamestnanost. PROGRESS
napriklad financuje r6zne eurdpske agentiry, ako je napr. Eurdpska agentira na sledovanie
zamestnanosti (vid’ niz8ie), ktoré maju za tlohu sledovat’ politiky zamestnanosti a trendy na

pracovhom trhu. Ztohto programu su tiez financované eurdpske siete mimovladnych

organizacii, ktoré bojuju proti socialnemu vyliceniu a diskriminacii.

V ramci vSeobecného programu o solidarite a riadeni migraénych tokov poukazuje Eurdpsky

integra¢ny fond, ktory bol zriadeny Rozhodnutim rady 2007/435/ES na obdobie rokov 2007-

2013, na doélezitost’ podpory usilia ¢lenskych Statov pri tvorbe integracnych politik pre
migrantov za Gcelom ul'ahCit’ ich zaclenenie do europskej spolo¢nosti, vratane ich ucasti na
trhu prace. Minulé projekty, ktoré boli financované z Eurdpskeho integracného fondu, sa
zameriavali na pristup migrantov na pracovny trh a ich efektivnu integréciu.50 Fond je urc¢eny

predovsetkym pre novoprichadzajucich Statnych prislusnikov tretich krajin a na opatrenia

podporujtice ich integraciu. Okrem toho Eurépsky fond pre utecencov, ktory bol zriadeny
Rozhodnutim 573/2007/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady na obdobie rokov 2008-2013%,
zabezpecuje financovanie opatreni, ktoré zahfnaju zaclenenie utecencov do pracovného trhu,

jazykové vzdelavanie, ako aj zjednoduSenie uznavania kvalifikacie a diplomov.

* Oblast’ posobenia ESF: Pristup k zamestnaniu, dostupné na webovej stranke
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/fields/employment en.htm

*8 Oblast’ posobenia ESF: Boj proti diskriminacii, dostupné na webovej stranke
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/fields/discrimination_en.htm.

* Viac informacii najdete na webovej stranke http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=437&langld=en

% pre minulé projekty vid’ vyroéné spravy o pracovnych programoch, ktoré st dostupné na webovej stranke

http://ec.europa.eu/home-affairs/funding/integration/funding_integration_en.htm

*! Clanok 3 ods. 3 Rozhodnutia 573/2007/ES najdete na webovej stranke http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2007:144:0001:0021:EN:PDF
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2.2.3 Siete a iné Struktiiry EU

Eurocities, ktora je sietou hlavnych eurdpskych miest, sa zameriava na vymenu vedomosti
a tvorbu politik v mene tychto miest. V suvislosti s pracovnou migraciou pracovna skupina
pre migraciu a integraciu ako aj pracovna skupina pre ekonomicku migraciu zabezpecuje
aktualne informécie o vyvoji politik medzi mestami, vratane ¢innosti suvisiacej s pristupom
migrantov na pracovny trh a s ich integraciou.”® Spominané pracovné skupiny prispeli do tejto
stadie EMN, pricom Eurocities poskytla dalSie informécie o pracovnej migracii

a uspokojovani dopytu po pracovnej sile, ktoré su uvedené v kapitole 7 tejto suhrnnej spravy.

EU tiez podporuje ekonomickd migraciu vo vsetkych krajinach EU a Eurdépskeho
hospodarskeho priestoru prostrednictvom poskytovania on-line informacii, ako je napr.

EURES, europsky portadl pre pracovnu mobilitu, a neddvno zriadeny Eurdpsky bulletin

pracovnej mobility a Eurdépsky monitor vol'nvch pracovnvch miest.

Dalsou sietou, ktora poskytuje analyzy a poradenstvo v oblasti ekonomickej migracie
Statnych prislusnikov tretich krajin aich integracie na pracovnom trhu, je Nezdvisld siet’

expertov na pracovnu migraciu a integraciu (LINET), ktord vroku 2009 wvytvorila

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM). Siet' spdja expertov z 27 Clenskych Statov
Europskej tnie, Chorvatska, Norska a Turecka, a je zamerana na podporu Eurdpskej komisie
(najmé@ Generalneho riaditel'stva pre zamestnanost, socidlne veci a rovnaké prilezitosti) pri
rozhodovani na =zdklade dokazov a mainstreamingovych zalezitostiach suvisiacich

S integraciou migrantov na pracovnom trhu a plneni ciel'ov Eurdpa v roku 2020.

Europska agentura na sledovanie zamestnanosti> (EEO) vyznamnou mierou prispieva

K Eurdpskej stratégii zamestnanosti poskytovanim informacii, komparativneho vyskumu
a hodnotenim politik zamestnanosti a trendov pracovného trhu vo vSetkych ¢lenskych Statoch,
krajinach Eurépskeho zdruzenia vol'ného obchodu a Chorvatsku, Turecku, FYROM, Srbsku
ana Islande. EEO ma za ciel zlepsit' informacnt bazu pre tvorcov politik a iné zadujmové
skupiny Eurdpskej stratégie zamestnanosti. Bolo publikovanych niekol’ko tematickych sprav

EEO o trhovych opatreniach, ktoré boli prijaté v ¢lenskych Statoch, vratane Slovenskej

>2 Eurocities: siet’ hlavnych eurdpskych miest, dostupné na webovej stranke http://www.eurocities.eu
> Informécie dostupné na webovej stranke http://www.eu-employment-
observatory.net/en/about/AimsObjectives.htm
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republiky a Esténska, o pristupe na pracovny trh auspokojovani potrieb trhu prace™.
V tematickej sprave zr. 2010 o “aktivnych opatreniach na trhu prace v Slovenskej

5955

republike, bolo poukazané na dolezitost systémov na zistovanie kvalifikacie
a monitorovacich nastrojov na meranie velkosti dopytu po praci za ucelom zabezpecit

uspokojenie potrieb pracovného trhu na lokalnej a narodnej urovni.

2.2.4 Statistiky EU

Eurdpsky prieskum pracovne;j sily je prieskum vykonany na vel'kej vzorke domacnosti, ktory

poskytuje Stvrtrocné vysledky o icasti 0s6b vo veku 15 a viac rokov na pracovnej sile ako aj
0sO0b mimo pracovnej sily. Prieskum sa vykonava vo vSetkych 27 Clenskych Statoch ako aj
v troch kandidatskych krajinach a troch krajindch Eurépskeho zdruzenia volného obchodu
(EFTA).*® Vysledky prieskumu, ktory vykonavajii narodné Statistické inStitaty, st centralne
spracuvané Eurostatom, ktory uplatiiuje rovnaké definicie a spolocnu klasifikaciu podla
smernic Medzinarodnej organizacie prace pre vykazovanie Statistik o zamestnanosti
a nezamestnanosti a v kazdej krajine zaznamenava rovnaky subor vlastnosti. V roku 2010 bol
Stvrtroény prieskum pracovnej sily vykonany v celej EU na vzorke 1,5 mil. osob, pri¢om
v fiom boli zahrnuté vietky priemyselné odvetvia a profesie.>” V roku 2008 bol spusteny ad-
hoc modul o situacii pristahovalcov aich bezprostrednych potomkov za tcelom uplnej
identifikacie tejto skupiny, ktory pocital s analytickou flexibilitou, ako aj poskytoval
porovnatel'né Statistické udaje o postaveni imigrantov aich bezprostrednych potomkov na
pracovnom trhu a analyzoval faktory, ktoré maji vplyv na ich integraciu a adaptaciu na trhu

prélce.58

Databaza Eurostatu tiez zhromazd'uje Statistické tidaje o pracovnych povoleniach, ktoré boli
vydané S$tatnym, prislusnikom tretich krajin, ako aj ro¢né Statistické udaje o prvych
povoleniach pre vykondvanie platenej ¢innosti podla dévodov, doby platnosti a obcianstva.

Tieto §tatistické twdaje zahffiajuo vsetky ¢&lenské staty EU ako aj Island, Nérsko,

> Tematické spravy EEO najdete na webovej stranke http://www.eu-employment-
observatory.net/en/documents/EEO-Thematic-Reports.aspx

% Aktivne opatrenia na trhu prace v Slovenskej republike najdete na webovej stranke http://www.eu-
employment-observatory.net/resources/reports/Slovakia-EmploymentServicesLaw.pdf

% Mikrotdaje prieskumu pracovnej sily pre vedecké ticely obsahuju idaje za vietkych 27 &lenskych §tatov
okrem Malty, ako aj daje za Island a Norsko.

>’ Informécie najdete na webovej stranke http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/Ifs

%8 Vid’ Zamestnavanie zahraniénych pracovnikov: zameranie na ad-hoc modul realizovany Eurostatom v r. 2008,
dostupné na webovej stranke
http://www.statistics.gov.uk/articles/nojournal/ForeignWorkerEmploymentEurostatAdFeb09.pdf

297165


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/lfs
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home
http://www.eu-employment-observatory.net/en/documents/EEO-Thematic-Reports.aspx
http://www.eu-employment-observatory.net/en/documents/EEO-Thematic-Reports.aspx
http://www.eu-employment-observatory.net/resources/reports/Slovakia-EmploymentServicesLaw.pdf
http://www.eu-employment-observatory.net/resources/reports/Slovakia-EmploymentServicesLaw.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/lfs
http://www.statistics.gov.uk/articles/nojournal/ForeignWorkerEmploymentEurostatAdFeb09.pdf

Suhrnna sprava EMN: Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie

Lichtenstajnsko a Svajéiarsko.>® Databaza Eurostatu poskytuje udaje aj o voInych pracovnych

miestach.®® Podkapitola 4.1 poskytuje prehl’ad o tychto tatistickych udajoch a ich analyzu.

3. PRISTUP CLENSKYCH STATOV K POLITIKE EKONOMICKEJ MIGRACIE
Tato kapitola poskytuje prehl’ad o celkovom pristupe ¢lenskych statov k politike ekonomickej

migracie v suvislosti so saturovanim dopytu po vysokokvalifikovanej, kvalifikovanej
a nizkokvalifikovanej pracovnej sile. Najskor je nacrtnuta narodna vizia a politika kazdého

¢lenského statu (Podkapitola 3.1), kde st identifikované niektoré spolo¢né body a rozdiely

medzi Clenskymi Statmi. Potom nasleduje prehl'ad o inStitucionalnych a legislativnych

ramcoch v ¢lenskych Statoch (Podkapitola 3.2) na podporu implementacie politiky ako aj

aktudlne politické diskusie o ekonomickych migraénych politikich a angaZovanost

zaujmovych skupin (Podkapitola 3.3).

3.1 Narodna vizia a politika

V obdobi rokov 2004 az 2010 doSlo k pozoruhodnym zmendm eurdpskej ekonomiky
a spolocnosti, ktoré ovplyvnili sposob, akym sa migracna politika vyvija. Po prvé, doslo
k zasadnym zmenam eurdpskej a (celosvetovej) ekonomiky. Kym do roku 2008 bol v Europe
dosahovany vyznamny hospodarsky rast, po iom nasledoval obrovsky prepad v dosledku
hospodarskej krizy. Stadia ukazuje, Ze pred touto krizou nabadal hospodarsky rast mnohé
Clenské Staty k tomu, aby zavadzali politiky, ktort si zamerané na stimulaciu inovécii a d’alsi
rozvoj ,,znalostnej spolo¢nosti“. Zamestnavanie a prijimanie Statnych prisluSnikov tretich
krajin bolo vnimané ako jedna z potencidlnych moznosti, ako to dosiahnut. Kriza sice
neviedla k drastickym zmenam celkovej strategickej vizie ¢lenskych Statov, avSak viedla k
»obozretnejSiemu* pristupu, ktord sa odraza, napriklad, v oneskoreni pri tvorbe

a implementécii politiky.

Po druhé, EU ako celok stile zaZiva prechod od ,tradicného* ekonomického rozvoja
zalozeného na priemysle k ,,znalostnej spolo¢nosti, pricom mnohé clenské Staty pozaduju

nové zrucnosti, kompetencie a know-how, z ktorych niektoré nie je mozné priamo najst

> Statistické idaje st dostupné na webovej stranke
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p _product_code=MIGR_RESOCC

% Statistické idaje 0 voInych pracovnych miestach s dostupné na webovej stranke
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/job_vacancies.
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medzi domécou pracovnou silou, ani priamo vygenerovat’ zmenami narodnych vzdelavacich™
a skoliacich systémov. Stadia preukazuje, Ze toto tiez ovplyvnilo politické myslenie
ohladom ziskavania pracovnej sily s pozadovanou kvalifikaciou v zahranic¢i, a to v rdmci EU

alebo mimo nej.

Nakoniec, ¢lenské $taty, ktoré od roku 2004 vstipili do EU (t,j. krajiny EU-10 a EU-2), vo
vSeobecnosti zazivaju vysoku mieru vystahovalectva svojich Statnych prislusnikov do inych
(prevazne) &lenskych krajin EU-15. Ich vizie a politiky st ¢oraz viac formované potrebou

rieSit’ medzery na pracovnom trhu, ktoré tento trend sposobil.

3.1.1 Vizie clenskych Statov o moZnej budiucej ulohe migrdcie pri rieSeni nedostatku
pracovnych sil
Viacsina Clenskych Statov zapracovala migraciu do svojej celkovej vizie a strategického
myslenia o0 tom, ako bojovat’ proti si¢asnému a budicemu nedostatku pracovnych sil. Miera,
do akej sa migracia povazuje za ,ziaduci® strategicky prostriedok na rieSenie potrieb
pracovného trhu, sa vSak lisi. Politické diskusie si naozaj Casto zamerané na otazku, ¢i ma
migracia vobec nejaku Glohu pri rieseni nedostatku pracovnych sil, a ak ano, v akej miere a na
aky ucel, napr. rieSenie kratkodobych voci dlhodobym potrebam, riesSenie celkového dopytu
po pracovnej sile oproti jeho Specifickym aspektom (napr. prispenie k vysSie spominanému

prechodu na znalostnu spolo¢nost)).

Vizie Casto odzrkadl'uji potrebu starostlivo vyvazit snahu o ekonomicky rozvoj a vysSiu
konkurencieschopnost’ s potrebou zabezpecit’ socidlnu inkliziu, vzdelavanie a celkovy rozvoj
domaceho obyvatel'stva (vratane rezidentov z tretich krajin a os6b s migrantskym pozadim).
V stvislosti s tym tieto vizie Casto zahfilaji Gvahy o koncepte narodnej identity a
»Spolupatri¢nosti®“. Preto v ramci predstav o ulohe migracie pri uspokojovani dopytu po
pracovnej sile, ako aj o zavedeni politik alebo legislativy na podporu uvedeného, vacsina
Clenskych Statov povazuje tieto politiky za druhoradé alebo doplnkové k stratégidm

zameranym na zvysenie zamestnanosti domaceho obyvatel’stva.

®L V/ niektorych pripadoch mohli reformy vzdelavacich systémov dokonca prehibit problémy suvisiace
s uspokojovanim dopytu po odbornikoch na pracovnom trhu (Pol’sko).
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Motivacéné faktory, ktoré s za narodnymi viziami a strategickymi pohl'admi na pritahovanie
pristahovalcov za ucelom uspokojenia dopytu po pracovnej sile ako aj typ pristahovalcov, sa
lisia a je ich mozné vo vSeobecnosti rozdelit’ do nasledujucich skupin:
» Posilnovanie historickych vizieb a tradicii suvisiacich napr. S byvalymi koldniami
(napr. Spanielsko arozne juhoamerické krajiny) alebo krajinami, ktoré boli
v minulosti sicast'ou vicsieho naroda (napr. Staty byvalého ZSSR);
> Blizkost, d’alsie zlepSovanie tzkych vztahov so susednymi (mimo EU) krajinami;
» Spolocensko-kultirna homogénnost’ alebo podobnost’, ktord Casto suvisi s dvomi
vyssie uvedenymi faktormi;
» Zahrani¢nd obchodna politika z hl'adiska napr. rozvijania blizSich vztahov s tretimi
krajinami, ako st napr. rozvijajtice sa ekonomiky (napr. Cina);
» Preukazanie zaujmu o diasporu;
» Politika rozvoja z hl'adiska napr. podpory ekonomickych reforiem a rozvoja I'udskych

zdrojov V tretich krajinach.

Nizsie nacrtnutd vizia Clenskych Statov je na zaklade kombinécie tychto faktorov. Rakisko,
Belgicko, Ceska republika, Finsko, Franciizsko, Nemecko, irsko, Taliansko, Holandsko,
Svédsko a Spojené kralovstvo maji jasne definovant viziu, ktora je zamerand na ul'ahéenie
pristahovalectva (niektorych kategorii) Statnych prislusnikov tretich krajin do svojho
¢lenského §tatu za icelom ich zamestnavania.

V Rakusku je zavedeny systém prijimania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktory berie do
uvahy potreby trhu prace. NavySe Rakuska vldda v sucasnosti pracuje na tvorbe nového
imigraéného modelu, ktory bude schopny prildkat’ vysokokvalifikovanych ekonomickych
migrantov z tretich krajin. Za ucelom saturovat’ dopyt po pracovnej sile sa Belgicko
zameriava hlavne na vyuZitie existujucej domacej pracovnej sily, pri¢om ekonomicki migranti
su vyberani a zamestnavani pripad od pripadu. I ked’ v roku 2008 prebiehali na vladnej rovni
isté diskusie o moznosti vyuzitia pracovnych migrantov z tretich krajin ako spdsob rieSenia
nedostatku niektorych profesii na trhu prace, neboli odvtedy prijaté ziadne konkrétne

opatrenia.

Podla Ministerstva vniitra Ceskej republiky ,.je v modernej spolo&nosti migraciu potrebné

B

povazovat’ za jeden z néstrojov ekonomického rozvoja krajiny 2 Této vizia mala za nasledok

%2 Viac informécii najdete na webovej stranke:
http://www.mvcr.cz/mvcren/article/migration.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3D%3D.
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zavedenie legislativnych zmien aprojektov na pritiahnutie vysokokvalifikovanych
pracovnych migrantov. Vo Francuzsku je pracovna migracia vyuzivana na uspokojenie
narodnych hospodarskych potrieb, pricom existuje zoznam ekonomickych sektorov
vyzadujucich zahrani¢nl pracovnu silu, ktory je pravidelne aktualizovany. Franchizsko ma
preto zaujem rozvijat’ ekonomickd migraciu, z ktorej bude francuzska ekonomika benefitovat’,
ato ulahCenim pristupu Statnych prislusnikov tretich krajin v profesiach, ktoré prispievaju
k ekonomickému rozvoju. V Taliansku od konca devétdesiatych rokov narodna vizia
priznala dolezitost’ sformulovat’ dlhodobejsi pristup k pristahovalectvu vo vSeobecnosti,
vratane tvorby politik a opatreni pre pracovnych imigrantov, pricom zaroven sa Clensky stat
usiluje zvysit’ svoju internii ponuku pracovnej sily za ic¢elom uspokojit’ dopyt po pracovnej
sile. Obdobne fIrsko méa predstavu o migracii, ktord sa zameriava na prilakanie
vysokokvalifikovanych Tudi, ktori sa povazuji za strategicky dolezitych pre rozvoj
ekonomiky. Avsak dolezitou sucastou jeho vizie je aj maximalizacia potencialu obyvatel'ov
Europskeho hospodarskeho priestoru na vyplnenie oblasti, kde je nedostatok pozadovanej
kvalifikacie a pracovnej sily. Irsko znaénym spdsobom rozlisuje medzi nedostatkom
»kvalifikacie® a ,,pracovnej sily*, priCom nedostatok kvalifikdcie sa tyka situacie, kde je
nedostatocny pocet Skolenych/kvalifikovanych jedincov na domacom trhu na uspokojenie
dopytu po danej profesii, zatial' ¢o k nedostatku pracovnej sily dochadza v situdcii, kde je
nedostatocny pocet l'udi ochotnych vyuzit' pracovné prilezitosti v konkrétnej profesii.
V savislosti so su¢asnou recesiou a z toho plynticou vysokou mierou nezamestnanosti v frsku
momentalne neexistuje nedostatok pracovnych sil, pricom nedostatok kvalifikacie je

obmedzeny.

Nemecko, i ked’ jeho vlada predpokladd, ze medzery na trhu prace vyriesi najma zlepSenim
vzdelavania a odbornej pripravy narodnych pracovnikov, podporovanim zamestnavania Zien
a starSich osob a zvySenim kvalifikacie osOb s migracnym pozadim, ktori uz tam Ziji, ma tiez
predstavu o tom, ako by prichadzajici pracovni migranti mohli byt prinosom, ato najméi
vysokokvalifikovani pracovnici, ked’Zze sa ocakava pokles ich poctu. V roku 2009 dohoda
medzi stranami vladnej koalicie uvadzala odhodlanie d’alej zvySovat atraktivnost Nemecka
pre vysokokvalifikovanych migrantov a eliminovat’ byrokraciu pre kvalifikovanych

pracovnikov.

Obdobne aj Holandsko ma predstavu o migracii, ktora kladie doraz na ,,znalostni migraciu“

— t.j. migraciu, ktord prispieva k celkovej kvalifikacii a ,,znalostnej* irovni Holandska, ¢im
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zvySuje schopnost’ tohto ¢lenského Statu konkurovat’ na medzindrodnom trhu. Zamestnavanie
pracovnych migrantov je tiez hlavne ,,motivované¢ dopytom®, priCom je vynakladané usilie
s cielom ,,zjednodusit’ a zrychlit* proces prijimania migrantov, ktorych odbornost’ je vel'mi
potrebna. Zaroven sa tento Clensky S§tat zameriava na dosiahnutie lepSieho suladu medzi
vzdeldvanim a potrebami pracovného trhu a vysSej ucasti nevyuzitého potencidlu domace;j
pracovnej sily (Zeny, l'udia s migrantskym pozadim a star$i obc¢ania). Migracia je vnimana

ako doplnok k tymto narodnym opatreniam.

Vo Svédsku nie je Ziadne konkrétne zameranie na 3pecifické stupne alebo kategorie
kvalifikacie: jednym z cielov velkej reformy imigracnej politiky, ku ktorej doslo v roku 2008,
bolo zabezpeclit, aby zamestndvatelia mohli zamestndvat’ osoby so stupiom kvalifikacie,
ktory potrebuju, a to bez ohl'adu na krajinu pdvodu alebo pobytu kandidéta (i ked’ Statnych
prislusnikov tretich krajin je mozné zamestnat' az vtedy, ked’ pracovnikov s pozadovanou
kvalifikdciou nie je mozné najst’ medzi obcanmi Svédskej narodnosti alebo inymi obanmi
EU). Reforma pomohla vytvorit systém pracovnej migracie, ktory sa riadi dopytom
pracovného trhu. Prijatim reformy bol zruSeny predchadzajuci ,,prieskum pracovného trhu®,

ktory sa pouzival na zistenie celkového nedostatku pracovnych sil.

Pristup Spojeného Kkralovstva Kk pracovnej migracii sa vyznamne zmenil od polovice
devitdesiatych rokov, kedy sa povazovala za ndstroj, ktory je zdkladom pre vyber
kvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin na podporu ekonomickej konkurencieschopnosti.
Po zvoleni nového kabinetu v roku 2010 sa v Spojenom kralovstve kladie doraz na znizenie
Cisttho poctu pracovnych pristahovalcov z tretich krajin, pricom je zabezpecené, Ze
,»hajsikovnejsi a najlepsi mozu do krajiny za pracou stale prist. V roku 2008 bol zavedeny
bodovy systém pre pracovni migraciu Statnych prisluSnikov tretich krajin za ucelom riadenia
prilevu ekonomickych a $tudujicich migrantov z krajin mimo EU. Tym doslo k zlt¢eniu 80
samostatnych vstupnych ciest pre pracovnu silu a Studentov do piatich kategoérii. Podl'a
bodového systému musia pracovni migranti a Studenti z tretich krajin nazbierat’ isty pocet
bodov na zaklade kritérii, ktorymi st vek, jazykova spdsobilost’, skusenosti a kvalifikacia. Do
aprila 2011 boli piatimi Uroviiami bodového systému: vysokokvalifikovani pracovnici,
investori, podnikatelia (kategoria 1); sponzorovani kvalifikovani pracovnici s pracovnou
ponukou (kategoria 2); nizkokvalifikovani pracovnici (kategéria 3 — V sticasnosti
pozastavend); Studenti (kategoria 4) a doCasni pracovnici (kategéria 5). Po zvoleni novej

vlady bolo prijatych niekol’ko docasnych opatreni, pricom nové vlada zvazovala dlhodobejsie
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opatrenia. Medzi tieto opatrenia patrilo zvySenie poctu bodov, ktoré musia ziskat migranti
vstupujuci do Spojeného kralovstva, aby boli zaradeni do kategorie 1 (vysokokvalifikovany
pracovnik), a ulozenie docasného limitu pre pracovnych migrantov kategérie 2. Po doCasnych
opatreniach bola v aprili 2011 cesta do kategorie 1 (vysokokvalifikovani pracovnici) uzavreta

a prijaté obmedzenie kategorie 2.

Druha ,,skupina“ ¢lenskych Statov (Bulharsko, Estonsko, Mad’arsko, Loty$sko, Malta,
Litva, Pol’sko, Slovinsko, Slovenska republika, épanielsko) kladie vacsi doraz na rieSenie
nedostatku pracovnych sil hlavne vyuzitim néarodnej pracovnej sily, priCom ¢asto nemaju
vypracovanu stratégiu pre vyuzivanie ekonomickej migracie na ucely uspokojovania dopytu
po pracovnej sile, nakol’ko migraciu nevnimaju ako hlavni nevyhnutnost. V niektorych
pripadoch existuje vizia otom, ako by zamestnavanie konkrétnej skupiny ekonomickych
migrantov — najmé vysokokvalifikovanych pracovnikov — mohlo byt prospesné pre narodné
hospodarstvo (napr. zvysenie vedomostnej bazy a regionalnej konkurencieschopnosti). Preto
politiky na podporu alebo ul'ahcenie ekonomickej migracie neexistuji alebo sa zameriavaju
iba na konkrétne skupiny ekonomickych migrantov. Na druhej strane ubliidanie domace;j
pracovnej sily z dovodu emigracie je velkym problémom v Estonsku, LotySsko a Litve,
pricom tieto Clenské Staty uprednostnuju politiku reemigracie svojich vlastnych Statnych

prislusnikov pred pristahovalectvom Statnych prislusnikov tretich krajin.

V Bulharsku prijata Viadna stratégia pre pristahovalectvo a integrdaciu na roky 2008 az
2015 kladie doraz na navrat alebo pristahovalectvo oséb s bulharskym obc¢ianstvom, ktori ziju
na Gzemi inych krajin alebo os6b bulharského povodu s cudzim ob¢ianstvom. Bulharsko sa
zameriava na uprednostiovanie ekonomického pristahovalectva osdb s blizkym etnickym
a kultirnym vzt'ahom, priCom zaroven tiez uznava potrebu pritahovat’ vysokokvalifikovanych
Statnych prisluSnikov tretich krajin, vratane Studentov s bulharskym diplomom, vyskumnych

pracovnikov a vysokokvalifikovanych Specialistov.

Mad’arsko, ktoré nemda dlhu historiu a tradiciu pristahovalectva, hovori o zamestnavani
Statnych prislusnikov tretich krajin vo svojej Stratégii pre slobodu, bezpecnost
a spravodlivost na roky 2009 az 2014, avSak tato neobsahuje viziu o rieSeni nedostatku
pracovnych sil prostrednictvom imigréacie. V Pol’sku je zamestnavanie Statnych prislusnikov
tretich krajin obsiahnuté v jeho Ndarodnom akcnom plane zamestnanosti na roky 2009 az

2011. Je to podobné situacii v Slovenskej republike, kde doteraz bola iba mala potreba
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hl'adat’” pracovnikov mimo domaceho trhu na vyplnenie volnych pracovnych miest. AvSak
nedavno publikovand Koncepcia integracie cudzincov, ktoru vypracovalo Ministerstvo prace
vroku 2009 uvadza, ze prechod od vizie zalozenej vyluéne na principe rieSenia
nedostatkovych profesii na trhu prace k modelu kontrolovanej legalnej imigracie
vysokokvalifikovanych pracovnikov ztretich krajin by bol v prospech celkovej
konkurencieschopnosti Slovenska.

LotySsko V poslednych rokoch vypracovalo svoje prvé strategické pohlady na to, ako by
mohlo byt pristahovalectvo vyuzité na rieSenie nedostatku pracovnych sil. V roku 2004 po
vstupe do Eurdpskej tnie zacalo LotySsko zazivat’ emigraciu svojich obanov v produktivnom
veku do inych ¢lenskych Statov, ¢o malo za nasledok znaény nedostatok pracovnych sil na
jeho domacom trhu préace. Z toho vyplyvajica diskusia bola zamerand na to, ako vyplnit
nedostatkové profesie prostrednictvom reemigracnej politiky a stimulacie domacej pracovne;j
sily, ale tiez ako vyuzit migrantski pracovnu silu, ¢o viedlo k zriadeniu pracovnej skupiny
pre migracné politiky. V jali vypracovala 2006 tato pracovna skupina Koncepciu migracnych
politik v nadvdznosti na zamestnanost,, ktorej jednym z ciel'ov bolo zjednoduSenie prijimacich
procedir pre Statnych prislusnikov tretich krajin. Tato koncepcia bola niekol’kokrat zahrnuta
do vladnej agendy, avSak formalne zvazenie bolo doposiall odkladané, ato ciasto¢ne

z dovodov hospodarskej krizy.

V Slovinsku, kde je migrantska pracovna sila vyuzivana na vyplianie kratkodobych alebo
cyklickych nedostatkov na pracovnom trhu, ma d’al$i rozvoj domécej pracovnej sily prednost’
pred vyuZzitim pracovnych migrantov. Okrem toho bol od vypuknutia hospodarskej krizy
obmedzeny pristup Statnych prislusnikov tretich krajin napr. znizenim kvoét z roku 2009 na

rok 2010.

Litva vypracovala svoju migra¢nu politiku tak, Zze zohl'adnila ekonomicku realitu a celkovi
migra¢nu situaciu. Po vzniku nedostatku pracovnych sil na konci roku 2006 bola v roku 2007
vypracovana Stratégia na reguldaciu ekonomickej migracie, na zéklade ktorej bola zriadena
Komisia pre ekonomicku migraciu. Hlavnym cielom stratégie bolo predchadzat” nedostatku
pracovnych sil po¢as ekonomického boomu. V roku 2008 vlada prijala svoj hlavny dokument
o politike v oblasti pracovnej migracie snazvom Imigracna smernica, podla ktorej je
imigracia vnimana ako druhoradé opatrenie na rieSenie nedostatku pracovnych sil. Smernica

vuje ni incipov, vra ,,NNa ubytovania®, pri¢ vuje, Z
stanovuje niekol’ko principov, vratane ,ndhrady a ubytovania®“, priCom stanovuje, Ze
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migrantska pracovna sila by mala byt vyuZivani iba na vyplnenie tych nedostatkovych
profesii, ktoré nie je mozné vyplnit vlastnymi §tatnymi prislusnikmi, obanmi EU
a vracajucimi sa ob¢anmi. Smernica tiez stanovuje princip ,,flexibility a selektivnosti®, ktory
ma zabezpeCit, aby bola imigra¢na politika v stlade s potrebami pracovného trhu a aby boli

uprednostiiovani pracovnici z Bieloruska, Ukrajiny, Moldavska a Juzného Kaukazu.

V Luxembursku neexistuju ziadne jasne definované politiky a opatrenia, pokial’ ide
0 vyuzivanie Statnych prislus$nikov tretich krajin na uspokojenie dopytu po pracovnej sile,
ked’Ze potreby pracovného trhu vypinaja najmé dochadzajiici spoza hranic, pricom vlada riesi
nedostatok pracovnych sil skor vyuzivanim regiondlnej pracovnej sily ako narodnej pracovne;j
sily. Podiel $tatnych prislusnikov tretich krajin na domacom trhu prace® je 1ba3%, zatial’ ¢o
az 65% domacich pracovnikov pochadza z krajin EU-15, EU-10 a EU-2. Vladny program,
z roku 2009 uvadza, ze novy Zakon o pristahovalectve z 29. augusta 2008 bude pomahat’ pri
prisposobovani pristahovalectva potrebdm narodného hospodérstva. Bola vytvorena
medzirezortnd pracovna skupina za ucelom sformulovat smernicu a odporicania pre
proaktivhu a zrozumitelnu imigraéni politiku. Od roku 2010 si moézu dotknuti
zamestnavatelia vyberat vysokokvalifikovanych migrantov pripad od pripadu za tcelom

odpovedat’ na potreby pracovného trhu.

3.1.2 Politika ¢lenskych Statov zamerand na rieSenie nedostatku pracovnych sil

Vizie alebo stratégie, ktoré Clenské Staty maju v suvislosti s tlohou migracie pri saturovani
dopytu po pracovnej sile, st postupne zapracovavané do narodnych a regionalnych politik.
Tato podkapitola opisuje rézne typu prijatych politik, vratane poslednych trendov pri tvorbe

politik.

Politiky, ktoré ¢lenské Staty prijali za G€elom rieSenia nedostatku pracovnych sil, sa v znacnej
miere od seba lisia. Niektoré Clenské Staty, ako napr. Rakisko, Francuzsko, Holandsko a
Nemecko, naznacili, ze mozu tak trocha profitovat’ zo skorsich ,,ponauceni®, nakol’ko pocas
ekonomickej konjunktury, ktord zacala na zaciatku Sest'desiatych rokov a trvala do globalnej
hospodarskej krizy v polovici sedemdesiatych rokov, prijali a/alebo ziskali velky pocet

»zahraniénych pracovnikov* z Europskej tnie a tretich krajin, ako je napr. Turecko. Ostatné

%% yzhFadom na vyznamny podiel dochadzajicich spoza hranic, ktori pracuju v Luxembursku, hovorime o
,,domacom trhu prace®, ktory zahfiia vSetkych l'udi, ktori pracuju v Luxembursku bez ohl'adu na krajinu ich
trvalého bydliska, na rozdiel od ,,narodného trhu prace®, ktory zahfna iba pracovnikom s trvalym bydliskom
v Luxembursku.
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¢lenské Staty maji novsie skiisenosti, pricom v pripade niektorych ¢lenskych statov bude tieto

politiky potrebné vypracovat ,,od piky*, ked’ze pristahovalectvo je ve'mi novym javom.

Politiky niektorych ¢lenskych statov (LotySsko, Litva, Slovenska republika) su zamerané na
rieSenie medzier na pracovnom trhu vyluc¢ne z kratkodobej perspektivy, zatial’ Co iné ¢lenské
Staty (Rakusko, Ceska republika, Esténsko, Finsko, Nemecko, Irsko, Taliansko,
Holandsko, Portugalsko, Svédsko) riesia aj dlhodobejsie potreby zamestnanosti. Odlignosti
v politikach tychto ¢lenskych Statov suvisia do istej miery s metddami, ktoré Clenské Staty
pouzivaju na identifikdciu a progndzovanie nedostatkov na trhu prace. Tieto metody su

opisané v podkapitole 4.1 tejto spravy. V pripade dlhodobejsich tivah sa niektoré ¢lenské Staty

(Rakusko, Ceska republika, Finsko, Nemecko, Irsko, Taliansko, Holandsko) zameriavaji
na rieSenie demografickych alebo Strukturdlnych potrieb trhu prace vytvorenim alebo
prildkanim eSte viac vysokokvalifikovanej pracovnej sily. Migraciu tieto Clenské Staty
povazuju za stratégiu na dosiahnutie uvedeného ciela. V ¢lenskych Statoch, v ktorych je
migracia vyuzivand v prvom rade iba na vyplnenie kratkodobych pracovnych miest, sa
prejavuje tendencia vyuzivania pracovnych migrantov, ktori su Castejsie nizkokvalifikovanou

pracovnou silou.

Rakisko a Slovenska republika rozliSujo medzi nedostatkom pracovnych sil, ktory je
mozné potencidlne vyplnit' docasnymi pracovnymi migrantmi, a dlhodobym nedostatkom
pracovnych sil, ktory si vyzaduje spolocenské zmeny, ako si napr. rozvoj vzdelavania
mladych Pudi a rekvalifikdcia narodnej populacie. V Estonsku, Finsku, Irsku, Portugalsku
a Svédsku sa politiky rieSenia nedostatku pracovnych sil zameriavaju aj na dlhodobejsie
potreby. Vo Finsku a Svédsku sa ekonomicka migracia vnima aj ako néstroj na dosiahnutie
dlhodobych ekonomickych cielov (zvySenim celkovej znalostnej béazy a stimulaciou
inovacii), zatial' Co vlady Esténska a LotySska davaju prednost’ stimulécii a rekvalifikacii
svojho nezamestnaného obyvatel'stva. NavySe Litva uprednostiiuje rekvalifikaciu svojho
obyvatel'stva ako aj podporu navratu svojich emigrantov. V Irsku je vysokokvalifikovanym
pracovnikom pontkany dlhodobejsi pobyt, zatial’ co niZSie kvalifikovani pracovnici dostavaju
povolenia na kratkodobejsi pobyt. Belgicko, Bulharsko, Ceska republika a Luxembursko
vo vSeobecnosti nerozliSuji vo svojich politikich medzi dlhodobymi a kratkodobymi

potrebami trhu préce.
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Ked’ sa pozrieme osobitne na to, ako je migracia zapracovana do politik ¢lenskych Statov na
rieSenie nedostatku pracovnych sil, v Nemecku sa napr. predpokladd, ze migracia bude
vyuzivana na vyplnenie kratkodobych ako aj dlhodobych potrieb: sezonne prace
a nizkokvalifikované pracovné miesta s Casto na kratky c¢as obsadzované pracovnymi
migrantmi z osobitnych tretich krajin, s ktorymi méa Nemecko uzatvorené bilateralne zmluvy
azkrajin EU (najmi z krajin EU 10), aviak vysokokvalifikovani pracovnici sii naopak
nabadani k tomu, aby v Nemecku zostali za ucelom uspokojenia dlhodobych potrieb

pracovného trhu (vid’ tiez Podkapitola 6.1). Politika Francizska tiez rozliSuje medzi roznymi

druhmi pracovnych migrantov na rieSenie kratkodobych aj dlhodobych potrieb pracovného
trhu (sezonni pracovnici, pracovnici v nadndrodnych spolocnostiach a vysokokvalifikovani
pracovnici). Napriek rastu domacej populacie je nedostatok pracovnej sily v niektorych
sektoroch Coraz markantnejsi; z tohto dovodu ma franctzska politika tendenciu sa okrem
vzdeldvania nezamestnanych v stlade s potrebami pracovného trhu zameriavat' aj na
vyuzivanie migrantov (kratkodobé a dlhodobé) za ucelom vyplnit medzery v tychto

sektoroch.

Ceska republika, Finsko a Svédsko rovnako za téelom uspokojenia dlhodobych potrieb trhu
prave zapracovali migraciu do svojich politik. V Taliansku sa kazdé tri roky zostavuje
»dlhodoby program o imigracnej politike a cudzincoch na uzemi Statu®, ktory stanovuje
politiky v oblasti pristahovalectva, priCcom jekvota pre prichddzajucich migrantov
kazdorocne stanovena v ,,Nariadeni o migracnych tokoch®, ktoré obsahuje niektoré prvky
vyuzivania pracovnych migrantov na saturovanie dlhodobych potrieb. NavySe bude
v Taliansku vroku 2011 za ucelom rieSenia zvySenej potreby vysokokvalifikovanych
pracovnikov prijaty novy program. V Portugalsku stucasny imigraény zakon rozliSuje dva
druhy prijatia na Uzemie Stitu na UCely kratkodobého a dlhodobého zamestndvania.
Legislativa stanovuje vstup svizom na kratkodoby pobyt na tucely vykondvania
nizkokvalifikovanej prace po dobu maximalne 6 mesiacov alebo s pobytovym vizom

s naslednym udelenim povolenia na pobyt na dobu 2 az 5 rokov.

Niektoré &lenské staty (Rakiisko, Estonsko, Ceska republika, Finsko, Nemecko, Irsko,
Luxembursko, Holandsko, Portugalsko, Spojené kralovstvo), ako je dalej opisané¢ v

podkapitole 8.2, sa zameriavaji na prilakanie vysokokvalifikovanych pracovnych migrantov.

V Rakisku to nevyhnutne neznamend prijimanie pracovnikov s vys$S§im vzdelanim (napr.

vysokoSkolské vzdelanie), ale skor pracovnikov s dobre rozvinutymi odbornymi
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kompetenciami a skusenostami. V Rakusku prebehla aj diskusia o moznostiach ulahcenia
prechodu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori absolvuju raktiske univerzity, na narodny
trh prace. Politiky ekonomickej migracie v Ceskej republike od roku 2003 uprednostiiujt
vstup vysokokvalifikovanych pracovnikov. Podl'a neddvno prijatého uznesenia vlady Ceskej
republiky z maja 2010,%* ktorym bola zavedena nova koncepcia imigracnej politiky, by mala
byt ekonomické migracia s trvalym usadenim uprednostiiovand iba v pripade kvalifikovanych
a vysokokvalifikovanych pracovnych migrantov. Estonsko za ucelom spruznenia trhu prace
iniciovalo v roku 2008 program pre prijimanie docasnej pracovnej sily potrebnej na rozvoj
produkcie malych a stredne velkych podnikov. Vo Finsku aNemecku pojem vysoko
odborne vzdelany znamend asponi CiastoCne ,,vysokokvalifikovany*, ked’ze ich politiky
nabadaju Studentov, ktori absolvovali ich univerzity k tomu, aby v krajine zostali a nasli si
tam zamestnanie. Nemecko konkrétne uprednostiiuje zamestnavanie kvalifikovanych
pracovnikov z tretich krajin, ktori maju dosiahnuté vyssSie vzdelanie v oblasti informac¢nych
a komunika¢nych technologii. V Holandsku program pre vysokokvalifikovanych migrantov
nadobudol u¢innost’ 1. oktobra 2004. V ocakavani modernej migracnej politiky je vstup
samostatne zamestnanych vysokokvalifikovanych migrantov tiez regulovany prostrednictvom
bodového systému, kde su body pridel'ované napr. za odborné skusenosti a ,,pridant hodnotu*
pre hospodarstvo. V Irsku je dolezitou sidastou pracovnej politiky ziskavanie malého poétu
vysokokvalifikovanych  pracovnych migrantov  stfasne s celkovym ,,zvySovanim

kvalifikacie® irskej populacie.®

V Belgicku su cielovou skupinou niektori (hlavne) kvalifikovani a vysokokvalifikovani
migranti z krajin EU-2, ktori by mali vyplnit niektoré ,,izkoprofilové profesie.?® V Litve sa
pouziva zoznam nedostatkovych profesii, ktory je aktualizovany kazdych 6 mesiacov a ktory
umoznuje, aby pracovnici z profesii, ktoré¢ st uvedené¢ v zozname, mohli prist do tohto
¢lenského $tatu na zdklade zjednoduSeného a rychlejSieho postupu s vyuZzitim narodnych viz
skupiny ,,D*. V Luxembursku novelizacia Imigracného zdakona v roku 2008 predpokladala
prijatie Smernice Rady 2009/50/ES zo dna 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu

Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania, a to

% Uznesenie vlady Ceskej republiky & 344 z 10. maja 2010 o analyze aktudlneho vyvoja a problémoch pri
migracii.

% Buduca politika ma za ciel’ prilakat’ do frska vysokokvalifikovanych pracovnikom so zelenou kartou, ktorej
prvok dlhodobého pobytu bude uzdkoneny prijatim navrhu zdkona o pristahovalectve, pobyte a ochrane
z roku 2010.

% Flamsky uzkoprofilovy zoznam zahfiia aj réznych (nizkokvalifikovanych) zdhradnych pracovnikov. Vo
Flamsku predstavovali 66% pracovnych povoleni, ktoré boli udelené v roku 2008.
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ulahCenim procesu prijimania vysokokvalifikovanych pracovnikov a rychlej$im reagovanim
na potreby zamestnavatel'ov. Nova legislativa rovnako ulahcila pristahovalectvo vyskumnych
pracovnikov.67 V Pol’sku nie je novy systém riadenia pracovnej migracie zalozeny iba na
ziskavani pracovnikov z tretich krajin, ale aj na ul'ahCeni zamestnévania Statnych prislusnikov

tretich krajin zamestnavatel'mi.

V Spojenom Kkralovstve je pocet bodov v bodovacom systéme mozné upravit podla
podmienok pracovného trhu v danom cCase a podla SirSich strategickych migracnych ciel'ov
vlady. Bodovy systém ako taky vSak nebol zriadeny iba na rieSenie nedostatku pracovnych
sil. Pred zavedenim bodového systému existovali sektorové programy, ktoré boli uréené na
rieSenie nedostatku pracovnych sil v nizkokvalifikovanych profesiach, ako je napr.
potravinarsky priemysel apohostinské sluzby. Celkovo bol predchadzajoci systém
pracovnych povoleni zamerany na vyplnenie medzier na pracovnom trhu (hoci to bolo na
zaklade predpokladu, ze imigracia bude iba docasna a Ze pracovné povolenia budu vydavané
maximalne na dobu 4 rokov a Ze chronicky nedostatkové profesie budl rieSené vzdeldvanim

domécich pracovnikov).

V Spanielsku je potreba pracovnej migracie monitorovana niekol’kymi mechanizmami, ako
je napr. kataldég ,,naro¢nych® pracovnych miest a zoznam nedostatkovych profesii. Tieto
mechanizmy predpovedaji pocet a druh vol'nych pracovnych miest, ktoré je potrebné obsadit’
migrantmi, ktori budu prijati v Spanielsku alebo v krajine pdévodu, ato na ziklade
kontinudlnej analyzy pracovného trhu. Vzhl'adom na vyvoj trhu prace st teraz pracovni
migranti, ktori boli vo vSeobecnosti vyuzivani na vyplnenie nedostatku pracovnych sil
V pracovne naro¢nych odvetviach vyzadujicich menej kvalifikovanych pracovnikov,

vyuZivani na obsadzovanie vysokokvalifikovanych profesii.

V Estonsku a Slovenskej republike sa politiky nezameriavaji na konkrétne kategorie
pracovnych migrantov podla kvalifikacie alebo odbornosti. V Bulharsku ma viadna stratégia
na roky 2008 az 2015 za ciel pritiahnut' Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorych
kvalifikacia zodpoveda potrebam tych odvetvi, ktoré zazivaji nedostatok pracovne;j sily. Tieto

odvetvia vsak nie su d’alej definované. NavySe Bulharsko predpoklada, Ze prednost’ do istej

® Nova legislativa dava moznost zamestnat’ nizkokvalifikovaného alebo kvalifikovaného §tatneho prislusnika
tretej krajiny v sektore alebo profesii, pre ktoré bol velkovojvodskym nariadenim definovany nedostatok
pracovnej sily, avSak tdto moznost’ este nebola uplatnena.
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miery dostant $tatni prisluSnici tretich krajin, ktori st absolventmi bulharskych vysokych
§kol, vyskumni pracovnici a vysokokvalifikovani Specialisti. V Portugalsku su volné
pracovné miesta na webove] stranke [Institutu pre zamestnanost a odborné vzdeldvanie
okamzite rozdelené na ,,ponuky docasnej a sezonnej prace (v trvani maximalne 6 mesiacov)
a ,,ponuky stalej prace* (od 12 mesiacov az po trvalti pracovni zmluvu), a preto sa zameriava

na kvalifikovanych aj na nizkokvalifikovanych pracovnikov.

V sulade s vysSie opisanymi zakladnymi motivacnymi faktormi narodnych vizii a stratégii

(predchadzajiici Podkapitola 3.1.1) sa jednotlivé politiky c¢lenskych Statov v oblasti

vyuzivania migracie na saturovanie dopytu po praci tiez lisia z hl'adiska toho, v akom rozsahu
boli vzat¢ do uvahy kultarne a politické aspekty a/alebo vztahy s tretimi krajinami.
V Bulharsku, Taliansku, Litve a Slovinsku je napr. mozné v politikach pracovnej migracie
najst’ zaujem o diaspéry. V Bulharsku sa Stratégia viady na roky 2008 az 2015 odvolava na
reemigraciu, navrat atrvalé usadenie bulharskych obc¢anov, ale tiez uprednostiiuje
pristahovalectvo ausadenie o0sOb, ktoré poziadali o bulharské obcianstvo, S$tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori maja bulharsky povod, a Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori st absolventmi bulharskych vysokych $kol. V Taliansku dostavaji prednost’ pracovni
migranti, ktori majui jedného rodica talianskeho povodu, pri¢om tieto osoby maju narok na
ziskanie talianskeho obcianstva. Pri vstupe na pracovny trh v Slovinsku st uprednostiiovani

pracovnici z byvalej Juhoslavie a zapadného Balkanu.

Iba v malo ¢lenskych Statoch (Francuzsko, Nemecko, Taliansko) zahinaju politiky pre
pracovnych migrantov Gvahy oich pripadnom navrate, pokial nepocitame vSeobecné
ocakéavanie, Ze ¢asovo obmedzena platnost’ vydanych pracovnych povoleni si vyniti ndvrat
migrantov po jej vyprsani alebo pred nim. Napr. v Bulharsku sa vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze
platnost’ pracovného povolenia trva iba po obmedzent dobu, od Statneho prislusnika tretej
krajiny oCakava, ze z krajiny odide po vyprSani platnosti pracovného povolenia. V Nemecku
sa predpoklada, ze migranti, ktori priSli obsadit’ niektoré profesie, sa ,,nenttene* vratia domov
(napr. aupairky a zazmluvneni pracovnici). Francuzsko, Nemecko a Luxembursko prijali
politiky na podporu névratu osob, ktoré ziskali vzdelanie alebo kvalifikaciu v ¢lenskom State.
Vo Franciazsku toto plati iba pre migrantov z niektorych krajin (Senegal, Kamerun a
Tunisko), s ktorymi ma uzatvorenu osobitnii zmluvu. V Nemecku sa politika zameriava iba
na niektoré urovne kvalifikécie (program sa nazyva ,,Program pre vracajucich sa expertov®).

V Luxembursku je hlavnou pohnutkou navratu obmedzena dvojro¢na platnost’ pracovnych

42 7 165



Suhrnna sprava EMN: Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie

povoleni vydavanych Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori su absolventmi institucii
v ¢lenskych S$tatoch aktori maju zdujem o ziskanie prvych relevantnych pracovnych
sktisenosti predtym, nez sa vratia do svojej krajiny povodu. V tychto Clenskych Statoch st

tieto politiky zamerané na elimindciu ,,iniku mozgov* z tretich krajin (d’alSie podrobnosti

najdete v podkapitole 6.2). V Taliansku sa uprednostiiuje vstup pracovnych migrantov
z tretich krajin, s ktorymi boli podpisané readmisné zmluvy alebo v pripade ktorych sa

ukazalo, ze readmisia je celkovo uspesna.

Dopady hospodarskej krizy na ¢lenské Staty mali v niektorych pripadoch za nasledok to, ze
navrat ziskal eSte vyznamnejsie miesto v ekonomickych migraénych politikach. V Ceskej
republike bol zriadeny doc¢asny program asistovaného navratu pre migrantov z tretich krajin,
ktori stratili svoju pracu a nemali dostatok finanénych prostriedkov na navrat domov. Tento
program vznikol aj z toho dovodu, aby sa predisSlo tomu, ze sa tito pracovni migranti buda
Zivit' nelegalnou pracou. V Spanielsku bol podl'a nového hospodarskeho a imigraéného cyklu
zavedeny program, ktory ponika dobrovolny navrat nezamestnanym ekonomickym

migrantom navrhnutim , kapitalizacie* ich platieb poistenia v nezamestnanosti ako stimulu.

3.2 Politicka diskusia a angaZovanost’ zaujmovych skupin

Pocas obdobia, ktorého sa tito Stadia tyka (r. 2004 - 2010), bola imigracia na ucely
zamestnanosti, a to konkrétne na rieSenie nedostatku pracovnych sil, délezitou témou diskusie
v mnohych ¢lenskych krajinach. V Rakisku, Ceskej republike, Esténsku, Irsku,
Taliansku, PoPsku a Spanielsku je tito téma aktualne predmetom diskusie. Napr.
v Taliansku ako v inych ¢lenskych $tatoch je politicka diskusia ovplyvilovana uvahami
0 dopadoch hospodarskej krizy. AvSak vinych ¢lenskych $tatoch, napr. v Nemecku, je
pracovnd migracia opakovane témou verejnej diskusie od sedemdesiatych rokov minulého
storo¢ia v sulade sjeho dlhSou imigracnou historiou. Rozne diskusie, ktoré prebiehaji

v politickej, verejnej a medialnej sfére, su uvedené nizsie v podkapitole 3.2.1 a podkapitole

3.2.2, pricom rozsah, v akom diskusia s dotknutymi zdujmovymi skupinami (napr. sikromny
sektor, socialni partneri, pracovné agentiry clenskych Statov, agentiry docasného
zamestnavania a prislusné tretie krajiny) ovplyvnila tvorbu politik v tejto oblasti, je opisany v

podkapitole 3.2.3.
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3.2.1 Diskusia Vv politickej aréne

Prvou témou pre diskusie vo vécSine Clenskych Statov je vSeobecna funkcia a prospesnost
ekonomickej migracie. Napr. v Rakusku sa politické diskusie o imigracii zameriavaju na to,
¢i by pracovna migracia mala alebo nemala byt podporovana. V Belgicku sa politické postoje
Kk pracovnej migracii odlisuji medzi flamsky a franctizsky hovoriacimi politickymi stranami,
pricom flamske strany sa povazuju za vécSich podporovatelov istych foriem pracovnej
migracie. V Estonsku hlavné politické strany (Reformna strana, Veci verejné a Unia Pro
Patria) nemaji tendenciu vnimat’ ekonomicki migraciu ako najlepsi sposob na vyplnenie
medzier na pracovnom trhu a namiesto toho uprednostiuju hl'adanie inych rieseni. Vo Finsku
vSetky tri hlavné politické strany podporuji imigraciu na ekonomické ucely, hoci sa liSia vo
svojom zamerani. Niektori sa, napriklad, zameriavaju hlavne na aspekty socialnej inklizie
a integracie, zatial’ ¢o ini kladi doraz na potrebu vymysliet' osobitné néstroje na vyuzivanie

migracie za ucelom uspokojovania potrieb pracovného trhu.

V Taliansku sa diskusie ststred’'uji na skuto¢nost’, Ze migracia nie je v plnej miere vyuzivana
na Gcely saturovania dopytu po praci v tejto krajine. V Litve sa diskusie zvécsa tykaja navratu
emigrantov a toho, ako ich prilakat’ naspat’ do ich domovského ¢lenského Statu. V Holandsku
dominovali politickej debate ,perverzné dopady” pracovnej migracie, pricom
najvyznamnejsie diskusie sa zameriavali na presidlenie potencialu domaceho trhu prace, ako
aj na dopady na socidlne zabezpecenie, otazku integraicie68 a hrozby uniku mozgov.
Predmetom diskusie bol aj ,,Program pre vysokokvalifikovanych migrantov®, ked’Ze niektori
politici sa domnievali, Ze tento program by mohol byt zneuzity, nakol'ko na urcenie toho, ¢i
ide o vysokokvalifikovaného pracovnika sa berie do Givahy skor mzda Statneho prislusnika
tretej krajiny ako jeho vzdelanie a charakter vol'ného pracovného miesta, ktoré je potrebné
obsadit’. Preto sa predpokladalo, Ze by to mohlo ul'ah¢it’ usadenie $tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktorych nebolo mozné povazovat za vysokokvalifikovanych. V Portugalsku sa
diskusie zameriavali na spojenie medzi reguldciou migra¢nych tokov a pracovnou silou, ktoru
narodné hospodarstvo potrebuje, ako aj na G€innost’ kvot stanovenych pre pracovnil migraciu.
V Spanielsku sa od roku 2004 politicka diskusia sustred’uje na rozsah, v akom narodné
hospodarstvo vyzaduje prilev pracovnych imigrantov, ako aj na dopady hospodarskej krizy,

vratane prevencie xenofobie ako vedl'ajSieho javu suvisiaceho so vzostupom nezamestnanosti,

% Otazka integracie ma dolezité miesto v aktualnej politickej diskusii o pracovnej migréacii. Stanovisko vladneho
kabinetu je, ze vysokovzdelani a vysokokvalifikovani migranti nepredstavuju hrozbu, pokial’ ide o otazku
integracie. Vlada oCakava kladny dopad na (buduce) integracné problémy v dosledku uplatnenia restriktivne;j
povahy prijimania pracovnych migrantov v strednom a niz§om segmente pracovného trhu.
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atiez na uplatiovanie UspeSnych metdd socidlnej integracie za ucfelom predchadzat

socidlnym vybuchom vo¢i pracovnym migrantom.

Naopak v Bulharsku, Mad’arsku a Loty$sku je politicka debata o ekonomickej migracii
zanedbatel'na alebo neexistuje; v Bulharsku je to z toho dovodu, ze migracia sa stala témou
verejnej politiky az v roku 2008 a pretoze hlavné priority migracnej politiky st v sucasnosti
redefinované; v Mad’arsku je to z dovodu nedostatku koordinacie medzi jednotlivymi
zaujmovymi skupinami; a Vv LotyS§sku je to z toho dovodu, Ze vladda venuje prednostnu
pozornost’ obavam z rasticej domacej nezamestnanosti. V Litve je pristahovalectvo vel'mi
citlivou témou. V spolo¢nosti a medzi politikmi prevldda nazor, Ze pri takomto velkom
rozsahu emigracie atakto vysokej miere nezamestnanosti je ,politicky nekorektné®
diskutovat’ o pristahovalectve Statnych prislusnikov tretich krajin, a to najmé o pracovnej

imigracii.

Inde sa politicka diskusia (vo vladde, medzi politickymi stranami a na verejnosti) ststred’ovala
okolo konkrétnych prvkov narodnej stratégie a politiky zameranej na vyuzivanie migracie na
rieSenie medzier na trhu prace, ato ¢asto vramci navrhovanych zikonov alebo inych
legislativnych noriem. Vo Francuzsku bola politickd diskusia vyvolana navrhom legalizovat’
nelegalne pracujucich migrantov za u¢elom uspokojenia dopytu po pracovnej sile v sektoroch,
kde st Casto nelegalne zamestnavani. Ministerstvo imigrdcie, ministerstvo prdce, odborové
zvizy a zastupcovia niektorych zamestnévatel'ov spustili verejnu konzultaciu® o legalizécii
ilegalne pracujucich osob. V Irsku sa politicka diskusia sustredovala na prijatie statusu
dlhodobého pobytu a zelenej karty pre pracovnikov z tretich krajin. Okrem toho sa
zamestnavanie o0soOb z krajin mimo Eurdpskeho hospodarskeho priestoru Vv zdravotnictve
povazovalo za potencidlne problematické, a to najmi v stvislosti s moratériom na prijimanie
a kariérny postup zamestnancov vo verejnom sektore, ktoré bolo vydané v roku 2009

z dovodu hospodarskej krizy.

V Taliansku sa rozhodnutie vlady nestanovit’ kvoty pre ekonomickych migrantov v roku
2009 stretlo s mnozstvom kritiky a diskusie. Vlada argumentovala tym, Ze hospodarska kriza

sposobila vysoki mieru nezamestnanosti a ze musia byt uprednostneni Statni prislusnici

% T4 zahttiala konzultacie s odborovymi zvizmi a inymi zdujmovymi skupinami.
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tretich krajin, ktori uz v Taliansku Ziji.”® Avsak oponenti tohto rozhodnutia argumentovali
tym, ze to spdsobi nepruznost’ v znalostnej baze migrantskej komunity, a to hlavne v oblasti
zdravotnictva. V septembri 2009 vlada v reakcii na podstatny dopyt po pracovnej sile, ktory je
vyvolany starnutim populacie, spustila rozsiahlu legalizaciu cudzich Statnych prislusnikov,
ktori dovtedy pracovali v sektore zdravotnictva nelegalne. V Portugalsku sa intenzivna
debata, ktora bola vedena v roku 2009, zameriavala na znizenie kvot pre Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori boli prijati na Gcely zamestnavania z dévodu hospodarskej krizy, pricom
politick¢ strany zaujali protichodné stanoviska ohladom kladnych dopadov takéhoto
opatrenia. V Slovinsku sa politické diskusie tykali prijatia ndvrhu ekonomickej migracnej
stratégie Ministerstva prace, rodiny a socialnych vect februar (2008). Tato stratégia navrhuje
vyuzitie ekonomickej migracie za uc€elom znizenia negativnych dopadov starnutia populacie
Vv produktivnom veku a nerovnovah na pracovnom trhu. Politickd diskusia sa tiez zameriavala
na socidlne otazky tykajuce sa pracovnych migrantov, ako si napr. zmeny podmienok pre
ziskanie pracovnych povoleni a minimalne ubytovacie a hygienické Standardy pre Statnych
prislusnikov tretich krajin pracujtcich v Slovinsku. V Spojenom kralovstve sa diskusie
0 migracii zameriavajui na rozsiahly pohyb migrantov z vychodnej Eurépy po rozsireni EU
vr. 2004, pricom osobitné pozornost’ je venovand lokalnym dopadom na poskytovanie

sluzieb byvania, vzdelavania a zdravotnej starostlivosti.

3.2.2 Verejna diskusia

Vo verejnej aréne mala diskusia tendenciu byt zamerané na pracovné podmienky a integraciu
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori do ¢lenského Statu prichadzaja za ucelom prace,
a preto obmedzene alebo iba nepriamo aj na potrebu a nevyhnutnost’ vyuzivania pracovnych

migrantov za uc¢elom uspokojenia domaceho dopytu po pracovnej sile.

V Bulharsku média v roku 2009 oznamili, Ze mzdy bulharskych pracovnikov st niZSie ako
mzdy tureckych pracovnikov pracujucich pre tureckt spolo¢nost, ktora sa podiela na
vystavbe dialnice v Bulharsku. Niektori bulharski pracovnici zahgjili hladovku s cielom
ziskat' rovnaké pracovné podmienky a mzdy. V Ceskej republike na zac¢iatku hospodarskej
recesie, prebiehala naopak rozsiahla diskusia o nizkych mzdovych podmienkach pracovnych
migrantov. DoSlo k prvému pripadu samovrazdy medzi vietnamskymi a mongolskymi

pracovnikmi, ¢o d’alej Zivilo diskusiu na tito tému. Vladou vypracované projekty, ako bol

® Po predizenej prestavke bola v Taliansku na konci roka 2010 opitovne zavedena kvota na trovni 98 800
novych vstupov.
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napr. program docasné¢ho asistovaného navratu pre nezamestnanych Statnych prislusnikov
tretich krajin, sa tieZ tesili zna¢nej medialnej pozornosti a verejnému zaujmu. DalSou obavou
v danom case bolo potencidlne riziko narastajucej xenofobie v niektorych mestskych
centrach, ked’ze nezamestnanost’ spdsobovala vicSie koncentracie pracovnych migrantov

vV mestskych oblastiach.

Vo Finsku sa pracovné podmienky migrantov stali predmetom verejnej aj politickej diskusie.
Rastie podiel pracujucich cudzincov vo Finsku, ktori su vyuzivani ako ,,Jacna pracovna sila*,
napr. Voblastiach ako st pohostinské sluzby, upratovacie sluzby, stavebnictvo,
kovopriemysel a zber lesnych plodov, ktoré maji povahu prace na Ciastocny uvizok alebo
docasnej prace. Vyuzivaniu zberaov lesnych plodov sa venovala osobitna diskusia
v médidch. Centralna organizacia finskych odborovych zvizov (SAK) argumentovala tym , Ze
vznikaji dva samostatné pracovné trhy: jeden pre pristahovalcov a druhy pre finskych
obc¢anov. Konkrétne bolo vyjadrené znepokojenie nad zneuzivanim filipinskych a ¢inskych
pracovnikov prostrednictvom sprostredkovatel'skych agentar. V Irsku bola uré¢itd medialna
pozornost’ venovand socidlnym davkam vyplacanym ekonomickym migrantom z tretich krajin
a z krajin Europskeho hospodarskeho priestoru, ktoré zvySuju objem Statnych vydavkom

Vv Case financ¢nej krizy.

V Loty$sku sa diskusie o otazkach pracovnej imigracie Casto objavuju v akademickych
kruhoch medzi odbornikmi, ktori sa usiluja vypracovat’” dlhodobé progndézy narodného
hospodarskeho a demografického vyvoja a spésoby ako ul'ah¢it’ ekonomicky rast. Vysledky
niektorych vyskumnych S§tadii preukazuju rozpor medzi tym, Ze narodné hospodarstvo
potrebuje imigrantov a skuto¢nostou, Ze v spoloCnosti existuju predsudky a strach

z imigrantov.

V Luxembursku sa verejné diskusie venuju tomu problému, Ze drviva vac§ina domaécich
obyvatelov pracuje vo verejnym sektore, zatial' co 70% pracovnej sily v sikromnom sektore
pochadza z inych krajin. V dosledku toho existuje dvojitost’ medzi politickou sférou, ktort
spravuju domadci Statni prislusnici a ekonomickou sférou, ktord je riadend najmé Statnymi

prislusnikmi tretich krajin.

V Holandsku sa diskusie v médiach zameriavali na neziaduce dopady pracovnej migracie,

ako je napr. presidlenie pracovného potencialu, integraéné problémy a zneuZzivanie
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pracovnych migrantov. Medidlny zdujem v PoPsku suvisel svyhodami zamestndvania
Statnych prisluSnikov tretich krajin pri realizécii velkych investicii do infrastruktury
V suvislosti s Majstrovstvami Eurdpy vo futbale v roku 2012, priCom za hlavny stimul pre
zamestnavanie  pracovnikov  ztretich  krajin sa  povaZzuje  stvisiaca  cenova

konkurencieschopnost’ naboru takychto pracovnikov.

V Slovinsku sa spoloc¢enska diskusia sustred’ovala na zivotné podmienky a pravne postavenie
ekonomickych migrantov, t.j. ich ubytovanie abyvanie, atieZ zneuZzivanie, zIé pracovné
podmienky ekonomickych migrantov a obchodovanie s ekonomickymi migrantmi. Verejna
a politickd diskusia vo Svédsku mala tendenciu sa zameriavat na integriciu a pracovné
podmienky Statnych prislusnikov tretich krajin. Vroku 2008 pri prijimani Zdkona
0 pracovnom pristahovalectve boli konkrétne medzi odborovymi zvdzmi obavy, Ze nové
pravidlé a predpisy nezabezpecia adekvatnu ochranu voci zamestnavatel'om so zlou povestou,

ktori sa nespravaju podl'a prislibenych podmienok.

V Slovenskej republike boli verejné diskusie o migracii obmedzené, i ked’ sa Ministerstvo
prdce, socidlnych veci arodiny usilovalo podporit’ kladny postoj k pracovnej migracii
usporiadanim medzindrodnej konferencie s nazvom ,,0d nedostatku pracovnych prilezitosti
k nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily* v roku 2008. Ministerstvo vSak uviedlo, Ze
vzhl'adom na dopady ekonomickej krizy na trh prace nie je postoj Sirokej verejnosti
k vyuzivaniu migracie na vyplnenie nedostatku pracovnych sil kladny, a uz nie je mozné
pristupovat’ k tejto otdzke na zaklade hospodarskej situacie z polovice roku 2008, ktord sa

v dosledku krizy radikalne zmenila.

3.2.3 AngaZovanost’ a ndazor zaujmovych skupin
Vo viacerych ¢lenskych Statoch vstupili ndrodné vlady do dialogu s prislusnymi zaujmovymi
skupinami, vratane regionalnych organov, zastupcov zamestnavatelov a zamestnancov,

zdruZeni migrantov, aby spolu prediskutovali politiku v oblasti pracovnej migracie.

V Bulharsku sa Ndrodnd rada pre pracovmu migraciu, ktora bola zriadena v roku 2008,
sklada zo zastupcov vlady, konfederacii zamestnavatel'ov a odborovych zvézov. Konfederacie
zamestnavatel'ov a odborovych zvézov povazuji sti¢asné postupy pre prijimanie pracovnikov
z tretich krajin za prili§ komplikované a nedostatocné koordinované. Odbory obhajuju

centralizadciu postupov so znizenim poc¢tu dotknutych spravnych organov. NavySe hoci
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konfederacie zamestnavatelov podporuju vladnu iniciativu ,,Spdt” do Bulharska*, ktoré
uprednostiuje navrat emigrantov, odsudzuju prili§ silné zameranie na vysokokvalifikovanych
pracovnikov a su zastancami prijimania kvalifikovanych pracovnikov s moznost'ou stanovit’
rocnu  kvétu pre Statnych prisluSnikov tretich krajin pracujucich v strojarskom
a elektrotechnickom priemysle. V Belgicku sa o imigracnej a pracovnej politike diskutuje na
narodnej a regionalnej urovni. Poradny vybor pre zahranicnych pracovnikov, ktory sa sklada
zo zastupcov federdlnych organov (rezorty prace, zahranicnych veci, socialneho
zabezpecenia, vnutornych veci), regionalnych inStitacii (regiondlne migracné sluzby)
asocialnych partnerov  (zastupcovia zamestnancov a zamestnavatelov), poskytuje
poradenstvo o federalnych iniciativach na zmenu predpisov tykajicich sa pracovnej migracie.
V Taliansku st regionalne organy zastancami svojej vidcSej buducej angaZzovanosti pri
rozhodovani o kvétach pre pracovnych migrantov, nakolko tvrdia, Ze maju stalu vedomostnu
bazu o odvetviach, ktoré su vich regionoch postihnuté nedostatkom pracovnej sily.
V sucasnosti  predstavujui jednu zo zainteresovanych skupin, s ktorymi konzultuje
Ministerstvo pracovnej a socidalnej politiky a predseda vlady za ucelom oznamit dlhodoby
program o imigracnej politike a cudzincoch na uzemi statu. Na Malte bola zriadend Maltska
rada pre hospodarsky a socialny rozvoj ako forum, prostrednictvom ktoré¢ho sa vedu
konzultacie o ekonomickych otazkach so zamestnavate'mi, odborovymi organizaciami,
obcianskou spolo¢nostou a vladou. Boli zriadené aj pracovné skupiny, ktoré maji za ulohu
prejednavat’ témy ako napr. dopady starnutia populacie. V Slovenskej republike maju
regionalne organy do istej] miery vplyv na imigra¢nll a pracovnu politiku prostrednictvom
Riadiaceho vyboru pre migraciu a integrdciu. Medzi ad-hoc ¢lenov Riadiaceho vyboru patria
zastupcovia ZdruZenia miest a obci, ZdruZenia samospravnych krajov (SK8), Konfederacie

odborovych zvidzov a Medzinarodnej organizacie pre migraciu medzi inymi organizaciami.

V Nemecku st do procesu tvorby politik zapojené prislusné skupiny, ktoré s zainteresované
do pracovnej oblasti; napriklad, Grady prace a obchodné zdruZenia poskytli pomoc pri analyze
aprognéze nedostatku pracovnych sil. V Irsku zriadena Expertnd skupina pre budiice
potreby, ktoru tvoria prislusné rezorty, odborové organizacie, vzdelavacie ustanovizne
a zamestnavatelia, radi irskej vlade o sucasnych a buducich potrebach ekonomiky, pokial’ ide
0 odbornost’ a kvalifikaciu pracovnej sily, a 0 inych otazkach pracovného trhu, ktoré maja
vplyv na rast podnikania a zamestnanosti v frsku. Tato skupina zohrava hlavnt Glohu pri
zabezpecCovani toho, aby boli predvidané a splnené potreby pracovného trhu tykajlice sa

kvalifikovanych pracovnikov, a tak ovplyviiuje tvorbu politiky v oblasti pracovnej migracie.
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V Lotyssku sa vlada o imigra¢nych a pracovnych otazkach radi s nasledujicimi zaujmovymi
skupinami: vyskumné in$titty, Ndrodna hospodadrska rada (pod Ministerstvom
hospoddrstva), Urad pre obcianstvo a migracné zdleZitosti, Pracovnd skupina pre
koordindciu  implementdcie plinu na zlepSenie podnikatelského prostredia (pod
Ministerstvom hospodarstva) a Prognosticky poradny zbor pre pracovny trh. Spolupraca
prebiecha aj vo forme pracovnych skupin medzi jednotlivymi ministerstvami.
V Luxembursku zriadena Hospoddarska a socidlna rada, ktora je tripartitnym subjektom
zdruzujucim zamestnavatel’ské organizacie, odborové zvizy a vladu, poskytuje stanoviska ku
vSetkym legislativnym a regulacnym opatreniam, ktoré sa tykaji pracovného prostredia
a narodného hospodarstva ako celku.”t Rada zohrava délezita ulohu pri navrhovani novej
imigracnej legislativy. Okrem toho su konzulticie vedené s obc¢ianskou spolo¢nost'ou
a zamestnavatel'mi. Zamestnavatelia poskytuji  sucinnost’ pri ulahcovani néboru

vysokokvalifikovanej pracovnej sily z tretich krajin.

Tvorba a formovanie politiky pracovného trhu v Holandsku prebieha v spolupraci s roznymi
zainteresovanymi skupinami, vratane poradnych organov a socidlnych partnerov ako
zdruzenia zamestnavatelov a zamestnancov. Napr. Rada pre pracu a prijmy je poradnym
organom a odbornym centrom zastreSujucim zastupcov odborovych zvézov, podnikatel'skych
a obchodnych organizécii a obci, ktoré poskytuje spravy o rdoznych otazkach, vratane

postavenia vysokokvalifikovanych migrantov na pracovnom trhu.

V Pol’'sku sa politika zamestnanosti skonzultuje s odborovymi zvdzmi, obchodnymi
komorami, konfederaciou stikromnych zamestnavatelov a remeselnym zdruzenim, priCom
projekty zamestnanosti st prejedndvané medzi ministerstvami a socidlnymi partnermi.
V Portugalsku zohral stbor nazorov od réznych aktérov vyznamnti ulohu pri formovani
ekonomickej imigracie, pokial ide o stanovenie kvot, kde zaujmové skupiny spomedzi
narodnych spolo¢nosti a skupin pracujicich migrantov poskytovali rady o dopadoch kvot za
ucelom pomoct Ministerstvu prdace a socidalnej solidarity pri vypracovani sprav o tejto
problematike. V Spanielsku bolo od roku 2004 zriadenych niekolko organov za Gdelom
umoznit’ odborovymi zvézom, podnikatel'skym organizacidm a regiondlnym organom, aby
mohli participovat’ pri tvorbe migracnej politiky a najma pri riadeni pracovnej migracie.

Napriklad participuji pri tvorbe Katalogu nedostatkovych profesii ako aj pri kolektivnom

™ http://www.luxembourg.public.lu/fr/politique/concertation/modele-social/index.html
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riadeni naboru pracovnej sily v krajinach pévodu. Vo Svédsku zohrava Svédska pracovna
agentara ulohu pri propagovani Svédska ako krajiny, ktora ponuka zamestnanie cudzim
Statnym prisluSnikom. V mnohych ¢lenskych Statoch sa narodna politika v oblasti imigracie
a nedostatku pracovnych sil stretla s reakciami zo strany odborov, podnikatel'skych zdruzeni
a inych zainteresovanych stran. Napr. v Rakisku a Belgicku zastupcovia zamestnavatel'ov
a zamestnancov zaujimajii rozdielne stanoviskd. Kym zamestnavatel'sk¢ organizacie
(priemyselnici a obchodna komora v Rakiusku) si Zelaju narast pracovnej migracie (a to
najmd migracia kvalifikovanej pracovnej sily v Rakuasku), odborové zvizy (a komora prace v
Rakisku) su opatrnejSie. V Belgicku odborové zvdazy hovoria, Ze pri zvazovani
pristahovalectva novych statnych prislusnikov tretich krajin je potrebné mat’ na mysli vysoku
mieru nezamestnanosti a existenciu zraniteInych skupin na domacom trhu prace (t.j. dlhodobi

rezidenti z tretich krajin a ich belgicki potomkovia).

Spojené kralovstvo zriadilo Migracny poradny vybor (MAC), ktorého hlavnou ulohou je
radit’ vlade o tom, kde by pristahovalectvo z krajin mimo EHP mohlo rozumne vyplnit
chybajucu kvalifikovant pracovnu silu v hospodarstve Spojeného kralovstva.”? Tak vznikol
trvaly dialdog medzi MAC a korporatnymi partnermi, ktori zahffiaji zamestnavatelov,
poskytovatel'ov vzdelania, odborové zvdzy a fyzické osoby, otom, ktoré kvalifikované
profesie zazivaji nedostatok, ktory je mozné rozumne vyplnit imigrantmi z krajin mimo
EHP. Tento dialég pomohol MAC pri poskytovany poradenstva vlade Spojeného kralovstva.
Pontka rady zaloZzené na dokazoch o d’alSich migraénych zalezitostiach na osobitna ziadost’

vlady Spojeného kralovstva.

3.3 Nedavne zmeny narodnej vizie a politiky

Rakusko, Ceska republika, Estonsko, Nemecko, Luxembursko Malta, Pol’sko a Svédsko
zaznamenali zmeny svojich pracovnych a migraénych politik, ktoré boli ovplyvnené
nedostatkami na trhu prace. Rakusko aktualne prehodnocuje svoju migraéni politiku
a diskutuje 0 moznostiach, ako vo vSeobecnosti zvysit' prilev vysokokvalifikovanych
migrantov, ato najmid vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich krajin.
V Estonsku bola v roku 2008 prijata novela Zdkona o cudzincoch, ktora mala jasne za ciel’

ul’ahCit’ (vysoko) kvalifikovanym pracovnikom najst’ si zamestnanie v Estonsku. Za tymto

2 MAC je nezavisly organ, ktory je financovany Hrani¢nou agentirou Spojeného kralovstva a pozostiva
z ekondomov a odbornikov na migraciu. Bol zriadeny v roku 2007, priCom jeho hlavnou tlohou je radit’ vlade
0 tom, kde by pristahovalectvo z krajin mimo EHP mohlo rozumne vyplnit’ chybajiacu kvalifikovant pracovnu
silu v hospodarstve Spojeného kralovstva.
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ucelom boli skratené lehoty na spracovanie ziadosti o povolenie na pobyt (zo Siestich na dva
mesiace), imigracna kvota bola zvysend z0,05% na 0,1% estonskej populacie a boli

stanovené mzdové kritéria pre zamestnavatelov.

V Ceskej republike bolo v roku 2008 rozhodnuté o zmene pilotného projektu s niazvom
Vyber kvalifikovanych zahranicnych pracovnikov na staly program’, pri¢om v roku 2009
bol zavedeny systém zelenej karty. Nemecko v roku 2009 vykonalo nickol’ko zmien svojej
politiky za t¢elom stimulovat’ zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin. V dosledku
toho bolo prijatych niekol’ko legislativnych zmien na wulahcenie prijimania
vysokokvalifikovanych migrantov, Studentov a vyskumnych pracovnikov prostrednictvom
Zadkona o kontrole pracovnej migrdcie V januari 2010. Osobam, ktorych odsun bol do¢asne
odloZeny, bol umozneny vstup na pracovny trh; maximalna doba zamestnania bola pre
sezonnych pracovnikov prediZena zo Styroch na Sest’ mesiacov roéne; a bol prijaty Zdkon o
zabezpeceni zamestnanosti a stability v Nemecku (februar 2009), ktory zjednodusil
prostriedky vyuzivanie kratkodobej prace pre spolo¢nosti a zamestnancov. V Pol’'sku bolo
zamestnavanie Statnych prisluSnikov tretich krajin zjednodusené v roku 2009, pokracujuc
V nadvéznosti na liberalizaciu zamestnavania sezénnych pracovnikov z tretich krajin v roku
2006 z dovodu vysokého dopytu po tejto skupine pracovnikov.” Vo Svédsku boli v roku
2008 vykonané zmeny politiky za ucelom ulah¢it’ vyuZzivanie migradcie na rieSenie
dlhodobych potrieb pracovného trhu. V Luxembursku zmena Zdkona o pristahovalectve
ul’ahcila prijimanie vysokokvalifikovanych migrantov a vyskumnych pracovnikov. Okrem
toho sa ocakavala velka reforma verejnych sluzieb zamestnanosti Luxemburska. Navrh
zakona bol skoncipovany v decembri 2009 a jeho ciel'om je okrem iného objasnit, ul'ahlit’ a
pripadne urychlit’ spravne konanie pre Statnych prislu§nikov tretich krajin, ktori majii zadujem

o ziskanie pracovného povolenia v Luxembursku.

Na Malte sa po prerokovani Lisabonskej stratégie z r. 2010 o¢akavaju zmeny v budiicnosti
z doévodu uznania vyhod, ktoré prinasa migracia pre hospodarsky rast a pre prevenciu vzniku
nedostatku pracovnych sil. V Holandsku zavedie Moderna migracna politika, ktora
nadobudne u¢innost’ v roku 2011, niekol’ko zmien pracovnej migracnej politiky. Medzi tieto

zmeny patri zlepSenie vyberu migrantov rozliSenim medzi stalou a iba docasnou pracovnou

" Tento program bol zruseny na konci roka 2010 kvoli ekonomickym opatreniam novej vlady.

™ Liberalizacia zamestnivania sezénnych pracovnikov z tretich krajin v roku 2006 zahffiala zniZenie vysky
poplatkov za vydéavanie pracovnych povoleni ako aj zjednoduSenie postupov pri vydavani pracovnych
povoleni.
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migraciou, ako aj zjednodusenie postupov na zabezpecenie rychleho a jednoduchého

prijimania pracovnych migrantov.

Hospodarska kriza, ktora ovplyvnila pracovny trh vo vsetkych ¢lenskych Statoch, mala ro6zny
dopad na ich politiky v oblasti pracovnej migracie. V niektorych ¢lenskych statoch (Finsko,
Taliansko, LotySsko, Litva) viedla hospodarska kriza k omeSkaniam pri tvorbe
a implementéacii politik podporujicich ekonomicku migraciu alebo dokonca k ich preruseniu.
Vo Finsku bol proces zmeny Zdkona o cudzincoch a Zdakona o registri cudzincov za ucelom
vylepSenia systému vydavania povoleni na pobyt pre pracovnych migrantov zastaveny,
priCom V Loty§sku vysokd miera nezamestnanosti mala za nasledok to, ze imigracia
v stvislosti s nedostatkom pracovnych sil prestala byt’ politickou agendou ¢lenského Statu, ani
sa nepredpoklada, Ze by fiou mohla byt v blizkej budicnosti. V Litve bola pozastavena
implementacia Stratégie reguldcie ekonomickej migracie a planu opatreni na roky 2009 az
2012. V Taliansku bol v dosledku krizy pristup na pracovny trh umozneny iba kratkodobym

pracovnikom, ktori napliali sezonnu kvéotu do konca roku 2010.

V Luxembursku vlada analyzovala ekonomicku situdciu Luxemburska v dosledku krizy.
Pracovnici dochadzajuci spoza hranic boli zasiahnuti krizou ovela tazsie ako domaca
pracovna sila kvoli tej skuto¢nosti, ze sikromné sektory, v ktorych pracovali, boli citlivejSie
na dopady krizy.” Minister hospoddrstva a vonkajsicho obchodu riesil potrebu priblizit
imigracni politiku hospodarskym potrebam. Boli predlozené navrhy na zavedenie
»zrychleného* konania pre novych vysokokvalifikovanych rezidentov, ktori narodnému

hospodarstvu poskytuju pridant hodnotu.

Irsko a Portugalsko implementovali iné zmeny v stvislosti s hospodéarskou krizou. V frsku
viedla hospodarska kriza k prisnejSim podmienkam, ktoré sa tykaji potrieb pracovného trhu,
pricom doslo k rozsireniu skusky potrieb pracovného trhu, ¢o znamend, Ze volné pracovné
miesto musi byt najskor inzerované v ramci Narodnej agentlry pre zamestnanost' a EURES,

a to po dobu minimalne 8 tyzdnov, pricom predtym to bolo iba po dobu 4 tyzdilov. Uvedena

>V roku 2008 bol prvykrat narast po&tu cezhraniénych dochadzajucich nizsi ako po&et pracovnikov byvajicich
Vv Luxembursku, priCom v roku 2009 bol prilev pracovnikov dochadzajucich spoza hranic zaporny. Toto je
mozné vysvetlit’ skutocnostou, ze podiel dochadzajticich spoza hranic je vyssi v sektoroch, ktoré boli tvrdsie
zasiahnuté hospodarskou krizou (priemysel, financie a obchodné sluzby, medzi ktorymi najmé agentiry
docasného zamestnavania). NavySe pracovnici, ktori trvale byvaji v Luxembursku, su viac pocetni
v neziskovom sektore. V komerénom sektore sa zamestnanost’ pracovnikov s trvalym pobytom v Luxembursku
a pracovnikov dochadzajucich spoza hranic vyvija obdobne.
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skuiska musi byt aplikovana vo fize prvej ziadosti aj vo faze predizenia jej platnosti. Okrem
toho bol rozSireny zoznam profesii, ktoré nie s vhodné pre nové Zziadosti o pracovné
povolenie. Portugalsko znizilo kvoty pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su
prijimani za ucelom ich zamestnavania. Prostriedky na zivobytie, ktoré su potrebné na
prediZenie pobytu a prediZenie platnosti povoleni na pobyt alebo dokumentov pre Ziadatel'ov
0 zlucenie rodiny, boli tiez znizené prostrednictvom legislativnej zmeny v roku 2009. T4 bola
prijatd za ucelom zabezpecit', aby dopady krizy nemali prili§ vel'ky vplyv na pobyt Statnych
prislusnikov tretich krajin, a to najma tych, ktori sa stali nedobrovol'ne nezamestnani. Naopak
vo Francizsku, PoPsku, Slovenskej republike a Svédsku hospodarska kriza doteraz

nespoOsobila ziadne vyznamné zmeny ich politik.

3.4 Legislativny ramec

Vsetky cClenské $taty maji zavedeny legislativny ramec na regulaciu, ul'ahcenie a riadenie
prijimania ekonomickych migrantov a ich pristupu na narodny trh prace. Ako by sa dalo
ocakavat, legislativne rdmce nevyhnutne obsahuju prvky imigra¢ného aj pracovného prava.
Dalej nakol’ko migracia sama o sebe je komplexnou otazkou, ktord zahffia rozne aspekty
narodnej politiky, ako st napr. okrem iného uplatilovanie zidkonov, socidlna a pracovna
politika, rozvoj a medzindrodné vztahy, pristahovalectvo na ucely zamestnanosti zavisi vo
vel'kej miere na narodnych legislativnych Struktarach, priCom sa medzi ¢lenskymi $tatmi

znacne li$i1.

V Rakusku, Francuzsku a Nemecku legislativa, resp. ustanovenia v ramci ich legislativy,
vyslovne upravuje vyuZivanie migracie za U€elom saturovania dopytu po pracovnej sile.”
Kym v niektorych c¢lenskych Statoch (Rakisko, Taliansko, Litva, irsko, Holandsko,
Pol'sko, Slovinsko) je zavedena legislativa, ktora iba upravuje zamestndvanie Statnych
prislusnikov tretich krajin, v inych ¢lenskych Statoch (Loty$sko, Luxembursko, Malta,
Portugalsko, Slovenska republika, Spanielsko, Svédsko) zamestnavanie Statnych
prislusnikov tretich krajin upravuje §irSia imigracna legislativa (napr. zdkon o imigracii).
Okrem toho v Bulharsku, Ceskej republike, Estonsku, Finsku, Nemecku, Mad’arsku,

Slovenskej republike sa uplatituje subor ustanoveni z roznych ¢asti imigracnej legislativy.

® Iné Glenské 3taty (Ceska republika, Finsko, Holandsko) prijali samostatné rozhodnutia, zikony alebo
programy na regulaciu vyuzivania pracovnych migrantov za tcelom saturovania dopytu po pracovnej sile.
Tieto su uvedené v podkapitole 3.1.3.
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Podkapitola 3.4.1 uvadza legislativu ¢lenskych §tatov, ktora explicitne upravuje vyuZzivanie

migracie na ucely saturovania dopytu po pracovnej sile. Podkapitola 3.4.2 opisuje legislativu,
ktora upravuje prijimanie Statnych prislusnikov tretich krajin aich pristup k zamestnaniu.

Podkapitola 3.4.3 sa zaobera réznymi druhmi povoleni, ktoré st udelované Statnym

prislusnikom tretich krajin, ktori sa usiluju o vstup do ¢lenského $tatu za ucelom zamestnat’

sa; a podkapitola 3.4.4 opisuje osobitné podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto povolenia.

Podkapitola 3.4.5 uvadza a opisuje osobitné skupiny, pre ktoré st v niektorych ¢lenskych

Statoch vydavané Specidlne povolenia.

3.4.1 Narodna legislativa upravujica vyuZivanie migrdcie na saturovanie dopytu po
pracovnej sile
Z hladiska saturovania dopytu po pracovnej sile Rakusko, Francuzsko, Nemecko a
Luxembursko poukazali vo svojich narodnych spravach na osobitné legislativne opatrenia,
ktoré zaviedli na regulaciu vyuzivania migracie za uc¢elom uspokojenia dopytu po pracovnej
sile. V Rakusku Zakon o zamestnavani cudzincov ustanovuje, Ze pracovné povolenie je mozné
vydat’ iba v pripade ,,ak situacia na trhu prace a jeho vyvoj umoziiuje zamestnavanie [cudzich
Statnych prisluSnikov] a nedochddza ku konfliktu s verejnymi alebo makroekonomickymi
zdujmami“.”” Vo Francazsku Imigracny zdkon (2006) stanovuje okolnosti, za ktorych je
mozné migraciu vyuzit na saturovanie dopytu po pracovnej sile: (i) na uspokojenie potrieb
obchodnych spolo¢nosti, ktorych potreby nie je mozné splnit’ prostrednictvom domécej
pracovnej sily; (i1) na podporu usidlovania vysokokvalifikovanych pracovnikov; a (iii) na
podporu boja proti nelegalnemu zamestnavaniu pracovnych migrantov. V Nemecku ¢lanok
18 ods. 1 Zdkona o pobyte stanovuje, Ze prijimanie zahrani¢nych zamestnancov musi byt
»zamerané na poziadavky nemeckého hospodarstva na zaklade dokladného zvazZenia situacie
na pracovnom trhu a potreby efektivne bojovat’ proti nezamestnanosti.’® V Luxembursku
ma Zdkon o pristahovalectve z r. 2008 za ciel prispdsobit’ imigracnl legislativu narodnym
hospodarskym potrebam. Podl'a si¢asného zakona sa skuska trhu prace uplatiiuje pripad od
pripadu, avSak v niektorych pripadoch nie je potrebné uplatnit’ skuSku trhu prace. Tato
legislativa ustanovuje, ze minister mdze vydat’ povolenie na pobyt ktorémukol'vek Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny, ktory méa zdujem o pracu v sektore alebo profesii, ktoré zazivaju

tazkosti s naborom zamestnancov a ktorych zoznam je uréeny velkovojvodskym nariadenim,

" Clanok 4 Zdikona o zamestndvani cudzincov.
"8 Preklad tohto zédkona najdete na webovej stranke http://www.iuscomp.org/gla/statutes/AufenthG.htm.
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pricom tieto ziadosti o povolenie na pobyt nepodliehaju stanovisku Poradného vyboru pre

zamestnancov, ako je bezne $tandardom.”

3.4.2 Narodna legislativa upravujiica prijimanie Statnych prislusnikov tretich krajin a ich
pristup k zamestnaniu
Vsetky Clenské Staty maju systém, ktory reguluje prijimanie ekonomickych migrantov a ich
pristup na pracovny trh. Rakusko, irsko, Holandsko, Litva, PoPsko a Slovinsko prijali
komplexnu legislativu, ktora osobitne upravuje zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich
krajin oddelene od ostatnych prvkov imigracie alebo zamestnanosti. V Rakusko je tento
pristup na pracovny trh vo vSeobecnosti upraveny Zakonom o zamestndvani cudzincov a tiez
Zdkonom o usidleni a pobyte, ktory ustanovuje podmienky vstupu a pobytu a do urcitej miery
aj pristupu na pracovny trh; v Holandsku existuje Zakon o praci cudzincov; a v Slovinsku
Zakon o zamestnavani a praci cudzincov (januar 2001 — odvtedy bol dvakrat novelizovany,
ato vr. 2005 a 2007) upravuje aspekty zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin.
V Pol’sku Zdikon o podpore zamestnanosti a o institiciach pracovného trhu urcuje kategorie
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori st oprdvneni vykonavat pracu s pracovhym
povolenim alebo bez neho, a stanovuje pét zakladnych pravidiel, na zaklade ktorych mozu
$tatni prislusnici tretich krajin pdsobit’ na pol'skom trhu prace. V Irsku Zdkon o pracovnych
povoleniach r. 2003 prvykrat zaviedol zakonnu poziadavku ziskat pracovné povolenie,
priCom Zdakon o pracovnych povoleniach r. 2006 obsahoval podrobnejSie ustanovenia

0 procesoch podavania Ziadosti a prediZenia platnosti pracovnych povoleni.

Vo Francuzsku, Irsku, Taliansku, Loty$sku, Luxembursku, na Malte, v Holandsku,
Portugalsku, Slovenskej republike a Spanielsku sa vstupu apobytu ekonomickych
migrantov tykaji ustanovenia v jednom alebo viacerych vSeobecnych aspektoch imigracnej
legislativy. Napr. v Taliansku platia pre pracovnikov z tretich krajin normy, ktoré $pecifikuje
konsolidovany text ustanoveni upravujucich imigraciu a podmienky cudzincov (r. 1998,
novelizované v r. 2002). V Loty$sku boli v juli 2010 prijaté zmeny imigracnej legislativy za
tym ucelom, aby vnej boli zahrnuté aj otdzky, ktoré st priznaéné pre ekonomickych
migrantov. V Litve Zdkon o prdavnom postaveni cudzincov (2004) stanovuje pravidla
a postupy pre pracovné pristahovalectvo; napr. stanovuje pravidla o pracovnych povoleniach

a povoleniach na pobyt. V Luxembursku Zdkon o pristahovalectve z roku 2008 sa tyka

79 7. s , v . v , : I , , ,
® Ziadatel' musi iba preukéazat, ze ma pozadovanu kvalifikaciu a pracovni zmluvu. Ako bolo uvedené v sprave
z februara 2011, toto ustanovenie eSte nebolo pouZité.
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roznych aspektov: pristahovalectvo ajeho dovody, mobilita v ramci EU, prava uréitych
skupin migrantov, opravnenie na pracu pre Statnych prislusnikov tretich krajin, zlicenie

rodiny, dlhodoby pobyt, a pod.

V Bulharsku, Ceskej republike, Estonsku, Finsku, Nemecku, Mad’arsku a Slovenskej
republike st podmienky vstupu a zamestnavania ekonomickych migrantov upravené mixom
imigracnej a pracovnej legislativy. Napr. v Bulharsku Zdkon o cudzincoch v Bulharskej
republike z r. 1998, ktory bol novelizovany v r. 2011, uvadza osoby, ktorym je mozné udelit’
povolenie na trvaly pobyt a osoby, ktoré mozu ziskat’ pracovné povolenia. Okrem toho su
podmienky vstupu apobytu pracovnych migrantov upravené v Zdkone na podporu
zamestnanosti z r. 2001, ktory bol novelizovany v r. 2011, a vo viacerych nariadeniach (napr.
Nariadenie 0 podmienkach vydavania, zamietnutia a zruSenia pracovnych povoleni cudzincov
v Bulharskej republike). V Estonsku je vstup apobyt ekonomickych migrantov upraveny
Zdkonom o cudzincoch (1993), avsak aspekty ich zamestnavania sG upravené réznymi
normami pracovnej legislativy, vratane Zdkona o pracovnych zmluvich. Obdobne vo Finsku
Zdkon o cudzincoch (2004) upravuje v prvom rade pristahovalectvo pracovnikov z tretich
krajin, avSak aspekty suvisiace sich zamestndvanim a pracovnymi podmienkami st
obsiahnuté v inych pravnych predpisoch. V Nemecku st podmienky vstupu a pobytu
pracovnych migrantov upravené v Zdkone o pobyte (ktory vznikol na zaklade Zdakona
0 pristahovalectve Vvr. 2005) aV niekolkych nariadeniach (medzi inymi Nariadenie o
zamestnanosti). V Mad’arsku Zdkon o vstupe a pobyte Statnych prislusnikov tretich krajin
a 0 ministerskom nariadeni (r. 1999 — odvtedy niekolkokrat novelizovany) upravuje
zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin. V Slovenskej republike je zakladnym
zakonom, ktory upravuje pobyt migrantov, Zdkon o pobyte cudzincov (r. 2009); Avsak pokial
ide o0 ekonomickych migrantov, su ustanovenia tohto zakona doplnené réznymi
ustanoveniami z inych imigraénych a pracovnych zakonov, z ktorych najdolezitejSim je

Zakon o sluzbach zamestnanosti.

3.4.3 Druh udelenych povoleni

Statni prislusnici tretich krajin, ktori hladaju zamestnanie v EU, musia zvy&ajne poziadat
0 pracovné povolenie. Clenské §taty sa viak lisia z hladiska toho, &i vydavaji okrem
pracovného povolenia aj povolenie na pobyt a/alebo ¢i vydavaji spolocné povolenie na
pobyt/pracu. Vsetky clenské Staty maji zavedené ustanovenia, ktoré Specifikuju niektoré

skupiny migrantov, ktori mézu byt’ oslobodeny od povinnosti ziskat’ pracovné povolenie a pre
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ktorych platia zjednodusené prijimacie postupy. Tieto sa tiez od ¢lenského Statu ku ¢lenskému

Statu liSia.

Vicsina Clenskych Statov spravuje pracovné povolenia a povolenia na pobyt samostatne
(Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko,
Mad’arsku, irsko, Loty3sko, Litva, Holandsko, PoPsko, Slovenska republika, Slovinsko,
Svédsko, Spojené kralovstvo), aviak nicktoré z nich (a ostatné) tiez spravuji spoloéné
povolenia, ako je to napr. v Ceskej republike a Estonsku.?® Napr. v Rakisku sa vyzaduje
povolenie na pracu aj na pobyt, avSak pre obmedzeny pocet 0s6b sa pracovné povolenia
apovolenia na pobyt spravuju spolocne. Medzi pracovnikov, pre ktorych plati tato
zvyhodnena pristupova podmienka, patria ,klIuCovi pracovnici“ (vysokokvalifikovani);
pracovnici preloZeni v rdmci spolocnosti (,,Rotationskrifte), osoby vykonavajuce obchodné
funkcie (,,business assignments®) a iné¢ osobitné pripady, ako su napr. vyskumni pracovnici.
Poziadavky na ,,kIi¢ového pracovnika® st definované z hl'adiska minimalnej vysky zarobku
(hruby mesacny zarobok musi byt miniméalne 60% zo stropu pre poistné odvody na socialne
zabezpedenie®™), anavySe sa vyzaduji predchddzajuce pracovné skusenosti a vzdelanie.
Obdobne bol v Ceskej republike v roku 2009 zavedeny program zelenej karty na vydavanie
spolo¢nych povoleni na pracu a pobyt (tzv. zelené karty) migrantom, ktori disponuju najviac
pozadovanou kvalifikdciou. V LotySsku néavrh novely Imigracného zdakona, ktora bola
schvalena v aprili 2010, mal za nasledok vznik One-Stop agentlry pre zamestnavatel'ov, ktori
maju zaujem pozvat Statnych prislusnikov tretich krajin ako ,,pracujicich migrantov
(host'ujucich robotnikov)“; v tomto pripade zamestnavatel’ potrebuje ziskat’ iba povolenie od
Uradu pre obcianstvo a migracné zdleZitosti (ta ista institicia zodpoveda za vydavanie

povoleni na pobyt) a nepotrebuje pracovné povolenie od Stdtnej zamestnavatel'skej agentury.

Pokial’ statny prislusnik tretej krajiny chce pracovat’ v Taliansku, musi pred vstupom do
krajiny ziskat’ pracovné vizum, ktoré¢ sa po vstupe zmeni na 'opravnenie pracovat’ (,,nihil

obstat) na Jednotnom tUrade pre imigraciu (operativna Struktira zriadena vo vSetkych

8 podra vysledkov nedavnej ad-hoc otazky EMN miniméalne desat’ &lenskych §titov méa zavedeny jednotny
postup pre ziadosti 0 spoloéné povolenie na pobyt/pracu. Medzi tieto Staty patri Rakusko (pre
vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich krajin), Nemecko, Estonsko, Finsko, Francuzsko,
Taliansko, Luxembursko, Portugalsko a Svédsko. V niektorych ¢lenskych 3tatoch sa samostatné pracovné
povolenia nevyzaduju vo vsetkych pripadoch, nakol'ko existuje mnoho réznych povoleni. Napr. v Rakusku
existuje celkovo cca 20 az 30 réznych povoleni, pricom dodato¢né pracovné povolenie sa vzdy nevyZzaduje,
ked’Ze niektoré povolenia umozfiuju priamy pristup na pracovny trh. V Slovenskej republike plati, ze pokial’
Statny prislusnik tretej krajiny ziska povolenie na trvaly pobyt, pracovné povolenie sa uz nevyzaduje.

81y roku 2009 to musela byt’ &iastka rovnajiica sa sume €2 412 alebo viac.
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uzemnych Statnych organoch, ktord vykonava tento druh agendy vratane réznych verejnych
uradov: Ministerstvo vnutra, Ministerstvo prace, Ministerstvo hospodarstva, Ministerstvo
financii, Narodny inStitut pre socidlne zabezpeCenie, Narodny inStitit pre poistenie pred
pracovnymi urazmi a, pokial' ide o starostlivost, patrondtne institicie) a nasledne na
povolenie na pobyt. V Spanielsku spolo¢na karta obsahuje povolenie na pracu aj na pobyt.
Hoci v Spojenom kraPovstve bodovy systém nahradil viac ako 80 samostatnych vstupnych
ciest za pracou aStudiom, systém pracovnych povoleni sa stale pouziva pre Statnych

prislusnikov krajin EU-2, ktori tam chct pracovat’.

3.4.4 Osobitné podmienky platné pre povolenia

Niektoré povolenia na pracu a pobyt podliehaju d’als§im podmienkam, ako je napr. ,,sktska
pracovného trhu“ (Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Nemecko,
rsko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovenska
republika, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Spojené kralovstvo). Ticto skusky resp. testy
su zamerané napr. na to, ¢i nie je k dispozicii na dané pracovné miesto obc¢an alebo iny Statny
prislusnik EU/EHP alebo ¢len jeho rodiny (v stlade s principom uprednostiiovania Unie)

alebo ¢i su dodrziavané niektoré mzdové urovne.

Pracovné povolenie, ktoré podlieha skuske trhu prace, sa uplatiiuje aj v Slovinsku, ato
konkrétne ,,povolenie na zamestnanie®, ktoré sa vedie pre jednotlivé vol'né pracovné miesta,
ktoré nie je mozné obsadit’ domacimi pracovnikmi, pri¢om ,,povolenia na pracu‘ platia pre
sezénne prace a nepodliehaju skaske trhu prace. Pracovné povolenia v Rakisku, Belgicku,
Bulharsku, Nemecku, Irsku, Litve, Holandsku a Portugalsku sa tiez vydavaju na zaklade
,»sktsky trhu prace”. Avsak v Belgicku st mnohé skupiny $tatnych prislusnikov tretich krajin
oslobodené od tejto skusky. Tieto vynimky predstavujil najvacsi podiel pracovnych povolent,
ktoré robia zo zakladného pravidla ,,skasky pracovného trhu‘ skér vynimku ako pravidlo. V
Nemecku st niektoré typy migrantov oslobodené od tejto skusky. Medzi nich patria stazisti,
osoby, ktoré sa =zuacastiiuji na programoch prazdninového zamestnavania, a niektori
vysokokvalifikovani pracovnici (napr. zo sektora informa¢nych akomunika¢nych
technologif). V Irsku Zdkon o zamestnanosti zr. 2006 upravuje vydavanie pracovnych
povoleni po uplatneni skusky trhu prace. V Litve je zamestnavatel povinny zaregistrovat’
vol'né pracovné miesta na miestnej Litovskej burze prace na dobu jedného mesiaca; ak sa
nenajdu ziadni domaci pracovnici alebo pracovnici zinych krajin EU, zamestnavatel' je

opravneny zaslat’ na miestnu burzu prace ziadost' o zamestnanie cudzinca spolu s potrebnou
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dokumentaciou. Bulharsko uplatiiuje podobny postup. V Luxembursku skasku trhu prace
vykonava agentira sluzieb zamestnanosti (ADEM). Momentalne prebieha diskusia o buducej
reforme za ucCelom certifikovania zamestnavatelov predtym, nez Statni prisluSnici tretich
krajin poziadaji o pracovné povolenie, aby mohli obsadit volné pracovné miesta
zamestnavatelov. Pre vysokokvalifikovanych migrantov, vyskumnych pracovnikov, T'udi
pracujucich na volnej nohe, pracovnikov prelozenych vramci firmy, Sportovcov
a Sportovkyne a osoby zamestnané z dovodu nedostatku pracovnej sily sa nevykondva ziadna
skuska pracovného trhu. V pripade vysokokvalifikovanych pracovnych migrantov vSak
skuska trhu prace plati pre rodinnych prislusnikov, ktori ziadaju o zlticenie rodiny, a to rok po

ich prichode do ¢lenského Statu.

V Spojenom kralovstve sa skuska rezidentného trhu prace vykonava v pripade, ak profesia
nie je na zozname nedostatkovych profesii alebo ak Statny prislusnik tretej krajiny nie je
pracovnikom prelozenym v ramci firmy. Touto skuskou sa nasledne zisti, ¢i na dané pracovné

miesto nie je k dispozicii vhodne kvalifikovany pracovnik z niektorej z krajin EHP.

Povolenia tiez suvisia s kvotami, ktoré st stanovené Clenskymi $tatmi (Rakisko, Estéonsko,
Taliansko, Portugalsko, Slovinsko) alebo limitmi (Spojené kral’ovstvo); pozri tiez

podkapitola 4.1.1.3 nizSie). Pracovné povolenia v Rakiisku podlichaji roénym kvétam:

celkovy pocet pracovnych povoleni je obmedzeny (federalne Statne kvoty) tak, ze pocet
zamestnanych a nezamestnanych cudzincov nepresiahne 8% celkovej ponuky zavislej
pracovnej sily (291 000 za r. 2010).%2 V niektorych osobitnych pripadoch méze guvernér
udelit’ pracovné povolenie aj nad uvedenu kvoétu, avSak maximalne do limitu 9% ponuky
pracovnej sily. Slovinsko obdobne spaja pracovné povolenia s kvotou obmedzujucou pocet
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktorym je ro€ne umoZnené vstupit’ na trh prace. Tato
kvéota kazdorocne koliSe v zévislosti na podmienkach pracovného trhu, avSak nesmie
presiahnut’ 5% domacej populacie v aktivnom veku. V Estonsku plati pre pracovnil migraciu
do Estonska imigracna kvéta v maximalnej vyske 0,1% stalej populdcie. Imigraénti kvétu
napliiaju zvi¢sa $tatni prislusnici tretich krajin, ktori Ziadaji o povolenie 0 pobyt za u¢elom
zamestnania sa. V Taliansku su kazdoroc¢ne stanovené ro¢né kvoty pre prichadzajacich
ekonomickych migrantov, ktoré tiez urcuji pocet vydanych pracovnych povoleni.

V Portugalsku sa kazdoro¢ne stanovuje celkova kvota pre pracovnikov z tretich krajin, a to

2 N1 I3 , , .
82 (lanok 12a Zakona o zamestnavani cudzincov

60 z 165



Suhrnna sprava EMN: Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie

na zaklade potrieb pracovného trhu, ktoré kazdoro¢ne odhaduje vladny kabinet na zaklade
sprav, ktoré mu predklada Stala rada pre socidlnu koordindciu a Ministerstvo prace
a socialnej solidarity. V Spojenom kralovstve neboli po zavedeni bodového systému
stanovené ziadne kvoty alebo limity, ked’ze sa predpokladalo, Ze pocet bodov, ktoré je
potrebné na vstup ziskat’, je mozné zmenit’ podl'a okolnosti alebo urcenej politiky. Avsak po
vSeobecnych vol'bach v roku 2010 novy vladny kabinet oznamil, Ze pre pracovnikov z tretich

krajin budu platit’ nové limity.%

3.4.5 Osobitne rieSené skupiny

Vo vicsine clenskych Statov je v zavislosti na profesii a okolnostiach migranta mozné
vydavat’ r6zne druhy pracovnych povoleni. Napr. vo Francuzsku boli na zdklade zakona
z 24. jula 2006 zavedené tri nové druhy povoleni: povolenie pre “nadanych a talentovanych*
(urené pre migrantov, ktori st prinosom pre rozvoj hospodarstva Francuzska a ich vlastnej
krajiny alebo prispievaji kich intelektudlnej, vedeckej, kultirnej, humanitarnej alebo
Sportovej reputdcii); povolenie pre ,,sezonneho pracovnika™ (s dobou platnosti 3 mesiace,
ktord je mozné predizit az na 6 z 12 mesiacov po dobu az 3 rokov); povolenie pre
»pracovnika prelozeného v ramci firmy* (uréené pre zamestnancov spolocnosti, ktori su
docasne vyslani do Franctuzska). Pre cudzich Statnych prislusnikov, ktori st vynimocnym
ekonomickym prinosom pre Franctzsko (t.j. investicia v minimalnej hodnote 10 mil. EUR
alebo vytvoria/zachrania minimalne 50 pracovnych miest), bol zavedeny osobitny druh
povolenia na desatroény pobyt. V Slovinsku existuja tri rézne druhy pracovnych povoleni: (i)
povolenie na zamestnanie, (ii) povolenie na pracu a (iil) osobné pracovné povolenie.
Povolenie na pracu je mozné vydavat sezonnym pracovnikom. Tieto povolenia maju platnost’
iba po dobu troch mesiacov, ale je mozné ich prediZit' az na dobu 6 mesiacov za rok. Osobné
pracovné povolenie sa tyka samostatne zarobkovo ¢innych os6b — existuje pat roznych

druhov osobnych povoleni, ktoré sa lisia v dobe platnosti.

Od jala 2010 je kazdy pracujuci migrant s do¢asnym zamestnanim v LotySsku (maximalne
90 dni za polrok, po¢nic od prvého dna vstupu) opradvneny ziskat' vizum a pracovné
povolenie. Tieto zmeny maju vo vSeobecnosti za nasledok, ze konanie na vydéavanie viz je

jednoduchsie, rychlejsie a lacnejsie.

8 Podrobnejsie informacie o limitoch pre kategoriu 1 a2 najdete na webovej stranke Hraniénej agentury
Spojeného kralovstva: http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/newsfragments/35-t1-t2-annual-limits
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Viacsina Clenskych Statov, ktoré pouzivaju systém pracovnych povoleni, ma zavedené
vynimky z povinnosti ziskat’ pracovné povolenie. Napr. v Rakuasku su od povinnosti ziskat
pracovné povolenie oslobodeni medzi inymi vyskumni pracovnici, ndmornici a diplomati.
Ako uz bolo vyssie spomenuté, v Belgicku st niektoré kategorie pracovnikov oslobodené od
toho, aby za ucelom ziskat’ pracovné povolenie najskor podstupili skusku trhu prace; medzi
tieto kategdrie patria vysokokvalifikovani zamestnanci, manazéri, technicki pracovnici
Specialisti, vyskumni pracovnici a hostujuci profesori.84 Tieto vynimky platia aj pre niektoré
kategorie v Bulharsku,® Holandsku a Irsku. Bulharsko a Esténsko dovoluju $tatnym
prislusnikom tretich krajin nastupit’ do kratkodobého zamestnania (maximélne na dobu 6
mesiacov), kde mozu legalne pracovat’ bez pracovného povolenia a povolenia na pobyt za
predpokladu, ze ide o zamestnanie v istych vymedzenych profesiach. V Estonsku patri medzi
tieto profesie okrem iného aj ucitel'ské povolanie, vykonavanie umenia, vyskum a diplomacia,
zatial’ ¢o v Bulharsku sa to tiez tyka aj Statnych prislusnikov tretich krajin, zamestnancov
turistickych spolo¢nosti, ktori boli na jednu turisticku sezénnu povereni plnenim konkrétnych
uloh v bulharskej cestovnej kancelarii alebo hoteli a/alebo Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori boli povereni zahranicnym zamestndvatelom, aby plnili konkrétne l'Jlohy.86 V Ceskej
republike osoby, ktorych praca nepresiahne 30 dni za rok, nepotrebuju pracovné povolenie.®’
V Mad’arsku st od tejto povinnosti oslobodeni cudzi Statni prislusnici, medzi ktorych patria:
generalni riaditelia a €lenovia dozornych rdd obchodnych spolo¢nosti so zahrani¢nou
ucastou; cudzi Statni prisluSnici, ktori pdsobia v registrovanych cirkvach; a osoby, ktoré
legilne vykonavaju samostatne zarobkovi ¢innost. V Irsku bola prijata legislativa, na
zaklade ktorej s uprednostiiovani absolventi s dosiahnutym tretim stupfiom vzdelania, ktori

maju po skonceni svojho Stadia zaujem zostat' v ¢lenskom State z dovodu zamestnania sa,

8 Sem patria aj osobitné druhy pracovnikov, ako su au-pairky, $portovci a manzelia/manzelky a deti pracovnych
migrantov.

8 v Bulharsku sa od poziadavky ziskat’ pracovné povolenie oslobodenti tito pracovnici z tretich krajin: (a) $tatni
prislusnici tretich krajin, ktorych zamestnanie na izemi krajiny vyplyva z plnenia medzinarodnych zmluv,
ktorych zmluvnou stranou je Bulharska republika; (b) manazéri spolo¢nosti a ¢lenovia ich vedenia
a predstavenstiev, pokial’ nie su v zamestnaneckom pomere; (c) ¢lenovia rodin obanov Bulharska, krajin
EHP a Svajéiarska, ako aj Statnych prisluinikov tretich krajin so statusom dlhodobého pobytu; (d)
akreditovani koreSpondenti zahraniénych médii; a (e) Studenti — 20 hodin tyzdenne a pocas oficialnych
prestavok.

% Tieto konkrétne ulohy zahffiajii montaZ a zaruény servis strojov a zariadeni dodanych zo zahrani¢ia; $kolenie

v oblasti servisu a homologizacie objednanych zariadeni, strojov a iného vybavenia; Gi¢ast’ na $koleni v ramci

exportnej zmluvy alebo licen¢nej zmluvy.

Toto je v Ceskej republike pripad: aktivnych umelcov, pedagogickych a akademickych univerzitnych

pracovnikov, vedeckych, vyskumnych a vyvojovych pracovnikov, ktori sa zac¢astiiuji na vedeckom seminari,

ziaci alebo Studenti mladsi ako 26 rokov, Sportovci, osoby, ktoré zabezpecuju dodavky tovarov alebo sluzieb

Vv Clenskom §tate alebo ktoré dodéavaju tieto tovary alebo vykonavaju montdz na zaklade obchodnej zmluvy

alebo pripadne vykondvaju zaru¢né prace a opravy.

87
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zatial' ¢o niektori zdravotnicki pracovnici moézu prist do Irska za pracou vo verejnom

zdravotnictve bez pracovného povolenia len na zaklade pracovnej ponuky.

Pol’sko poskytuje zjednoduSeny pristup (bez povinnosti ziskat’ pracovné povolenie) réznym
skupindm migrantov vratane tych, ktori pracuju ako ucitelia cudzich jazykov vo vzdelavacich
institaciach, ako aj vratane absolventov strednych §kol a absolventov riadneho univerzitného
Studia v Pol'sku. Okrem toho §tatni prislusnici tretich krajin so sezonnymi pracovnymi vizami
alebo s povoleniami na pobyt, ktoré boli vydané na iné ucely (napr. zlac¢enie rodiny alebo
S§tidium), nepotrebuji pracovné povolenia. V Slovenskej republike statny prislusnik tretej
krajiny nemusi ziskat' povolenie v niekol’kych pripadoch vratane toho, ked’ je prijaty do
zamestnania na zdklade medzindrodnej zmluvy, ktord stanovuje, Ze zamestnanie nie je
podmienené vydanim pracovného povolenia.88 V Spanielsku nové ustanovenia z roku 2009
osobitne upravuju vstup vyskumnych pracovnikov do ¢lenského Statu, pricom vyskumni
pracovnici si po tom, ¢o bol ukonceny vyskumny projekt, pre ktory im bolo udelené

povolenie na pobyt a pracu, mézu slobodne hl'adat’ zamestnanie.

Pokial’ ide o prava rodinnych prisluinikov vo Svédsku, pracovné povolenie mozu dostat’ aj
sprevadzajuce osoby, a to bez ohl'adu na to, ¢i maji pracovni ponuku pri odchode zo svojej

krajiny povodu.

V stvislosti s bodovym systémom Spojené kral’ovstvo uklada rozne podmienky v zavislosti
na kategorii pracovnika. Napr. predtym nez bola kategoria zruSena v aprili 2011, mohli Statni
prislusnici tretich krajin, ktori prichadzali do Spojeného kralovstva ako vysokokvalifikovani
pracovnici spadajuci do kategoérie 1, vstupovat’ do ¢lenského Statu aj bez pracovnej ponuky.
Avsak Statni prisluSnici tretich krajin, ktori spadaji do kategorie 2 (sponzorovani
kvalifikovani pracovnici s pracovnou ponukou), musia mat pracovnu ponuku a byt
sponzorovani zamestnavatelom, ktory ziskal licenciu od Hrani¢nej agentury Spojen¢ho
kralovstva.

Statni prislusnici z krajin Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP) moézu zvycajne
slobodne pracovat v &lenskych §tatoch EU bez pracovného povolenia; aviak niektoré
z &lenskych $tatov EU-15 majt zavedeny ,,prechodny rezim*, podl'a ktorého pracovnici z tzv.

»Krajin EU-8“ (éeské republika, Estonsko, LotySsko, Litva, Mad’arsko, Pol’sko,

8 Uplny zoznam 3tatnych prislugnikov tretich krajin, od ktorych sa nevyzaduje pracovné povolenie, najdete
Vv poznamke pod ¢iarou ¢. 31 Narodnej spravy Slovenskej republiky.
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Slovinsko a Slovenska republika) a z nedévno prijatych ¢lenskych §tatov EU-2 (Rumunsko
a Bulharsko) nemaju rovnaké prava volného pohybu ako ostatné &lenské staty - EU 25.%°
V Belgicku moézu pracovnici z Rumunska a Bulharska obsadzovat’ iba volné pracovné

miesta v Specifickych ,,azkoprofilovych* profesiach (vid’ podkapitola 4.1.1.1 tejto spravy). V

Nemecku plati prechodné obdobie pre krajiny EU-8 (do aprila 2011) a pre Bulharsko a
Rumunsko (do decembra 2011 s moznostou prediZenia do roku 2013). V Taliansku bude
prechodné obdobie pre Statnych prisluSnikov Rumunska a Bulharska platit' do konca roku
2010, kedy vlada rozhodne o tom, & obmedzenia zrusi alebo ich predizi o d’alsi rok.
V kazdom pripade boli od roku 2007 na obmedzenia v niektorych pracovnych sektoroch
uplatiiované zjednodusenia. V Holandsku bolo z dévodu nedavnej finanénej krizy prechodné

obdobie predizené do januara 2012.

V Rakiisku st pracovnici z &lenskych krajin EU-8% a EU-2, i ked’ sti podrobovani skuske
trhu prace apovinni ziskat pracovné povolenie, stale uprednostiiovani pred Statnymi
prislusnikmi tretich krajin a po roku zamestnania v Rakusku je im udeleny volny pristup na
domaci pracovny trh s tzv. ,,potvrdenim volnej mobility*. V Luxembursku vlada v novembri
2007 zrusila vietky obmedzenia pre pracovnikov z krajin EU-10 s vynimkou Malty a Cypru,
ktorych ob&ania nemali takéto obmedzenia, zatial' o pracovnici z ¢lenskych $tatov EU-2 st

stale povinni ziskat’ spolo¢né povolenie na pobyt/pracu.

Vychadzajac z odpovedi ¢lenskych Statov na ad-hoc otazku EMN ohladom sezonnych

pracovnikov a pracovnikov prelozenych vramci firmy, nizS§ie uvedena Tabulka ¢. 1

a Tabulka &. 2 poskytuju prehl'ad dob trvania pre sezénnych pracovnikov a dizky pobytu

pracovnikov preloZenych v ramci spoloénos‘[i.91

% Rakisko aNemecko maju zavedené obmedzenia pre ob&anov z krajin EU-8. Belgicko, Rakusko,
Francizsko, Nemecko, Taliansko, Irsko, Luxembursko, Malta, Holandsko a Spojené kralovstvo maji
zavedené obmedzenia pre ob¢anov z Bulharska a Rumunska.

% Do 30. aprila 2011.

9 Clenské staty, ktoré si uvedené v nasledujiicej tabul’ke, predstavuju tie Glenské §taty, ktoré vo svojej odpovedi

na ad-hoc otazku poskytli doby trvania pre sezénnych pracovnikov a pracovnikov prelozenych v ramci
spolo¢nosti.
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Tabul’ka ¢. 1: Doby trvania pre sezonnych pracovnikov v ¢lenskych Statoch

Clensky $tat | Doba trvania Dodato¢né poznamky
Vo vSeobecnosti | Pocet pracovnych povoleni vydanych na sezénne prace podlicha
maximalne 6 mesiacov, | stanovenym kvotam.
povolenie je  mozné
predizit o dalsich 6
mesiacov, avsak
pracovné povolenie je

i mozné vydat’ iba na 12

Rakusko mesiacov  poCas  14-

mesacéného obdobia;

Pracovné povolenia na

zber Urody platia po

dobu max. 6 tyzdiiov

aich platnost nie je

mozné predizit

<10 dni Sezénni pracovnici (cudzinci) vr. 2008 (zahradnictvo a
>10 a <20 dni pol'nohospodarstvo):

>20 a < 30 dni <10 dni—4 620

>30 a < 40 dni >10 a<20dni -2 227

Belgicko >40 a < 50 dni >20a<30dni—1551
>50 a < 60 dni >30 a <40 dni — 1 063
>60 a < 65 dni >50 a <60 dni — 991
> 65 dni >60 a< 65 dni — 1 834

> 65 dni — 388
Do 6 mesiacov pocas | Sezonny pracovnik musi zaregistrovat svoje kratkodobé
. obdobia jedného roka zamestnanie, ¢o umoziuje $tatnemu prislusnikovi tretej krajiny
Estonsko . . . 5 p
s pravnym zakladom (napr. vizum) pracovat’ aj bez pracovného
povolenia a povolenia na pobyt.
Maximalne 3 mesiace | Sezonni pracovnici st oslobodeni od povinnosti ziskat povolenie
pocas 6-mesacného | na pobyt, ale maji povinnost’ ziskat’ viza.

Finsko obdobia Vroku 2007 bol pocéet cudzincov pracujucich na finskych
V priemere 40 | farmach 14 496, pri¢om na jednu osobu pripadalo v priemere 40
pracovnych dni pracovnych dni.

Minimalne 3 mesiace, | Sezonna rezidencna karta platnd po dobu troch rokov

Francuzsko maximalne 6 mesiacov s moznostou prediZenia platnosti. Sezénni pracovnici s povinni

udrziavat’ svoje obvyklé bydlisko mimo Franctzska.

Nemecko Max. 6 mesiac_ov pocas Sezér_lni pracovnici (max. 9 mesiacov pre pomocnikov na
obdobia 12 mesiacov trhovisku)

V priemere 3 az 6 | Povolenie na sezénne prace je mozné vydat maximalne na

Madarsko mesiI;COV obdobie jedného roka b : g
Maximalne 2 roky Pracovné povolenia st vydavané na obdobie od 90 dni do 2

frsko® rokov. .Ve'l’k}'f pocéet povoleni vydanych s minifnélnou dobou

platnosti je pre S$tatnych prislu$nikov Ukrajiny, ktori sa
zamestnani v pol'nohospodarstve.
. Od 20 dni do 9 mesiacov | Vstup podlicha kvotam. Zamestnavatel moéze tiez poziadat

Taliansko . ) . . o

0 povolenie na sezonne prace s dobou platnosti maximalne 3 roky
1) Max. 3 mesiace za | 1) Pre §tatnych prislu$nikov tretich krajin, ktori pracuju najviac 3

Luxembursko | kalendarny rok mesiace za kalendarny rok v Specifickych odbornych profesiadch

alebo (ktoré st vymenované V ¢l. 35), nie je potrebné Ziadne spolocné

% frsko neprevadzkuje program pre sezonnych pracovnikov. Poskytnuté Gidaje sa tykaju povoleni, ktoré boli
vydané s platnostou kratSou ako 1 rok v sektore pol'nohospodarstva.
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Clensky $tat | Doba trvania Dodato¢éné poznamky
2) Max. 10 mesiacov | povolenie na pracu/pobyt, ani ziadna registracia na miestnych
pocas 12 po sebe | Gradoch, ani registracia na tiely socialneho zabezpecenia.
nasledujicich mesiacov 2) Statni prislusnici tretich krajin mozu podpisat’ zmluvu na
»pracu sezoénnej povahy“ na viac ako 3 mesiace, ak poziadaju
0 spolocné povolenie na pracu/pobyt. V tychto pripadoch sa
musia Statni prislusnici tretich krajin hlasit’ na miestnych tradoch
ako aj v socialnej poistovni. Vydavanych je ve'mi malo povoleni,
pri¢om vécsina z nich je v roku 2010 v pohostinskych sluzbach.
Maximalne 6 mesiacov | Obcania susednych alebo partnerskych krajin su opravneni
Pol’sko pocas 12 po sebe | pracovat’ pocas tejto doby bez pracovného povolenia (iba pre
nasledujtcich mesiacov | ob¢anov Bieloruska, Ukrajiny, Ruska, Moldavska a Gruzinska)
. Maximalne 180 dni za | Povolenie na docCasny pobyt udeluje prislusny policajny utvar.
Slovenska . . . o - :
- kalendarny rok Povolenie na sezénne zamestnanie je podkategoriou povolenia na
republika . . :
docasny pobyt na tcely zamestnania.
Svédsko 3 mesiace
Spanielsko Maximalne 9 mesiacov | V pripade Statnych prislusnikov Bulharska a Rumunska zvykla
pant zarok byt’ v roku 2008 dlzka ich pobytu od 1,5 do 2 mesiacov
Spojené Maximalne 6 mesiacov Systém na zaklade kvot pre $tatnych prislusnikov Bulharska
kralovstvo a Rumunska. V roku 2009 bola kvota 21 250 pracovnych miest

Tabulka & 2: Dizka pobytu pracovnikov preloZenych v ramci spolo¢nosti

Clensky §tat Dizka pobytu Dodatoéné poznamky
Estonsko Maximalne 2 roky -
Francuzsko V priemere 3 — 9| S vynimkou Statnych prisluSnikov Bulharska a Rumunska v roku
mesiacov 2008, ktorych dlzka pobytu bola 1,5 az 2 mesiace
Nemecko Max. 3 roky -
irsko Od 1roka do 2 rokov | V frsku zavisi dizka pobytu ICT pracovnikov od dévodu
aje ho mozné predlzit' | prelozenia. Udaje naznacuju, Ze ta sa moze pohybovat v rozmedzi
az celkom na 5 rokov od menej ako 2 roky pre sektor stavebnictva az po menej ako jeden
rok pre IT sektor.
Luxembursko | Max. 1 rok aje mozné | V pripade pobytov dlhsich ako tri mesiace je Statneho prislusnika
predlzenie tretej krajiny so stalym kontraktom mozné prelozit do
Luxemburska v ramci tej istej spolo¢nosti na dobu maximalne 1
roka, priCom tento pobyt je mozné predlzit za tych istych
podmienok.
Pol’sko DIhsie ako 30 dni Pracovné povolenie pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
pracuju pre zahrani¢ného zamestnavatela a su prelozeni do Pol'ska
Slovenska < 3 mesiace az po viac | Z poétu 590 ICT pracovnikov vroku 2008, 102 Statnych
republika ako 1 rok prislusnikov tretich krajin zostalo na Slovensku po dobu menej ako
3 mesiace, zatial’ ¢o 225 zostalo na Slovensku po dobu dlhsiu ako
12 mesiacov.
Spanielsko Maximalne 1 rok Moznost predizenia o d’alsi rok

3.4.6 Iné aspekty migracného procesu upravené legislativou

Vo vicsine Clenskych Statov je otazka zlucenia rodiny rieSend aj vysSie uvedenou legislativou.

Hoci ma Smernica 2003/86/ES za ciel’ stanovit’ podmienky pre zakonné uplatiiovanie prava

na zlicenie rodiny Statnymi prislusnikmi tretich krajin na tizemi clenského Statu, je v nej
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nieckol’ko paragrafov obsahujucich slovo ,,m6ze, ako je napr. podkapitola 4 ods. 2, ktory
Clenskym S$titom umoznuje, aby rozSirili pdsobnost’ smernice aj na inych rodinnych
prislusnikov, vratane ,,prvostupniovych pribuznych* a ,,dospelych slobodnych deti“. Pocetné
paragrafy obsahujuce slovo ,,m6ze*, ktoré¢ sa vyskytuji v tejto Smernici, umoziujui clenskym
Statom riesit’ vo svojej narodnej legislative mnozstvo dodatocnych aspektov zlucenia rodiny.
V niektorych ¢lenskych statov (Ceska republika, Taliansko, Loty$sko, Slovinsko) ta iba
upravuje to, ¢i a za akych okolnosti mézu rodinni prislusnici ekonomického migranta spojit’
svoje pribuzenstvo, ale vinych c¢lenskych S$tatoch (Belgicko, Estonsko, Francuzsko,
Nemecko, Mad’arsko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Portugalsko, Spanielsko,
Svédsko, Slovenska republika) upravuje aj to, & tito rodinni prislusnici mézu alebo nemézu
pracovat’. V Taliansku nie je po¢et migrantov, ktori mézu zmenit’ svoje povolenie na pobyt
za UGelom zlGdenia rodiny na iny druh povolenia, obmedzeny Ziadnou kvétou. V Irsku
existuje zlucenie rodiny Statneho prislusnika tretej krajiny (s vynimkou uznaného utecenca)
iba ako administrativna schéma. V Esténsku, Mad’arsku, Litve, Slovinsku a Svédsku mézu
rodinni prislu$nici pracovat’ bez toho, aby potrebovali pracovné povolenie. V Belgicku mézu
rodinni prisluSnici ziskat’ doasné pracovné povolenia bez skusky trhu prace. Vo Francuzsku
niektoré povolenia ulah¢uji pristup manzela/manzelky/zavislej osoby k trhu prace, pri¢om
v Holandsku mo6zu rodinni prislusnici pracovat za predpokladu, ze aj ich

manzel/manzelka/rodi¢ maju povolené pracovat.

V Luxembursku Zdkon o pristahovalectve stanovuje, Ze rodinni prislusnici mozu
prilezitostne pracovat’ za ucelom zabezpecit’ vedl'ajsi zdroj prijmu na zaklade svojho statusu
zlt€enej rodiny. V pripade, Ze tito S$tatni prislusnici tretich krajin maji zdujem o pracu na plny
uvézok, potrebuju ziskat’ samostatné pracovné povolenie, ktoré si vyzaduje vykonanie sktisky
trhu prace. V spravnej (administrativnej) praxi sa sktiska trhu prace vykonava iba prvy rok po

prichode.

Bulharsko, Franciizsko, Nemecko, Litva, Portugalsko, Spanielsko a Slovinsko vo svojej
legislative upravili niektoré aspekty navratu ekonomickych migrantov, Vo Francizsku riesi
navrat niektorych migrantov legislativa, ato konkrétne za wfelom podporovat okruznu
migraciu azabranit Uniku mozgov. Napr. vpripade povolenia pre ,nadanych
a talentovanych* sa musia drZitelia povolenia zaviazat’ k tomu, Ze po Siestich rokoch sa vratia

do svojej krajiny povodu (pre d’alSie podrobnosti pozri podkapitola 8.3). Drzitelia povolenia

pre mladych odbornikov sa musia rovnako zaviazat k navratu do svojej krajiny povodu po
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skonéeni povolenej doby vykonu prace. V Nemecku su vysokokvalifikovani pracovnici
naopak nabadani k tomu, aby zostali, pricom ,,Program pre vracajicich sa expertov (pozri

podkapitola 3.1.2) osobitne podporuje navrat absolventov univerzit zrozvojovych a

rozvijajucich sa tretich krajin a krajin prechodu, ktori ukonc¢ili svoje vzdelanie v Nemecku v
ramci tohto programu. V Ceskej republike neexistuje Ziaden pravny nastroj na regulaciu
navratu pracovnych migrantov, avSak vlada nedavno spustila docasny projekt na ulahcenie
navratu pracovnych migrantov, ktori poCas hospodarskej krizy stratili svoje zamestnanie.
Napokon, v Slovinsku sa podla Zdkona o cudzincoch (r. 1999) pravo ekonomického
migranta na usadenie sa viaze na jeho pracu; ak stratia svoju pracu, musia z krajiny odist’ do 3
mesiacov. Rovnaké je to aj v Bulharsku a Litve, kde sa pracovnik musi vratit do svojej
krajiny povodu po vyprsani platnosti dvojroéného povolenia (Litva) alebo jednoro¢ného
pracovného povolenia s moZnostou predizenia (Bulharsko).”® Navyse v pripade, ak dojde
k ukon¢eniu pracovnej zmluvy, zamestnanec z tretej krajiny straca svoje pracovné povolenie
a povolenie na pobyt a musi tak krajinu opustit. V Portugalsku v dosledku krizy ¢oraz vacsi
pocet pracovnych migrantov vyuziva pomoc, ktord je im k dispozicii prostrednictvom
Programu dobrovolného névrat .V Spanielsku st sezonnym pracovnikom ukladané osobitné
podmienky navratu, na zaklade ktorych su povinni vratit' sa do svojej krajiny poévodu po
skonceni obdobia, na ktoré boli prijati do prace. Tieto osoby st povinné svoj navrat preukazat’
tak, Ze sa dostavia pred diplomaticky alebo konzularny trad. NavySe pri Ui€asti na naslednych

naboroch do prace su takéto osoby zvyhodnené.

3.5 Programy, iniciativy alebo praktické opatrenia na vyuZivanie migracie na
saturovanie dopytu po pracovnej sile
Opatrenia, ktoré vykonava viacero &lenskych $tatov (Rakusko, Belgicko, Ceska republika,
Estonsko, Taliansko, Holandsko, Portugalsko, Spojené kralovstvo), zahfiiaju programy,
ktoré st zamerané na osobitné kategorie pracovnikov z tretich krajin, napr. uloZenie limitov
a zmena bodového systému za ucelom uprednostnit’ niektoré profesie v Spojenom kralovstve.
Tieto r6zne programy, iniciativy alebo praktické opatrenia maji za ciel’ ¢o najlepSie vyuzit
migraciu na rieSenie medzier na narodnych trhoch prace. Kym v niektorych ¢lenskych Statoch
boli tieto programy alebo iniciativy spustené za t¢elom implementacie politik a napokon aj
narodnej stratégie alebo vizie o ulohe migracie pri saturovani dopytu po pracovnej sile,

vinych Clenskych Statoch tieto nie si formované narodnou politikou alebo stratégiou

% V Bulharsku sa pracovné povolenie udeluje na rok, s moznostou predizenia az do troch rokov pre
prevadzkovy persondl a 0 viac ako tri kroky pre riadiacich zamestnancov.
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uprednostiiujicou ekonomickdl migraciu Statnych prislusnikov tretich krajin, ale skor

koncipované za ti€elom riesit’ novu potrebu.

Co sa tyka cielovych skupin tychto programov alebo iniciativ, vicsina z ¢lenskych §tatov,
ktoré ich zavadzaju, sa v prvom rade usiluje o prilakanie vysokokvalifikovanej pracovne;j sily.
Napr. v Rakuasku prijaty program Schliisselkraftverfahren implementuje jeho politiku s
cielom vyuzivat’ migraciu iba na vyplnenie chybajucich kI'icovych profesii, a to ul'ahcenim
vstupu pracovnikov s potrebnou kvalifikidciou a odbornostou na vyplnenie tychto kl'aiCovych
profesii na domacom pracovnom trhu. Ceska republika, ktord od roku 2003 uplatiiuje
ekonomicku migra¢nu politiku uprednostiiujicu prichod vysokokvalifikovanych pracovnikov,
spustila v r. 2003 pilotny projekt Vyber kvalifikovanych zahranicnych pracovnikov. Po jeho

skonceni v roku 2008 sa z neho stal staly program.94

Vo Finsku Stratégia Ministerstva skolstva pre internacionalizaciu finskych institucii
vysokého skolstva (2009-2015), ktora podporuje vzdelavanie pristahovalcov v krajine uz
zijucich, tiez obsahuje Uvahy o pracovnej migrécii. V sulade s touto stratégiou mé projekt
Ministerstva prdce a hospoddrstva snazvom HYVA za ciel ziskavat kvalifikovanych
pracovnych migrantov pre zdravotnictvo. V Nemecku bol za ucelom podpory migracie
vysokokvalifikovanych pracovnikov do tohto clenského Statu zriadeny akcény program
s nazvom Prispenie pracovného pristahovalectva K zabezpeceniu zdikladne kvalifikovanej
pracovnej sily v Nemecku. V Holandsku boli zavedené tri programy, ktorych cielom je
urobit’ z Holandska ,,atraktivnejSiu krajinu usadenia pre vysokovzdelanych migrantov“.95
Program pre vysokokvalifikovanych migrantov (2004) a Program pre vysokovzdelanych
migrantov (2008) umoznili spolo¢nostiam jednoduchsie a rychlejsie prijimat’ zahrani¢nych
zamestnancov so Specifickou odbornostou a kvalifikdciou. Okrem toho Program pre
samostatne zarobkovo cinné osoby (2006) zabezpecoval, Ze vysokokvalifikovani migranti,
ktori maju zaujem o zacatie vlastného podnikania, m6zu tak urobit’ ovel'a I'ahSie. Posledné
dva spominané programy boli zavedené ,,v ocakavani Modernej migracnej politiky, ktora
upravuje vstup pracovnych migrantov za ucelom uspokojenia dopytu po pracovnej sile
v blizkej budtcnosti. Od roku 2008 vlada Rakuska s cielom prilakat” vysokokvalifikovanu
pracovnu silu diskutuje o moznosti zavedenia vSeobecnejSiecho modelu podl'a vzoru bodového

systému, ktory sa uplatiiuje v Spojenom kral'ovstve.

% Tento program bol zruseny na konci roka 2010 kvéli ekonomickym opatreniam novej vlady.
%V roku 2011 je jedinym pilotnym projektom v Holandsku Program pre vysokovzdelanych migrantov.
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Naopak v Estéonsku prijaty Program na zvySenie ponuky kvalifikovanej pracovnej sily (2007-
2013), ktory bol vypracovany s cielom riesit nedostatky na pracovnom trhu, uprednostiuje
zamestnavanie domdacich obCanov a navrat emigrovanych Estoncov pred prijimanim Statnych
prislusnikov tretich krajin. Litva nema ziadne osobitné programy na prilakanie pracovnikov
z tretich krajin. Namiesto toho je jej prioritou prildkat’ naspét’ svojich emigrovanych Statnych
prislusnikov. V roku 2009 vlada podporila usporiadanie dvoch vel'trhov prace v Spojenom
kralovstve a frsku s cielom prilakat’ litovskych emigrantov naspit’ domov. Okrem toho
v novembri 2008 vlada tiez prijala ,,Program pre navrat a prildkanie mozgov*, ktorého ciel'om
bolo navrat a prildkanie vysokokvalifikovanych Litov¢anov a Statnych prislusnikov tretich

krajin na vykondvanie vyskumu a zvySenie konkurencieschopnosti Litvy.

V Taliansku je predseda vlady podla Konsolidovaného textu®® povinny vypracovat
,»dlhodoby program o imigra¢nej politike acudzincoch na uzemi S$tatu“, ktory bude
stanovovat’ politiku v oblasti pristahovalectva. Toto sa realizuje na radu dotknutych

ministrov, Narodnej rady pre hospodarstvo a zamestnanost’ ( CNEL),97 Stalej konferencie pre

vztahy medzi S§titom, provinciami aautonomnymi provinciami Trento a Bolzano,
Konferencie pre mesta a oblasti v State, mimovladnych organizacii zapojenych do pomoci
a integracie pristahovalcov, obecnych a zamestnavatel'skych organizacii, ktoré si riadne
zastiipené na narodnej Urovni. Na zaklade tohto programu predseda vlady stanovuje kvoty pre
maximalny pocet pracovnikov z tretich krajin, ktorych je moZné kazdorocne prijat, ktoré su

kazdy rok oficidlne uvedené v Nariadeni o migracnych tokoch.

Podl'a Spojeného kraPovstva bola flexibilita bodového systému preukézand jeho reakciou na
nové vladne priority. Novy kabinet stanovil ciel’ pre Cistli roéntl imigraciu, ktord je potrebné
znizit do roku 2015. To viedlo k zavedeniu docasnych opatreni, vratane zvySenia minimalnej
mzdy na 40 000 libier za viac ako 12 mesiacov pre osoby, ktoré ako ICT pracovnici spadaja
do kategorie 2, a obmedzenie kategérie 1 na vSetkych s vynimkou podnikatel’'ov, investorov a

»vynimocne nadanych®.

% Konsolidovany text ustanoveni upravujiicich imigraciu a podmienky cudzincov (Vyhlaska &. 286 z 25. jula
1998, prihliadajuca na zmeny zakona ¢. 189 z 30. jula 2002)
% Viac informécii najdete na webovej stranke http://www.cnel.it/
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4. IMPLEMENTACIA EKONOMICKEJ MIGRACNEJ  POLITIKY A
LEGISLATIVY

Clenské $taty maju zavedené viacero mechanizmov na pomoc pri implementacii ich
ekonomickej migracnej politiky a legislativy. Tato cast’” obsahuje informacie o metodach,

ktoré boli pouzité na identifikovanie a riadenie dopytu po pracovnej sile (Podkapitola 4.1),

0 mechanizmoch pre tzv. job-matching, t.j. zaradovanie na spravnu pracovni poziciu

(Podkapitola 4.2), mechanizmoch na hodnotenie odbornych znalosti a uznavanie kvalifikacii

(Podkapitola 4.3) a nakoniec 0 mechanizmoch na zabranenie ,,iniku mozgov “ a ,,mrhaniu

mozgov* (Podkapitola 4.4).

4.1 Pristupy a nastroje na identifikaciu a riadenie dopytu po pracovnej sile
Rdzne narodné vizie a politiky Clenskych Statov, ktoré sa tykaji ulohy migracie pri saturovani
dopytu po praci

(Podkapitola 3.1 vyssie) umoziuju cClenskym Statom zvolit’ si svoj vlastny pristup na

identifikaciu narodného, regionalneho a/alebo miestneho dopytu po pracovnej sile. Druh
pouzittho mechanizmu tiez zavisi na legislativnom ramci, ktory stanovuje postupy

a podmienky pre vstup a prijimanie cudzich $tatnych prislusnikov (pozri Podkapitola 3.4.3

vyssie).

Po uvedeni troch vSeobecnych typov pristupov (tj. zoznamy profesii, analyza potrieb
zamestnavatel'ov a stanovenie kvot/limitov), ktoré sa pouzivaju na identifikaciu a riadenie
dopytu po pracovnej sile a po uvedeni prehl'adu o ¢lenskych $tatoch, ktoré tieto pristupy alebo

ich kombinaciu pouzivaju (Podkapitola 4.1.1), nasleduje diskusia o réznych aktéroch, ktori

zodpovedaju za ich organizéciu a prakticki implementaciu, ako st napr. (Statne) inStitlicie

(Podkapitola 4.1.2) asektorové a profesijné organizacie (napr. zamestnavatel'ské sluzby)

(Podkapitola 4.1.3). Podkapitola konci prehladom o $pecifickych ,nastrojoch®  (napr.

konzultacie, prognozy), ktoré vyuziva kazdy pristup na identifikaciu a riadenie dopytu po
pracovnej sile (Podkapitola 4.1.4).

4.1.1 Pristupy na identifikdciu a riadenie dopytu po pracovnej sile
Vsetky Clenské $taty pouzivaji osobitné pristupy na identifikaciu a riadenie dopytu po
pracovnej sile, pricom niektoré z nich pouzivaji kombinaciu tychto pristupov. Tieto zahfiiaja

vypracovanie zoznamov profesii (Podkapitola 4.1.1.1), vykonanie analyzy potrieb

zamestnavatelov viac menej pripad od pripadu (Podkapitola 4.1.1.2) a stanovenie
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kvot/limitov (Podkapitola 4.1.1.3). Vytvorenie zoznamov profesii, ako aj priamej$iu analyzu

potrieb zamestnavatel'ov na baze pripad od pripadu, je mozné vnimat’ ako formu analyzy
situdcie na trhu prace. Niektoré z tychto metdd vyuzivaji osobitné nastroje, ktoré su opisané

nizSie v podkapitole 4.1.4. Nasledujuca tabulka ¢. 3 poskytuje prehlad o pristupoch, ktoré

Clenské Staty pouzivaju na identifikaciu a riadenie dopytu po pracovnej sile.

Tabul’ka & 3: Pristupy pouZité ¢lenskymi $tatmi na identifikaciu a riadenie dopytu po

pracovnej sile

< ©
2 S,
= e g ot
= % o| & =
Metéda = ¥ 2 =
2 2 S| o 2 e 5 $ S| s o 2 &
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Zoznamy profesii
. X | X X | X | X X X | X X X X
(Podkapitola
4.1.1.1)
Analyza potrieb
zamestnavatel’ov
(Podkapitola
4.1.1.2)
Stanovenie
kvét/limitov
(Podkapitola
4.1.1.3)
41.1.1. Vypracovanie zoznamov profesii

Rakusko, Belgicko, Finsko, Franciizsko, Nemecko, Loty§sko, Litva, PoP'sko, Spanielsko a
Spojené kralovstvo zostavuju zoznamy profesii, kde je nedostatok pracovnej

sily/kvalifikacie. AvSak zéklad, obsah a forma tychto zoznamov sa v jednotlivych ¢lenskych

Statoch lisia.

V Belgicku sa zoznamy nedostatkovych profesii pouzivaji iba na flexibilné udel'ovanie
pracovnych povoleni ob&anom novych &lenskych 3tatov EU (iba Rumuni a Bulhari od maja
2009). Kazdy region si na ucely pracovnej migracie zostavi svoj kazdoro¢ne aktualizovany

zoznam zo vSeobecnych zoznamov ,uzkoprofilovych® profesii (napr. sekretarka, predajca)

% Dopyt po $pecifickej kvalifikovanej pracovnej sile je rieseny skor ad-hoc samotnymi zamestnavatel'mi ako
systematicky.
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bez ohl'adu na sektory (napr. zdravotnictvo), v ktorych figuruji.”® Nemalo profesii bolo
vyradenych zo zoznamov tuzkoprofilovych profesii, ako je napr. profesia upratovacky, ked’ze
prevlada nazor, ze takato nekvalifikovana pracovnu silu je potrebné dodat’ z vel'kej narodne;j

alebo regionalnej rezervy pracovnej sily, ktora existuje.

Vo Finsku sa poziva ‘Pracovny barometer’, ktory poskytuje prehl'ad o profesiach, kde chyba
pracovna sila, ato poskytnutim vyhliadok vyvoja klIicovych profesii, vratane trendov

v ponuke pracovnej sily.

Vo Francizsku sa zoznam profesii, ktoré zazivaji nedostatok pracovnej sily, zostavuje na
zaklade koordindcie medzi réznymi ministerstvami. Profesie, ktoré zaZzivaju nedostatok
kandidatov, mézu vyuzivat osobitné opa‘[renia.100 Bol zostaveny zoznam 30 profesii pre
pracovnikov z tretich krajin, kde st zoskupené kvalifikované profesie do réznych sektorov,
poénic od stavebnictva apriemyslu aZz po exekutivne posty v obchode a podnikani,
bankovnictve a poistovnictve. Tento zoznam bol rozSireny na 150 profesii pre Statnych

prislusnikov Rumunska a Bulharska.

V Nemecku vykonavaju analyzu trhu prace zdruzenia zamestnavatelov a ekonomické
vyskumné inStitaty. Napr. Kolinsky institut pre hospodarsky vyskum sktimal dopyt po
odbornikoch v oblasti matematiky, informatiky, prirodnych vied a technologie.
Komplexnejsiu analyzu volnych pracovnych miest a nedostatku pracovnej sily poskytuje
Institut pre vyskum zamestnanosti (IAB) v Norimbergu. Takéto pravidelné analyzy vSak
nemaju priamy vplyv na reguldciu pristupu zahrani¢nych pracovnikov na trh prace.
VSeobecny pristup k prijimaniu Statnych prisluSnikov tretich krajin do Nemecka za tc¢elom
zamestnania je riadeny dopytom, t.j. zahrani¢ni pracovnici moZu byt prijaty na zéklade

suhlasu Federalnej agentury pre zamestnanost. 101

%V Belgicku sa rozlisuje medzi zistovanim dopytu po pracovnej sile a nedostatku pracovnej sily, pri¢om
existuju stcasne mechanizmy na identifikdciu obidvoch. Na identifikdciu dopytu po pracovnej sile sa
vykonava sktiska trhu prace. V tomto pripade je vSak irelevantné, ¢i ide o uzkoprofilova profesiu alebo nie.
Tento postup sa vykonava iba vo vynimocnych pripadoch, ked’ze va¢sina pracovnych migrantov vstupuje do
krajiny kvoli profesiam, ktoré s na zozname vynimiek z testu pracovného trhu. Dalsie informacie najdete
v Narodnej sprave Belgicka.

100 pre profesie, ktoré maju nedostatok kandidatov, stav zamestnanosti nie je vynutitelny.

191 Toto je na zaklade prieskumu volnych pracovnych miest v narodnom hospodarstve, ktory vykonal Institat pre

vyskum zamestnanosti.
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Litva zaviedla v roku 2007 podobny zoznam nedostatkovych profesii, ktory je kazdych Sest’
mesiacov aktualizovany. Statni prislu$nici tretich krajin, ktori majii odbornu kvalifikaciu,
ktora je uvedena v zozname, mézu prist do Litvy ihned’ po ziskani pracovného povolenia
s vizom skupiny ,,D*, priCom povolenie na pobyt ziskaju pri prichode. Hlavnym nastrojom,
ktory sa pouziva na identifikaciu nedostatku pracovnych sil, je analyza evidovanej ponuky
pracovnej sily a dopytu po pracovnej sile. Zoznam sa zostavuje na zaklade troch kritérii: (i)
vysoky dopyt po pracovnej sile; (ii) problémy pri obsadzovani vol'nych pracovnych miest; a

(i11) analyza profesii Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori st uz v Litve zamestnani.

V PoP’sku sa vykonava monitoring profesii, ktoré¢ si nedostatkové. Tento monitoring na
miestnej a regionalnej urovni vedie k vytvoreniu zoznamov profesii a druhov prace, ktoré st
Ziadané a nasledne oslobodené od niektorych podmienok na ziskanie pracovného povolenia.

Spanielsko zverejiiuje raz za $tvrtrok ,Katalog nedostatkovych profesii”, ktory uvadza
profesie, ktoré nie st vyplnené domécou pracovnou silou, v ¢leneni podla sektora, podsektora

a provincie.

V Irsku existuji rozne zoznamy nedostatkovych profesii, kde sa zverejiiuje zoznam profesii,
ktoré su vhodné pre zelené karty so strednou vyskou mzdy, pricom ostatné profesie nie su
dostatoéné kvalifikované pre stredni vysku mzdy. Irsko tieZ publikuje a prehodnocuje
zoznam profesii, pre ktoré nebudu v tomto ¢lenskom State vyddvané nové povolenia na (nizko
platentl) pracu. V roku 2010 boli na tomto zozname robotnici, opatrovatel’ky deti a pracovnici

v hoteloch a cestovhom ruchu.

V Spojenom kralovstve Migracny poradny vybor (MAC) odporuca, aby sa pri zarad'ovani
profesii a nazvov prace do zoznamu nedostatkovych profesii bralo do ivahy odstrafiovanie
prekazok pri ndbore doméacej pracovne;j sily ako aj zlepSovanie narodnych Skoliacich rezimov.
Na zostavenie tohto zoznamu MAC pouZiva trojstuptiovy pristup, pri ktorom zvazuje, €i (i) st
jednotlivé profesie alebo pracovné miesta dostatocne kvalifikované na to, aby mohli byt
zaradené do zoznamu nedostatkovych profesii; (ii) existuje nedostatok pracovnej sily v rdmci
kazdej kvalifikovanej profesie alebo pracovného miesta; a (iii) je na vyplnenie chybajucej
pracovnej sily rozumné vyuZit' pracovnych migrantov z krajin mimo EHP. Profesie alebo
nazvy prac je mozné uvadzat' v zozname nedostatkovych profesii, pricom tento zoznam je
podrobeny c¢iastocnej revizii kazdych Sest’ mesiacov a kompletnej revizii raz za par rokov.

119

Nakol'ko neexistuje univerzalne definicia pojmov ,kvalifikovany*, ,nedostatok® alebo
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»~rozumny“, MAC vypracoval $kalu indikatorov vyZzivajucich udaje z narodnej Grovni na
zostavenie zoznamu, ktoré da do stladu s dokazmi zdola-nahor od korporatnych partnerov.
Tieto indikatory zahfiiaju cenové a mzdové signaly spolu s trendmi zamestnanosti, stupfiami

kvalifikacie v ramci profesii a vol'nych pracovnych miest.

41.1.2. Analyza potrieb zamestndvatel’ ov

Rakisko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Nemecko, Mad’arsko, irsko,
Taliansko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Malta, Pol’sko, Slovinsko, Spanielsko,
Slovenska republika a Svédsko vyZzaduju od zamestnavatelov, aby priamo analyzovali svoje

potreby, pokial’ ide o pracovnu silu, ¢o mdze viest’ k zamestnavaniu pracovnych migrantov.

Agentura pre zamestnavanie a zamestnavatel'ské organizacie v Bulharsku robia analyzy
svojich potrieb pracovnej sily, ktoré odzrkadl'uju hospodarske sektory, v ktorych su Statni
prislusnici tretich krajin ziadani. V Estonsku je zamestnavatel po verejnom inzerovani
pracovného miesta vo vSeobecnosti povinny poziadat’ Fond poistenia v nezamestnanosti
0 povolenie na obsadenie pracovného miesta Staitnym prisluSnikom tretej krajiny. Prislusné
povolenie je udelené v pripade, ak zamestnavatel' nenaSiel vhodného kandidata spomedzi
0s0b s trvalym pobytom v Esténsku a obsadenie pracovného miesta Staitnym prislusnikom
tretej krajiny je s prihliadnutim na situdciu na trhu prace opodstatnené. Mad’arsko
identifikuje a riadi potreby pracovného trhu uloZenim povinnosti zamestnavatel'ovi ohlasovat’
svoju potrebu pracovnej sily prislusnému uradu prace minimalne 30 dni pred predloZenim
ziadosti o vSeobecné pracovné povolenie a 15 dni pred poskytnutim povolenia na sezénne

prace.

V lrsku bola v roku 2009 skuska potrieb pracovného trhu, ktorii vykonava zamestnavatel,
sprisnena vzhl'adom na zvySenu mieru nezamestnanosti, a t0 vV tom zmysle, Ze lehota, pocas
ktorej musi byt’ volné pracovné miesto inzerované na narodnej Girovni, sa predizila zo §tyroch
na osem tyzdnov. Pracovna imigracna politiky Litvy je zaloZena na principe riesenia dopytu,
ktory nie je mozné uspokojit doméacou pracovnou silou ana tom principe, Ze proces
prijimania zahrani¢nych pracovnikov iniciuje zamestnavatel. Podla terajSich postupov je
zamestnavatel' povinny zaregistrovat volné pracovné miesto na miestnej Litovskej burze
prdce. Ak sa do jedného mesiaca neprihlasi ziaden domaci pracovnik alebo pracovnik z inej
krajiny EU, ktory ma potrebnu kvalifikiciu a je ochotny nastupit’ na zaregistrované pracovné

miesto, zamestnavatel méze zaslat’ na miestnu burzu prdace ziadost’ o zamestnanie pracovnika
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z tretej krajiny. V Luxembursku sa spolo¢né povolenia na pobyt/pracu vydavaji az potom,
¢o Agentura pre zamestnanost vykonala skusku trhu prace za Gcelom zabezpecenia toho, aby
bol dodrzany princip uprednostiiovania Unie. Pre kategorie ekonomickych migrantov ako st
vysokokvalifikovani migranti a vyskumni pracovnici, sa pripad od pripadu vykonava analyza.
V navrhu zakona o reforme Luxemburskej agentury pre zamestnanost sa navrhlo, aby bola
predtym, ako sa Statny prislusnik tretej krajiny moze uchadzat’ o vol'né pracovné miesto,
vykonana skuska trhu prace. Na to, aby mohol v Holandsku statny prislusnik tretej krajiny
dostat’ pracovné povolenie, zamestnavatel’ musi preukdzat’, ze voI'né pracovné miesto nevedel
obsadit’ niekym z krajin v ramci EU, s vynimkou I'udi, ktori do krajiny prichadzaju na zaklade
programu pre vysokokvalifikovanych migrantov. Predtym nez zamestnavatel’ v Slovinsku
moze zamestnat’ Statneho prislusnika tretej krajiny, musi nahlasit volné pracovné miesto
a §pecifikovat’ podmienky, ktoré ma uchadzaé spinat. Sluzba zamestnanosti ma nasledne od
nahlasenia 8 pracovnych dni na to, aby vykonala ,skasku trhu prace* za ucelom zistit’
a oznamit, ¢ podmienky, ktoré sa tykajuo volného pracovného miesta, spiiiaji domaci
pracovnici. V pripade, ak existuji sposobili a vhodni doméci pracovnici, bude ziadost
Statneho prislusnika tretej krajiny zamietnutd. Ak Ziadni vhodni a spdsobili kandidati
neexistuju, Statny prislusnik tretej krajiny ma od oznamenia 30 dni na to, aby poziadal
0 pracovné povolenie. V Slovenskej republike je dopyt po Specifickej kvalifikovanej

pracovnej sile rieSeny skor na ad hoc baze samotnymi zamestnavatelmi ako systematicky.

V Spanielsku mozu zamestnavatelia prijimat’ pracovnikov z tretich krajin na pracovné
miesta, ktoré sa nachadzaju v Stvrtro€nom katalogu nedostatkovych profesii. V pripade, ak
chce zamestnavatel' prijat’ pracovného migranta na pracovnu poziciu, ktord sa nenachadza
vV uvedenom katalogu, musi to ohlasit’ provinénej sluZzbe zamestnanosti, ktora bude pracovnu
ponuku zverejiiovat po dobu 15 dni, po uplynuti ktorej je mozné pracovného migranta
zamestnat’ pod podmienkou, Ze neboli najdeni Ziadni kandidati spomedzi domacich Statnych
prislusnikov alebo spomedzi prislusnikov tretich krajin, ktori uz v krajine byvaji. Vo
Svédsku vykonava vyhodnotenie potrieb vzdy samotny zamestnavatel’, ked’ze zamestnavatel

vie urcit’ potrebu pracovne;j sily, ako aj to, odkial’ vo svete chce zamestnancov prijimat’.102

| ked v Spojenom kralovstve neexistuje ,,striktna* forma analyzy potrieb zamestnavatela,

zamestnavatelia zohrdvaju pri zamestndvani pracovnikov kategérie 2 (sponzorovani

192 Toto nie je na zaklade analyzy potrieb pracovného trhu
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kvalifikovani pracovnici s pracovnou ponukou) kl'icovu rolu, nakolko tito Statni prislusnici
tretich krajin musia byt' sponzorovani zamestnavatel'om, ktory ziskal licenciu od Hranicnej
agentury Spojeného kralovstva. Pre kategdriu 2 bol prijaty trojstupniovy pristup, ktory
zavizuje zamestnavatela k tomu, aby vykonal skusku rezidenéného pracovného trhu za
ucelom zistit, ¢i nie je k dispozicii vhodny kvalifikovany pracovnik z krajin EHP v pripade,

Ze pracovné miesto nie je na zozname nedostatkovych profesii.

Okrem analyzy potrieb zamestnavatel'ov st mnohym ¢lenskym statom (Rakusko, Estonsko,
Finsko, Nemecko, Taliansko, irsko, Loty$sko, Pol’sko, Slovinsko a Holandsko) informacie
poskytované prostrednictvom analyz, ktoré vykondvaju zamestnavatel'ské zdruZenia,
vyskumné inStitity ainé zaujmové skupiny. Analyza evidovanej nadbytoénej ponuky
pracovnej sily adopytu po pracovnej sile (volné pracovné miesta, nezamestnanost’) sa
vykonava v Rakusku, Ceskej republike, Estonsku, Finsku, Nemecku, Irsku, na Malte, v
PoPsku a Spanielsku. Napr. v Nemecku sa od roku 1989 vykonava prieskum ,.celkovej
narodnej ponuky pracovnej sily* s cielom zmerat’ vyvoj dopytu po pracovnej sile za ucelom
zistit’ pri¢iny a rozsah nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily a pouzit’ tieto informacie ako
podklad pri poskytovani rad spolo¢nostiam a politikom o tom, ako je mozné tieto nedostatky

vyriesit'.

41.1.3. Stanovenie kvot/limitov

Rakisko, Estonsko, Mad’arsko, Taliansko, Portugalsko, Slovinsko a Spojené kralovstvo
stanovuju kvoty/limity pre vstup Statnych prislusnikov tretich krajin za ucelom zamestnania,
ktori Zziadaji o povolenie. Tieto kvoty/limity st stanovené na zaklade konzultacii
S prisluSnymi zainteresovanymi skupinami, ako aj na zaklade prieskumov, prognéz a/alebo

inych nastrojov (blizsie informacie najdete v podkapitole 4.1.4).

V Rakiusku je celkovy pocet pracovnych povoleni obmedzeny tak, Ze pocet zamestnanych
a nezamestnanych Statnych prisluSnikov tretich krajin nepresiahne 8% celkovej ponuky
pracovnej sily. Imigracna kvéta v maximalnej vyske 0,1% stalej populacie Esténska plati pre
niektoré kategorie $tatnych prislusnikov tretich krajin, pricom je tato kvota rozdelena hlavne
medzi ziadatel'ov o trvaly pobyt, ktori nastupuji do zamestnania. V rokoch 2008 az 2010
vlada stanovila rocnt kvétu vo vyske 0,075 % staleho obyvatel'stva Estonska. V Mad’arsku
Minister prace a socidalnych veci zodpoveda za stanovenie poctu pracovnych povoleni, ktoré

moéZu byt vydané Statnym prislusnikom tretich krajin. Téato kvota nesmie presiahnut’
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pozadovany polet pracovnikov, ktory bol oznameny podas predchadzajuceho roka.'®

V Taliansku sa pokyny pripravuji na zéklade miery zamestnanosti a nezamestnanosti na
narodnej a regiondlnej Grovni. Regionalne a lokalne organizacie a zdruzenia podnikatel'ov
vykonavaju hodnotenia, ktoré si podkladom pre predsedu vlady pri vydavani obeznikov,
ktoré rozdel'uju celkovll kvotu pre vstup cudzich pracovnikov medzi regionélne riaditel'stva
a provincie. V Slovinsku je stanovenie kvot hlavnym nastrojom obmedzovania poctu Statnych
prislusnikov tretich krajin na trhu prace. Kvotu navrhuje minister prace, pricom jej vyska sa
kazdorocne stanovuje s prihliadnutim na fluktuacie a podmienky na pracovnom trhu. Kvota

nesmie za rok presiahnut’ 5% aktivne pracujiicej populacie v Krajine.

Od roku 2010 Spojené kralovstvo obmedzuje pocet Statnych prislusnikov vstupujicich
prostrednictvom bodového systému, pricom v aprili 2011 bol zavedeny ro¢ny limit 21 700
0osOb pre tych, ktori prichddzaji do Spojeného kralovstva ako kvalifikovani a
vysokokvalifikovani pracovnici. Tento limit zahiiia 20 700 pracovnych miest v kategorii 2 a 1

000 pracovnych miest v novej kategorii 1 pre ,,vynimocné talenty*.

4.1.2 Instituciondlne orgdany zodpovedné za identifikdciu a riadenie dopytu po pracovnej
sile

V Rakusku, Bulharsku, Ceskej republike, Estonsku, Finsku, Franchazsku, Nemecku,

Mad’arsku, Irsku, Taliansku, Loty$sku,'® Litve, Holandsku, Portugalsku, Slovinsku a

Spanielsku je identifikicia a riadenie dopytu po pracovnej sile zodpovednostou jedného

alebo viacerych Statnych institacii alebo organov, a to konkrétne:

» Ministerstvo prdce/Ministerstvo prdce, socialnych veci a ochrany
spotrebitelov/Ministerstvo prdce a socialnych veci/politik — Toto je pripad Rakuska,
Bulharska,*® Ceskej republiky, Franciuzska, Mad’arska, Talianska, Litvy,
Holandska, Pol’ska, % Portugalska;

» Ministerstvo imigrdcie — Toto je pripad Francizska;

193 T4to kvota je vysdia ako polet tatnych prisludnikov tretich krajin, ktori v danych rokoch legalne pracuju v
Mad’arsku. Podl'a udajov dostupnych v roku 2009 dosiahol pocet vydanych pracovnych povoleni sotva 30%
stanovenej kvoty.

104V Lotyssku je Ministerstvo hospoddrstva poverené vykonavanim dlhodobych prognéz, naproti tomu
Ministerstvo socidlneho zabezpecenia a Stitna agentira pre zamestnanost zodpovedaji za kratkodobé
a strednodobé prognézovanie dopytu po pracovne;j sile.

195 v/ Bulharsku Ndrodnej rade pre pracovnii migrdciu predseda minister prdace a socidlnych veci. V jej vedeni
su aj namestnik ministra pre migraciu a riaditel’ migra¢ného riaditel'stva.

196 Sem patria miestne spravy v PoPsku.
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» Ministerstvo prdace a imigrdacie a Sluzba zamestnanosti na regionalnej urovni:
Spanielsko;

» Ministerstvo hospodarskych veci a komunikacii/Ministerstvo zamestnanosti a
hospodarstva/Ministerstvo hospoddrstva — Toto je pripad Estonska, Finska a
LotySska;

» Ministerstvo socialneho zabezpecenia — Loty$sko;

» Federdlna/statna agentura pre zamestnanost alebo Sluzba zamestnanosti —
Francuzsko, Nemecko, Loty$sko, Litva a Slovinsko;

> Ministerstvo podnikania, obchodu a inovdcii/Ministerstvo Skolstva a vedy — Irsko.

V Rakiusku, éeskej republike, Belgicku, Finsku, Francizsku, Taliansku, Litve,
Holandsku, PoPsku, Slovinsku a Spanielsku su sposoby identifikacie a riadenia dopytu po
pracovnej sile organizované na regionalnej urovni anasledne vyzaduju zapojenie
regionadlnych orgénov (napr. analyza situacie na regionalnom trhu préce, stanovenie kvot na
regionalnej urovni). Odvetvové a profesné matice v Rakisku moéZzu napr. vygenerovat
osobitné progndzy pre konkrétne federdlne provincie. Vo Francuzsku sa zoznam
nedostatkovych profesii, ktory je vypracovany na regionalnej Grovni, pouziva na zistenie

dopytu po pracovnej sile podl'a regionov.

4.1.3 Uéast’ zamestndvatelov a profesijnych organizicii na identifikdcii a riadeni
nedostatku pracovnych sil
Rakiisko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Francuzsko, Irsko, Taliansko,
LotySsko, Litva, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovinsko a §panielsko
prikladajii osobitny vyznam spolupraci s organizaciami, ktoré sa zaoberajii problematikou
zamestnanosti, vratane zamestnavatel'skych organizacii a odborovych zvézov, pri identifikécii
nedostatku pracovnych sil a uspokojovani dopytu po pracovnej sile. V Ceskej republike mal
vroku 2009 vladou spusteny projekt snazvom ,,Rozvoj sluzieb a spolupraca so
zamestnavatelmi za meniacich sa podmienok na trhu prace* za ciel usmeriiovat’ spolupracu
medzi sluzbami zamestnanosti a zamestnavateImi pri tvorbe pracovnych ponik pre
zainteresované strany a uchddzacov o zamestnanie, ktoré odraZaji zmeny na pracovnom trhu.
V stlade s potrebami a moznostami mézu byt v Loty§sku zamestnavatelia, priemyselné
zvdzy aexperti z inych odvetvi zapojeni do tvorby kratkodobych prognéz. V Pol'sku sa
regiondlna rada pre zamestnanost’ (ktord sa nachadza v kazdom vojvodstve) sklada zo

zastupcov roznych socidlnych skupin, vratane zamestnavatelov, odborovych zvizov,
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mimovladnych organizacii a vedeckych centier. Tieto skupiny poskytuji informécie, ktoré
prispievaju k analyze trhu préce, ako aj k sledovaniu profesii, ktorych je nadmernd ponuka
a ktoré su ziadané. V Portugalsku sa pouziva kvalitativny pristup, ktory spociva v ziskavani
informacii prostrednictvom poloriadenych rozhovorov od spolocnosti, ktoré poOsobia

v kl'ucovych sektoroch, ako aj od zamestnévatelov.

Belgicko, Franciizsko, Irsko a Litva aktivne spolupracuju s viacerymi organiziciami za
ucelom zistenia toho, po akej odbornosti a pracovnej sile je dopyt. Na zostavovani zoznamu
uzkoprofilovych profesii v Belgicku sa podielaji socialni partneri (zamestnavatel'ské
a zamestnanecké organizacie) a odborné skupiny $pecialistov na trh prace.'”” Vo Francizsku
zamestnavatel'ské organizdcie pomdhaju prisluSnym ministerstvam pri tvorbe zoznamu
nedostatkovych profesii. V Irsku je Expertnd skupina pre budiice potreby zlozena z rdznych
zastupcov, vratane podnikatel'skych a zamestnavatel'skych skupin, odborovych zvizov
a vzdelavacich zariadeni. Pri rozhodovani o tom, ktoré profesie maji byt zaradené do
zoznamu nekvalifikovanych/obmedzenych profesii a 0 implementacii inych mechanizmov,
Ministerstvo pre podnikanie dostava informacie a odporucania od tejto skupiny. V Litve st
socialni partneri zapojeni do tvorby zoznamu profesii s nedostatkom pracovnej sily ado
diskusii o kvalifikaénych poziadavkach na tieto profesie, a to prostrednictvom pravidelnych
stretnuti  medzi  zastupcami  narodnych  aregionalnych  agentir  zamestnanosti
a zamestnavatel'skymi zdruZeniami. Konzultécie sa vedl aj s odborovymi zvizmi.

V Holandsku dstredny 3tatny organ'® intenzivne spolupracuje s verejnym a sukromnym
sektorom na miestnej, regiondlnej a narodnej Urovni pri obsadzovani volnych pracovnych
miest a rieSeni pripadného nedostatku pracovnych sil. Tato spolupraca sa povazuje za vel'mi
dolezita, pretoze v€asné nahlasenie vol'ného pracovného miesta zabezpeci riadnu koordinaciu
ponuky adopytu. V Spanielsku sa zamestnavatelské organizacie a odborové zvizy
pravidelne zucastiuju na poradnom orgéne s nazvom Tripartitna pracovna komisia, ktora

spada do kompetencie Ministerstva prace a imigracie a riadi sa Zakonom ¢. 2/2009.

4.1.4 Nastroje na identifikaciu a zmapovanie dopytu po pracovnej sile
Clenské $taty pouzivaju $pecifické nastroje v zavislosti na pristupoch, ktoré si zvolili na uéely

identifikacie a zmapovania dopytu po pracovnej sile, priCom medzi tieto nastroje patria

197 |de 0 skusenych konzultantov v oblasti volnych pracovnych miest a ekonémov tradu préce.

198 UWV WERKbedrijf (d’alej ako Werkbedrijf) je Gstrednym (§tatnym) orgdnom pre podporu téasti na trhu prace
a obsadzovanie vol'nych pracovnych miest. Werkbedrijf vznikol zli¢enim byvalého Centra pre pracu a prijem
(CWI) s UWV a z organizaéného hl'adiska spadid pod UMW.
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narodné prieskumy (Podkapitola 4.1.4.1) a kratkodobé a dlhodobé prognozy (Podkapitola

4.1.4.2). Nasledujuca Tabulka ¢. 4 poskytuje prehlad o Specifickych nastrojoch, ktoré su

pouzivané pri implementacii postupov na identifikaciu a riadenie dopytu po pracovnej sile.

Tabul’ka ¢&. 4: PrehPad pouzitia Specifickych nastrojov pri implementacii postupov na
identifikaciu a riadenie dopytu po pracovnej sile
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4.14.1. Narodné prieskumy

Rakusko, Estonsko, Finsko, Nemecko, irsko, Taliansko, LotySsko, Malta, Pol’sko,
Portugalsko a Svédsko vykonavaji resp. vykonali ndrodné prieskumy za ucelom zistit
potrebu pracovnej sily. V Rakiasku zamestnavatel'ské spravy a prieskumy poskytuju udaje,
ktoré su analyzované a zapracované do prognoz cyklického dopytu po pracovnej sile. Institut
pre vyskum zamestnanosti v Nemecku vykonava reprezentativny prieskum, ktorym meria
vyvoj celkového dopytu po pracovnej sile na zéklade spolahlivych Statistickych tdajov.
Virsku sa vminulosti na zistovanie nedostatku pracovnej sily pouzival prieskum
persondlnej agentury, avSak tento bol pozastaveny. V Taliansku od roku 1997 Zvdiz komor
prevadzkuje v mene Ministerstva prdce informaény systém Excelsior'® na zaklade prieskumu
vykonaného u 100 000 stkromnych spolocnosti, ktory eviduje zamery spolo¢nosti
zamestnavat’ pracovnikov z tretich krajin. Tento prieskum je sucastou oficidlnych Statistik,
ktoré¢ st kazdorocne vytvorené vramci Talianskeho narodného Statistického systému.
V Luxembursku od roku 2004 prebicha kazdoro¢ne spolo¢ny prieskum o odbornych

kvalifikdciach potrebnych v blizkej buducnosti, ktory vykondvaju viaceri zastupcovia

199 http://excelsior.unioncamere.net/web/index_en.php.
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zamestnavatel'ov v spolupraci s Obchodnou komorou, Agenturou pre zamestnanost,
Ministerstvom narodného $kolstva a odborného vzdelavania a s EURES. Tento prieskum sa
zameriava na 1) priemysel a 2) informa¢né a komunika¢né technoldgie (pricom kazdy rok sa

tieto dve témy striedaju).

V LotySsku su prieskumy u zamestnavatelov vykonavané dvakrat rocne prislusnymi
ministerstvami  za ucelom zhromazdit' informacie o pldnovanych zmenach v pocte
zamestnancov, o dovodoch tychto zmien a 0 profesiach, v ktorych budi zamestnanci potrebni.
Na Malte st zamestnavatel'ské prieskumy o vyvoji dopytu po pracovnej sile vykonavané

Centralnou bankou Malty a Maltskou obchodnou komorou.

Okrem zistovania nedostatku pracovnych sil si vo Finsku prieskumy zamestnanosti
pouzivané aj na identifikdciu problémov s naborom zamestnancov, ktoré zamestnavatelia
zazivaju pri zamestnavani Statnych prislusnikov tretich krajin.

Migra¢ny poradny vybor (MAC) Spojeného kralovstva pouZiva okrem mnozstva inych
prieskumov aj Gdaje z Narodného prieskumu zrucnosti zamestnavatelov za G¢elom porovnat

profesie s indikatormi kvalifikovanosti, nedostatku a rozumnosti.

Okrem ndrodnych prieskumov mnohym c¢lenskym Statom (Belgicko, Finsko, Francuzsko,
Nemecko, irsko, Estonsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Pol’sko, Portugalsko, Slovinsko a
Holandsko) pomahaju pri identifikacii a riadeni dopytu po pracovnej sile aj Statistické tidaje
ziskané prostrednictvom sc¢itani 'udu alebo z evidencie socialneho zabezpecenia a registrov
obyvatel'stva. Na identifikdciu regionalneho dopytu sa v Rakusku a Finsku pouZivaju aj

profesné matice.

4.1.4.2. Prognozovanie
Prognézovanie, ¢i uz dlhodobé/strednodobé (Rakuisko, Ceska republika, Estonsko, Finsko,
Nemecko, Irsko, Loty$sko, Portugalsko, Spanielsko) alebo kratkodobé (Lotys$sko, Malta),

sa povazuje za dolezity nastroj na zmapovanie buduceho nedostatku pracovnych sil.

Na prognozovanie sa Casto pouzivaju Statistické tdaje ziskané zo scCitania l'udu, registrov

zamestnanosti a profesnych matic."'® Napr. v Esténsku boli stadie o pracovnej sile, ktoré

19 Tieto udaje je v niektorych pripadoch mozné ziskat' z prieskumov, ktoré sluzia ako podklad pre vypracovanie
prognoéz.
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vypracoval Statisticky tirad Estonska, pouzité ako podklad pre identifikiciu buduceho
nedostatku pracovnej sily na trhu prace. V Loty$sku boli v roku 2010 Stdtnou agentiirou
zamestnanosti pouzité tri rézne metddy na vypracovanie kratkodobej progndzy. Boli to
nasledovné metddy: (1) analyza trendov rozvoja priemyslu; (2) spoluprica s externymi
odbornikmi a zastupcami pracovnych agentur a internetovych portalov; a (3) hibkova analyza
Statistickych udajov podla profesii. V Portugalsku sa tudaje zozbierané Ndrodnym
Statistickym institutom pouZzivaji na vyvodenie kvantitativnych zaverov o buducej dostupnosti

pracovnych miest pre pracovnych migrantov.

Pokial' ide strednodobé az dlhodobé prognézy, v Rakiasku sa na predikciu nedostatku
konkrétnej pracovnej sily pouzivaji odvetvové a profesné matice. Tieto matice, ktoré su
postavené na zdklade udajov zo scitania 'udu a idajov z evidencie socidlneho zabezpecenia,
su prepracované do strednodobych a dlhodobych prognéz vyvoja dopytu po pracovnej sile
podra profesii a podla odvetvi. V Ceskej republike sa viak tieto nepovazovali za prospesné
na identifikaciu buducich trendov, hoci sa okamzity nedostatok pracovnej sily na trhu prace
monitoruje. Preto projekt, ktory bol v roku 2009 financovany z Eurdpskeho socidlneho fondu
anesie nazov ,,Prognozovanie kvalifikacii, ktoré budu potrebné na trhu prdace “, ma za ciel
zaviest systém na progndzovanie potrieb pracovného trhu v strednodobom horizonte

skiimanim vyvoja ponuky a dopytu na trhu préce.

Estonsko zostavuje dlhodobu prognézu dopytu po pracovnej sile na 5-rocné obdobie, a to
kazda na dvojrocne;j baze.''* Tieto progndzy analyzuju vSetky zlozky, ktoré tvoria dopyt po
pracovnej sile, ako s napr. zmeny zamestnanosti a presun medzi sektormi, a vyhodnocuju
dopyt po pracovnej sile podl'a oblasti Cinnosti, profesii a stupfiov vzdelania. Vo Finsku sa
robia ro¢né progndzy, ktorych cielom je preskiimat’ Struktiru pracovnej sily a pripravit
scenare vyvoja dopytu po pracovnej sile v réznych odvetviach a regionoch. V ramci toho sa
vykonava analyza trendov a identifikécia budiceho dopytu po pracovnikoch zo zahranicia.

V lrsku Bulletin ndrodnych kvalifikicii poskytuje prehlad o profesiach, kde je nedostatok
kvalifikacie/pracovnej sily. Nasledne je mozné vykonat' d’al$i prieskum na identifikciu
Specifickych stupiiov kvalifikacie, ktoré chybaji. Cielom uvedeného bulletinu je skor
identifikovat’ nedostatkové oblasti ako ich kvantifikovat. Slovinsko vyuziva Sluzbu

zamestnanosti Slovinska, ktora publikuje Rocny prehl'ad o nedostatkovych a nadbytoc¢nych

M Kazdé dva roky
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kvalifikaciach, ktory je vypracovany v spolupraci so zamestnavateImi aich zdruZeniami
podl'a metodoldgie, ktord je stanovena v pravidlach tykajicich sa implementacie opatreni

aktivnej politiky zamestnanosti.

V Nemecku neboli o budicom dopyte po pracovnej sile vypracované ziadne prognozy, ktoré
by mohla pouzit' federadlna vlada na riadenie pracovného pristahovalectva. Nemecko vsak

zriadilo ‘Alianciu pre pracovnu silu’, ktorej tlohou je prispievat’ k zabezpeCeniu pracovnej

bazy prostrednictvom systému na monitorovanie a prognézovanie nedostatku pracovnych sil.

4.2 Mechanizmy na ucely zarad’ovania na spravnu pracovnu poziciu (job-matching)

Vicsina Clenskych Statov, ktoré vykondvaji analyzu situdcie na trhu prace, vykonavaju aj
nejaku formu job-matchingu, t.j. zarad’ovanie na spravnu pracovnu poziciu. Pri zarad’ovani na
spravnu pracovnil poziciu zohravaji vo vicSine Clenskych Statov klIacovi tlohu
zamestnavatelia. V Rakisku, Belgicku, Bulharsku, Ceskej republike, Estonsku,
Francuzsku, Nemecku, Mad’arsku, irsku, Litve, na Malte, v Pol'sku, Portugalsku,
Slovenskej republike, Spanielsku, Svédsku a Spojenom kralovstve zabezpetuje
v mnohych pripadoch zarad’ovanie na spravnu pracovni poziciu priamo zamestnavatel.
V Nemecku sa zarad’ovaniu na spravnu pracovnu poziciu priklada vysoka priorita, kde
zamestnavatel’ je povinny zabezpetit, aby uchadzac z tretej krajiny spifial dané poziadavky
z hl'adiska vzdelania, kvalifikacie a jazykovych schopnosti.112 V Nemecku ma zarad’ovanie
na spravnu pracovnu poziciu mimoriadny vyznam pre niektoré kategorie pracovnych
migrantov, ako st napr. zdravotnicki pracovnici.**® I ked je vo Franciizsku zarad’ovanie na
spravnu pracovnu poziciu priamou zodpovednostou zamestnavatel’a, stavovské organizicie
poskytuju pri tejto Glohe saginnost.™* Okrem toho decentralizované sluzby zamestnanosti
moézu indikovat’ kvalifikécie, ktoré su potrebné pre niektoré profesie. V pripade vynimocného

prijatia v ramci konania o udeleni povolenia na pobyt'

sulad medzi poziadavkami
zamestnavatel'a a kvalifikdciou pracovnika z tretej krajiny kontroluju francuzske konzulaty,
ktoré st zodpovednd aj za uznavanie kvalifikacie. V Holandsku sa zamestnavatelia pri

zabezpeCovani zarad’ovania na spravnu pracovnu poziciu spoliehaji na medzinarodnych

12 \/ Nemecku Zdikon o reorganizicii ndstrojov politiky trhu prace zr. 2009 posilnil job-matching ako
,.chrbtovu kost’ politiky pracovného trhu* a znizil byrokraciu.
13 vid stranu 41 Nérodnej spravy Nemecka.
14 Tieto stavovské organizicie pozostavali z poradenskych organizacii, ktoré firmam a zamestnavatelom
poskytuju pomoc pri nabore pracovnikov z tretich krajin.
15 Toto vynimoené prijatie sa tyka povolenia udeleného nelegilnym migrantom na pobyt vo Francuzsku
s reziden¢nou kartou ,,zamestnanca“ alebo ,,do¢asného zamestnanca®.
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sprostredkovatel'ov prace. V Pol’sku zamestnavatelia vyuzivaji Specializované pracovné
agentury, ktoré im pomdhaju pri hl'adani pracovnikov z tretich krajin, ktori maju prislusna
kvalifikaciu. Okrem toho moze byt pre efektivne zarad’ovanie na spravnu pracovni poziciu
vyuzity aj systém verejnych sluZzieb zamestnanosti, a to vzh’adom na sluzby, ktoré poskytuje
zamestnavatel'om a Staitnym organom. V Spojenom kralovstve predtym, nez je kvalifikacia
pracovnika priradena potrebam trhu, musi byt' zamestnavatel’ najskor akceptovany Hrani¢nou

agenturou Spojené¢ho kralovstva ako garant.

Vo Francuzsku, Taliansku a LotySsku okrem zamestnavatelov pomaha pri zaradovani na
spravnu pracovnu poziciu aj niekol’ko inych ingtitucii. Vo Francuzsku Urad pre imigrdciu
a integraciu pomohol pri zaradovani na spravnu pracovni poziciu prostrednictvom
organizovania odbornych $koleni pre $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktoré sa povazuji za
uspesny prostriedok na dosiahnutie lepSieho suladu medzi kvalifikaciou Statnych prislusnikov
tretich krajin a poziadavkami franctizskych zamestnavatel'ov. V Taliansku Jednotny urad pre
imigraciu, ktory je zriadeny v kazdej izemnej kancelarii vlady, urcuje ako najlepSie spojit’
ponuku pracovnej sily z tretich krajin s dopytom, vratane vypracovania osobitnych profilov,
ktoré stanovuji odbornu kvalifikdciu a zodpovednost’ v rdmci pracovného miesta. Na tomto
procese sa podiel’aju aj miestne inStiticie a podnikatel'ské organizacie z jednotlivych odvetvi.
V Lotyssku pobocky Statnej agentiiry pre zamestnanost vedu evidenciu volnych pracovnych
miest nahlasenych zamestnavateI'mi podl'a profesie, poZzadovaného vzdelania a pracovnych
sktisenosti uchadzada, aby bolo zabezpetené, ze $tatni prislusnici tretich krajin spinaju
podmienky pontikanych pracovnych miest. V Litve burza prace vedie evidenciu volnych
pracovnych miest, ktoré nahlésili zamestnavatelia kazdych 6 mesiacov, pricom na zaklade
tejto evidencie su profesie zaradované do zoznamu nedostatkovych profesii. Hoci
zamestnanci, ktori st na uvedenom zozname nedostatkovych profesii, mézu vstupit’ do Litvy
prostrednictvom zrychleného konania, zamestnavatel’ moze Statneho prislusnika tretej krajiny
zamestnat' az po tom, ¢o nahlasil vol'né pracovné miesto na miestnu burzu prace a pod
podmienkou, ze do jedného mesiaca nebol ndjdeny ziaden vhodny doméci kandidat alebo

kandidat z krajin EU.

V Portugalsku sa po pociatotnom zaradeni kvalifikacie migranta prisluSnym S$tatnym
organom pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa venuji vyskumu, pedagogicke;j
¢innosti vo vysokoskolskych institucidch alebo inej vysokokvalifikovanej Cinnosti, vyzaduje

predchadzajuce stanovisko Ministerstva vedy, technolégii a vysokého Skolstva. \/ Spanielsku
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v ramci mechanizmu kolektivneho riadenia naboru zamestnancov v krajindch pdvodu
zamestnavatelia a sluzby zamestnanosti krajiny povodu v spolupraci so zastupcami Statnej
spravy priraduju kandidatov ku pracovnym miestam, ktoré st na oficidlnom zozname
nedostatkovych profesii. Tento proces je vSak trochu obmedzeny, nakol'’ko sii zamestnavatelia
. 4 v ) . s 7 r v r r - - v
povinni poziadat’ o zamestnanie minimalne 10 pracovnikov pre kazdé sidlo a provinciu, ¢o

nasledne brani mnohym malym firmam v tom, aby mohli tento mechanizmus vyuzit'.

V Ceskej republike a Nemecku boli zriadené databazy, ktoré maju pomdct Statnym
organom pri zarad'ovani na spravnu pracovnu poziciu. Napr. databaza ,,praca pre cudzich
Statnych prislusnikov®, ktora je zriadena v Ceskej republike, je uréena na priradovanie
ekonomickych migrantov k vol'nym pracovnym miestam. Vol'né pracovné miesta, ktoré nie
su obsadené¢ domacimi kandidatmi, s po 30 diioch™® zadané databazy, pricom Statni
prislusnici tretich krajin moézu zaregistrovat' svoje Zzivotopisy na databazovom portali.
V Ceskej republike sa tiez vyuZiva databaza Systému zelenej karty, ktora je zaloZena na
rovnakom principe. Vol'né pracovné miesta, ktoré Ministerstvo priemyslu a obchodu oznaci
V tejto databdze ako vhodné pre klicovych zamestnancov, je mozné bezodkladne obsadit’
Statnymi prisluSnikmi tretich krajin bez povinnosti inzerovania vol'ného pracovného miesta

pre domécu pracovnu silu.

Rakisko, Estonsko a Nemecko zistili v niektorych pripadoch problémy so zarad’ovanim na
spravnu pracovnu poziciu. V Rakisku sa zistilo, Ze nizkokvalifikovanych pracovnikov je
mozné lahko priradit na pracovné pozicie, zatial ¢o ¢im si odborné a kvalifikacné
poziadavky na konkrétnu poziciu vysSie, tym sa zarad’ovanie na spravnu pracovnu poziciu
stava tazsie. Problém, ktory vznikol v Nemecku, je, ze snaha vyuzit' job-matching a najst
kandidata, ktory sa ¢o najviac hodi na dané pracovné miesto, sa tyka skor uchadzacov
0 pracu, ktori byvaju v Nemecku, ako uchadzacov zo zahrani¢ia. V Estonsku moéze byt pri
parovani zamestnavatel'ov so zamestnancami problémom jazykova bariéra, pretoze agentlry,
ktoré robia ndbor zamestnancov, publikuju informacie o vol'nych pracovnych miestach zvicsa

Vv estoncine, 1 ked niekedy aj v rustine a anglictine.

V Luxembursku sa nevykonava job-matching v pripade $tatnych prislusnikov tretich krajin,

ktori prichddzaju kvoli zamestnaniu prvykrat. Statni prislusnici tretich krajin musia poziadat’

116 7a predpokladu, Ze zamestnavatel’ suhlasi s tym, aby boli takéto volné pracovné miesta zverejnené v tejto
databaze.

86 z 165



Suhrnna sprava EMN: Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie

0 pracovné miesto zo svojej domovskej krajiny eSte predtym, nez vstupia do ¢lenského Statu.

Aj ked je ich kvalifikécia ziadand, budu ipso facto zamietnuti miestnymi organmi.

Niektorym clenskym Staitom pomohli pri zarad’'ovani na spravnu pracovni poziciu aj niektoré

medzinarodné zmluvy, ktoré st blizSie uvedené v podkapitole 6.1. Napr. v Taliansku
ramcové zmluvy s Moldavskom, Marokom a Egyptom umoziiuji vymenu informacii
o0 dostupnej pracovnej sile z tretich krajin a 0 aktualnych potrebach trhu prace v Taliansku.
Tieto informacie zahfmaju aj udaje o odbornej kvalifikacii a pracovnych sktsenostiach
uchddzacov, €o nasledne umoznuje vyber pracovnikov z tretich krajin so Specifickou

odbornost’ou a kvalifikaciou.

4.3 Mechanizmy na hodnotenie odbornych znalosti a uznavanie kvalifikacii migrantov

Tato podkapitola poskytuje prehlad o mechanizmoch, ktoré clenské Staty zaviedli na

hodnotenie odbornych znalosti (Podkapitola 4.3.1) awuznavania kvalifikacii migrantov

(Podkapitola 4.3.2), ktori prili do ¢lenskych $tatov EU za uéelom najdenia prace. Hodnotenie

odbornych znalosti st testy na urcenie schopnosti a kompetencii oséb, ktoré ziskali
prostrednictvom ,,formélneho* vzdelavania (kde ziskali osvedcenia/kvalifikacie) alebo
prostrednictvom pracovnych a zivotnych skusenosti. Takto nadobudnuta kvalifikacia sa
nasledne potvrdi, t.j. je zaznamenana do uradnych dokladov. Uznévanie je formalnych proces,
prostrednictvom ktorého sa overuju osved¢enia/kvalifikacie ziskané v zahrani¢i a v pripade,
ze tieto zodpovedaju narodnému Standardu, aj uznévaji. Niekedy sa vyZaduje dodatocné
vzdelavanie alebo Skolenie. V pripade pochybnosti alebo potreby viacerych dokazov o tom,
7e dana osoba disponuje potrebnymi vedomostami a kompetenciami, na podporu posudku sa

niekedy vyuZije hodnotenie odbornych znalosti.

4.3.1 Hodnotenie odbornych znalosti

Hodnotenie odbornych znalosti je mimoriadne doleZité z hl'adiska toho, aby sa prediSlo
mrhaniu mozgov a aby sa zabezpecilo, ze kvalifikacia migrantov je prinosom pre europsky trh
prace a hospodarstvo. V Nemecku sa lepSiemu hodnoteniu odbornych znalosti a uznavaniu
kvalifikacii ziskanych v zahrani¢i pripisuje velky vyznam, nakolko Stadie preukazali, Ze
mnohi migranti maji vysSiu kvalifikdciu ako je pre ich profesiu potrebné. V niektorych
pripadoch maju schopnosti, ktoré si mimoriadne pozadované, ale nie je mozné vyuZzit' ich
potencidl v plnom rozsahu, pretoZe Casto sa stava, Ze kvalifikacia, ktord bola nadobudnuta

Vv zahrani¢i, nie je uznand alebo prisluSné pracovné skusenosti nie si zdokumentované alebo
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overitelné. V Belgicku, Bulharsku, Mad’arsku, Taliansku, Loty$sku, Luxembursku, na
Malte, v Holandsku, Slovenskej republike, Slovinsku, Spanielsku a Svédsku vsak nie st
zavedené Zziadne osobitné mechanizmy na hodnotenie odbornych znalosti pracovnych

migrantov.

V ¢lenskych Statoch, v ktorych dochadza k hodnoteniu odbornych znalosti, za vykonanie
takychto hodnoteni zodpovedaji viaceré rozne skupiny. Napr. v Rakisku socialni partneri
zodpovedaju za hodnotenie odbornych znalosti. NavySe, podobne ako je to v pripade
zarad'ovania na spravnu pracovni poziciu, sa hodnotenie odbornych znalosti moze tiez
povazovat za zodpovednost zamestnavatela, ako je to v pripade Ceskej republiky
a Svédska. V Nemecku zodpovednost’ za hodnotenie odbornych a profesnych znalosti nest
Spolkové krajiny (Federal Ldnder) ako aj, Vv niektorych pripadoch, stavovské zdruzenia
a/alebo komory. V Taliansku sa za t¢elom zabezpecenia ziskania potrebnej kvalifikacie eSte
pred odchodom z krajiny pdvodu®*’ uplatiiuje v praxi systém vzdelavania v zahrani¢i
s viacerymi tretimi krajinami, ktory je v stéasnosti prehodnocovany. V Slovinsku Zdkon
0 pracovnopravnych vztahoch stanovuje, 7e zamestnanci musia spifiat’ podmienky, ktoré
stanovil zamestnavatel' v savislosti s hodnotenim odbornych znalosti. Spanielsko poskytuje
vzdelavanie v krajine pdvodu bezplatne pre tych pracovnikov, ktori boli prijati do

zamestnania na zaklade bilaterdlnych migra¢nych zmluav.

V Litve je hodnotenie odbornych znalosti vykonavané miestnou burzou prace predtym, nez
dojde k vydaniu pracovného povolenia. Ak chce zamestndvatel ziskat povolenie na
zamestnanie Statneho prisluSnika tretej krajiny, musi predlozit' doklad (sluZzobnli knihu)
preukazujuci, Ze Statny prislusnik tretej krajiny mé& minimalne dvojro¢nti odbornu prax
(sluzobny vek) nadobudnutd pocas poslednych troch rokov v profesii, v ktorej bude
zamestnany. V pripade, ze ma byt’ Statny prislusnik tretej krajiny zamestnany v profesii, ktora
je upravend zakonom, zamestnavatel musi poziadat’ o rozhodnutie prislusnej institucie (v
zavislosti od profesie sa moze tato institdcia 1iSit’), ktoré potvrdi, ze kvalifikécia Statneho
prislusnika tretej krajiny vyhovuje narodnym poziadavkdm na rovnakdl profesiu.
V Luxembursku nie je vykonavané ziadne hodnotenie odbornych znalosti osobitne zamerané

na Statnych prislusnikov tretich krajin. AvSak v pripade, ze sa Statni prisluSnici tretich krajin

17 pogas pilotnej fazy (2004-2005) prislusny vladny hodnotiaci vybor schvalil programy, ktoré sa tykali na

mieste obyvatel'ov Tuniska, Sri Lanky a Moldavska. Poc¢as nasledujucich rokov boli implementované nové
programy v Albansku, Moldavsku, Rusku, na Ukrajine; v Etiopii, Nigérii, Maroku, Tunisku; Cine, Indii,
Nepale, na Filipinach; v Brazilii a Peru.
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usadia v Luxembursku, mézu vyuzit' hodnotenie odbornych znalosti, ktoré sa vykonava pre
vSeobecné ucely, ako je napr. ,,potvrdenie nadobudnutych skusenosti“ a ,hodnotenie

(13

kompetentnosti.“ Pre nezamestnané osoby moéze ,hodnotenie kompetentnosti vykonat
Agentira pre zamestnanost’ v spolupraci so stkromnymi spolo¢nostami, aby vyhodnotili ich
kvalifikaciu, odborné kompetencie a socialne schopnosti dotknutych nezamestnanych osoéb. V
Spojenom kralovstve zodpovedaji za hodnotenie odbornych znalosti Sektorove rady pre
zrucnosti. Tieto rady smeruji svoje usilie na Styri klI'a¢ové ciele, medzi ktoré patri znizenie
medzier a nedostatkov v kvalifikacii pracovnej sily ako aj zlepSenie mozZnosti pre zvySenie

kvalifikacie a produktivity pracovnej sily.

4.3.2 Uznavanie kvalifikdcii

Vo vsetkych clenskych Statoch existuji postupy na uznavanie kvalifikéacie, i ked tieto sa
znacne liSia v zavislosti na Specifickosti kvalifikacie alebo vzdelania a v zavislosti na tom,
kde bola nadobudnutd (Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Finsko, Francizsko, Nemecko, Taliansko, Litva, Malta, Pol’sko, Portugalsko, Slovinsko,
Slovenska republika, Spanielsko a Spojené kralovstve). Vo vieobecnosti plati, Ze
kvalifikcie, ktoré si uznané na Grovni EU, nevyzaduju narodné uznanie.'*® Rovnako plati, e
uznavanie je ,,automatické* alebo aspon ulahcené v pripade kvalifikacii, ktoré su zahrnuté
vV medzinarodnych dohovoroch alebo zmluvidch medzi Eurdpou a tretimi krajinami, ato
hlavne v oblasti vysokého Skolstva. AvSak v pripade, Ze neexistuje Ziadna zmluva, o uznani
kvalifikacie sa musi rozhodnit. Vo Francuzsku je vhodnost’ kvalifikacie zaloZend na
vzajomnom uznavani vzdelania a inej kvalifikdcie medzi Franciizskom a krajinami, ktoré su
hlavnym zdrojom ekonomickej imigracie. V Pol’sku za uznavanie v zahrani¢i nadobudnutej
kvalifikacie zodpovedajii zamestnavatelia Vv pripade, Ze ide o neregulovanu profesiu. V tychto
pripadoch moézZe zamestnavatel poZzadovat potvrdenie rovnocennosti vzdelania Statneho
prisluSnika tretej krajiny s pol'skou kvalifikaciou alebo mdze pozadovat’ potvrdenie stupia

vzdelania nadobudnutého v zahranidi.

Za uznavanie vzdelania a kvalifikacie v Rakisku, Ceskej republike, Esténsku, Finsku,
Nemecku, Taliansku, Litve, PoPsku, Portugalsku a Slovenskej republike zodpovedaju
rozne inStiticie, ato Vv zavislosti na tom, o aké profesné odvetvie ide. Napr. v Rakusku

uznavaju vzdelanie priamo vzdelavacie inStitacie. V Bulharsku je na uznavanie

18 Pozri Smernica 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 0 uznavani odbornych kvalifikacii, ktora je k dispozicii na
webovej stranke http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2005:255:0022:0142:en:PDF
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vysokoskolskych diplomov kompetentny Minister skolstva, mladeze a vedy, zatial’ ¢o odborné
kvalifikacie pracovnikov z tretich krajin v akejkol'vek regulovanej profesii je mozné uznat’ za
vzajomnych podmienok, pokial’ tieto kvalifikacie vyhovuju normativnym poziadavkam na
ziskanie rovnakej odbornej kvalifikacie v Bulharsku.™® V Ceskej republike vykonava
uznavanie vysokoskolského vzdelania vo vSeobecnosti univerzita alebo, v pripade
Specifickych oblasti, Ministerstvo obrany (vojenska hodnost), Ministerstvo vnutra
(bezpecnostné sluzby) alebo Ministerstvo Skolstva. V Estonsku je uzndvanie kvalifikacie
upravené réznymi zakonmi, a to v zavislosti na tom, o aké profesie ide. Kazda osoba, ktora
pride do Esténska za ticelom pracovat’ v regulovanej profesii, musi kontaktovat’ prislusny
organ, ktory uzndva dani odbornu c¢innost. Tento organ prijme prislusné rozhodnutie
0 uznani alebo neuznani kvalifikacie v lehote 4 mesiacov od predlozenia Ziadosti. Vo Finsku
za uznavanie odbornej kvalifikacie a vzdelania zodpoveda Ndrodnd rada pre vzdeldvanie ako
aj iné organy. V Nemecku zodpovedaju za uznavanie kvalifikacii nadobudnutych v zahranici
Spolkové krajiny (Federal Ldnder). V pripade neregulovanych profesii sa na procese
uznéavania kvalifikacie podiel'aji samospravne organy, ako su napr. stavovské zdruzenia
a komory. V Taliansku za uznavanie kvalifikacii zodpoveda viacero roznych ministerstiev,
ato v zavislosti na Specifickych akademickych alebo profesnych hodnosti. V Litve st
vysokoskolské kvalifikacie uzndvané Litovskym centrom pre hodnotenie kvality vysokého
Skolstva. Vysokoskolsku kvalifikaciu je potrebné uznat’ iba v pripade, Ze v popise pracovného
miesta je poziadavka mat vysokoskolské vzdelanie. V pripade, ak takato poziadavka
neexistuje aprofesia nie je regulovana zakonom, zamestnavatel rozhoduje o tom, C¢i
kvalifikacia Statneho prisluSnika tretej krajiny zodpovedd pracovnému miestu.
V Luxembursku nie je zavedeny ziaden vS§eobecny mechanizmus na uznavanie kvalifikacii,
pricom ziadosti su posudzované na individudlnej baze. NavySe Luxembursko nema
uzatvorené s tretimi krajinami ziadne bilateralne zmluvy o uznavani kvalifikacii a tretie
krajiny nezohravaji ziadnu dudlohu pri ulahCovani uznivania svojich kvalifikacii
v Luxembursku. Ministerstvami, ktoré zodpovedaju za uznavanie diplomov ziskanych mimo
EU, st Ministerstvo Skolstva a odborného vzdeldvania, odbor uzndvania diplomov, do
ktorého pdsobnosti patri uzndvanie maturitnych vysvedceni a osvedceni o odbornom
vzdelani, a Ministerstvo vysokého Skolstva a vyskumu V spolupraci Luxemburskou
univerzitou, ktoré zodpovedd za uznéavanie univerzitnych a vysokoskolskych diplomov.

Slovinsko upravuje uznavanie kvalifikacie viacerymi pravnymi predpismi, ktoré umoznuju

119 v/ Bulharsku je uznavanie vysokoskolskych diplomov upravené v Zdkone o vysokom Skolstve, zatial &o
uznavanie odbornych kvalifikacii je upravené v Zakone o uzndvani odbornych kvalifikacii
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flexibilny systém pre vstup migrantov do CElenského Statu. Zdkon o uznavani a hodnoteni
vzdelavania ustanovuje, ze vsetci ekonomicki migranti a vSetky osoby, ktoré ukoncili svoje
vzdelanie Vv zahrani¢i, m6zu poziadat’" Ministerstvo vysokého Skolstva, vedy a technologii
0 uznanie svojho vzdelania na G¢ely zamestnania v Slovinsku. Tento proces bol eSte viac
zefektivneny zavedenim povinnosti pre Sluzbu zamestnanosti overit' kvalifikacie z Krajiny
pdvodu a prelozit’ ich do slovinského jazyka.'?® Proces uznavania kvalifikacii v Slovinsku je
mozné porovnat’ s procesom uznavania kvalifikacii v Slovenskej republike, kde uznavanie
kvalifikacie zavisi na krajine povodu migranta a na ucele, pre ktory sa ma kvalifikacia uznat’.
| ked’ sa v Slovenskej republike mechanizmus hodnotenia odbornych znalosti a uznavania
kvalifikacii riadi viacerymi zakonnymi predpismi,'?' uznavanie kvalifikacii z tretich krajin
zavisi v znacnej miere na medzindrodnych a bilaterdlnych medzivladnych zmluvach.
V pripade bilateralnych zmliv sa uznava doklad o kvalifikacii, ale nie samotna kvalifikacia.
Ak ma Statny prislusnik tretej krajiny zadujem pracovat’ v konkrétnej profesii, jeho kvalifikacia
sa okamzite uznava v pripade, Ze &innost spadd do rozsahu regulovanych Einnosti.'?
V PoP’sku uznavanie kvalifikdcie zavisi v prvom rade na tom, ¢i profesia migranta ja
regulovana narodnou legislativou. Po oficidlnom uznani stupiia vzdelania Statneho prislusnika
tretej krajiny Ministerstvom vedy a vysokého skolstva regionalne trady prace akceptuju

odborné sktisenosti pracovného migranta.

V Nemecku existuje databdza (ANABIN)'? na informovanie prislusnych ministerstiev,
univerzit a inych institucii, ktoré zodpovedaji za uznavanie zahrani¢ného vysokoskolského
vzdelania, 0 zahrani¢nych systémoch vysokého $kolstva a ich vzdelavani. V frsku poskytuje

sluzbu uznavania kvalifikacii [rsky ndrodny ivirad pre kvalifikicie. Bola zriadena online

medzindrodnd databaza kvalifikacii, ktord uvadza niektoré zahrani¢né kvalifikacie

a poskytuje poradenstvo o porovnatelnosti kvalifikacii. Spojené kralovstvo sa spolieha na

Ndrodné informacné centrum pre uznavanie dokladov o vzdelani (NARIC), ktoré poskytuje

porovnavacie informacie aporadenstvo 0 medzinarodnych systémoch vzdeladvania

a 0 zahrani¢nych kvalifikacidch. NARIC pomaha pravnickym aj fyzickym osobam spédjanim

120 Uchadzadi, ktori st $tatnymi prislusnikmi tretich krajin v Slovinsku, maju tiez moznost’ ziskat' narodni
odbornu kvalifikaciu preverenim ich znalosti v sulade so Zdkonom o narodnych odbornych kvalifikaciach z 1.
2009

121 Néarodna legislativa je v sulade s Smernicami ES (89/48/EHS a 92/51/EHS) v zneni Smernice 2001/19/ES a
Smernice 99/42/ES.

122 pokial’ ide o uznavanie diplomov v neregulovanych profesiach v Slovenskej republike, to sa riadi rovnakymi
pravidlami ako hodnotenie vzdelania ob&anov EU, ktoré spada do kompetencie Ministerstva skolstva.

12 ANABIN znamena “Anerkennung und Bewertung auslindischer Bildungsnachweise” (Uzndvanie
a hodnotenie zahraniénych osvedceni o vzdelani)
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zahrani¢nych kvalifik4cii s ndrodnymi kvalifikdciami ako aj zabezpefenim prekladu tychto

kvalifikacii v pripade, Ze st predlozené v rdmci ziadosti o viza.

V doésledku toho, ze st na hodnotenie odbornych znalosti a uznavanie kvalifikacii zavedené
rdzne postupy, existuje v ramei EU nerovnaké zaobchadzanie, ked’Ze pre toho istého $tatneho
prislusnika tretej krajiny by niektoré Clenské Staty nepozadovali hodnotenie jeho odbornych
znalosti alebo uznanie jeho kvalifikacie, zatial' ¢o v inych Clenskych Statoch by bola tato
osoba podrobena zdihavému postupu za uéelom potvrdenia a uznania jeho odbornosti a
kvalifikacie, a to v zavislosti na kvalifikacii. Nemecko zistilo nedostatky v systéme uznavania
kvalifikacii, ktoré pramenia z toho, Ze v jeho federdlnom systéme zodpovedaju za uznavanie

kvalifikéciif rozni partneri, o vedie k nedostatku transparentnosti.'**

4.4 Opatrenia na integraciu pracovnych migrantov

Kazdy ¢lensky stat zaviedol vSeobecny integraény program, ktory je zamerany na Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori legilne vstupuju na jeho tizemie. V Belgicku, Ceskej
republike, Esténsku, Nemecku, Luxembursku, Malte, Portugalsku, Slovenskej
republike, Spanielsku a Spojenom KralPovstve nie su integradné opatrenia, vratane
poskytovania jazykovych kurzov, vyslovne urené iba pre pracovnych migrantov, ale skor

platia pre vietkych legalnych migrantov.'?

Avsak Rakisko, Ceska republika, Esténsko, Finsko, Taliansko, LotySsko, Portugalsko a
Spanielsko poskytuji pracovnym migrantom osobitné cielené moznosti osvojenia si ich
Statneho jazyka. V Rakusku sluzba trhu prace organizuje a financuje hodiny nemciny pre
pracovnych migrantov. Ceska republika poskytuje G&astnikom programu Fyber
kvalifikovanych zahranicénych pracovnikov'®® informécie o tom, kde sa mézu naugit’ Cesky
jazyk. Vo Finsku dva narodné projekty ALPO a MATTO, ktoré st financované z Eurdpskeho
socidlneho fondu, podporuji integraciu pracovnych migrantov Sirenim informaécii
a poskytovanim vzdeldvania. V Irsku bola v roku 2008 zavedena Akéné stratégia na podporu
integrovanych pracovnych miest, do ktorej boli zapojené rdzne skupiny, ako su napr.

zamestnavatel'ské zdruzenia, na podporu integracie vSetkych pracovnikov na pracovisku.

124 Okrem nedostatku transparentnosti v postupoch uznavania kvalifikécie boli ako prekazka tspesnej integracie
pracovnych migrantov zistené niekedy aj slabd pouzitenost’ tradnych zaznamov o uznavani kvalifikacie
a nedostatok prepojenia medzi prislusnymi organmi a integracie sluZieb.

125 Palsie informacie o vieobecnych integraénych opatreniach najdete vo vyroénych spravach EMN o politikach,
ktoré st k dispozicii na webovej stranke http://www.emn.europa.eu v sekcii "Vyroéné spravy o politikach".

128 Tento program bol zruseny na konci roka 2010 kvéli ekonomickym opatreniam novej vlady.
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V Taliansku su integracné opatrenia zverené do kompetencie miestnych organov (regiony a
provincie). NavySe ramcové zmluvy s Moldavskom, Marokom a Egyptom obsahujt
integra¢né opatrenia, ako su napr. Specialne odborné vzdelavacie programy a kurzy talian¢iny
pred odchodom. V Portugalsku program ,,portugal¢ina pre vSetkych® umoziiuje pracovnym
migrantom ziskat’" jazykové vzdelanie v odbornej portugalCine, ktoré je prispdsobené
jednotlivym odbornym oblastiam, a podporuje tak podporuje integraciu migrantov na trhu
prace. Spanielsko zaznamenalo vy$§i dopyt po jazykovych kurzoch pre pracovnych
migrantov z dovodu hospodarskej recesie ako aj z doévodu toho, Ze pracovni migranti

pochopili, Ze SpanielCina je na zabezpecenie pracovného miesta nevyhnutna.

V Estonsku, Finsku a LotySsku je zodpovednost za zabezpecenie toho, aby zamestnanci
mali potrebntl uroven jazykovych kompetencii, na pleciach ich zamestnavatel'ov. V Esténsku
je vsak povinné jazykové vzdelavanie povinné iba pre niektoré pracovné miesta, ktoré su
uréené Jazykovym zékonom, ktory stanovuje poziadavky na jazykovu spoOsobilost
zamestnancov. Tieto poziadavky neplatia pre osoby, ktoré docasne pracuju ako zahrani¢ni
experti alebo Specialisti. Jazykové vzdelavanie a §tidium v krajine odchodu pred nastupom do
zamestnania vo Finsku je v prvom rade zodpovednostou zamestnavatela, ktory je povinny
zabezpecit, aby boli pracovni migranti schopni sa zaclenit' sa do pracovného prostredia
a spolocnosti. V Loty$sku kazdy zamestnavatel’ zodpoveda za zabezpec€enie toho, aby §tatni
prislusnici tretich krajin spifiali poZiadavky na jazykovu sposobilost, ktora je nevyhnutné pre
dané pracovné miesto, pri¢om v pripade, Ze tieto poZiadavky nie st splnené, Stdtna agentiira

pre zamestnanost moze zamietnut’ Ziadost’ Statneho prisluSnika tretej krajiny.

Hoci vo Svédsku neexistuji Ziadne 3pecialne programy opatreni na integraciu alebo
vzdelavanie Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori prichadzaja kvoli zamestnaniu, existuje
vynimka, ktora sa tyka tych ,profesii, ktoré vyzaduju akreditaciu®, ako su napr. zdravotnici
a zubari, pre ktorych osobitné ustanovenia vyzaduji znalost’ Svédskeho jazyka. V porovnani
s inymi ¢lenskymi §tatmi musia zamestnanci nadobudnut’ tieto znalosti sami, priCom toto je
regulované Ndrodnou radou pre zdravie a socidlne zabezpecenie. Pracovni migranti, ktori su
zaevidovani v registri obyvatel'ov, maju rovnako ako ostatni pristahovalci narok na bezplatné

vzdelavanie.

Estéonsko, LotySsko a Slovinsko tiez uklada rozne integracné poziadavky v zavislosti na

druhu povolenia na pobyt a pracovného povolenia, ktoré je udelené Statnemu prislusnikovi
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tretej krajiny. Okrem vynimiek pre docasnych pracovnikov v Esténsku nie su integracné
podmienky Vv LotySsku kladené na S$tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori ziadaju
0 povolenie na doCasny pobyt. Pre niektoré profesie a odborné Cinnosti existuji poziadavky
na uroven jazykovej sposobilosti. Integracné poziadavky su kladené aj na Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori ziadaju o trvaly pobyt. Litva rovnako neuplatiuje integrac¢né
poziadavky na docasnych pristahovalcov, vratane pracovnikov z tretich krajin. Slovinsko
reguluje integraciu ekonomickych migrantov na zaklade uznesenia o imigracnej politike
a uznesenia 0 migracnej politike, ktoré zavadzaji opatrenia v oblasti bezpecnosti pobytu
a zlucenia rodiny, pristupu k inStitGcidm, tovarom a sluzbam a integracie na trhu prace.
Uplatnitel'nost’ integraénych opatreni vSak nezavisi na trovni odbornosti a kvalifikacie, ale
skor na druhu udeleného povolenia na pobyt. [ ked Spojené kralovstvo neuklada na
migrantov Ziadne povinné integracné opatrenia, od kvalifikovanych migrantov, ktori vstupuju

prostrednictvom bodového systému, vyzaduje sa znalost’ anglického jazyka.

V suvislosti s budicimi integraénymi opatreniami maju partnerstvd medzi Ustrednymi
organmi a municipalitami v Holandsku za ciel'’ v¢lenit proces integracie pracovnych
migrantov do svojich sluzieb pri vylepSovani a rozvoji pracovnej migracie. V Pol’'sku je
integracia pracovnych migrantov podporovanad predizenim doby platnosti pracovného
povolenia na tri roky. Cielom tohto predlZenia je umoZznit’ efektivnejSiu integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin v ramci pol'skej spolo¢nosti a perspektiva dlhsieho zamestnavania

pre zamestnavatelov.

5. STATISTICKE UDAJE O MIGRANTOCH V NARODNEJ PRACOVNEJ SILE

Tato kapitola uvadza Statistické tdaje o migrantoch, ktori st zacleneni do doméacej pracovnej

sily. Pred podrobnym analyzovanim tychto $tatistickych tdajov su v podkapitole 5.1 uvedené

profesie a sektory, v ktorych bol v ¢lenskych Statoch zisteny nedostatok pracovnych sil.
Podkapitola 5.2 néasledne poskytuje prehlad ahibkovi analyzu statistickych twdajov

0 pracovnom trhu a migracii, ktoré s v ¢lenskych statoch k dispozicii.
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5.1 Profesie asektory, pre ktoré bol v ¢lenskych Statoch identifikovany nedostatok
pracovnych sil

Vo vsetkych ¢lenskych Statoch boli identifikované Specifické sektory a profesie, v ramci

ktorych existuje nedostatok pracovnej sily/kvalifikacie. Viacero Clenskych Statov sa stretlo

s nedostatkom pracovnej sily v nasledujtcich odvetviach a/alebo profesiach.*?’

» Inzinieri — Rakusko, Belgicko, Nemecko, Mad’arsko, irsko,128 Lotyssko,
Luxembursko, Svédsko, Spojené kralovstvo

» Zdravotna starostlivost’ — Rakisko, Belgicko, Finsko, Nemecko,'*® Irsko, Taliansko
(zdravotné sestry), LotySsko, Malta, Holandsko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko,
Spojené kral’ovstvo

130

» Bankovnictvo a finan¢né sluzby — Irsko,"*’Luxembursko, Pol’sko

A\

Administrativna a kancelarska praca — Finsko, Nemecko
» Stavebnictvo — Bulharsko, Finsko, Francuzsko, Taliansko, Litva, Polsko,
Portugalsko, Slovinsko, §panielsk0

131 Francuzsko, Litva, Luxembursko, Malta, Polsko,

» Cateringové sluzby
Portugalsko, Spanielsko

> Doprava —Taliansko, Litva, Spanielsko, Loty$sko

» Priemysel — Bulharsko, Finsko, Francizsko, Taliansko, Malta, Holandsko,
gpanielsko

» Operatori (obsluha) strojov a zariadeni — Belgicko, Estonsko, Litva

» Pol'nohospodarstvo a lesnictvo — Bulharsko, Finsko, Taliansko, Holandsko, Pol’sko,
gpanielsko

» IT S$pecialisti — Belgicko, Bulharsko, Nemecko, Mad’arsko, irsko,132

Malta, Slovinsko, Svédsko

> Veda - Irsko

Lotyssko,

» Realitna ¢innost’ — Pol’sko, Portugalsko

127 Tento zoznam sa tyka Sirokej kategorie profesii a odvetvi. V mnohych &lenskych §tatoch sa s nedostatkom
pracovnych sil stretli iba v $pecifickych profesiach a v kl'i€ovych oblastiach v ramci tychto kategorii.

128 \/ [rsku sa to tyka inZinierov so pecifickymi skusenostami. Navyse Bulletin narodnych kvalifikacii v frsku
zroku 2010 naznacil, ze nedostatok pracovnej sily neexistuje a ze chybaju iba niektoré kvalifikacie
v uvedenych oblastiach.

129 \/ Nemecku sa rozlisuje medzi volnymi pracovnymi miestami, ktoré je potrebné obsadit’ okamzite a volnymi
pracovnymi miestami, ktoré je potrebné obsadit’ v blizkej buducnosti.

130 v/ frsku sa to tyka vysokokvalifikovanych $pecializovanych profesii v bankovnictve a finanénych sluzbach.

131 Tento zoznam zahfiia pracovnikov v restauraénych sluzbach.

132/ frsku sa to tyka profesii, ktoré na trhu prace chybaji.
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Sluzby — Bulharsko, Taliansko, Malta, Holandsko, Portugalsko, Nemecko'®

Stredoskolski ucitelia matematiky a vedy — Spojené kral’ovstvo
Obchodni manaZzéri/ maloobchodni predajcovia — Litva, LotySsko
Turisticky ruch — Bulharsko

Spracovanie dreva a nabytkarsky priemysel — Bulharsko

YV V. V V V V

Domaci pracovnici - Spanielsko

Zistené¢ nedostatky sa vo vSetkych cClenskych Statoch tykaji zvicSsa kvalifikovanych
a vysokokvalifikovanych pracovnych miest. V Rakusku v roku 2009 predstavovali stredne
kvalifikované pracovné miesta 54% z 52 700 volnych pracovnych miest, pricom po nich
nasledovali vysokokvalifikované pracovné miesta. Hoci Belgicko uvadza kvalifikované
a vysokokvalifikované profesie vo svojich regiondlnych zoznamoch ,uzkoprofilovych*
profesii, zoznamy, ktoré boli zostavené v kazdom regidone, obsahovali aj
nizkokvalifikovanych pracovnikov. V roku 2008 Valénsko napocitalo 55 ,,azkoprofilovych*
profesii s celkovym poctom 36 145 volnych pracovnych miest, vratane obchodnych
zastupcov a elektrikdrov. Vo Flamsku bolo zistenych 204 ,uzkoprofilovych® profesii
s celkovym poc¢tom 123 086 volnych pracovnych miest, pricom medzi tieto profesie patrili aj
upratovacky a uctovnici. V Bulharsku boli od r. 2004 do r. 2009 pracovné povolenia udelené
47% stredne kvalifikovanym pracovnikom, 35% vysokokvalifikovanym pracovnikom a 18%
nizkokvalifikovanym pracovnikom. V ramci Esténska tvorili dve tretiny dopytu po pracovnej

sile Specialisti, kvalifikovani pracovnici a operatori (obsluha) strojov a zariadeni.

V Irsku bol nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily hlavne v ,niche* oblastiach (pozn.
., hiche* v anglictine znamend medzera na trhu, t.j. oblast, kde dopyt nie je saturovany) , ako
je napr. telepredaj s osobitnymi jazykovymi poziadavkami alebo obchodni zéstupcovia
so Specifickymi odbornymi znalost'ami. Luxembursko tiez ocakava nedostatok pracovnikov
Vv ,,niche* oblastiach, ako je oblast’ Giverov a rizik pre jeho finan¢ny sektor. Navyse, zatial’ ¢o
nedostatok nizkokvalifikovanej pracovne;j sily sa neriesi, zastupcovia vlady sa domnievaju, Ze
prildkanie vysokokvalifikovanych pracovnikov bude automaticky viest’ k rozvoju sluzieb pre

nizkokvalifikovanych pracovnikov. 134

133 poget volnych pracovnych miest v oblasti sluZieb bol v roku 2008 mimoriadne vysoky
13% Luxembursko si viimlo, Ze vysokokvalifikovani pracovnici maju ¢asto uZ svoj tim, ktory cheu priniest’ so
sebou.
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V Slovinsku bola zaznamenana zmena dopytu po pracovnej sile. V obdobi rokov 2005 az
2009 bol najviacsi nedostatok pracovnych sil zaznamenany v nizkokvalifikovanych profesiach
Vv stavebnictve a hutnictve. Suc¢asny dopyt po pracovnej sile v Slovinsku sa teraz zvicésa tyka
kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych pracovnikov, pricom velky pocet volnych
pracovnych miest sa nachadza v sektore zdravotnictva. Slovinsko ¢eli nedostatku takmer tisic
lekarov ro¢ne. Okrem toho bolo v roku 2009 odhadované, ze v oSetrovatel'skej profesii bude
chybat’ 20% pracovnych sil, av§ak pracovnici z tretich krajin ro¢ne obsadia iba 40 novych

pracovnych miest.

V Svédsku je nedostatok pracovnych sil zaznamenany v oblasti technoldgii, strojarstva
a programovania, ako aj v zdravotnickych profesiach, a to predovsetkym v praci, ktora si
vyzaduje dlhé akademické vzdelavanie, a v ramci niektorych pedagogickych profesii. Medzi
profesné skupiny, kde sa v budicnosti oc¢akava nedostatok pracovnej sily, patria najméa
profesie v ramci zdravotnej a lekarskej starostlivosti ako aj v ramci technologii, strojarstva
a vyroby. Pokial' ide o nizkokvalifikovanych pracovnikov v Slovenskej republike, nebol
V tejto skupine zisteny vyznamnej$i nedostatok pracovnej sily napriek relativne vysokej
vzdelanostnej urovni obyvatel'stva, ked’ze tieto pracovné miesta su casto obsadzované
star§Simi pracovnikmi a tzv. marginalizovanymi skupinami. Spojené kralovstve oznamilo
svoj prvy uplny zoznam nedostatkovych profesii pre kategoriu 2 bodového systému na jesen
roku 2008, pri¢om sa odhadovalo, Ze profesie, ktoré sil na zozname, predstavuju cca 700 000
zamestnancov V porovnani s vySe jednym milionom zamestnancov v systéme pracovnych
povoleni, ktory bol pred bodovym syst¢émom. Na zozname boli r6zne Specializované profesie,
vratane kvalifikovanych kuchdrov a vySSich pracovnikov v zdravotnictve. Po c¢iastocnej
revizii zoznamu bolo do neho pridanych niekol’ko d’alSich profesii. V stvislosti s oZivenim
nasledujucom po hospodarskej krize Mad’arsko, Loty$sko a Luxembursko predpovedaju
narast v zamestnavani pracovnych migrantov. V Mad’arsku sa predpoklada, ze klesajuci
trend v prijimani zamestnancov bude po globalnom hospodarskom oZiveni pravdepodobne
zvrateny a ze Coraz viac firiem bude celit’ nedostatku pracovnych sil. V Lotyssku kratkodoba
prognéza pracovného trhu predpoklada dopyt po vysokokvalifikovanych pracovnikoch v roku
2010. Europske centrum pre rozvoj vzdeldavania predpovedalo, ze po zlepSeni hospodarske;j
situacie a po prekonani globalnej krizy potreba kvalifikovanych pracovnikov v LotySsku
vzrastie. V Luxembursku po prekonani finan¢nej a hospodarskej krizy odbornici
predpokladali rastuci dopyt po skusenych uchadzacoch o pracu v bankovom sektore, ato

najmi v oblasti uverov a rizik.
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5.2 Statistické idaje o pracovnom trhu a migracii
Tato cast poskytuje prehlad o Statistickych 1dajoch, ktoré poskytli cClenské Staty
0 pracovnych trhoch a migracii. Statistické idaje, ktoré boli poskytnuté v narodnych spravach

pre ucely tejto stadie, zahimaji:

Pocet pracovnikov z tretich krajin podl’a stupnia kvalifikécie od r. 2004 do r. 2009;
Pocet pracovnikov z tretich krajin podl'a prvych desat’ narodnosti;

Prilev pracovnych migrantov podl'a stupiia kvalifikacie;

Y V V V

Podiel pracovnych migrantov vo vybranych profesiach v ¢lenskych $tatoch v obdobi
rokov 2004 az 2009;
» VolIné pracovné miesta a miera vol'nych pracovnych miest v ¢lenskych statoch podl'a

stupna kvalifikacie v obdobi rokov 2004 az 2009.

Okrem vyssie uvedenych Statistickych udajov boli Statistiky Eurostatu zahrnuté aj do
nasledujucich casti za Gc¢elom poskytnut’ dodato¢né informacie o stave trhu prace z hl'adiska
pracovnikov tretich krajin v ¢lenskych $tatoch. Avsak ako je uvedené v kapitole 1, nie vietky
&lenské Staty boli schopné poskytnut $tatistické tdaje podla ISCO-88 ainych definicii.'*
Napr. Estonsko nerozliSuje v legislative a praxi medzi migrantmi podl'a stupnia kvalifikacie
(t.j. vysokokvalifikovani, kvalifikovani, atd’.). RozliSuje iba medzi tym, ¢i migrant pracuje
kratkodobo (t.j. do 6 mesiacov pocas roka) alebo dlhodobejsie (t.j. do 2 rokov). Preto nie su
k dispozicii ziadne Statistické udaje za tento Clensky stat. LotyS$sko nebolo schopné poskytnuit’
Statistické udaje o poéte alebo toku domécich pracovnikov, pracovnikov z krajin EU
a pracovnikov z tretich krajin zoskupené podla stupnia kvalifikdcie, nakol'ko vo svojich
Statistikach o zamestnanosti nerozliSuje medzi domacimi a cudzimi Staitnymi prislusnikmi.
Kedze v Mad’arsku este nebola zavedena aktualizovana verzia klasifikacie profesii ISCO-88,
su isté rozdiely v definiciach, ktoré boli pouzité v jeho Statistikdch. Napr. definicia pojmu
,,vysokokvalifikovany migrant* zavisi na tom, ¢i migrant ma alebo nema vzdelanie tretieho
stupnia, pricom sa neprihliada na tUroven pracovnych skusenosti; definicia pojmu
,kvalifikovany pracovnik® je obdobne na zaklade stredogkolského stupiia vzdelania. frsko
odhadlo priblizne rovnaké skupiny kvalifikacii pomocou dostupnej Standardnej odvetvovej
klasifikacie, ktora je pouzivana v Spojenom kral'ovstve. V Luxembursku su Statistické udaje,

ktoré poskytol VSeobecny inSpektorat socidlneho zabezpecenia (IGSS), tplné, ale tidaje podla

1! . , ) v
% Pozri poznamku pod &iarou ¢&. 9
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ISCO-88 st k dispozicii iba ¢iastocne. Od roku 2004 je na zamestnavatel'ovi, aby nahlasoval
koéd ISCO-88 novych zamestnancov. ,,Nezname* Statistiky preto obmedzili spol'ahlivost’ dat
Vv pripadoch, kde kody ISCO-88 chybali, nakol’ko predstavovali vysoky percentudlny podiel
vSetkych zamestnancov, ktori boli vroku 2009 evidovani na Uucely socidlneho

o 136
zabezpecenia.

V Spanielsku kategorizicia podla stupiia kvalifikacie nebola mozna pre &ast’ pracovnikov
Vv stavovych udajoch, pretoze zdroj tdajov neuvadza profesiu za pracovnikov, ktori spadaju
pod osobitny rezim systému socidlneho zabezpecenia. NavySe stavové udaje neumoziuja
rozliSenie sezoénnych pracovnikov. Tokové udaje sa tykaju iba Statnych prislusnikov tretich
krajin, ked’ze zdroj udajov sa vztahuje na udelené povolenia na pobyt a pracu, zatial' ¢o

stavové udaje boli poskytnuté aj za domécich $tatnych prislusnikov a ob&anov EU.

Ceskd republika, Franciizsko a Slovenska republika mali problémy pri zistovani
stavovych a tokovych tdajov o sezonnych pracovnikoch a preto neboli schopné predlozit’
tieto udaje. Niekedy to bolo ztoho dovodu, Ze druh povolenia, ktory pouzivaju sezénni
pracovnici, sa nemonitoruje rovnakym spoésobom ako ostatné povolenia. Vo Finsku su udaje
za sezOnnych pracovnikov na zéklade odhadov. V Nemecku $tatistiky o sezéonnych

pracovnikoch zahfiiaju aj pracovnikov z Pol'ska, Rumunska a inych &lenskych $tatov EU.

Obdobne boli isté tazkosti pri identifikacii vyskumnych pracovnikov ako samostatnej
profesnej skupiny, pretoZe tato skupina sa vo vSeobecnosti prekryvala alebo bola obsiahnuta
v skupine ,,vysokokvalifikovanych pracovnikov* v narodnych Statistikach ¢lenskych statov. %
Nemecko si v§imlo, ze v tokovych udajoch chybaju ekonomicki migranti, ktorym bolo

povolenie na pobyt udelené z inych dovodov ako zamestnanie (napr. zli¢enie rodiny).

V Slovinsku chybali udaje o profesiach ekonomickych migrantov, ktori maju volny pristup
K narodnému trhu, preto boli tito pracovnici zaradeni v nasledujucich tabul'kach do kategorie
»hespecifikovani®. Z hl'adiska toku pracovnikov do zamestnanosti nevedeli mnohé c¢lenské
Staty poskytnit’ Statistické udaje o odlevoch. Napr. vo Svédsku neexistovali Ziadne udaje

0 odleve migrantov. Belgicko nemohlo poskytnut’ Statistické udaje za roky 2004 a 2009.

138 Nezname* (t.j. chybajuce kody 1SCO-88) predstavovali v r. 2004 91%, v r. 2005 76%, v r. 2006 58%, V.
2007 46%, vr. 2008 38% avr. 2009 33% vsetkych zamestnancov evidovanych na ucely socialneho
zabezpecenia. Existuje riziko, ze zamestnavatelia v ¢lenskych Statoch koduji zamestnania nespravne.

37 Toto je désledok struktury 1SCO-88, ktora neidentifikuje ,,vyskumného pracovnika“ ako samostatnt profesiu.
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Napriek tymto nedostatkom poskytli ¢lenské Staty Statistické udaje, ktoré poskytujii zhruba
porovnavaci prehl'ad o situdcii na trhu prace z hladiska Statnych prislusnikov tretich krajin,

ako je nacrtnuté v nizSie uvedenych ¢lankoch. Najskor podkapitola 5.2.1 poskytuje analyzu

poctu pracovnych migrantov podl'a stupiia kvalifikacie a hlavnych krajin povodu. Podkapitola
5.2.2 potom uvadza prilevy pracovnych migrantov vstupujucich do €lenskych Statov ako aj

informacie o najvyznamnejsich krajinaich povodu. Nakoniec podkapitola 5.2.3 analyzuje

vol'né pracovné miesta, ktoré st v Clenskych Statoch evidované.

5.2.1 Analyza poctu pracovnych migrantov138
Tato podkapitola poskytuje analyzu poctu pracovnych migrantov podl'a hlavnej kategorie
stupiia kvalifikacie (Podkapitola 5.2.1.1), podla $pecifickych profesii (Podkapitola 5.2.1.2)

a podla prvych desiatich narodnosti (Podkapitola 5.2.1.3).

52.1.1. Analyza poctu pracovnych migrantov podla hlavnej kategorie stupiia
kvalifikacie

Ako je mozné vidiet nizSie v Diagram ¢. 1 a Tabulka ¢. 5, v obdobi rokov 2004 az 2008

v takmer vSetkych c¢lenskych Statoch tvorili kvalifikovani pracovnici najvacsiu skupinu
pracovnikov z tretich krajin. Vynimky zahfiiali Ceskii republiku, kde iked kvalifikovani
pracovnici predstavovali najvacsiu skupinu v r. 2004 a 2005, nizkokvalifikovani pracovnici
tvorili najpodetnejsiu skupinu v obdobi rokov 2006 az 2009. Okrem toho bol v Spanielsku
v obdobi rokov 2005 az 2009 pocet nizkokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin znac¢ne
vys§i ako pocet kvalifikovanych pracovnikov, hoci ich pocet od r. 2007 do r. 2009 klesol
026%, zatial Co celkovd zamestnanost pracovnikov z tretich krajin klesla iba o 12%.
V rovnakom obdobi pocet vysokokvalifikovanych pracovnikov vzrastol o 16%.%% Je potrebné
poznamenat’, ze nizSie uvedena Tabulka ¢. 5 porovnava Statistické udaje pochadzajuce

Z r6znych zdrojov na narodnej Girovni.

138 Tieto Statistické Gidaje sa tykaju celkového podtu k 31. decembru referenéného roka.

139 Napriek tomu je potrebné mat’ na pamiti, Ze stupeii kvalifikicie je neznamy pre znaénu &ast’ pracovnikov
z tretich krajin v prevazne nizkokvalifikovanych profesiach v sektoroch ako pol'nohospodarstvo a domace
prace. Z tohto dévodu mdze byt pocet a percentudlny podiel za nizkokvalifikovanu kategériu podhodnoteny.
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Tabul’ka ¢&. 5: Pocet pracovnikov z tretich krajin podl’a hlavnej kategorie stupia
kvalifikacie a podl’a rokov

Clensky $tat Stupen Rok
kvalifikicie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Rakisko Vysokokvalif. 27 062 24 447 38 904 33 654 36 792 41 334
Kvalifikovani 121 630 120 036 122 586 124 522 127 075 112 585
Nizkokvalif. 81425 84 906 80 547 95108 85 401 88 310
Rakusko celkom 230117 229 389 242 037 253 284 249 268 242 229
Belgicko Vysokokvalif. - 16 251 17 487 18 751 18634 | -
Kvalifikovani - 32144 32 234 41172 42 606 | -
Nizkokvalif. - 15 312 17 841 21 357 20492 | -
Belgicko celkom 63 707 67 562 81 280 81732
Ceska Vysokokvalif. 4 955 6 964 7792 8 878 11831 11 647
republika
Kvalifikovani 16 688 24 783 28512 41 307 60 636 31343
Nizkokvalif. 11 394 23 565 29123 45 446 71131 48 575
Ceska republika celkom 33 037 55 312 65 427 95 631 143 598 91 565
Nemecko Vysokokvalif. 170000 | - 395 000 399 000 424 000 454 000
Kvalifikovani 464 000 | - 986 000 | 1044 000 1 054 000 1 054 000
Nizkokvalif. 168000 | - 380 000 395 000 405 000 389 000
Ini 1100000 | - 38 000 31 000 40 000 39 000
Nemecko celkom 1902 000 1759 000 1799 000 1 869 000 1923 000 1937 000
Finsko Vysokokvalif. 5389 5962 6 736 7598 | - -
Kvalifikovani 8 373 9 346 10 671 12594 | - -
Nizkokvalif. 5097 5 368 6 563 8341 | - -
Finsko celkom 18 859 20 676 23970 28 533
Francuzsko Vysokokvalif. 119190 128 675 126 947 143 950 163315 | -
Kvalifikovani 348 109 344 159 328 396 357 141 434 487 | -
Nizkokvalif. 159 163 167 028 167 852 179 027 173690 | -
Francuzsko celkom 626 462 639 862 623 195 680 118 771 492
Mad’arsko Vysokokvalif. 1271 2 037 2320 2 163 2 246 2524
Kvalifikovani 3992 4647 5133 5325 5334 5773
Nizkokvalif. 5075 5627 6 023 5872 6 100 6 064
Nedefinovani 5982 1544 1355 3953 4 391 6219
Mad’arsko celkom 16 320 13 855 14 831 17 313 18 071 20 580
Irsko Vysokokvalif. 16 490 18 443 22 655 28 671 32423 25963
Kvalifikovani 29 631 31863 34 853 36474 41 944 34 849
Nizkokvalif. 6 729 8520 9576 9121 9561 6 373
Irsko celkom 52 850 58 826 67 084 74 266 83 928 67 185
Taliansko Vysokokvalif. - - 78 415 97 797 97 181 93794
Kvalifikovani - - 620 199 701 691 725 785 716 393
Nizkokvalif. - - 331515 363 307 446 748 487 662
Taliansko celkom 1030129 | 1162795 1269714 1297 849
Luxembursko | Vysokokvalif. 46 300 652 922 1112 1199
Kvalifikovani 381 1471 2 877 2 305 4743 5109
Nizkokvalif. 331 1036 1879 1346 3459 4 057
Neznami/ini 8 044 6 834 5246 4322 3646 3147
Luxembursko celkom 8 802 9641 10 654 8 895 12 960 13512
Litva Vysokokvalif. 250 314 262 261 294 299
Kvalifikovani 303 715 2099 3957 4939 1232
Litva celkom 553 1029 2 361 4218 5233 1531
Clensky §tat Stuperi Rok
kvalifikicie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Clensky §tat | Stupeii Rok
kvalifikicie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Malta Vysokokvalif. 901 782 1159 1052 1118 947
Kvalifikovani 782 1129 2002 1993 2522 1734
Nizkokvalif. 52 129 330 474 853 688
Malta celkom 1735 2 040 3491 3519 4 493 3 369
Holandsko Vysokokvalif. 56 000 53 000 53 000 57 000 57 000 53 000
Kbvalifikovani 91 000 78 000 87 000 90 000 90 000 94 000
Nizkokvalif. 47 000 42 000 45 000 46 000 52 000 42 000
Holandsko celkom 194 000 173 000 185 000 193 000 199 000 189 000
Svédsko Vysokokvalif. 75 797 90 516 100 342 115733 125 255 128 399
Kvalifikovani 151 696 185 767 201 350 218 602 233 840 228 413
Nizkokvalif. 35 448 45211 46 613 49 189 54 877 54 891
Svédsko celkom 262 941 321494 348 305 383 524 413 972 411703
Slovinsko Vysokokvalif. - - - 2 253 2 705 3008
Kvalifikovani - - - 18 890 24 613 21334
Nizkokvalif. - - - 20 150 23932 20 066
Nedefinovani - - - 24 247 38 968 33500
Slovinsko celkom 65 540 90 218 77908
Slovenska Vysokokvalif. 925 948 1361 1710 2033 2338
republika
Kbvalifikovani 352 796 849 1143 2573 1672
Nizkokvalif. 15 33 54 77 243 296
Slovenska republika celkom 1292 1777 2 264 2930 4 849 4 306
Spanielsko Vysokokvalif. - 25 814 31091 37 427 42 864 43 394
Kvalifikovani - 297 681 358 049 400 021 364 216 320 589
Nizkokvalif. - 496 440 542 997 558 723 478 686 415 693
Nedefinovani - 385 448 327 893 312 719 363 323 376 859
Spanielsko celkom 1205383 | 1260030 [ 1308890 1 249 089 1 156 535
Spojené Vysokokvalif. 444 245 467 576 534 771 550 628 576 308 581 701
kralovstvo
Kvalifikovani 336 831 356 853 417 960 420991 472 248 454 194
Nizkokvalif. 143 568 150 192 161 429 184 929 204 491 182 424
Spojené kralovstvo celkom 924 644 974621 | 1114160 [ 1156548 1253 047 1218 319
Zdroj: Narodné spravy narodnych kontaktnych bodov EMN
Poznamky:
1. Ako je uvedené v Specifikaciach §tidie, hlavna skupina (ozbrojené sily) podl'a ISCO 88 nie je zahrnuta
v celkovych poctoch, pricom celkové poéty zahfiiaji hlavné skupiny 1-9 podl'a ISCO-88 s vynimkou
hlavnej skupiny 0 podla ISCO-99.
2. Za Rakusko, Belgicko, Nemecko, Francuzsko, Taliansko, Holandsko, Spojené kralovstvo boli
Statisticke udaje ziskané z prieskumu pracovnej sily.
3. Za Cesku republiku boli statistické udaje ziskané zo systému OK-prace, ktory spravuje Ministerstvo
prace a socidlnych veci a Statisticky urad.
4. Za Finsko boli Statistické udaje ziskané zo Statistiky Finsko, pricom definicia vojenského personalu je
zahrnuta.
5. Za Nemecko boli statistické udaje ziskané z prieskumu pracovne;j sily. Nakol’ko tento prieskum nie je
Uplny, zisten¢ Gdaje predstavuju extrapolacie na zaklade prieskumu vykonaného u jedného percenta
domacnosti. Statistické udaje boli zaokriihlené na najblizsich 1 000.
6. Za Irsko boli Statistické udaje ziskané zo Stvrtro¢ného narodného prieskumu domacnosti, osobitnych
tabuliek, ktoré poskytol Centralny Statisticky urad.
7. Za Mad’arsko a Maltu su d’al$ie informacie o $tatistickych zdrojoch dostupné v narodnych spravach.
8. Za Litvu boli Statistické udaje =ziskané od Litovskej burzy prace a migraéného uradu.

Vysokokvalifikovana kategdria zahfiia riaditel'ov a manazérov spolo¢nosti, pre ktorych nie je potrebné
ziadne pracovné povolenie. V Litve sa vo vSeobecnosti pracovné povolenia nevydavaji
nizkokvalifikovanym pracovnikom a tak Statistika o tomto nie k dispozicii.
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Za Luxembursko boli Statistické udaje ziskané od VSeobecného in$pektoratu socialneho zabezpeclenia.
V roku 2004 iba 9% S$tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli zaregistrovani na uéely socialneho
zabezpecenia, malo kod ISCO-88, pricom v roku 2009 67% malo kéd ISCO-88.

Za Holandsko boli itatistické Gidaje ziskané z prieskumu pracovne; sily (Statistika Holandsko).

Za Slovenskii republiku boli itatistické tidaje ziskané od Uradu prace, socialnych veci a rodiny.

Za Slovinsko boli informacie o po¢toch ekonomickych migrantov, ktori st S$tatnymi prislusnikmi
¢lenskych statov EU, ziskané z oficialnej evidencie Instititu zdravotného poistenia Slovinska.
Informécie o poctoch ekonomickych migrantov, ktori su Statnymi prislusnikmi tretich krajin, boli
ziskané z oficidlnej evidencie Sluzby zamestnanosti Slovinska, kde su tieto udaje zhromazd’ované na
zaklade vydanych pracovnych povoleni.

Za Spanielsko boli itatistické Gidaje ziskané z registra socialneho zabezpe&enia.

Za Svédsko boli statistické udaje ziskané z pravidelnych prieskumov pracovnej sily (AKU).

Statistické idaje za Spojené kraPovstvo sa tykaju vysokokvalifikovanych pracovnikov a vyskumnych
pracovnikov.

Diagram ¢. 1: Percentualne rozdelenie pracovnikov z tretich krajin podl’a hlavnej

kategorie stupna kvalifikacie, podl’a priemeru vSetkych dostupnych rokov
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Poznamky:

Za niektoré Clenské Staty daje  odrazaji  zhrnutie  vysokokvalifikovanych,  kvalifikovanych
a nizkokvalifikovanych pracovnikov

V Slovenskej republike

190 3 Spojenom kralovstve predstavovali vysokokvalifikovani

pracovnici najvacSiu skupinu pracovnikov; toto tiez platilo v roku 2004 na Malte. Vo

140 \/ roku 2008 predstavovali kvalifikovani pracovnici vacsi podet migrantov nez vysokokvalifikovani
pracovnici.
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vieobecnosti mali Nemecko, Taliansko, Spanielsko a Spojené kraPovstvo najvicsiu

populaciu pracovnych migrantov.

V obdobi rokov 2006 az 2009 vysokokvalifikovani pracovnici v Nemecku, frsku, na
Malte,**! v Holandsku a Svédsku tvorili druht najvi&siu skupinu pracovnych migrantov po
kvalifikovanych pracovnikoch, zatial' o v Rakusku, Belgicku, Francizsku a Taliansku
boli druhou najvéacsiu skupinou pracovnych migrantov nizkokvalifikovani pracovnici. Vo
Finsku boli od roku 2004 do roku 2006 druhou najpocetnejSou skupinou pracovnych
migrantov  vysokokvalifikovani  pracovnici, priCom nizkokvalifikovani pracovnici
predstavovali druhtt najvacsiu skupinu v roku 2007. V Slovenskej republike tvorili
kvalifikovani pracovnici v obdobi rokov 2005 az 2007 druhtl najvacsiu skupinu, pricom

kvalifikovani pracovnici tvorili druht najvacsiu skupinu aj v Spojenom kralovstve v obdobi

rokov 2004 az 2009.

5.2.1.2. Analyza poctu pracovnych migrantov podl’a Specifickych profesii

Ako je mozné vidiet’ v nasledujiicej Tabul’ka &. 6, v Nemecku a frsku bolo desat alebo viac
percent pracovnikov v sektore upratovacich a reStauracnych sluzieb Statnymi prislusnikmi
tretich krajin v kazdom zrokov 2004 az 2009. Toto platilo aj pre Rakaske.*** Vo
Franciizsku takmer 10% pracovnikov v tomto sektore boli migranti z tretich krajin. V Irsku
bolo v obdobi rokov 2004 az 2009 v priemere 22% pracovnikov v tomto sektore Statnymi

prislusnikmi krajin EU.

41 v/ roku 2004 tvorili vysokokvalifikovani pracovnici vy$s§i poet migrantov nez kvalifikovani pracovnici.
142 Kv6li chybam vzorky nebola za Rakuisko zahrnuta Statistika o niektorych $pecifickych profesiach podla
narodnosti.
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Tabul’ka & 6 (1): Podiel pracovnikov vo vybranych profesiach podPa &lenskych $tatov a rokov'*
Profesie: Pracovnici upratovacich a restauraénych sluZieb, zdravotnicki pracovnici (okrem zdravotnych sestier), lekari, zdravotné sestry a porodné asistentky

Pracovnici upratovacich Zdravotnicki pracovnici (okrem Lekari (2221) Zdravotné sestry a pdrodné asistentky
a reStauraénych sluZieb (512) zdravotnych sestier) (222) (223)
Statni Statni Domaci Statni Statni Domaci Statni Statni Domaci statni Statni Statni Domaci
prislusnici prislusnici Statni prislusnici prislusnici Statni prislusnici prislusnici prislusnici prislusnici prislusnici Statni
tretich krajin EU prislusnici tretich krajin EU prislusnici tretich krajin EU tretich krajin EU prislusnici
krajin krajin krajin krajin
Ceska republika
2004 0% 1% 99% 0% 3% 97% 0% 1% 99%
2005 1% 1% 99% 1% 3% 96% 0% 1% 99%
2006 1% 1% 98% 1% 4% 95% 0% 1% 99%
2007 1% 1% 98% 1% 7% 92% 0% 2% 98%
2008 1% 2% 97% 1% 8% 91% 0% 2% 98%
2009 1% 2% 97% 1% 6% 93% 0% 2% 98%
Nemecko
2004 14% 21% 66% 0% 4% 96%
2005
2006 13% 9% 77% 1% 2% 97%
2007 13% 9% 78% 1% 2% 96%
2008 13% 9% 78% 2% 3% 96%
2009 14% 9% 77% 2% 3% 94%
Finsko
2004 3% 1% 96% 1% 1% 97% 0% 0% 100%
2005 3% 1% 95% 1% 2% 97% 0% 0% 100%
2006 4% 1% 95% 1% 2% 97% 0% 0% 100%
2007 4% 1% 94% 1% 2% 97% 0% 0% 100%
2008
2009
Franciizsko
2004 7% 3% 90%
2005 7% 3% 90%
2006 6% 3% 91%
2007 8% 2% 89%
2008 10% 3% 87%
2009
Mad’arsko*
2004 51% 49% 28% 2% 29% 71%
2005 79% 21% 30% 70% 34% 66%
2006 82% 18% 34% 66% 20% 80%
2007 88% 12% 8% 92% 31% 69%
2008 97% 3% 36% 64% 100% 0%
2009 89% 11% 38% 63% 33% 67%

143 Zdroj: Narodné spravy EMN, pri¢om percenta st zaokrithlené na najbliziie celé &islo
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Pracovnici upratovacich Zdravotnicki pracovnici (okrem Lekari (2221) Zdravotné sestry a porodné asistentky
a reStauraénych sluzieb (512) zdravotnych sestier) (222) (223)
Statni Statni Domaci Statni Statni Domaci Statni Statni Domaci statni Statni Statni Domaci
prislusnici | prislusnici Statni prislusnici | prislusnici Statni prislusnici prislusnici prislusnici prislusnici | prislu$nici statni
tretich krajin EU prislusnici tretich krajin EU prislusnici tretich krajin EU tretich krajin EU prislusnici
krajin krajin krajin krajin
irsko
2004 11% 9% 80% 15% 3% 82% 6% 3% 91%
2005 11% 14% 75% 10% 5% 85% 8% 3% 89%
2006 10% 18% 72% 11% 7% 82% 14% 4% 82%
2007 10% 23% 67% 11% 7% 81% 15% 4% 81%
2008 11% 24% 65% 18% 5% 7% 15% 5% 80%
2009 9% 23% 68% 13% 5% 82% 13% 4% 83%
Malta
2004 4% 1% 95% 2% 0% 98% 0% 0% 100%
2005 3% 1% 96% 2% 1% 98% 0% 0% 100%
2006 6% 3% 91% 2% 1% 97% 0% 0% 100%
2007 6% 3% 91% 2% 1% 97% 1% 0% 99%
2008 7% 5% 89% 2% 1% 97% 1% 0% 98%
2009 5% 4% 91% 2% 1% 97% 1% 0% 98%
Slovinsko*
2004
2005 0% 100% 0% 100%
2006 0% 100% 0% 100%
2007 96% 4% 95% 5%
2008 99% 1% 98% 2%
2009 99% 1% 98% 2%
Slovenska
republika*
2004 83% 17% 74% 26% 100% 0%
2005 88% 12% 53% 47% 88% 13%
2006 80% 20% 60% 40% 78% 22%
2007 71% 29% 62% 38% 36% 64%
2008 72% 28% 65% 35% 19% 81%
2009 69% 31% 2% 28% 33% 67%
Spanielsko**
2005 7% 23% N.A. 97% 3% N.A. 97% 3% N.A. 85% 15% N.A.
2006 84% 16% N.A. 95% 5% N.A. 95% 5% N.A. 99% 1% N.A.
2007 67% 33% N.A. 99% 1% N.A. 99% 1% N.A. 82% 18% N.A.
2008 70% 30% N.A. 98% 2% N.A. 98% 2% N.A. 91% 9% N.A.
2009 100% N.A. N.A. 100% N.A. N.A. 100% N.A. N.A. 100% N.A. N.A.
Spojené
kralovstvo
2004 6% 5% 89% 14% 5% 81% 9% 2% 89%
2005 7% 6% 86% 17% 6% 7% 10% 3% 87%
2006 8% 6% 86% 19% 4% 7% 9% 3% 86%
2007 7% 7% 86% 16% 5% 79% 9% 3% 87%
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Pracovnici upratovacich Zdravotnicki pracovnici (okrem Lekari (2221) Zdravotné sestry a porodné asistentky
a reStauraénych sluzieb (512) zdravotnych sestier) (222) (223)
Statni Statni Domaci Statni Statni Domaci Statni Statni Domaci statni Statni Statni Domaci
prislusnici | prislusnici Statni prislusnici | prislusnici Statni prislusnici prislusnici prislusnici prislusnici | prislu$nici statni
tretich krajin EU prislusnici tretich krajin EU prislusnici tretich krajin EU tretich krajin EU prislusnici
krajin krajin krajin krajin
2008 9% 7% 83% 16% 5% 79% 10% 2% 88%
2009 9% 7% 84% 16% 5% 79% 9% 3% 88%

* Podiely zahfiaju iba tatnych prislusnikov krajin EU a tretich krajin. ** Podiely zahffiajui iba tatnych prislusnikov krajin EU-12 a tretich krajin.
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Tabul’ka &. 6(2): Podiel pracovnikov vo vybranych profesiach podPla ¢lenskych Statov a rokov**

Profesie: Kvalifikovani pracovnici v po’'nohospodarstve a rybarstve, architekti, inZinieri a siivisiace profesie, ucitelia, robotnici v banictve, stavebnictve, vyrobe a
doprave

Kvalifikovani pracovnici Architekti, inZinieri a stuvisiace Utitelia (23) Robotnici v banictve, stavebnictve,
v pol’'nohospodarstve a rybarstve (61) profesie (214) vyrobe a doprave (93)
Statni Statni Domaci §tatni Statni Statni Domaci Statni Statni Domaci §tatni prislusnici Statni Statni Domaéci
prislusnici | prislusnici prislusnici prislusnici prislusnici Statni prislusnici prislusnici prislusnici prislusnici Statni
tretich krajin EU tretich krajin EU prislusnici tretich krajin EU tretich krajin EU prislusnici
krajin krajin krajin krajin
Ceska republika
2004 3% 2% 95% 0% 2% 98% 1% 0% 99% 3% 5% 92%
2005 4% 2% 94% 0% 2% 98% 0% 1% 99% 11% 4% 85%
2006 4% 2% 95% 1% 3% 97% 0% 1% 99% 13% 5% 82%
2007 3% 2% 95% 1% 4% 96% 1% 1% 98% 18% 8% 74%
2008 4% 3% 93% 1% 4% 94% 1% 1% 98% 25% 8% 66%
2009 3% 3% 94% 1% 3% 96% 1% 1% 98% 20% 10% 70%
Nemecko
2004 4% 5% 90% 2% 5% 93% 2% 5% 94% 18% 69%
2005
2006 3% 2% 95% 3% 3% 94% 2% 3% 95% 5% 83%
2007 4% 2% 95% 3% 3% 94% 2% 3% 95% 5% 82%
2008 3% 2% 95% 3% 3% 94% 2% 3% 95% 5% 82%
2009 3% 2% 95% 3% 3% 93% 3% 3% 94% 5% 83%
Finsko
2004 0% 1% 99% 1% 1% 98% 1% 1% 98% 1% 98% 100%
2005 0% 1% 99% 1% 1% 98% 1% 1% 98% 1% 98% 100%
2006 1% 1% 98% 1% 1% 98% 1% 1% 98% 1% 98% 100%
2007 1% 1% 98% 1% 1% 98% 1% 1% 98% 1% 97% 100%
2008
2009
Franciizsko
2004 3% 2% 95% 0% 4% 96% 0% 1% 99% 0% 93%
2005 3% 2% 95% 0% 3% 97% 0% 94%
2006 1% 2% 97% 0% 2% 98% 0% 93%
2007 0% 2% 98% 0% 2% 98% 0% 1% 99% 0% 93%
2008 2% 0% 98% 0% 2% 98% 0% 1% 99% 0% 94%
2009
Mad’arsko*
2004 9% 91% 63% 37% 40% 60% 96%
2005 7% 93% 56% 44% 46% 54% 100%
2006 10% 90% 65% 35% 50% 50% 90%
2007 28% 72% 79% 21% 73% 27% 87%
2008 51% 49% 86% 14% 98% 2% 79%
2009 6% 94% 44% 56% 43% 57% 73%

144 Zdroj: Narodné spravy EMN, pri¢om percenta st zaokrihlené na najblizsie celé &islo.
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Kovalifikovani pracovnici Architekti, inZinieri a stuvisiace Ucitelia (23) Robotnici v banictve, stavebnictve,
v pol’'nohospodarstve a rybarstve (61) profesie (214) vyrobe a doprave (93)
Statni Statni Domaci §tatni Statni Statni Domaci Statni Statni Domaci §tatni prislusnici Statni Statni Domaéci
prislusnici | prislusnici prislusnici prislusnici | prislusnici Statni prislusnici | prislusnici prislusnici | prislu$nici statni
tretich krajin EU tretich krajin EU prislusnici tretich krajin EU tretich krajin EU prislusnici
krajin krajin krajin krajin
irsko
2004 - - 95% - 8% 89% 2% 5% 93% 3% 6% 91%
2005 - - 90% 5% 9% 87% - 5% 94% 4% 12% 84%
2006 - - 84% 5% 11% 85% 1% 5% 94% 4% 19% 7%
2007 - - 83% 4% 11% 86% 2% 5% 93% 2% 25% 73%
2008 - 1% 81% 6% 11% 83% 2% 4% 94% 2% 23% 75%
2009 - 8% 84% 3% 10% 87% 1% 4% 95% -- 22% 76%
Malta
2004 0% 1% 99% 2% 3% 94% 1% 1% 99% 0% 100% 100%
2005 0% 0% 99% 3% 3% 94% 1% 1% 99% 0% 100% 100%
2006 1% 0% 99% 4% 5% 91% 1% 1% 99% 0% 99% 100%
2007 1% 0% 98% 3% 3% 94% 0% 1% 99% 0% 99% 99%
2008 1% 1% 98% 3% 3% 95% 1% 1% 98% 0% 98% 98%
2009 1% 0% 99% 2% 2% 95% 0% 1% 99% 0% 98% 98%
Slovinsko*
2004
2005 0% 100% 0% 100% 100%
2006 0% 100% 0% 100% 100%
2007 94% 6% 7% 23% 2%
2008 97% 3% 86% 14% 0%
2009 97% 3% 87% 13% 0%
Slovenska
republika*
2004 46% 54% 13% 87% 49% 51% 55%
2005 58% 42% 12% 88% 46% 54% 74%
2006 44% 56% 14% 86% 44% 56% 79%
2007 47% 53% 19% 81% 44% 56% 94%
2008 65% 35% 21% 79% 39% 61% 84%
2009 54% 46% 20% 80% 43% 57% 79%
Spanielsko**
2005 68% 32% N.A. 94% 6% N.A. 92% 8% N.A. 71% 29% N.A.
2006 71% 29% N.A. 96% 4% N.A. 94% 6% N.A. 76% 24% N.A.
2007 20% 80% N.A. 95% 5% N.A. 93% 7% N.A. 62% 38% N.A.
2008 11% 89% N.A. 96% 4% N.A. 96% 4% N.A. 58% 42% N.A.
2009 100% N.A. N.A. 100% N.A. N.A. 100% N.A. N.A. 100% N.A. N.A.
Spojené
kralovstvo
2004 1% 1% 98% 3% 2% 95% 3% 3% 94% 2% 2% 95%
2005 1% 1% 98% 3% 3% 94% 3% 3% 94% 2% 3% 95%
2006 1% 1% 98% 3% 2% 95% 2% 3% 95% 2% 6% 92%
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Kovalifikovani pracovnici Architekti, inZinieri a stuvisiace Ucitelia (23) Robotnici v banictve, stavebnictve,
v pol’'nohospodarstve a rybarstve (61) profesie (214) vyrobe a doprave (93)
Statni Statni Domaci §tatni Statni Statni Domaci Statni Statni Domaci §tatni prislusnici Statni Statni Domaéci
prislusnici | prislusnici prislusnici prislusnici | prislusnici Statni prislusnici | prislusnici prislusnici | prislu$nici statni
tretich krajin EU tretich krajin EU prislusnici tretich krajin EU tretich krajin EU prislusnici
krajin krajin krajin krajin
2007 1% 1% 98% 4% 2% 94% 3% 3% 94% 3% 6% 91%
2008 1% 1% 98% 4% 3% 93% 3% 3% 94% 4% 8% 88%
2009 1% 2% 97% 4% 3% 93% 3% 3% 94% 3% 8% 89%

* Podiely zahfnaju iba tatnych prislusnikov krajin EU a tretich krajin. ** Podiely zahfiajti iba $tatnych prislusnikov krajin EU-12 a tretich krajin.
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Poznamky:

1. Za Cesku republiku, Francizsko, Nemecko, Spojené kralovstvo boli Statistické tidaje ziskané
z prieskumu pracovnegj sily.

2. Za Cesk republiku boli $tatistické udaje ziskané z prieskumu pracovne;j sily (domaci $tatni
prislusnici) a zo systému OK-prace, ktory spravuje Ministerstvo prace a socialnych veci (Statni
prislusnici krajin EU a tretich krajin)

3. Za Finsko, Mad’arsko, Maltu, Slovensku republiku, Slovinsko a §panielsk0 su d’alSie informacie

0 zdroji dostupné v narodnej sprave

Za Mad’arsko boli statistické udaje ziskané od Mad’arského tistredného Statistického tradu

Za Irsko boli §tatistické udaje ziskané zo §tvrtroéného narodného prieskumu domacnosti, ktory
vykonava Centralny Statisticky urad

6. V pripade Luxemburska sa odhaduje, Ze iba cca 40% volnych pracovnych miest je nahlasovanych

Agentire pre zamestnanost’. Toto sa pravdepodobne zmeni s prebichajucou reformou Agentury pre

zamestnanost’.

a s~

Iba tri ¢lenské staty (Nemecko, frsko a Spanielsko) poskytli udaje o pracovnikoch v sektore
zdravotnej asocidlnej starostlivosti. Zatial ¢o v Nemecku a Spanielsku tvorili migranti
Z tretich krajin iba malé percento pracovnej sily v tomto sektore (r. 2004 az 2009), v Irsku
Vv priemere 12% pracovnikov v tomto sektore pochadzalo z tretich krajin v obdobi rokov 2004
az 2009. V Rakusku je oSetrujuci personal najlepSie zachyteny podl'a ISCO-88 v kategorii
323 ,,neakademické oSetrovatel'stvo a starostlivost™. V tejto skupine malo v roku 2009 viac
ako 11% vsetkych pracovnikov cudzie obcianstvo. Ostatné Clenské Staty poskytli udaje
0 lekdroch, zdravotnych sestrich a porodnych asistentkach. V Ceskej republike, Finsku,
Litve a na Malte boli lekari zvacsa domacimi $tatnymi prislusnikmi (r. 2004 az 2009). Avsak
V Spojenom kralovstve lekari, ktori boli Statnymi prisluSnikmi tretich krajin, predstavovali
10% celkového poétu pocas rokov 2004 az 2009. V Irsku v obdobi rokov 2006 az 2009 viac
ako 10% oSetrujuceho persondlu pochéadzalo z tretich krajin. Vo vSetkych ¢lenskych Statoch,
ktoré poskytli udaje, boli v sektore kvalifikovanych pracovnikov pol'nohospodarstva
arybarstva vyuzivani pracovni migranti iba minimalne. Medzi ¢lenské Staty, ktoré najviac
vyuzivali pracovnych migrantov v tomto sektore, patri Ceska republika a Nemecko. Situacia

je podobnd v pripade architektov, inZinierov a ucitelov.

V Rakusku, Ceskej republike, Nemecku, Francizsku a Spanielsku je poget migrantov
z tretich krajin pracujucich v sektore banictva, stavebnictva, vyroby a dopravy ovel'a vacsi
ako podiel Statnych prislusnikov tretich krajin v inych sektoroch. V Litve su pracovnici
z tretich krajin v prevaznej miere (viac ako 80%) zamestnani v sektore stavebnictva, dopravy
a vyroby. NajviacSou skupinou pracovnikov z tretich krajin st vodici (v r. 2007 — 42%, v r.

2008 — 35%, v r. 2009 — 32% vsetkych pracovnych povoleni).
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V Slovinsku v sektoroch kvalifikovanych pracovnikov pol'nohospodarstva a rybarstva,
ucitel'skej profesie, banictva, stavebnictva, vyroby a dopravy, lekarov, upratovacich
a reStauracnych sluzieb boli §tatni prisluSnici tretich krajin ovel'a viac zastipeni nez Statni
prislusnici krajin EU po¢as obdobia r. 2007 az 2009. V Mad’arsku tvoria §tatni prislusnici
krajin EU viésiu Gast’ pracovnej sily v porovnani s domacimi $tatnymi prislusnikmi v sektore
banictva, stavebnictva, vyroby a dopravy, v sektore kvalifikovanych pracovnikov
pol'nohospodarstva a rybarstva a v lekarskych a oSetrovatel'skych profesiach, avsak migranti
z tretich krajin tvoria vicSiu Cast pracovnej sily v sektore upratovacich a reStauracnych

sluzieb a sektore architektury a pri inzinierskych povoleniach.

Okrem vysSie uvedenej tabulky je potrebné uviest, ze vroku 2009 bolo v Taliansku
v priemere 21,5% pracovnikov v sektore upratovacich sluZieb $tatnymi prislusnikmi krajin
EU a tretich krajin (+1,4% od roku 2008); 8,4% v sektore restaura¢énych a hotelovych sluzieb
(-0,7% od roku 2008); 18,1% v sektore stavebnictva (-5.1% od roku 2008). V Spanielsku boli
najpocetnejiimi profesiami pre tatnych prislusnikov krajin EU a tretich krajin, ktori vstipili
do krajiny v obdobi rokov 2005 az 2009, robotnicke profesie v banictve, stavebnictve, vyrobe
a doprave anekvalifikované profesic osobnych upratovacich sluzieb ainy upratovaci
personal. Vyznamnu cast’ tvorili aj nekvalifikovani pracovnici v pol'nohospodarstve
arybarstve. Tieto tri skupiny profesii predstavovali 70% celkového prilevu cudzich

pracovnikov v roku 2005 a 46% v roku 2007.

5.2.1.3. Analyza poctu pracovnych migrantov podl’a prvych desiatich ndarodnosti

Ako je mozné vidiet' v Tabulka ¢. 7, udaje o po€toch pracovnych migrantov z hlavnych
tretich krajin boli poskytnuté za roky 2004 a 2009 za Rakisko, Bulharsko, Ceski
republiku, Nemecko, Mad’arsko, Litvu, Luxembursko, Maltu, Slovensku republiku,
Spanielsko a Spojené kralovstvo; za roky 2004 a 2008 za Finsko; za roky 2005 a 2009 za
Slovinsko a za rok 2006 iba za irske. Aby bolo tidaje mozné l'ahsie porovnat’, do tabuliek
boli vybrané roky 2004 a 2009 za Ucelom demonstrovat’ zmeny, ku ktorym v ¢lenskych
Statoch pocas tohto pédtrocného obdobia doSlo. V pripadoch, kedy Statistické udaje za tieto

roky neboli k dispozicii, boli za dotknuté ¢lenské Staty vybrané iné roky.

Ruska federacia tvorila jednu z desiatich najvacésich skupin pracovnych migrantov z tretich
krajin vo vdcSine Clenskych Statov, ktoré poskytli udaje. V roku 2004 boli Statni prislusnici

Ruskej federacie najvac¢Sou skupinou pracovnych migrantov z tretich krajin vo Finsku, kde
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predstavovali 36% (6 759) celkovej populacie Statnych prislusnikov tretich krajin v roku 2004
a 30% (9 601) v roku 2009. Statni prislugnici Ukrajiny boli v roku 2004 najviac zastpenou
narodnostnou skupinou z celkového poctu Statnych prislusnikov tretich krajin pracujacich v
Ceskej republike, Mad’arsku, Litve a Slovenskej republike. V Ceskej republike tvorili
v roku 2004 najvacSiu vacSinu vsetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, priCom, ato
V pocte 22 398 pracovnikov (68% z celkového poctu) a 57 466 pracovnikom v roku 2009
(63%). V Madarsku v roku 2004 tiez tvorili vyznamnu vacsinu (8 821 resp. 58%
z celkového poctu tretich krajin), hoci ich pocet klesol na 7 590 (37%) v roku 2009.

V roku 2009 prvych desat’ narodnosti migrantov v Rakusku predstavovalo 76% vsetkych
cudzich statnych prislusnikov v pracovnej sile, i ked’ kvalifika¢na skladba pracovnikov sa
znaéne lisila podla krajin povodu. Medzi prvych desat tretich krajin patrilo Srbsko a Cierna

hora, Bosna a Hercegovina, Turecko a Chorvatsko.

V Slovinsku pracovni migranti z byvalej Juhoslavie (Bosna a Hercegovina, Srbsko a Cierna
hora, Chorvatsko a Maceddnsko) tvorili spolu 95% vSetkych pracovnikov z tretich krajin
v tomto Clenskom $tate v rokoch 2004 a 2009. Obdobne v Luxembursku boli Srbsko, byvala
Juhoslavia a Kapverdy tromi najvyznamnejS$imi krajinami pdvodu v rokoch 2004 a 2009, hoci
spolu tvorili iba 18% vSetkych tretich krajin v roku 2009. Pracovni migranti z Bosny
a Hercegoviny boli tiez jednou z desiatich najpocetnejSich skupin na Malte, iked
predstavovali iba 6% (99) vsetkych Statnych prislusnikov tretich krajin v tomto ¢lenskom
State v roku 2004 a 4% (123) v roku 2009.

Statni prislunici Turecka boli medzi najviac zastpenymi narodnostami v pracovnej sile v
Bulharsku (v r. 2004 a 2009), Finsku (v r. 2004 a 2008), Litve a na Malte (v r. 2004 a 2009)
av Madarsku (iba vr. 2009). Napriklad, tito Statni prislusnici boli najvyznamnejSou
narodnostou v Bulharsku, kde predstavovali viac ako 30% (191) z celkovej pracovnej sily
z tretich krajin v roku 2004 a 53% (367) v roku 2009. Vo Finsku Vv roku 2004 pracovalo 881
tureckych Statnych prisluSnikov (5% z celkového poctu), pricom sa ich pocet zvysil na 1 529
v roku 2009 (5%). V Nemecku pocet zarobkovo ¢innych 0sob z tretich krajin stipol z 1 901
000 v roku 2004 na 1 937 000 v roku 2009, pri¢om turecki Statni prislu$nici predstavovali
najvacsiu  skupinu Statnych prisluSnikov tretich krajin (672 000 tureckych Statnych

prislusnikov).
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Okrem informacii uvedenych v Tabul'ka ¢. 7 je potrebné poznamenat, ze v Belgicku boli
medzi desiatimi najvyznamnejSimi narodnostami v obdobi rokov 2005 az 2008 uvedené iba
dve tretie krajiny, ato Turecko a Maroko. Vo Francizsku vic¢sina pracovnikov z tretich
krajin pochadzala z Turecka a severnej Afriky, priCom Alzirsko, Maroko a Tunisko
predstavovali 28% Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori pracovali v tomto ¢lenskom State

v roku 2008.

Z azijského kontinentu boli ¢inski Statni prislusnici medzi desiatimi najvacsSimi
narodnostnymi skupinami vo vSetkych c¢lenskych Statoch. Vo Finsku, na Malte av
Mad’arsku (v r. 2009) boli druhou najviac zastipenou ndrodnostou a tretou najviac
zastipenou v Irsku vroku 2006. Okrem 3tatistickych tdajov obsiahnutych vo vyssie
uvedenej tabulke je potrebné uviest, Zze Holandsko zaznamenalo narast pocétu Statnych
prislugnikov Ciny v obdobi rokov 2007 az 2009, pri¢om tito &inski §tatni prislusnici tvorili
38% vsetkych rezidenénych povoleni, ktoré boli udelené na vykonavanie prace ako

,zamestnanec® v roku 2009 v porovnani s 13% v roku 2007.

Statni prislu$nici tretich krajin pochadzajuci z Mongolska, Thajska, Japonska a Indie tieZ
figurovali medzi prvymi piatimi skupinami migrantov z tretich krajin v Ceskej republike,
Finsku, Mad’arsku, Malte, Slovenskej republike a Spojenom kralovstve. VV Spojenom
kralovstve predstavovali ob¢ania Indie 9% (77 162) celkového poctu pracovnikov z tretich
krajin v roku 2004, pri¢om sa ich pocet zvysil na 13% (156 875) tejto pracovnej sily v roku
2009.

V lrsku boli §tatni prislusnici Filipin najpodetnej$ou narodnost'ou z krajin mimo EU v roku
2006, pri¢om po nich nasledovali migranti z Indie, Ciny, Nigérie a USA. Migranti z Filipin,
Indie a Eritrei boli tiez v zna¢nej miere zastupeni na Malte v roku 2009 a Lybij¢ania tvorili
jednu z najvacsich skupin v roku 2004. Austral¢ania boli tiez pocetnou skupinou v Spojenom
kralovstve v rokoch 2004 a 2009, pri¢om tato narodnost’ predstavovala 7% (60 249) celkovej
pracovnej sily z tretich krajin v roku 2004 a 5% (61 271) v roku 2009.

Z Juznej Ameriky boli medzi desiatimi najvyznamnejsim krajinami povodu v Spanielsku
v rokoch 2005 a 2009 statni prislusnici Ekvadora, Kolumbie, Argentiny a Bolivie, pricom
Ekvadorcania predstavovali v roku 2005 22% av roku 2009 16% z celkového poctu

pracovnikov z tretich krajin. NavySe ob¢ania Maroka predstavovali takmer 20% z celkového
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poctu pracovnikov z tretich krajin v obdobi rokov 2005 az 2009. Mimo uvedenej tabulky je
potrebné uviest, ze v Portugalsku pracovnici z Brazilie v roku 2008 predstavovali 28,2%
Z celkového poctu pracovnikov z tretich krajin. Z celkového poctu pracovnikov z Brazilie

drviva vicsina (95%) pracovala ako plateny robotnici so zakladnym vzdelanim.

V Holandsku boli v rokoch 2007 az 2009 okrem Ciny vyznamnou krajinou pdévodu aj
Spojené Staty americké, 1 ked ich pocet klesol zo 14% na 9% rezidenénych povoleni, ktoré
boli v rokoch 2008 a2009 udelené na vykonavanie zamestnaneckej prace. Ini S$tatni
prislusnici tretich krajin, ktori tvorili va¢Siny v ¢lenskych $tatoch, pochadzali z Moldavska (v
Ceskej republike a Litve) a z Bulharska a Rumunska (v Litve and Slovinsku), kedze

v roku 2004 — pred ich pristiipenim k EU — boli tieto krajiny uréené ako tretie krajiny.
Pokial' ide o ¢&lenské $taty EU-2, medzi prvymi desiatimi nirodnostami v roku 2009

figurovali okrem Statnych prislusnikov Turecka, Ukrajiny a Ruskej federacie, ktori boli v roku

2004 pocetnou skupinou v Bulharsku, aj $tatni prislusnici USA (7%) a Indie (5%).
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Tabul’ka ¢. 7: Podiel pracovnikov z tretich krajin v roznych ¢lenskych Statoch podl’a hlavnych krajin Statnej prislusnosti v r. 2004 a

2009

Rok Rok Rok Rok
RAKUSKO 2004 2009 | LITVA 2004 2009
Srbsko a Cierna hora | 57 920 | 25% | Srbsko a Ciernahora | 51429 | 21% | Cina 276 | 23% [ Bielorusko 597 | 41%
Bosna a Hercegovina | 53 724 | 23% | Bosnha a Hercegovina | 47 389 20% | Bielorusko 192 | 20% | Ukrajina 669 | 27%
Turecko 40004 | 17% | Turecko 38 965 16% | Ruska federacia 124 | 13% | Cina 103 9%
Chorvatsko 31142 | 14% | Chorvatsko 34980 14% | Ukrajina 121 | 11% [ Ruska federacia 218 6%
USA 14 8% | Moldavsko 55 4%
Bulharsko 13 7% | Turecko 87 3%
Kazachstan 53 3% | Gruzinsko 37 2%
Turecko 39 3% | USA 550 1%
Arménsko 14 3% | India 11 1%
Lotyssko 11| 2% | Uzbekistan 11| 0%

Tretie krajiny spolu 230 117 Tretie krajiny spolu 242 229 Tretie krajiny spolu 533 Tretie krajiny spolu 1533
BULHARSKO 2004 2009 | LUXEMBURSKO 2004 2009
Turecko 191 | 30% | Turecko 367 | 53% | byvald Juhosldvia 977 | 17% | byvala Juhoslavia 1255 | 15%
Ukrajina 36 | 6% | Vietham 50 | 7% | Bosna 873 | 15% | Kapverdy 1155 | 13%
Srbsko a Cierna hora 30 5% | Ruska federacia 48 7% | Srbsko 862 | 15% | Srbsko 1107 | 13%
Ruska federacia 28 5% | USA 48 7% | Kapverdy 815 | 14% | Bosna 994 | 12%
Bielorusko 17 3% | India 32 5% | USA 421 7% | USA 556 7%
Ukrajina 28 | 4% | Cina 372 6% | Cina 552 6%
Srbsko 24 3% §vajéiarsko 213 4% | Brazilia 539 6%
Brazilia 15 2% | Brazilia 208 4% | Maroko 383 5%
Macedonsko 13 2% | Maroko 208 4% | Ruska federacia 317 4%
Cina 7 1% | Rusk4 federicia 135 2% | Svajéiarsko 273 3%

Tretie krajiny spolu 622 Tretie krajiny spolu 692 Tretie krajiny spolu 5084 Tretie krajiny spolu 7131

145 Roky 2004 a 2009 boli vybrané, aby bolo mozné vykonat' porovnanie po analyze 3tatistickych adajov.
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CESKA
REPUBLIKA 2004 2009 | MALTA 2004 2009
Ukrajina 22398 | 68% | Ukrajina 57466 | 63% | Srbsko a Cierna hora 241 | 14% | Srbsko a Cierna hora 367 | 11%
Mongolsko 1585 | 5% | Moldavsko 5704 | 6% | Cina 237 | 14% | Cina 339 | 10%
Moldavsko 1483 | 4% | Mongolsko 4205 | 5% | Libya 141 | 8% | Filipiny 331 | 10%
USA 1160 | 4% | Vietnam 3670 | 4% | India 138 | 8% | India 198 | 6%
Ruska federacia 1078 | 3% | Ruska federacia 3609 | 4% | Ruska federacia 129 7% Eritrea 163 5%
Bielorusko 815 | 2% | Uzbekistan 1972 [ 2% | Bosnha a Hercegovina 99 | 6% [ Ruska federacia 148 | 4%
Japonsko 528 | 2% | USA 1647 | 2% | Filipiny 74| 4% | Turecko 125 4%
Macedonsko 405 | 1% | Cina 1356 [ 1% | Juhoslavia 65 4% Bosna a Hercegovina 123 4%
Cina 322 | 1% | Bielorusko 1235 | 1% | Turecko 64| 4% | Libya 111 | 3%
Severna Korea 285 | 1% | Macedonsko 946 | 1% | Ukrajina 49 3% Somalsko 98 3%
Tretie krajiny spolu 33037 Tretie krajiny spolu 91 565 Tretie krajiny spolu 1735 Tretie krajiny spolu 3369
FINSKO 2004 2008 | SLOVINSKO 2005 2009
Ruska federacia 6759 | 36% | Ruska federacia 9601 | 30% | Bosnaa Hercegovina 21372 | 51% | Bosna a Hercegovina 38957 | 50%
Cina 930 | 5% | Cina 1975 | 6% | Srbsko a Cierna hora 7873 | 19% | Srbsko a Cierna hora 19575 | 25%
Turecko 881 | 5% | Thajsko 1540 | 5% [ Chorvatsko 6884 | 16% | Chorvatsko 8206 | 11%
Spojené staty 785 | 4% | Turecko 1529 | 5% | Macedonsko 3941 9% | Macedonsko 7145 9%
Thajsko 704 | 4% | India 1190 [ 4% | Ukrajina 762 | 2% | Ukrajina 1101 1%
India 600 | 3% | Spojené itaty 934 | 3% | Cina 263 | 1% | Cina 775 | 1%
byvalé Srbsko a 508 | 3% | Ukrajina 825 | 3% | Ruské federdcia 221 | 1% | Ruska federdcia 435 | 1%
Cierna hora
Somilsko a3a | 29 | Fvalesrbskoa 733 | 2% | Rumunsko 143 | 0% | Moldavsko 217 | 0%
Cierna hora
Bosnaa Hercegovina | 433 | 2% | Vietnam 722 | 2% | Moldavsko 128 | 0% 2;?;ﬂ§n5ka 193 | 0%
Vietnam 375 | 2% | Bosnaa Hercegovina 637 | 2% | Bulharsko 91| 0% | Thajsko 168 | 0%
Tretie krajiny spolu 18 859 31983 Tretie krajiny spolu 42 301 77908
SLOVENSKA
NEMECKO 2004 2009 | REPUBLIKA 2004 2009
Turecko 684 000 | 36% | Turecko 672000 | 35% | Ukrajina 350 27% | Ukrajina 955 22%
Chorvatsko 159 000 8% | Chorvatsko 155 000 8% | USA 197 15% | Juzna Koérea 571 13%
Srbsko a Cierna 133 000 7% | Bosnaa 105 000 5% | Juzna Korea 91 7% | Vietnam 385 9%
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hora Hercegovina
Bosna a
Hercegovina 95 000 5% | Ruska federacia 104 000 5% | Ruska federacia 68 5% | USA 275 6%
Srbsko 98 000 5% | Japonsko 41 3% | Srbsko 237 6%
Kosovo 71000 4% | Cina 36 3% | Ruska federacia 198 5%
Ukrajina 57 000 3% | Srbsko 23 2% | Japonsko 130 3%
USA 51 000 3% | Macedénsko 6 0% | Cina 119 3%
Thajsko 3 0% | Thajsko 89 2%
Vietnam 2 0% | Maceddnsko 70 2%
Tretie krajiny Tretie krajiny Tretie krajiny Tretie krajiny
spolu 1901000 spolu 1937 000 spolu 1292 spolu 4 306
MADARSKO 2004 2009 | SPANIELSKO 2005 2009
Ukrajina 8821 | 54% | Ukrajina 7590 | 37% | Ekvador 270 326 22% | Maroko 219 419 19%
Srbsko 1082 7% | Cina 3264 | 16% | Maroko 239 941 20% | Ekvador 180 445 16%
Cina 894 5% | Srbsko 2403 | 12% | Kolumbia 130173 11% | Kolumbia 113 652 10%
Mongolsko 655 4% | Mongolsko 1055 5% | Peru 60 139 5% | Cina 74 826 6%
Japonsko 431 3% | Japonsko 815 4% | Cina 53776 4% | Peru 70 946 6%
USA 285 2% | Vietnam 783 4% | Argentina 53 438 4% | Bolivia 69 955 6%
Thajsko 194 1% | Thajsko 666 3% | Bolivia 43990 4% | Argentina 46 122 4%
Vietnam 189 1% | Turecko 475 2% | Ukrajina 36 839 3% | Ukrajina 32 983 3%
Dominikanska Dominikanska
India 189 1% | USA 463 2% | republika 25 317 2% | republika 30 757 3%
Rusko 178 1% | India 401 2% | Kuba 20 435 2% | Brazilia 23 678 2%
Tretie krajiny 16 320 Tretie krajiny 20 580 Tretie krajiny 1205 383 Tretie krajiny 1156 535

spolu

spolu

spolu

spolu
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IRSKO 2004 2006 | SPOJENE KRALOVSTVO 2004 2009
Filipiny - Filipiny 6807 | 11% | India 77162 | 9% | India 156 875 | 13%
India - India 5046 | 8% | Australia 60249 | 7% | Juhoafricka republika | 80879 | 7%
Cina - Cina 4705 | 8% | Juhoafricka republika 56 415 | 6% | Spojené Staty 66359 | 6%
Nigéria - Nigéria 4682 | 8% | Spojené Staty 56 274 | 6% | Pakistan 62987 | 5%
USA - USA 4594 | 7% | Filipiny 31129 | 3% | Australia 61271 | 5%
Juhoafricka republika - Juhoafricka republika | 3124 | 5% | Kolumbia 29370 | 3% | Filipiny 58 159 5%
Brazilia - Brazilia 2796 | 5% | Zimbabwe 28101 | 3% | Nigéria 53182 | 5%
Australia - Australia 2752 | 4% | Novy Zéland 26446 | 3% | Zimbabwe 40414 | 3%
Ruska federacia - Ruska federacia 2548 | 4% | Pakistan 25883 | 3% [ Hong Kong + Cina 34151 | 3%
Pakistan - Pakistan 1905 | 3% | Iran 25731 | 3% | Novy Zéland 33664 | 3%
Tretie krajiny spolu - Tretie krajiny spolu 61 327 Tretie krajiny spolu 905 124 Tretie krajiny spolu 1163 736

Zdroj: Narodné spravy narodnych kontaktnych bodov EMN

Poznamky:

O N g~ wdbE

10.
11.
12.

Za Nemecko a Spojené kralovstvo boli Statistické tdaje ziskané z prieskumu pracovnej sily
Za Ceski republiku boli statistické udaje ziskané zo systému OK-prace, ktory spravuje Ministerstvo prace a socidlnych veci a Statisticky urad
Za Finsko boli statistické udaje ziskané zo Statistiky Finsko

Za Mad’arsko boli itatistické udaje ziskané od Uradu pre pristahovalectvo a §tatnu prislugnost’ (OIN)

Za Irsko boli $tatistické udaje ziskané zo s¢itania Fudu v roku 2006, ktoré vykonal Centralny $tatisticky trad

Za Bulharsko, Mad’arsko a Litvu st d’al$ie informacie o Statistickych zdrojoch k dispozicii v narodnych spravach
Za Litvu boli Statistické daje ziskané od Litovskej burzy prace

Za Luxembursko boli statistické udaje ziskané od VSeobecného inSpektoratu socialneho zabezpecenia (IGSS). Upozoriiujeme na to, Ze niekol’ko 'udi nema uvedent
Statnu prislusnost’ v Statistickych tdajoch IGSS a nevieme preco (214 0s6b v r. 2004 a 486 0s6b v r. 2009). Okrem toho neexistuje ziadne pravidlo pre IGSS o tom,
ako vyznacit’ ta skuto¢nost’, Ze osoba ma viac ako iba jednu $tatnu prislu§nost’.

Za Maltu boli statistické udaje ziskané z udajov na zaklade prijimacich formularov Agentury pre zamestnanost’ a vzdelavanie.
Za Slovinsko boli Statistické daje ziskané od Sluzby zamestnanosti Slovinska
Za Slovenskii republiku boli statistické tidaje ziskané z Uradu prace, socialnych veci a rodiny

Za Spanielsko boli 3tatistické Gdaje ziskané z registra socidlneho zabezpedenia. Statistické udaje sa tykaju vietkych pracovnikov, ktori vstapili do systému
socialneho zabezpecenia a su v iom zaevidovani ako zamestnanci k 31. decembru kazdého roka.
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5.2.2 Analyza prilevu pracovnych migrantov podl’a kategorii kvaliﬁkécie146

Tato podkapitola poskytuje analyzu prilevu pracovnych migrantov podl'a stupna kvalifikacie
ako aj podla krajiny povodu. Udaje o prileve pracovnych migrantov poskytli Belgicko,
Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Nemecko,**’ Mad’arsko, Irsko, Litva,
Luxembursko, Malta, Pol'sko, Slovenska republika, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a
Spojené kralovstvo. Udaje boli ¢lenené podla toho, &i bol migrant vo vietkych ¢lenskych
Statoch $tatnym prislusnikom tretej krajiny alebo §tatnym prislusnikom EU, s vynimkou
Mad’arska (r. 2008), Irska,** Slovinska (r. 2004 az 2005), a Litvy a Svédska (r. 2004 az
2009).

Statistické  udaje o vysokokvalifikovanych, kvalifikovanych  a nizkokvalifikovanych
pracovnikoch neboli niekol’ko rokov dostupné v Belgicku, Nemecku, Finsku, Irsku a
Svédsku. Datové subory boli tieZ netplné za rozne kategorie kvalifikicie vo Francuzsku a
Litve. Estonsko a Litva poskytli iba udaje o celkovom prileve migrantov z tretich krajin (t.j.
chybaju tdaje o $tatnych prislusnikoch EU) za roky 2004 az 2009. Udaje o prileve
vyskumnych pracovnikov boli k dispozicii iba za Francizsko, Nemecko, Maltu a Slovensku
republiku (r. 2004 az 2009), Cesku republiku (r. 2007 az 2009), Finsko (r. 2004 az 2007),
Litvu (r. 2008 az 2009), Spanielsko (r. 2005 az 2009) a Svédsko (r. 2009). Udaje o prileve
sezonnych pracovnikov boli k dispozicii iba za Ceskii republiku a Mad’arsko (r. 2004 az
2009), Francuzsko (r. 2008 az 2009), Litvu (r. 2008 az 2009), Svédsko (r. 2009), Slovinsko
(r. 2007 az 2009) a Spanielsko (r. 2005 az 2009).

V Ceskej republike, Mad’arsku, Slovinsku a Slovenskej republike boli tdaje o prileve
pracovnikov vel'mi podobné udajom o pocéte pracovnikov. V pripade Slovenskej republiky
sa zda, ze to stvisi so skutocnost’ou, Ze pracovné povolenia st vydavané iba na obmedzenu
dobu a z tohto dévodu st migranti povinni opédtovne poziadat’ o povolenie na pobyt a pracu,
pricom toto sa eviduje ako novy vstup pracovnika. V Mad’arsku boli, napriklad, udaje o
vysokokvalifikovanych migrantoch vel'mi podobné poctu 2 375 pracovnikov z tretich krajin,

ktori vstlpili do tohto ¢lenského Statu v roku 2009, ked’ to porovname s poctom 2 246.

146 Statistické informacie o prileve pracovnych migrantov predstavuju celkovy podet tatnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa pocas referenéného obdobia pristahovali (minus emigranti). V zavislosti na ¢lenskom
State tieto prilevy predstavuju skuto¢ne zaevidované prilevy, hoci v niektorych pripadoch ide o odhady.

7 Nemecko poskytlo iba idaje o prileve 3tatnych prislusnikov tretich krajin, ked’ze stupefi kvalifikacie §tatnych
prislugnikov EU neeviduje.

148’V Irsku bolo mozné identifikovat iba §tatnych prislugnikov krajin mimo EHP a tatnych prislusnikov krajin

EU-2.
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V Nemecku sa pravny zaklad pre prijatie $tatnych prislusnikov tretich krajin pocas
poslednych rokov niekolkokrat zmenil. V dosledku toho si niektoré Casti udajov o prileve
a odleve pracovnych migrantov nekonzistentné. V Irsku sa v tokovych tdajoch namiesto

9 Udaje o platoch nie st dostupné pred rokom

kvalifikacie pouziva vySka rocného platu.
2007. Francuzsko, Nemecko, Mad’arsko, irsko, Luxembursko, Slovinsko a Spanielsko
uviedli kategoriu kvalifikacie ako ,,neznamu* pre prichddzajucich migrantov, ktorych
kvalifikacie bola neznama. V Luxembursku je ,,neznama“ kategoria velmi vyznamna
a predstavuje 80% vsetkych zaevidovanych osob v systéme socialneho zabezpecenia v roku

2004 a 20% v roku 2009.

V Belgicku a Finsku bol, podobne ako v pripade tdajov poskytnutych o pocte pracovnych
migrantov Vv tychto ¢lenskych Statoch, prilev migrantov z tretich krajin trvale vyssi v pripade
kvalifikovanych pracovnikov, po ktorych nasledovali vysokokvalifikovani pracovnici.
Rovnako v Ceskej republike a Mad’arsku bol, podobne ako Vv pripade udajov o podte
pracovnych migrantov v tychto ¢lenskych Statoch, prilev pracovnych migrantov vyssi pre
kategoriu  kvalifikovanych pracovnikov, po ktorych nasledovali nizkokvalifikovani
pracovnici. V Slovenskej republike bol, podobne ako v pripade udajov o poéte, prilev
vysokokvalifikovanych pracovnikov vyssi ako prilev kvalifikovanych a nizkokvalifikovanych
pracovnikov. V Spojenom kraPovstve boli vysokokvalifikovani pracovnici silno zastupeni

Vv prileve migrantov z tretich krajin, podobne ako v pripade poc¢tu pracovnych migrantov.

V Slovinsku sa tdaje o prileve pracovnikov z tretich krajin 1iSia od udajov o pocte v tom, Ze
podla tokovych udajov st kvalifikovani pracovnici najvacSou skupinou prichadzajicich
migrantov po migrantoch s ,,neznamou” kvalifikaciou. Na Malte sa, podobne ako v pripade
tidajov o podtoch, podet Statnych prislusnikov EU a tretich krajin kazdy rok lisi v podiele
zastupujucom kazdy stupenn kvalifikacie. Napr., v roku 2004 tvorili vysokokvalifikovani
pracovnici z krajin EU a tretich krajin najvaésiu skupinu prichadzajticich migrantov, ale
v roku 2008, zatial' &o to platilo pre obanov EU, boli migranti z tretich krajiny zvisa

kvalifikovanymi pracovnikmi.

Okrem statistickych udajov ¢lenskych statov, ktoré si uvedené v

%9 Administrativna evidencia o pridelenych pracovnych povoleniach
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Tabulka ¢. 8 uvadza, ze v Rakuasku v roku 2008 bolo 21 200 povoleni na pobyt vydanych
pristahovalcom z tretich krajin, z toho 15 400 povoleni bolo vydanych usidlencom.®® Z poétu
15 400 povoleni vydanych pre novych usidlencov bolo takmer 50% vydanych na zaklade
kvoéty pre vysokokvalifikovanych pracovnikov alebo pre rodinného prisluSnika obcana tretej
krajiny, ktory sa vtomto &lenskom §tate usidlil bez kvoty. Co sa tyka novo vydanych
povoleni na do¢asny pobyt, va¢sina z 5 900 povoleni, ktoré boli vydané v roku 2008, boli pre
Statnych prislusnikov tretich krajin docasne pracujucich v Rakasku. V Bulharsku bolo v roku
2009 statnym prislusnikom tretich krajin vydanych 692 pracovnych povoleni. To predstavuje
pokles z poc¢tu 1 452 pracovnych povoleni vydanych vroku 2008. Z hladiska stupna
kvalifikdcie bol vroku 2009 najvdacsi pocet pracovnych povoleni vydany
nizkokvalifikovanym pracovnikom (286). Pokial’ ide o pocet kvalifikovanych pracovnikov,

ktori vstupili do tohto ¢lenského $tatu, ich pocet klesol z 864 (v r. 2008) na 188 (v r. 2009).

Tabul’ka &. 8: Prilev pracovnych migrantov do zamestnanosti podl’a hlavnej kategorie
stupna kvalifikacie, ¢lenskych Statov a rokov

Clensky Stat Kvalifikacia I'Jdaje 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vysokokvalifikovani | Prislusnici 3124 3577 3137
tretich krajin
Prislusnici 7333 9374 | 15463
EU
Kvalifikovani Prislu$nici 7752 9 836 8 058
Belgicko tretich kra.j in
Prislusnici 108 035 164 373 | 152 860
EU
Nizkokvalifikovani Prislusnici 248 393 354
tretich krajin
Prislusnici 3555 6 253 5654
EU
Prislusnici tretich krajin celkom 11124 13806 | 11549
Prislu$nici EU celkom 118 923 180000 | 173977
Vysokokvalifikovani | Prislusnici 5684 5743 5987 7225 10 459 7 500
tretich krajin
Prislusnici 9625 9490 | 17222 18 860 18557 | 13282
EU
Kvalifikovani Prislusnici 18 044 19207 | 20987 36 713 58 070 | 18561
Ceska republika tretich krajin
PrisluSnici 43174 53022 | 83545 89 786 82059 | 48327
EU
Nizkokvalifikovani Prislusnici 13142 22873 | 26388 44 158 70979 | 44756
tretich krajin
Prislusnici 13945 24261 | 37579 49941 49239 | 28642
EU
Prislusnici tretich krajin celkom 36 870 47823 | 53362 88 096 139508 | 70817
Prisluinici EU celkom 66 744 86 773 | 138346 | 158587 149855 | 90251
Vysokokvalifikovani | Prislusnici 151 221 311
tretich krajin
Nemecko PR
Prislu$nici
EU

130 Tokové udaje o migrantoch v Rakusku sa tykaju potu povoleni na usadenie sa a povoleni na pobyt, ktoré
boli udelené Statnym prisluSnikom tretich krajin.
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Clensky $tat

Kwvalifikacia

Udaje

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Kvalifikovani

Prislu$nici
tretich krajin

14 816

Prislu$nici
EU

Nizkokvalifikovani

Prislusnici
tretich krajin

8405

Prislu$nici
EU

Nezname

Prislusnici
tretich krajin

29 652

30380

2 856

Prislu$nici
EU

Prislusnici tretich krajin celkom

29 803

30 601

26 388

Prislusnici EU celkom

Estonsko

Vysokokvalifikovani

Prislusnici
tretich krajin

Prislu$nici
EU

Kvalifikovani

Prislusnici
tretich krajin

Prislu$nici
EU

Nizkokvalifikovani

Prislu$nici
tretich krajin

Prislus$nici
EU

Prislusnici tretich krajin celkom

2 985

2 935

3347

3049

2542

1795

Prislu$nici EU celkom

Clensky §tat

Kvalifikacia

Udaje

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Finsko

Vysokokvalifikovani

Prislu$nici
tretich krajin

477

507

623

760

Prislu$nici
EU

608

621

658

780

Kvalifikovani

Prislusnici
tretich krajin

413

624

639

1043

Prislu$nici
EU

826

908

1167

1609

Nizkokvalifikovani

Prislu$nici
tretich krajin

408

546

703

1117

Prislu$nici
EU

359

421

686

932

Prislusnici tretich krajin celkom

1298

1677

1 965

2920

Prislu$nici EU celkom

1793

1950

2511

3321

Francuzsko

Vysokokvalifikovani

Prislu$nici
tretich krajin

917

981

1111

1254

3124

3953

Prislu$nici
EU

72

88

78

50

25

13

Kvalifikovani

Prislusnici
tretich krajin

Prislu$nici
EU

Nizkokvalifikovani

Prislu$nici
tretich krajin

Prislu$nici
EU

Nezname

Prislu$nici
tretich krajin

5732

5 486

5478

5379

9766

8839

Prislu$nici
EU

1220

1617

2009

5468

5878

3929

Prislusnici tretich krajin celkom

6 649

6 467

6 589

6 633

12 890

12792

Prislusnici EU celkom

1292

1705

2087

5518

5903

3942

Mad’arsko

| Vysokokvalifikovani

Prislu$nici

1271

2181

2612

2387

2375

1271
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tretich krajin
Prislusnici 1227 2058 2049 1370 1227
EU
Kvalifikovani Prislusnici 4277 5512 6 052 6 182 6174 4277
tretich krajin
PrisluSnici 8 402 8839 8078 4591 8 402
EU
Nizkokvalifikovani Prislusnici 5434 6711 7021 6 843 7191 5434
tretich krajin
PrisluSnici 19 700 23559 | 22072 13769 19 700
EU
Nezname Prislu$nici 6172 814 1500 1651 1849 6172
tretich krajin
PrisluSnici 31945 20496 | 19528 17 530 24217 | 31945
EU
Prislusnici tretich krajin celkom 17 154 15218 | 17185 17 063 17589 | 17154
Prislu$nici EU celkom 61 274 54952 | 51727 37 260 24217 | 61274
Vysokokvalifikovani | Prislusnici 645 643 311
tretich krajin
Prislu$nici 4 8 3
EU-2
Kvalifikovani Prislusnici 4113 3787 1763
tretich krajin
PrisluSnici 65 99 55
frsko EU-2 -
Nizkokvalifikovani Prislu$nici 2791 3361 1268
tretich krajin
Prislusnici 46 38 146
EU-2
Nezname Prislusnici 10 118 7317 7082 1862 21 3
tretich krajin
Prislu$nici 300 315 226 19
EU-2
Prislusnici tretich krajin celkom 10 118 7317 7082 9411 7812 3345
Prislu$nici EU-2 celkom 300 315 226 134 145 204
élensk)'f Stat Kvalifikacia I'Jdaje 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vysokokvalifikovani | Prislusnici 250 314 263 261 295 301
tretich krajin
Prislusnici
EU
Kvalifikovani Prislusnici 303 715 2099 3957 4939 1232
: tretich krajin
Litva T
Prislusnici
EU
Nizkokvalifikovani Prislusnici 1
tretich krajin
Prislusnici
EU
Prislusnici tretich krajin celkom 553 1029 2 362 4218 5234 1533
Prislu$nici EU celkom
Vysokokvalifikovani | Prislusnici 310 255 359 330 857 318
tretich krajin
Prislusnici 406 305 528 551 1290 937
EU
Kvalifikovani Prislu$nici 231 403 780 847 1898 602
Malta tretich krajin
Prislu$nici 125 171 546 723 1180 754
EU
Nizkokvalifikovani Prislusnici 27 54 149 235 665 414
tretich krajin
Prislu$nici 16 31 88 145 476 536
EU
Prislusnici tretich krajin celkom 568 712 1288 1412 3420 1334
Prislu3nici EU celkom 547 507 1162 1419 2 946 2227
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Vysokokvalifikovani | Prislusnici 3232
tretich krajin
Prislusnici
EU
Kvalifikovani Prislusnici 1027
Svédsko tret iChv krraj in
Prislu$nici
EU
Nizkokvalifikovani Prislusnici 2907
tretich krajin
Prislusnici
EU
Prislusnici tretich krajin celkom 7 166
Prislu$nici EU celkom
Vysokokvalifikovani | Prislusnici 1356 1471 1235
tretich krajin
Prislusnici 259 306 173 141 346
EU
Kvalifikovani Prislu$nici 19 833 24527 | 15673
tretich krajin
Prislu$nici 739 1571 1392 922 750
Slovinsk EU
ovinsko Nizkokvalifikovani | Prislusnici 16989 | 20272 | 12613
tretich krajin
Prislusnici 552 1037 478 179 37
EU
Nezniame Prislu$nici 22 507 39045 | 29226
tretich krajin
Prislusnici 1389 2 560 3514 1918 2210
EU
Prislusnici tretich krajin celkom 60 685 85315 | 58747
Prislu$nici EU celkom 2939 5474 5 557 3160 3343
Vysokokvalifikovani | Prislusnici 958 718 1075 1269 1269 1288
tretich krajin
Prislusnici 1994 2320 1432 1842 1842 1985
EU
Kvalifikovani Prislu$nici 324 785 716 1241 1241 870
: . tretich krajin
Slovenska republika Prislusnici 689 | 1914 2293 5645| 5645 3589
EU
Nizkokvalifikovani Prislusnici 17 92 50 156 156 210
tretich krajin
Prislusnici 42 85 232 2223 2223 1727
EU
Prislusnici tretich krajin celkom 1299 1595 1841 2 666 2 666 2 368
Prislusnici EU celkom 2725 4319 3 957 9710 9710 7301
élensk)'f Stat Kvalifikacia I'Jdaje 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vysokokvalifikovani | Prislusnici 8 899 3462 4637 9 407 6 568
tretich krajin
Kvalifikovani Prislu$nici 108 773 | 32034 38 603 40721 9643
Spanielsko tretich krajin
Nizkokvalifikovani Prislu$nici 294268 | 49565 56 828 56591 | 16292
tretich krajin
Neznime Prislusnici 92227 | 12,175 8,816 7,199 1,319
tretich krajin
Prislusnici tretich krajin celkom 504 167 | 97236 | 108 884 113918 | 33822
Vysokokvalifikovani | Prislusnici 7 195 711 440 502 449
tretich krajin
Prislusnici 237 3152 4723 5662 5542 3760
Luxembursko EU
Kvalifikovani Prislu$nici 111 721 390 1432 1579 1338
tretich krajin
Prislusnici 2955 11754 | 18586 20952 20425 | 14759

1257165




Suhrnna sprava EMN: Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie

EU
Nizkokvalifikovani Prislusnici 105 482 1186 1003 1094 1089
tretich krajin
PrisluSnici 2166 5621 8544 10 639 11757 | 10301
EU
Ini/Nezname Prislusnici 1404 1153 711 779 822 789
tretich krajin
PrisluSnici 20242 14 143 8428 8201 8172 7367
EU
Prislusnici tretich krajin celkom 1627 2551 2998 3 654 3997 3 665
Prislu$nici EU celkom 25600 34670 | 40281 45 454 45896 | 36187
Vysokokvalifikovani | Prislusnici 5083 4583 4 046 4424 4920 5697
tretich krajin
Prislusnici 3153 1393 620 14 3 3
EU
Kvalifikovani Prislusnici 1548 1677 2269 3736 6218 9143
Pol'sko tretich krajin
Prislu$nici 315 171 122 2 1
EU
Nizkokvalifikovani Prislu$nici 367 629 785 827 2426 4829
tretich krajin
Prislusnici 9 25 39
EU
Prislusnici tretich krajin celkom 6 998 6 889 7100 8 987 13564 | 19669
Prislugnici EU celkom 3477 1589 781 16 4 3
Vysokokvalifikovani | Prislusnici 69 000 52000 | 58000 52 000 50000 | 36000
tretich krajin
PrisluSnici 23000 26 000 | 19000 34000 26000 | 27000
EU
Kovalifikovani Prislusnici 29 000 26 000 | 26000 15 000 11000 | 13000
Spojené kraPovstvo tretich krajin
PrisluSnici 24000 31000 | 36000 48 000 40000 | 29000
EU
Nizkokvalifikovani Prislus$nici 5000 5000 5000 3000 2000
tretich krajin
PrisluSnici 8 000 16 000 | 15000 16 000 18000 | 17000
EU
Prislusnici tretich krajin celkom 103 000 83000 | 89000 70 000 63 000 | 49000
Prislu$nici EU celkom 55 000 73000 | 70000 98 000 84000 | 56000

Zdroj: Narodné spravy EMN

Poznamky:

1. Nie su uvedené Statistické tdaje o sezonnych a vyskumnych pracovnikoch z dévodu réznych definicii,
ktoré existuju v ¢lenskych Statoch.

2. Za Belgicko boli Statistické idaje ziskané zo systému LIMOSA, ktory vykonava vlastné kalkulacie
kategorizacie kvalifikacii.

3. Za Cesku republiku boli tatistické daje ziskané zo systému OK-prace, ktory spravuje Ministerstvo
prace a socialnych veci.

4. ZaFinsko boli 3tatistické udaje ziskané zo Statistiky Finsko.

5. Za Mad’arsko boli statistické udaje ziskané od Verejnej sluzby zamestnanosti.

6. Za Francizsko boli statistické udaje ziskané z prieskumu pracovnej sily.

7. Za Nemecko boli statistické udaje ziskané z Centralneho registra cudzich $tatnych prislusnikov.

8. Za lrsko boli 3tatistické udaje ziskané z administrativnej Statistiky Ministerstva podnikania, obchodu a
inovacii.

9. ZaLitvu boli statistické udaje ziskané z Litovskej burzy prace a migra¢ného uradu.

10. Za Luxembursko boli statistické udaje ziskané od VSeobecného inSpektoratu socialneho zabezpeéenia
(IGSS). Zo vsetkych pracovnikov zaevidovanych na tcely socidlneho zabezpeCenia predstavovali
»heznami® (t.j. chybajuce kody ISCO-88) 80% v r. 2004, 41% v r. 2005, 21% v r. 2006, 18% v r. 2007,
18% v r. 2008 a 20% v r. 2009.

11. Za Maltu, Slovinsko a Pol’'sko su d’alsie informdcie o $tatistickych zdrojoch dostupné v narodnych
spravach.

12. Za Svédsko a Esténsko boli statistické tidaje ziskané od Rady pre migraciu.

13. Za Slovenski republiku boli Statistické udaje ziskané z Uradu prace, socialnych veci a rodiny.
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14. Statistické tdaje za Spanielsko sa tykajii povoleni na pobyt, ktoré boli pocas roka udelené tatnym
prislusnikom tretich krajin. Vzhladom na skutoénost, Ze by kategoria ,,tatni prislusnici EU* bola
podhodnotend, pretoze by zahfiiala iba tych Statnych prislusnikov novych clenskych Statov, ktori
potrebovali pracovné povolenie pocas prechodného obdobia, tito tabulka obsahuje iba Statnych
prislusnikov tretich krajin.

15. Za Spojené kralovstvo boli Statistické udaje ziskan¢ z medzinarodneho prieskumu cestujicich (IPS).
Statistické udaje su za mesiac jun kazdého roka. Udaje z IPS o prileve migrantov ukazuji skor zamery
0sdb vstupujucich do Spojeného kralovstva ako skutocnt cinnost’, ktori migranti vykondvaju
V Spojenom kral'ovstve.

5.2.2.1. Analyza prilevu pracovnych migrantov podl’a narodnosti

Pokial’ ide o narodnost’ migrantov vstupujucich do ¢lenskych Statov, nasledujuca tabulka ¢. 9
uvadza prvé povolenia, ktoré boli vydané pre platené ¢innosti podl'a prvych desiatich krajin
$tatneho obéianstva na trovni EU v roku 2009, a to podl'a §tatistik Eurostatu. Celkovo prvymi
tromi krajinami pdévodu boli India, Cina a Ukrajina. Toto je zhruba porovnatelné
s vysledkami o poéte pracovnikov z tretich krajin v Ceskej republike, Mad’arsku, Litve,
frsku, na Malte a v Slovenskej republike, kde sa India (Irsko, Spojené kralovstvo), Cina
(Mad’arsko, Irsko, Malta) a Ukrajina (Ceska republika, Mad’arsko, Litva, Slovenska
republika) objavili medzi prvymi tromi krajinami pévodu v roku 2009. Tieto tri tretie krajiny
boli aj tromi najvyznamnej$imi krajinami, z ktorych pracovnici vykonavali pracu z ,,inych

ekonomickych dévodov*

Pokial’ ide o pocet povoleni na pobyt, ktoré boli v roku 2009 vydané vysokokvalifikovanym
pracovnikom, najvyznamnejsie medzi nimi figurovali pracovnici z Indie a USA. Toto je tiez
porovnatel'né s idajmi, ktoré st uvedené vysSie v Tabul'ka ¢. 7 0 pocte pracovnikov podla
hlavnych krajin pévodu, kde Statni prisluSnici USA boli v roku 2009 medzi prvymi desiatimi
najvyznamnej$imi narodnostami v Ceskej republike, Mad’arsku, Irsku, Litve,
Luxembursku, Slovenskej republike a Spojenom kralovstve. NavySe, ako je uvedené
vyS§ie, S$tatni prislusnici Indie boli najpocetnejSimi v Spojenom Kkralovstve, kde
vysokokvalifikovani pracovnici tiez predstavovali najvacsiu skupinu pracovnikov z tretich
krajin vroku 2009. Medzi krajinami, z ktorych prisiel do Litvy najvacsi pocet
vysokokvalifikovanych manazérov v rokoch 2005 az 2009, boli Bielorusko, Ruska federécia,
Cina, Turecko, USA, Ukrajina a Kanada. Zo zistenych krajin povodu najvyznamnejsie
v tabul’ke Eurostatu figurovali Ruské federacia, Cina, USA a Kanada.®™!

Vo vicsine Clenskych §tatov, v ktorych boli udaje ¢lenené na Statnych prisluSnikov tretich

krajin a §tatnych prislusnikov EU, boli §tatni prislusnici EU pocetnej$ou skupinou

131 Informacie poskytla Litva, pretoze jej Statistické Gidaje neboli zahrnuté Eurostatom.
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pristahovalcov. Aviak vo Francuzsku, Litve, PoPsku a Spanielsku boli $tatni prislu$nici

tretich krajin najpocetnejSou skupinou pristahovalcov.

Tabul’ka &. 9: Prvé povolenia (na pobyt) vydané pre platené ¢innosti podla prvych

desiatich krajin §tatneho ob¢ianstva na drovni EU a podl’a druhu pracovného
povolenia v r. 2009

Zdroj: Eurostat

II({ la_\_fne Vysokokvahﬁ’k.o vant Vyskumni pracovnici Sezénni pracovniCi Iné ekonomické dovody
rajiny pracovnici
Cina
India 63 240 | India 11764 | (vratane 1174 | Albansko 17 475 | India 46 731
Hong Kongu)
Cina 51041 | Spojené §taty 3538 | India 651 | Maroko 8197 | Cina 45 452
Ukrajina 45778 | Cina (vratane 2538 | Spojené staty 640 | Thajsko 5949 | Ukrajina 42923
Hong Kongu)
Spojené staty 31191 | Pakistan 2 314 | Brazilia 295 | India 3951 | Spojené staty 26 842
Albiinsko 27044 | Austrilia 2168 | Ruska 274 | Moldavsko 3100 | Brazilia 18 271
federicia
Maroko 24 378 | Nigéria 1390 | Japonsko 264 | Ukrajina 2 349 | Moldavsko 17 290
Moldavsko 20786 | Juhoalricka 1320 | Irén 248 | Srbsko 1958 | Filipiny 16 456
republika
Brazilia 19 232 | Japonsko 1108 | Alzirsko 201 | Kolumbia 1528 | Peru 16 208
Australia 18104 | Kanada 1087 | Kanada 189 | Tunisko 1480 | Maroko 16 007
Filipiny 17077 | Ruskd 1037 | Mexiko 159 | Macedénsk 1443 | Australia 15 836
federacia 0
Spolu 554 744 | Spolu 38556 | Spolu 6 158 | Spolu 53694 | Spolu 450 843
Poznamka:
1.V celkovych vysledkoch nie je zahrnuty Cyprus, ked’Ze od tejto krajiny nie st k dispozicii ziadne udaje
2. Vysokokvalifikovani pracovnici: Ziadne daje z Eurostatu za Bulharsko, Estonsko, Taliansko, Cyprus, Litvu,
Pol’sko, Rumunsko a Finsko
3. Vyskumni pracovnici: Ziadne udaje za Bulharsko, Cyprus, Portugalsko, Pol’sko, Rumunsko, Finsko a Spojené
kraPovstvo .
4. Sezonni pracovnici: Ziadne udaje za Rakiisko, Bulharsko, Cyprus, Cesku republiku, Dansko, Esténsko, Finsko
Irsko, Loty$sko, Litvu, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko a Spojené kral’ovstvo
5.  Iné ekonomické dovody: ziadne Gdaje za Bulharsko, Cyprus, Rumunsko
5.2.3 Analyza vol’nych pracovnych miest v ¢lenskych Statoch

Pokial’ ide o pocet vol'nych pracovnych miest podla stupna kvalifikacie, nasledujuca Tabul'ka

¢. 10 poskytuje prehl'ad o vol'nych pracovnych miestach v obdobi rokov 2004 az 2009 pre

vysokokvalifikovanych, kvalifikovanych a nizkokvalifikovanych pracovnikov v ¢lenskych

Statoc

h.152

152 Statistické udaje boli ziskané z narodnych sprav narodnych kontaktnych bodov EMN a pripadne z Eurostatu,
ked’ udaje z narodnych sprav nebolo mozné pouzit'.
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153 154

Tabul’ka ¢. 10: VoPné pracovné miesta amiera vol’mych pracovnych miest
v &lenskych §tatoch podPa stupiia kvalifikicie v rokoch 2004 az 2009™°°

Clensky stae | Stuped Udaje 2004 2005 2006 2007 2008 2009
kvalifikacie
Vysokokvalifik. | VoPné pr. m. 16 464
Miera v. p. m.
Kvalifikovani VoPné pr. m. 8119
. Miera v. p. m.
Rakisko Nizkokvalifik. | Volné pr. m. 6 489
Mierav. p. m.
Spolu Vol'né pr. m. 46 447 50 722 52 719
Mierav. p. m. 1.5 1.4 1.5
Vysokokvalifik. | VoPné pr. m. 9009 8431 9463 9720
Miera v. p. m. 1.41 1.38 1.43 1.46
Kvalifikovani VoPné pr. m. 9623 9813 12 148 10 840
Bulharsko* Mierav. p. m. 0.87 0.83 0.98 0.83
Nizkokvalifik. Volné pr. m. 2542 1520 2 628 2240
Mierav. p. m. 0.7 0.4 0.7 0.6
Spolu Volné pr. m. 21174 19 764 24 239 22 800
Miera v. p. m. 1.08 1.03 1.12 1.07
Vysokokvalifik. | VoPné pr. m. 9 827 16 974 21207 15 691 9643
Ceska Kvalifikovani VoPné pr. m. 29 542 61734 92 199 53 285 13003
republika Nizkokvalifik. Volné pr. m. 10 231 14 096 27 749 22184 8 258
Spolu Volné pr. m. 49 600 92 804 141 155 91 160 30 904
Vysokokvalifik. | VoI’né pr. m. 1172 2 347 2156
Mierav. p. m. 4.44 3.42 2.7
Kvalifikovani VoPné pr. m. 1139 7 864 8 005
Mierav. p. m. 1.11 6.41 5.72
Cyprus* ’ . -
Nizkokvalifik. VoPné pr. m. 631 3109 2281
Mierav. p. m. 1.5 6.8 4.8
Spolu Vo.l’né pr. m. 2942 13 320 12 442
Mierav. p. m. 2.52 5.98 5.03
Vysokokvalifik. | VoI’'né pr. m. 553 905 965 905 905 886
Kvalifikovani VoPné pr. m. 3881 6 539 9694 6 539 6539 3561
Estonsko Nizkokvalifik. | VoPné pr. m. 1418 2 186 3121 2 186 2186 656
Spolu Vol'né pr. m. 5852 9 630 13780 9 630 9 630 5103
Vysokokvalifik. | VoPné pr. m. 13 226 14 355 17 097 19481 20333
Miera v. p. m. 1.36 1.51 1.92 2.1 2.15
Kvalifikovani Vol’né pr. m. 19 258 21498 25438 27 202 25 461
Mierav. p. m. 2.79 2.07 2.66 2.79 2.57
Finsko* Nizkokvalifik. L_Vorné pr. m. 3806 4276 5 909 5 268 5752
Mierav. p. m. 19 21 3 2.6 2.7
ol VoP'né pr. m. 36 290 40 129 48 444 51951 51 546
polt Miera v. p. m. 2.17 1.87 2.44 251 2.42

153 Vorné pracovné miesto je definované ako novo vytvorené, neobsadené alebo uvolnené pracovné miesto:
(i) pre ktoré zamestnavatel’ aktivne hl'ada vhodného kandidita mimo dotknutého podniku a je pripraveny
podniknut viacero opatreni; a
(i) ktoré chce zamestnavatel’ obsadit’ okamzite alebo v blizkej buducnosti.
Podl’a tejto definicie by vol'né pracovné miesto malo byt pristupné pre uchadzacov mimo podniku. To vSak
nevyluCuje moznost, ze zamestnavatel obsadi pracovné miesto internym uchadzacom. VolIné pracovné
miesto, ktoré je urcené iba pre internych uchadzacov, by sa nemalo povazovat’ za vol'né pracovné miesto.
Miera voPnych pracovnych miest (MVPP) meria percento vSetkych pracovnych miest, ktoré su volné
v zmysle vysSie uvedenej definicie vol'ného pracovného miesta, priCom je vyjadrena nasledovne: MVPP =
pocet volnych pracovnych miest / (pocet obsadenych pracovnych miest + pocet vol'nych pracovnych miest )
*100.
155 Statistické Gidaje za roky 2004 az 2009, ak boli k dispozicii.
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Clensky stat | Stupei Udaje 2004 2005 2006 2007 2008 2009
kvalifikacie
Vysokokvalifik. | VoPné pr. m. 4991 11283 4471
Miera v. p. m. 1.31 1.31 0.55
Kvalifikovani Volné pr. m. 12 372 36 579 17 209
Grécko™ Mierav. p. m. 0.87 2.24 117
Nizkokvalifik. Vol'né pr. m. 6132 11 909 11093
Miera v. p. m. 3 5.1 5.7
Spolu Vql’né pr. m. 23 495 59 771 32773
Mierav. p. m. 1.52 2.63 2.62
Vysokokvalifik. | VoPné pr. m. 14 698
Miera v. p. m. 1.62
Kvalifikovani VoPné pr. m. 16 935
, N Mierav. p. m. 132
Madarskor M kokvalifik. | VoPné pr. m. 5412
Mierav. p. m. 1.4
Spolu Vo_l’né pr. m. 37 045
Miera v. p. m. 1.45
Vysokokvalifik. | Vol'né pr. m. 1424 1691 1209 1069 753 885
Madarsko Kvalifikovani Volné pr. m. 11143 12 023 11 469 7531 6 104 4472
Nizkokvalifik. VolI'né pr. m. 17 944 19 149 14 880 11 602 8 598 4677
Spolu Vol’né pr. m. 30511 32 863 27 558 20 202 15 455 10 034
Vysokokvalifik. | Vol'né pr. m. 10 096 14 641 20929 21490 16 345 11 395
frsko Kvalifikovani Volné pr. m. 64 206 84 472 94 422 108 008 72 499 41084
Nizkokvalifik. VolI'né pr. m. 10 655 11 859 11273 11 805 7 408 2708
Spolu Vol’né pr. m. 84 957 110 972 126 624 141 303 96 252 55 187
Vysokokvalifik. | VoI’'né pr. m. 9 380 14 400 12 390 9870
Taliansko Kvalifikovani VolI'né pr. m. 109 400 149 770 155 450 110 470
Nizkokvalifik. Volné pr. m. 44 160 63 410 61 950 38 280
Spolu Volné pr. m. 162 940 227 580 229 790 158 620
Vysokokvalifik. [ Vol'né pr. m. 13900 19 500 39 600 34 400 21900
PoP'sko Kvalifikovani Vol’né pr. m. 25 400 45 200 137 300 100 900 36 100
Nizkokvalifik. Vol'né pr. m. 3900 5800 21900 14 700 6 100
Spolu Volné pr. m. 43 200 70 500 198 800 150 000 64 100
Vysokokvalifik. | VoPné pr. m. 5296 6 260 5637 6 225 8 300 5 059
Slovenska Kvalifikovani Vol'né pr. m. 5708 7214 8 613 11 743 12 518 8 998
republika Nizkokvalifik. Vol'né pr. m. 399 533 978 1225 2 004 1490
Spolu Volné pr. m. 11 403 14 007 15 228 19193 22 822 15 547
Vysokokvalifik. | VoPné pr. m. 56 185 61916 49 671 45 414
Spanielsko Kvalifikovani VolPné pr. m. 241118 286 390 175 449 151 138
Nizkokvalifik. Volné pr. m. 96 285 90 389 71 661 66 823
Spolu Volné pr. m. 393 588 438 695 296 781 263 375
Vysokokvalifik. | VoPné pr. m. 5 155 6791 7 844 4784
Miera v. p. m. 1.48 1.83 1.89 1.16
Kvalifikovani Volné pr. m. 5782 10 295 10 026 4 564
Lotyssko* Mierav. p. m. 1.31 2.36 2.27 1.07
Nizkokvalifik. VoPné pr. m. 1030 1991 2097 1046
Miera v. p. m. 1 1.7 1.7 0.8
Spolu Vo_l’né pr. m. 11 967 19 077 19 967 10 394
Miera v. p. m. 1.36 2.1 2.06 1.09
Vysokokvalifik. | Vol'né pr. m. 2754 4 505 6 842 7 415
Miera v. p. m. 0.61 0.95 1.32 1.44
Kvalifikovani VoPné pr. m. 4210 12 361 16 728 11 839
Litva* Miera v. p. m. 0.75 241 3.09 2.18
Nizkokvalifik. Volné pr. m. 674 2232 2 889 2403
Mierav. p. m. 0.4 1.4 1.9 1.6
Spolu Vol’né pr. m. 7 638 19 098 26 459 21 657
Miera v. p. m. 0.67 1.95 2.51 1.86
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Clensky stat | Stupei Udaje 2004 2005 2006 2007 2008 2009
kvalifikacie
Vysokokvalifik. | VoI’né pr. m. 88 900
Miera v. p. m.
Kvalifikovani Volné pr. m. 94 000
* Miera v. p. m.
Holandsko Nizkokvalifik. Volné pr. m. 17 500
Miera v. p. m.
Volné pr. m. 200 400
Spolu -
Mierav. p. m.
Vysokokvalifik. | VoPné pr. m. 37 353 38 633
Miera v. p. m. 2.68 2.68
Kvalifikovani Volné pr. m. 46 980 41991
Rumunsko* Miera v. p. m. 1.81 1.62
Nizkokvalifik. Volné pr. m. 11639 11598
Mierav. p. m. 2 1.9
Spolu Vo_l’né pr. m. 95972 92 222
Miera v. p. m. 2.17 2.1
Vysokokvalifik. | Vol'né pr. m. 1604 1888 1892 1958 1720
Mierav. p. m. 0.63 0.73 0.72 0.67 0.57
Kvalifikovani Volné pr. m. 3070 3860 4 353 4939 4316
Slovinsko* Miera v. p. m. 0.87 1 1.15 1.32 1.1
Nizkokvalifik. Volné pr. m. 1312 1476 1736 1977 1786
Mierav. p. m. 1.6 1.8 2 2.1 1.8
Spolu Volné pr. m. 5 986 7224 7 981 8 874 7822
Miera v. p. m. 0.97 1.09 1.23 1.35 1.14
Vysokokvalifik. [ Vol'né pr. m. 39 464 31 839 39 066 60 070 68 354 56 688
Spojené Kvalifikovani Volné pr.m. | 148846 | 138727 | 140381 | 231259 | 206055 | 140519
kraFPovstvo Nizkokvalifik. VoPné pr. m. 87 885 66 237 64 019 98631 | 105519 56 156
Spolu Volné pr. m. 276 195 236 803 243 466 389 960 379 928 253 363

*

Pouzité boli idaje z Eurostatu (k novembru 2010)

Poznamky:

1.

2.

3.

(G205

Taliansko poskytlo udaje vyjadrujice ro¢nu potrebu dodato¢nej cudzej pracovnej sily podl'a kvalifikacie —
vratane sezonnych pracovnikov za roky 2008 a 2009

Estonsko a Pol’'sko najprv poskytli udaje zoskupené podla klasifikacie, ktora zodpovedala ISCO-88. Tu
vykonané zoskupenie vychadza zo $pecifikacii stidie. Ozbrojené sily neboli zahrnuté v tabul’ke.

Nemecko, Luxembursko a Litva poskytli udaje o neobsadenych volnych pracovnych miestach/novych
volnych pracovnych miestach na zaklade klasifikacie NACE, a Portugalsko na zaklade klasifikacie CAE-
REV. 3, av8ak udaje nebolo mozné zoskupit’ podl'a stupna kvalifikacie. Za Litvu bolo mozné namiesto toho
pouzit’ Udaje z Eurostatu.

. Udaje za Irsko nie su tplné a je ich potrebné povazovat iba za indikativne.

.V pripade Rakiiska udaje za rok 2004 sa tykaji priemeru za druhy az $tvrty §tvrtrok 2004. Udaje za rok 2005
sa tykaju iba prvého Stvrtroka 2005. Udaje za rok 2009 st z prieskumu volnych pracovnych miest, ktory bol
vykonany v roku 2009.”

V roku 2009 sa pocet volnych pracovnych miest v ¢lenskych Statoch pohyboval od 5 103

(Estonsko) do 263 375 (Spanielsko). Spojené kralovstvo tieZ zaznamenalo vysoky podet

volnych pracovnych miest (253 363). V Ceskej republike, Esténsku, Mad’arsku, Irsku,

Taliansku, Pol’sku, Slovenskej republike, Spanielsku a Spojenom kralPovstve pocet

volnych pracovnym miest v obdobi rokov 2008 a 2009 klesol. Napriklad, v Pol’sku pocet
vol'nych pracovnych miest klesol zo 150 000 (v r. 2008) na 64 100 (v r. 2009). V Taliansku
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zaznamenali pokles o takmer 70 000 vol'nych pracovnych miest, ked’ ich pocet klesol z 229
790 (v r. 2008) na 158 620 (v r. 2009).

V Ceskej republike tvorili kvalifikovani pracovnici najva¢si podet pracovnych migrantov
v roku 2005, priCom v rovnakom roku bol pocet vol'nych pracovnych miest tiez najvyssi pre
tento stupeil kvalifikacie. V obdobi rokov 2006 az 2009 nizkokvalifikovani pracovnici tvorili
najvacsi pocet pracovnych migrantov v tomto clenskom State, pricom pocet volnych
pracovnych miest Vtomto sektore bol niz§i nez v pripade vysokokvalifikovanych
pracovnikov. Tento vysledok je mozné pripisat’ skutocnosti, Zze dopyt po nizkokvalifikovanej
pracovnej sile vtomto ¢lenskom State bol uspokojovany pracovnikmi z tretich krajin, ¢o

nasledne viedlo k poklesu poétu vol'nych pracovnych miest pre tento stupen kvalifikacie.

V Spanielsku v obdobi rokov 2007 a 2009 klesol podet volnych pracovnych miest pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov z 61 916 (v r. 2007) na 45 414 (v r. 2009). Pocas
rovnakého obdobia vzrastol pocéet pracovnych migrantov v sektore vysokokvalifikovanej
pracovnej sily z 37 427 (v r. 2007) na 43 394 (v r. 2009). Tento nérast poctu by mohol
preukazovat, ze dopyt po vysokokvalifikovanych pracovnikoch bol saturovany
prostrednictvom zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin. Napriek tomu miera
vol'nych pracovnych miest ukazuje najvyssiu hodnotu pre kvalifikované pracovné miesta, ¢o
znamend, Ze kvalifikované profesie st nie len kategériou, ktora zamestnava viac ludi
v Spanielsku, ale aj kategériou, v ktorej sa nachadza viac volnych pracovnych miest vo
vztahu k poctu pracovnikov uz zamestnanych v tychto profesiach. Z tohto dovodu kategodria
kvalifikovanych pracovnikov vykazuje vac¢si pocet chybajucej pracovnej sily nez iné
kategorie. V tejto stuvislosti je mozné sa domnievat, ze nestlad medzi dopytom a ponukou
pracovnej sily existuje z dovodu nedostatku niektorych Specifickych kvalifikacii alebo

kompetencii, ktory sposobuje Strukturalnu nezamestnanost’ v tychto sektoroch hospodarstva.

V Spojenom kralovstve pocet vysokokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin stapol z
534 740 v roku 2007 na 561 270 v roku 2009. Pokial’ ide o vol'né pracovné miesta za tieto
roky, pocet vysokokvalifikovanych volnych pracovnych miest klesol z 68 354 (v r. 2008) na
56 688 (v r.2009). To dokazuje, ze nedostatok niektorych profesii bol uspokojeny.
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Tabulka ¢. 11 niz§ie uvadza pocet volnych pracovnych miest podla Specifickych

ekonomickych &innosti podla klasifikacie NACE.®® Upozoriiujeme na skutoénost’, Ze tieto
Statistiky nie st porovnatelné so Statistickymi udajmi, ktoré su uvedené v Tabul'ka ¢. 6 vysSie
0 poCte pracovnych migrantov podla Specifickych profesii, a to z dovodu rozdielov medzi
¢lenenim profesii a ¢lenenim podl'a ekonomickej Cinnosti (NACE). Avsak isté vSeobecné

zavery je mozné urobit’.

Podl'a NACE Kklasifikacie Cinnosti v oblasti ubytovacich a stravovacich sluzieb bolo v
Slovinsku a Slovenskej republike v roku 2009 iba vel'mi malo volnych pracovnych miest,
kde miera vol'nych pracovnych miest dosahovala v obidvoch ¢lenskych Statoch iba hodnotu
0,7. Nizky pocet volnych pracovnych miest suvisel pravdepodobne s tym, Ze tieto volné
pracovné¢ miesta boli pocas rovnakého obdobia obsadzované velkym poctom Statnych
prislusnikov tretich krajin. Pokial' ide o lekarsku profesiu, niekol’ko Statnych prislusnikov
tretich krajin obsadilo pracovné miesta lekarov, zdravotnych sestier a porodnych asistentiek
v Slovenskej republike. Co sa tyka ¢&innosti suvisiacich sTudskym zdravim podla
klasifikacie NACE, bola zaznamenana miera vol'nych pracovnych miest vo vyske 0.8 v rdmci

tychto ¢innosti.

Pokial’ ide o existenciu vysokého poctu volnych pracovnych miest v ¢lenskych Statoch podla
druhu ekonomickej ¢innosti, vysoky pocet volnych pracovnych miest bol zaznamenany v
Ceskej republike Vv &innostiach v oblasti stavebnictva a priemyslu, i ked” v rokoch 2008 a
2009 bol zaznamenany pokles, kde pocet vol'nych pracovnych miest v stavebnictve klesol z
21 960 na 9 537. Z tabuliek vSak nie je jasné, ¢i poCet tychto volnych pracovnych miest
klesol z dovodu zamestnania Statnych prislusnikov tretich krajin v tychto sektoroch alebo

kvo6li inym faktorom.

1% Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté Européenne (NACE). Statistiky sa
pouzivaju na klasifikaciu ekonomickej ¢innosti zamestnavatel'ov.
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Tabul’ka ¢. 11(1): Pocet a miera vol’'nych pracovnych miest v ¢lenskych $tatoch podla
druhu ekonomickej ¢innosti (NACE) v rokoch 2008 a 2009

PolP’nohos- Velkoobchod Informa-
Vsetky podarstvo, Priemvsel a maloobchod, Ené Finanéné
« " . , yse &né &né
Clensky §tat Rok /'l\’/(l)_cet c"mo,s i lesm,c tvoa (okrem Stavebnictvo doprava_, a komuni- a poistné
iera podla rybarstvo . ubytovacie s -
NACE stavebnictva) Yy a— kacn’e ) sluzby
= technologie
sluzby

e Pocet 52719 N.A 9134 33.680
Rakisko 2009 Miera 15 N.A 1.0 2.1
Pocet 17 291 346 3760 335 2819 90 503
BUErED AU Miera 0.7 05 0.6 0.2 0.4 0.2 1
2009 Pocet 48 883 2291 10 602 9537 10 044 952 830
Ceska Miera 1.2 1.8 0.8 3 1.1 0.9 1
republika 2008 Pocet 139 701 4621 53 689 21960 27 309 2 639 1097
Miera 3.2 35 3.6 6.9 2.9 2.7 1.2
2009 Pocet : : 493 : 769 205 :
; Miera 0.9 0.5 0.4 0.4 0.6 1.4 0.7
EELCEY 2008 Pocet 14697 289 3161 768 2805 255 :
Miera 2.5 1.9 2.3 1.4 1.8 3 1.7
Pocet 1089 726 : : 38871 94 960 : 12 681
Nemecko 2008 Miera 31 : : 2.0 17 : 11
2009 Pocet 5833 70 1565 283 807 159 201
Litva Mi%ra 0.5 0.2 0.7 0.3 0.2 0.7 1.1
2008 P(_)cet 22118 279 5 448 2 059 5089 339 666
Miera 1.7 0.9 2.1 1.7 1.3 1.4 3.2
Pocet 1552 9 60 86 324 68 145
Luxembursko | 2009 Miera 05 0.7 0.2 0.2 0.4 05 0.4
Holandsko 2009 P(_)éet 124 400 1 809 8 909 6 009 30 409 5 509 7 209

Miera 1.6 : : : :
9 Pocet : : 1722 1490 4180 800 :
p Isk 200 Miera : : 0.2 0.4 0.5 1.4 0.2
ortugalsko 2003 Potet : : 2561 1864 6 141 862 :
Miera : : 0.4 0.5 0.7 15 0.3
2009 P(?éet 38 625 1126 8 339 2 057 3165 577 986
Rumunsko Mlgra 0.9 1.4 0.6 0.6 0.3 0.5 1
2008 P(_)cet 92 222 1585 23 691 5903 7 025 676 2 655
Miera 1.9 1.8 1.6 15 0.6 0.6 2.5
2009 P(?éet 4977 39 821 1019 1329 69 130
Slovinsko Mleira 0.6 0.7 0.4 1.2 0.7 0.3 0.5
2008 P(?cet 7822 50 1451 1839 1998 109 197
Miera 0.9 0.9 0.6 2 1 0.5 0.8
2009 P(?éet 17 310 136 2223 898 3482 240 534
Slovenska Miera 1 0.3 0.5 0.7 0.7 0.6 1.5
republika 2008 Pocet 24 798 192 5477 1623 4 995 228 924
Miera 1.3 0.3 1.1 1.2 1 0.6 2.6
B Pocet : 554 3439 1934 7 986 : :
Finsko 2009 Miera 16 16 0.9 15 17 2.4 08
% Pocet 33 587 207 3345 1534 6 735 2174 714
e 2009 \iiera 0.8 0.6 05 0.7 0.8 14 0.8
2009 P(?éet : : 28 500 10 500 144 000 16 750 21500
Spojené Miera . : 1 0.8 1.9 1.7 2.1
kralovstvo 2008 Pocet : : 51 500 21500 200 250 25 000 35 250
Miera : : 1.7 15 2.6 2.4 3.3

Zdroj: udaje z Eurostatu, pricom udaje predstavuji rocny priemer.

157 7a Rakisko nie je mozné vol'né pracovné miesta uviest' podl'a jednotného &lenenia NACE z dévodu chybnej
vzorky.
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Tabul’ka €. 11(2): Pocet a miera vol’nych pracovnych miest v ¢lenskyvch §tatoch podl’a

druhu ekonomickej ¢innos

ti NACE) v rokoch 2008 a 2009

Odborna, . % .
Vsetk vE1 e sV ige‘{: aa Slolg:g:':: Umenie

> Pocet éinnos)t’i Realitné & i) OII) rana; Pudského zabava z’l
Clensky Stat Rok A ) . ¢innost’; o Vzdelavanie . e o
/Miera podla sluzby administrativne povinné zdravia rekreacia; iné

NACE 2 podporné socialne a socialnej sluzby
pslu;by zabezpedenie prace

, 153 Pocet 52719 (pozri vlavo) 9 905
Rakisko 2009 Miera 1.5 (pozri vlavo) 0.9
Pocet 17 291 85 466 3909 1216 3 246 516
R 2009 ™ \iera 0.7 05 0.3 3 0.7 25 0.9
2009 Pocet 48 883 2942 5384 1581 1003 2642 1076
Ceska Miera 1.2 10.2 2.4 0.5 0.3 0.9 0.9
republika 2008 Pocet 139 701 6 415 12 931 2 153 1657 3120 2112
Miera 3.2 20.2 5.7 0.7 0.6 1 1.8
2009 Pocet : : 405 968 788 326 290
; Miera 0.9 0.5 0.9 2.7 1.4 0.9 1.7
Estonsko os |_Fetet 14697 : 980 2905 1540 823 711
Miera 2.5 0.8 2 7.5 2.6 2.4 3.9
15 Pocet : 421908 : 35 586 - - -
Nemecko 2008 Miera : 8.4 : 1.3 : : :
Pocet 2 375 73 264 802 94 213 79
200 Miera 0.3 0.3 0.5 1.1 0.1 0.4 0.2
LotySsko os |_Fetet 10559 267 814 2413 701 925 376
Miera 1 0.8 1.2 3 0.7 15 0.8
Pocet 5833 48 409 1012 390 618 271
2009 Miera 0.5 0.3 0.5 1.2 0.2 0.6 0.8
Litva 2008 |__Potet 22118 54 1189 4 234 835 1354 573
Miera 1.7 0.3 1.3 4.7 0.5 1.4 1.5
Pocet 1552 20 393 139 59 203 49
el T 05 1 0.9 0.4 2.3 0.8 0.7
Pocet 124 400 1100 20 700 13 600 3800 20 300 5000
Holandsko 2009 M(i)zrea 16 - - - - - -
2009 Pocet : : 2129 285 330 412
Portugalsko Miera 0.2 0.7 0.3 0.2 0.5
g 2008 Pocet : 2812 401 381 424
Miera : 0.2 0.9 : 0.5 0.3 0.5
2009 Pocet 38 625 37 2 206 6 989 2272 10 399 472
Rumunsko MI%ra 0.9 0.2 0.8 2.1 0.6 3.4 0.7
2008 Pocet 92 222 132 4 330 20312 5752 19 090 1071
Miera 1.9 0.6 1.6 6 14 6.3 1.6
Pocet 4977 33 779 78 380 186 118
A0 Miera 0.6 0.8 1.1 0.2 0.6 0.4 0.4
SN I 7822 48 1253 121 344 2438 166
Miera 0.9 1.1 1.8 0.3 0.6 0.5 0.6
2009 Pocet 17 310 37 514 7 359 450 1114 323
Slovenska Miera 1 0.2 0.4 4.8 0.3 0.8 0.7
republika 2008 Pocet 24 798 128 964 8 369 420 990 488
Miera 1.3 0.8 0.7 55 0.3 0.7 0.9
; Pocet : : 4720 1732 2277 7413 1730
Finsko 2009 ™ \riera 16 18 17 1.1 1.2 2.3 18
« Pocet 33587 520 6773 1283 3130 4914 2251
Svédsko 2009 \iera 0.8 1 16 0.9 0.8 05 1.7
2009 Pocet : 6 000 53 250 25000 54 500 64 250 20 000
Spojené Miera 1.9 1.4 1.7 2.2 1.8 1.6
kralovstvo 2008 Pocet 8 000 90 250 26 750 55 000 77 500 25 750
Miera 2.4 2.2 1.8 2.2 2.2 2.1

Zdroj: udaje z Eurostatu, pricom udaje predstavuju roc¢ny priemer
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6. SPOLUPRACA S TRETIMI KRAJINAMI V OBLASTI EKONOMICKEJ
MIGRACIE

Tato kapitola poskytuje prehl'ad o spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi a tretimi krajinami za
ucelom ekonomickej migracie. Najskor su uvedené zmluvy o spolupraci s tretimi krajinami

aich vplyv na pracovni migraciu (Podkapitola 6.1). Nasledne sa zaoberame mechanizmami,

ktoré boli zavedené za ucelom predchadzat’ iniku mozgov a mrhaniu mozgov (Podkapitola
6.2). Na trovni EU prisluiné zmluvy o spolupréaci zahfiaju partnerstva pre mobilitu,**® ktoré
boli doposial’ podpisané s Moldavskom a Kapverdmi (mdj 2008) a s Gruzinskom (november
2009), pricom prebiehaju rokovania s Arménskom a Ghanou. Tieto partnerstva pre mobilitu,
ktoré maji za ciel zlepSit riadenie migra¢nych tokov a bojovat proti ilegalnemu
pristahovalectvu, sa zameriavajli aj na zabezpe&enie lepsiecho pristupu do EU pre §tatnych
prislusnikov ztychto tretich krajin. Uvedené partnerstva obsahujii niekolko zavézkov
signatarskych krajin, vratane readmisie obcanov a Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
prekrodili ich izemie pred prichodom do &lenskych $tatov EU, ako aj vratane organizovania
cielenych informa¢nych kampani na odraddzanie od ilegélneho pristahovalectva, posiliiovania
hrani¢nych kontrol a zintenzivnenia boja proti faloSnym dokladom. V stvislosti s pracovnou
migraciou Europska tUnia poskytuje Statnym prisluSnikom z dotknutych tretich krajin vicsie
moznosti na mobilitu smerom do EU, vratane lahsiecho pristupu na pracovné trhy &lenskych
Statov a lepSieho zaobchddzania z hl'adiska podmienok pre prijimanie niektorych kategorii
migrantov a opatreni na zniZenie tiniku mozgov. EU tiez kladie ¢oraz vacsi doraz na ,,okruzna
migraciu “, pricom Komisia financovala niekol’ko pilotnych projektov v tejto oblasti, ktoré
zakladali spolupracu medzi ¢lenskymi §tatmi a tretimi krajinami. Formy okruznej a docasnej

migracie su predmetom inej stadie EMN, ktora bola vykonana v roku 2010.%*°

6.1 Zmluvy o spolupraci s tretimi krajinami

Rakiisko, Belgicko, Ceska republika, Franciizsko, Nemecko, Mad’arsko, Taliansko,
Litva, Luxembursko, Holandsko, Slovinsko, Slovenska republika, Spanielsko,
Portugalsko, Svédsko a Spojené kralovstvo podpisali S tretimi krajinami zmluvy

0 spolupraci, ale mnohé znich sa priamo netykajii pracovnej migracie. irsko, Litva a

158 Tieto partnerstva maji za ciel’ poskytnut’ celkovy ramec pre riadenie roznych foriem legalneho pohybu medzi
EU a tretimi krajinami. Tieto partnerstva st uzatvarané s tretimi krajinami, ktoré sa zaviazali bojovat’ proti
ilegalnemu pristahovalectvu a ktoré maju efektivne mechanizmy pre readmisiu.

159 Stadia EMN 0 docasnej a okruznej migracii z roku 2010 mala za ciel' pochopenie charakteristik dogasnej
pracovnej migracie a vzorov okruznej/opakujucej sa migracie Statnych prisluSnikov tretich krajin. VSetky
narodné spravy, ktoré boli vypracované na ucely tejto Stadie EMN, st k dispozicii na webovej stranke
http://www.emn.europa.eu pod zalozkou "Stadie EMN".
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Holandsko uznali, ze spolupraca s tretimi krajinami v oblasti pracovnej migracie nie je
v pokrocilom $tadiu. Litva a Holandsko skonstatovali, Ze tieto politiky je potrebné nad’ale;

rozvijat’.

Rakiusko, Belgicko, Litva a Holandsko mali tiez v minulosti uzatvorené zmluvy
0 spolupraci pri poskytovani pomoci pracovnym migrantom vstupujiicim na ich uzemie, ktoré
im nasledne pomohli pri tvorbe ich politik v oblasti pracovnej migracie. Rakuasko zriadilo
miestne naborové centra v Turecku a byvalej Juhoslavii na zaklade Zmluvy Raab-Olah z roku
1961 o zriadeni rota¢ného systému tzv. ,pracujucich migrantov (hostujicich robotnikov)”
Rakuska sluzba pracovnej migracie prijimala na zaciatku zvicSa pracovnikov pre sektor
stavebnictva, priemyslu a pol'nohospodérstva; a coraz viac pracovnicky pre textilny
a zdravotnicky sektor a pre sektor sluzieb. Pocas ,,éry pracujucich migrantov* v Sestdesiatych
rokov minulého storocia uzatvorilo Belgicko niekol’ko medzindrodnych zmluv
0 zamestnavani, vratane zmluv s Alzirskom, Juhoslaviou, Tureckom a Marokom, ktoré
obsahovali ustanovenia o0 potrebach pracovne sily v Belgicku ao vybere a migracii
pracovnikov. Tieto zmluvy obsahovali aj mzdové podmienky a podmienky suvisiace s

pobytom a byvanim migrantov.

6.1.1 Zmluvy o spolupraci vrdtane zamestndvania a pracovnej migrdcie

Viaceré ¢lenskych statov (Belgicko, Ceska republika, Finsko, Franciizsko, Nemecko,
Taliansko, Litva, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Slovenska republika, Spanielsko)
uzatvorili s tretimi krajinami zmluvy o spolupraci, ktoré obsahuji aj ustanovenia
0 zamestndvani a pracovnej migracii. V mnohych ztychto ¢lenskych $tatov (Ceska
republika, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Litva, Slovinsko, Portugalsko, gpanielsko) su
zmluvy s tretimi krajinami zvacsa zalozené na historickych vézbach a/alebo blizkosti (napr.
susedné krajiny), Napriklad, Franctizsko uzatvorilo so svojimi byvalymi koloniami, ako st
napr. Senegal a Kamerun, zmluvy o spoloénom riadeni migraénych tokov. U&elom tychto
zmluv je ulahCit’ postupy prijimania zamestnancov a docasnych pracovnikov stanovenim
poctu profesii pre kazdu krajinu, v pripade ktorych stav zamestnanosti nie je mozné pouzit’
proti ich pobytu. Zoznamy, ktoré boli dojednané s tymito Statmi, st prilozené k zoznamu 30

profesii, ktory je opisany vysSSie v podkapitole 4.1.1. Pokial’ ide o okruznii migraciu, medzi

Francizskom a Mauriciom bola uzatvorenda zmluva o pobyte a okruznej migracii
odbornikov. V Ceskej republike prebichala pred vstupom do EU tzka spolupraca s hlavnymi

krajinami, ktoré st zdrojom ekonomickej migracie, na zdklade medzindrodnych zmlav s
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Ukrajinou a Slovenskou republikou. Finsko tiez uzatvorilo zmluvu s Ruskou federaciou, na
zaklade ktorej Ministerstvo zahranicnych veci poskytuje financovanie pre regionalnu
spolupracu medzi vychodnym Finskom a Karelskou republikou za ucelom podpory mobility

Studentov a kvalifikovanych pracovnikov medzi tymito dvomi susediacimi regiénmi.

Nemecko uzatvorilo s vicsinou krajin strednej a vychodnej Eurdpy bilateralne zmluvy
0 pristupe pracovnikov na trh prace. Na zaklade systémov kvot tieto zahfnali dohody
0 zmluvnych pracovnikoch opraviiujice spolo¢nosti vyslat’ svojich pracovnikov do Nemecka
na obmedzen dobu za G&elom dokon&enia prac v spolupraci s nemeckou spolo¢nostou.'®
Uzatvorené boli aj zmluvy o zamestnavani pracujucich migrantov na dobu nie viac ako 18
mesiacov za uc¢elom absolvovania pokrocilého odborného a jazykového vzdeldvania. Tieto

zmluvy boli v Nemecku vyuzité iba ¢iastoéne, ked’ze zo stanovenej kvoty 11 050 pracujucich

migrantov boli v roku 2008 evidovani iba 742 pracujuci migranti.

Slovinsko uzatvorilo navrh bilateralnej zmluvy 0 zamestnavani s Bosnou a Hercegovinou
vroku 2010, pricom bilaterdlna zmluva s Macedonskom bola ratifikovana v roku 2008.
V Taliansku st preferen¢né kvoty pridelované osobitnym kategoriam pracovnikov z tretich
krajin. Toto uprednostiiovanie sa tyka predovsetkym Statnych prislusnikov tretich krajin,
s ktorymi Taliansko uzatvorilo (alebo sa chysta uzatvorit) bilateralne zmluvy o regulacii
tokov migrantov z dovodov zamestnavania (konkrétne s Moldavskom, Marokom a Egyptom)

a/alebo podpisalo zmluvy o readmisii.

Litva uzatvorila partnerstvo pre mobilitu v ramci EU s Moldavskom and Gruzinskom. Uast’
na tychto partnerstvach je v sulade s Litovskymi imigracnymi smernicami, ktoré stanovuju, Ze
imigracna politika musi byt’ selektivna a geografickd prednost’ musi byt’ dané pracovnikom z
Bieloruska, Ukrajiny, Moldavska a Juzného Kaukazu. Tato preferencia je na zaklade
historickych vizieb medzi tymito krajinami. Okrem toho bola podpisana zmluva s Ukrajinou
0 vzajomnom zamestnavani obcCanov. Vroku 1999 bola uzatvorend zmluva s Ruskou
federaciou o doCasnom zamestndvani obcanov. Obidve zmluvy sa zameriavaji na
vysokokvalifikovanych pracovnikov a poskytuju isté socidlne vyhody, ktoré neplatia pre

obc¢anov inych krajin, ked’Ze napr. priznavaji narok na odskodné pri rozviazani pracovného

%0 Tento ramec stanovuje limit pre polet pracovnikov, ktorych je mozné vyslat na zéklade kvoty, ktord je
kazdorocne prispdsobend vyvoju pracovného trhu. Napriklad, v obdobi oktdéber 2008 az september 2009
kvota zahfiiala 46 740 pracovnikov zo vSetkych 13 signatarskych Statov. Tieto kvoty vSak boli vyuZzité iba
Ciastoéne, ked’ze v roku 2008 bolo v Nemecku zamestnanych len 16 576 zmluvnych pracovnikov.
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pomeru z dovodu nadbytocnosti. VyuZzivanie tychto zmlav sa vSak za posledné roky stalo

zriedkavejSie z dovodu vyssej pruznosti trhu prace a jeho regulacie v tomto ¢lenskom State.

V Pol’sku boli zmluvy uzatvorené s viacerymi tretimi krajinami, vratane Bieloruska, Ruske;j
federacie a Ukrajiny, hoci po vstupe do EU tieto zmluvy boli zruené. Najdolezitejsie
bilateralne zmluvy boli uzatvorené s Ukrajinou a Bieloruskom 0 vzajomnom zamestnavani

pracovnikov, i ked’ prakticky nikdy nedoslo k ich vyuzitiu.

V roku 2003 Portugalsko uzatvorilo s Braziliou zmluvu S nazvom ,,Lula“ zmluva, ktorej
ucelom bolo ulah¢it migraciu Statnych prislusnikov obidvoch krajin aich rodinnych
prisluSnikov za ucelom vykondvania platenej odbornej Cinnosti. Pre schvalovanie viz
a vymenu informdacii o moZznostiach zamestnavania medzi dotknutymi subjektmi bolo

zavedené zrychlené spravne konanie.

V Spanielsku majiu zmluvy podpisané s tretimi krajinami za ciel’ regulovat’ toky pracovnej
migracie usporiadanym a konzistentnym spdsobom.*®* Integrovany pristup k migracii je
aplikovany rieSenim Sirokej Skaly prislusnych otdzok, a to tradicne nasledovnych: pracovna

migracia, nelegélna migracia, spolupraca pri integracii a rozvoji.

Okrem vys§ie uvedenych zmlav o spolupraci Ceska republika, Taliansko, Portugalsko a
Holandsko rozvijaju s tretimi krajinami aj vztahy, ktoré zahffiaju poskytovanie informacii
a poradenstva migrantom, ktori maju zaujem prist do tychto ¢lenskych Statov. V tejto
stivislosti Ceska republika uzatvorila niekol’ko iniciativ s Ukrajinou. Sem patri zmluva,
ktorej konkrétnym tcelom je znizit' vplyv organizovaného zlo€inu vypracovanim stratégii
zamestnavania zameranych na potencidlnych ukrajinskych pristahovalcov. Tieto stratégie
zahtnali zriadenie poradenskych centier, v ramci ktorych by boli osobam, ktoré maji zaujem
vstapit’ do Ceskej republiky, poskytované nie len informacie o legdlnom vstupe, ale aj priama
pomoc pri vypihani vietkych potrebnych dokumentom na ziskanie zamestnania."®® V roku

2007 bol v troch regionoch na Ukrajine uskuto¢neny pilotny projekt, ktory zahfial zriadenie

181 Do konca roku 2009 Spanielsko podpisalo 14 bilateralnych zmliv na reguléciu migracie, a to devit v Afrike
(Nigerska republika, Guinejsko-bissauska republika, Malijska republika, Guinea, Gambia, Kapverdy,
Mauritania, Maroko, Mali) apét v juznej Amerike (Kolumbia, Peru, Bolivia, Ekvador, Dominikanska
republika).

Na implementaciu tejto stratégie bol zriadeny charitativny projekt s ndzvom ‘Prevencia zneuzivania
pracovnej sily na eurdpskom pracovnom trhu so zameranim na Ceski republiku’. Tento projekt bol
podporovany ¢eskymi organmi.

162
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informaénych centier pre Pudi so zaujmom o pracu v Ceskej republike. Navyse pre pripad
zaujmu zo strany Ceskych zamestnavatel'ov boli zriadené ,,naborové trasy*, t.j. priame linky
na ulahCenie kontaktu medzi ukrajinskymi pracovnikmi a ¢eskymi zamestnavateI'mi za
i¢elom naboru do Ceskej republiky. Projekt bol celkovo ohodnoteny ako néstroj moznej

prevencie ilegalnej migracie, avSak d’alej sa v lom nepokracovalo.

frsko realizovalo projekty stvisiace s ndborom oSetrujuceho personalu vo Filipinach, Indii,
Bahrajne a Singapure. V Taliansku boli podpisané ramcové zmluvy o spolupraci (pozri

Podkapitola 3.2) s Moldavskom, Marokom a Egyptom, ktoré zahfnali vSetky kategorie

pracovnikov, priCom obdobna zmluva sa dojednava s Tuniskom. Tieto zmluvy pomohli pri
zlepSovani vyberu kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich krajin za c¢elom lepSieho
uspokojovania potrieb talianskeho trhu prace. Rdmcové zmluvy prispeli k prijatiu osobitnych
noriem odborného vzdelavania v krajinach pdévodu. V Portugalsku bolo vroku 2008

zriadené stredisko CAMPO (Podporné centrum pre imigrantov v krajine pdvodu) V ramci

Spolo¢ného vyboru medzi Portugalskom a Kapverdmi, ktorého ulohou je poskytovat
informécie  potencidlnym  migrantom prostrednictvom  personalizovanych  sluZzieb

a podporovat’ legalnu ekonomickd migraciu.

Holandsko spustilo projekty s Juhoafrickou republikou a Indonéziou, na zaklade ktorych
pracovni migranti, ktori maji ukoncené stredoskolské vzdelanie, ziji a pracuju v Holandsku
po dobu maximalne dvoch rokov. Pre tento projekt boli vybrané Specifické profesie, pricom
sa prihliadalo na rychlo sa meniacu dopytovl stranu trhu prace. V rdmci tohto projektu ndvrat
zohraval vyznamnu tlohu, iked nie je upraveny v narodnej legislative, ked’ze pracovni
migranti m6Zu svoje nadobudnuté skusenosti vyuZit’ na posilnenie svojho postavenia na trhu
prace vo svojej krajine povodu alebo na zacatie svojho vlastného podnikania. Pokial’ ide
0 posledn¢ pilotné projekty realizované Holandskom, boli projekty s Filipinami
a Juhoafrickou republikou, ktorych cielom bolo ziskat persondl pre zdravotnictvo
vV Holandsku, vyhodnotené ako netspe$né z dovodu nespolahlivosti sprostredkovatelov,
nedorozumeni ohladom stupniov vzdelania a odbornych sktsenosti, ako aj z dovodu
kultirnych rozdielov ajazykovych problémov. Z tohto ziskané ponaucenie pomohlo
Holandsku pri rozvoji jeho d’alSej spoluprace s tretimi krajinami. Pilotné projekty podporuju
pracovnych migrantov pri rozvoji ich vyssej sebestacnosti a maximalizacii ich individudlneho

rozvoja, ¢o prispieva k znizeniu uniku mozgov a pomaha pri udrzateI'nom rozvoji ic ajin
, k k h drzatel’ h kr
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povodu. Uéelom tohto pilotného projektu je rozsirit' a zintenzivnit spolupracu Holandska

S krajinami povodu.

Dalsie zmluvy o zamestnavani, i ked’ nie priamo za u¢elom saturovania dopytu po pracovnej
sile, boli uzatvorené Finskom, Francizskom a Litvou. Finsko spolupracuje s Vietnamom
a Ruskou federaciou v oblasti pracovnej migracie. Vo Vietname bol na dvojrocnu skasobnt
dobu vymenovany finsky koordindator prace, ktorého ulohou je pomahat’ pri rozvoji pracovnej
migracie stouto krajinou. Zmluva o hospodarskej spolupraci bola uzatvorena aj medzi

Franciazskom a Ruskou federaciou.

6.1.2 Zmluvy o spoluprdci tykajiice sa osobitnych skupin pracovnych migrantov

Belgicko, Ceska republika, Estonsko, Francuzsko, Nemecko, Mad’arsko, Litva,
Holandsko, Portugalsko, Slovenska republika, Spanielsko, Svédsko a Spojené
kralPovstvo uzatvorili s tretimi krajinami zmluvy, ktoré sa tykaji osobitnych skupin

pracovnych migrantov. Medzi tieto osobitné skupiny patria:

Pracovnici na pracovnej dovolenke — Ceska republika;
Vyslani pracovnici — Belgicko;

Sezénni pracovnici — Bulharsko, Nemecko, Portugalsko, Spanielsko;

vV V VYV VY

Mladi pracovnici — Bulharsko, Ceska republika, Esténsko, Franctzsko,
Mad’arsko, Litva, Slovenska republika, Svédsko;

Zmluvni pracovnici/pracujuci migranti — Nemecko;

Praktikanti — Litva, Slovenska republika;

Stazisti — Bulharsko,

Osetrovatelia — Bulharsko, Holandsko

Zdravotnicki pracovnici - Spojené kral’ovstvo, a

YV V. V V V VY

Pracovnici v hotelovych a reStauracnych sluzbach — Bulharsko.

Tieto rozne zmluvy st nizsie v kratkosti opisané jedna po druhe;.

Pokial' ide pracovnikov na pracovnej dovolenke, Ceska republika uzatvorila s Novym

Z¢landom zmluvy o vzajomnej vymene pracovnikov na ucely pracovnej dovolenky. V ramci

zmluvy o ,,pracovnej dovolenke* nepotrebujii ob¢ania Nového Zélandu pracovné povolenie

na to, aby mohli pracovat’ v tomto ¢lenskom State.
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V Belgicku zvyseny pocet vyslanych pracovnikov ovplyvnil nové zmluvy o ,,socidlnom

zabezpeceni®, ktoré boli uzatvorené s Indiou, Japonskom, Uruguajom a Juznou Koreou tak,

aby bolo ul'ah¢ené vysielanie pracovnikov z tychto krajin.

Pokial’ ide o sezonnych pracovnikov z tretich krajin, z ktorych vécSina je zamestnand ako

zberaci trody v pol'nohospodarskom sektore, prijimanie takychto pracovnikov v Nemecku je
podmienené uzatvorenim bilateralnej zmluvy o umiestneni pracovnikov medzi Federdlnou
agenturou pre zamestnanost a uradmi prace v Krajinach p(?)Vodu.163 V Spanielsku mnohé
bilateralne zmluvy obsahuju osobitné ustanovenia o sezénnych pracovnych migrantoch, ktoré
stanovuju, ze podmienkou zamestnania je zavdzok migrantov vratit' sa do svojej krajiny
povodu po vyprsani platnosti ich pracovného povolenia. Okrem toho budu tito pracovnici
uprednostneni pri naslednych vyberovych konaniach. Vykonavaji sa tieZ opatrenia na
preskimanie ziadosti o povolenie na pobyt apracu pre sezoénnych pracovnikov, ktori

Vv ¢lenskom Stéate pracuju dlhsie ako Styri roky.

V roku 2004 Bulharsko podpisalo osobitni zmluvu o zdravotnych sestrach s regionom
Lombardsko v Taliansku. Bulharsko uzatvorilo osobitni zmluvu s Nemeckom o0 nébore
bulharskych Statnych pracovnikov ako domécich pracovnikov pre sektor hotelovych

a reStauracnych sluzieb.

Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Francuzsko, Mad’arsko, Litva, Slovenska
republika, Svédsko a Spojené kralovstvo uzatvorili obdobné bilateralne zmluvy o pohybe
mladych l'udi. Tieto zmluvy maji v mnohych pripadoch nepriamy dopad na trh prace, ked’ze
mladi l'udia maji povolené pracovat’ v tychto ¢lenskych Statoch. V Esténsku, Mad’arsku
a Slovenskej republike sa zmluvy tykaja programov pracovnych prazdnin, ktoré mladym
l'udom vo veku 18 az 35 rokov umoziuju cestovat a pracovat vinej krajine za
zjednoduSenych podmienok. Tieto osoby mozu ziskat’ vizum az na jeden rok, ktoré, i ked’ je
Vv prvom rade uréené na jazykové kurzy, mdze byt vyuZzité aj na ucely kratkodobého
zamestnania. Esténsko uzatvorilo takéto zmluvy s Australiou, Kanadou a Novym Z¢élandom.
Litva uzatvorila takato zmluvu s Kanadou, pricom v praxi sa o¢akava, ze viac z tejto zmluvy
budt profitovat’ §tatni prislusnici Litvy. Svédsko podpisalo s Kanadou, Australiou a Novym

Zéland memoranda o porozument, ktoré sa tykajii mobility mladych Iudi. Ceska republika

183 Takéto zmluvy boli uzatvorené s Chorvatskom a ostatnymi pristupujtcimi krajinami s vynimkou pobaltskych
krajin.
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uzatvorila s Kanadou zmluvu o ulah¢eni pobytu mladych I'udi na ucely prace. Spojené
kralovstvo zaviedlo Program pre mobilitu mladeze, ktory podporuje spolupracu s tretimi
krajinami, ked’ze mladym I'ud’om zo zucastnenych krajin (Australia, Novy Zéland, Kanada,
Japonsko a Monako) umoznuje prist’ do tohto ¢lenského Statu za pracou a turizmom v ramci
kategorie 5 bodového systému. Tito mladi I'udia su sponzorovani vladami, ktoré ich vyslali,

pricom do Spojeného kralovstva mozu prist’ az na obdobie dvoch rokov.

Bulharsko uzatvorilo s Nemeckom zmluvu, ktora mladym Bulharom vo veku 18 az 35
rokom s odbornym vzdelanim umoziuje pracovat v Nemecku. Mladi I'udia mézu ziskat
dvojroéné pracovné povolenie, ktoré je mozné prediZit’ az na tri roky. Po podpisani dodatku
k tejto zmluve vroku 2003 bola kvota pre bulharskych Statnych prislusnikov prijatych
Vv Nemecku zvySend z 1 000 na 2 000. Kvétu je mozné upravovat’ v zavislosti na dynamike

pracovného trhu.

Pokial’ ide o zmluvnych pracovnikov a pracujicich migrantov, Nemecko uzatvorilo zmluvy

S partnerskymi krajinami, vratane Bosny, Chorvatska, Macedonska a Turecka, za ucelom

ul'ah¢it’ zamestnavanie tychto konkrétnych skupin.

Litva aj Slovenska republika uzatvorili bilateralne zmluvy o vymene praktikantov.

Slovenska republika a Svaj¢iarsko podpisali zmluvu o vymene praktikantov v roku 1995.
Tato zmluva stanovuje kvotu 100 0s6b ro¢ne, ktordt mézu naplnit’ mladi 'udia zo Slovenskej
republiky. Slovenska republika a Nemecko podpisali bilateralnu zmluvu o zamestnavani
pracovnikov za ucfelom rozSirenia ich odbornych ajazykovych kompetencii so stéle
naplnenou ro¢nou kvotou 1 000 pracovnikov. Pokial’ ide o stazistov, Bulharsko uzatvorilo
bilateralne zmluvy so Svajéiarskom (2002), Luxemburskom (2003), Francizskom (2003) a
Spanielskom (2005)."%*

Okrem uz uzatvorenych zmluv Mad’arsko a Slovenska republika tiez skimaju dodatoc¢né

anové formy spoluprace S ostatnymi tretimi krajinami. Mad’arsko sa usilovalo dojednat’

bilateralnu zmluvu s Indiou za ucelom ulahéenia zamestnavania a pracovnych podmienok

164 Stazisti s mladi Pudia vo veku 18 az 35 rokov, ktori st prijati do prijimajtcej krajiny na obmedzent dobu na
zaklade profesie za ucelom zlepsit’ svoje odborné a jazykové kompetencie. Luxembursko sa zaviazalo prijat’
30 stazistov z Bulharska roéne, zatial’ ¢o Svajéiarsko sa zaviazalo prijat’ az 100 staZistov a Franctzsko az 300
stazistov. V pripade zmluvy so Spanielskom nie je stanovena Ziadna ro¢na kvota, ale vyber v odosielajiicej
krajine vykonava Bulharsko-$panielska vyberova komisia.
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Indov v Mad’arsku, avsak tieto rokovania neboli Gspesné. Slovenska republika vo svojej
Koncepcii migracnej politiky uznava potrebu aktualizacie bilateralnych zmlav tak, aby

odrazali aktualne potreby krajiny v oblasti zamestnanosti.

6.2 Mechanizmy na predchadzanie iniku mozgov a mrhaniu mozgov

Estonsko, Nemecko, Taliansko, Holandsko, Spanielsko a Spojené kralovstvo maju
zavedené mechanizmy s postupy na predchadzanie uniku mozgov a mrhaniu mozgov.165
V Taliansku je to velky problém, ktory ma dopad nie len na pristahovalcov, ale aj na
Talianov, pretoze pracovné prilezitosti, ktoré st bezne pontkané, su na nizsej Grovni ako
dosiahnutd kvalifikacia, ¢o ma za nasledok emigracny tok tisicov absolventov. Niektoré
z niz8ie uvedenych pripadov tiez demonstruju vyzvy, ktorym je potrebné celit’ pri snahe zIucit’
na jednej strane pravo pracovnych migrantov usadit’ sa v hostitel'skej krajine a zdujem
zamestnavatel'ov udrzat’ si ich a, na strane druhej, potrebu bojovat proti uniku mozgov

a mrhaniu mozgov.

Za ucelom zamedzit’ iniku mozgov niektoré Clenské Staty pracuji so systémom docasnych
pracovnikov — zamestnanych na uréiti obmedzenu dobu, aby zabranili tomu, ze partnerské
krajiny stratia velkt ¢ast’ domacej pracovnej sily v prospech trhu EU. V Irsku boli vykonané
isté opatrenia na boj proti tiniku mozgov v ramci EU. Medzindrodnd sluzba zamestnanosti
Narodnej agentury pre zamestnanost vykonava konzultacie so zastupcami EURES v inych
Clenskych Statoch, aby pred ndborom pracovnikov zistila, ¢i existuje v ich Clenskom State
nedostatok pracovnych sil. V Luxembursku Zdkon o pristahovalectve riesi otazku tniku
mozgov tak, Ze Staitnym prisluSnikom tretich krajin, ktori si absolventmi luxemburskych
vysokych §kol, umozniuje pracovat’ v ¢lenskom $tate po dobu dvoch rokov po ukonceni ich
Stidia. To im umoZziuje ziskat’ prislusSné odborné skusenosti, pri€om nedochadza k Uniku

mozgov.

Holandsko vykonalo niekol’ko opatreni za ucelom predchadzania tiniku mozgov v sektore
zdravotnictva. Taktiez podporovanim prijatia medzinarodného koédexu spravania Svetovej
zdravotnickej 0rganizdcie,166 ktory na globalnej uUrovni vytvara rdmec, v ramci ktorého

zostava nabor zdravotnickeho persondlu z rozvojovych krajin eticky zodpovedny, Holandsko

1% Palsie informéacie je mozné najst’ vo vyroénych spravach EMN o politikach, ktoré su dostupné na webovej
stranke http://www.emn.europa.eu.
168 \www.who.int
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zriadilo fond na vzdelavanie domaceho Specializovaného nemocni¢ného personalu za icelom
predchadzania tomu, aby viaceré nemocnice museli prijimat’ odborny zdravotnicky personal z

tretich krajin.

V Spanielsku legislativa v roku 2009 obsahuje ustanovenia tykajiice sa prevencie moznych
dopadov uniku mozgov, ktoré stanovuju, ze ,,pri udelovani povoleni vysokokvalifikovanym
odbornikom je mozné vziat' do tivahy domadcu situaciu, pokial’ ide o zamestnanost’, ako aj
potrebu chranit’ dostatok l'udskych zdrojov v krajine pdvodu.“ Okrem toho je v tomto
¢lenskom state zavedenych niekolko programov na predchadzanie uniku mozgov, vratane
programu tykajuceho sa farmarskych organizacii na Kanarskych ostrovoch, ktoré sa snazia
zamestnat’ pracovnikov z Mali vzhl'adom na ich podobné klimatické¢ podmienky, pri¢om ich
ucia pestovatel'ské metddy a postupy, ktoré moézu nasledne vyuzit' v prospech ich vlastnej

farmarskej ¢innosti na Mali.

Spojené kralovstvo v roku 2004 prijalo Kédex zdsad pre ndbor zdravotnickych pracovnikov,
ktory plati vyslovne pre ndbor odbornych zdravotnickych pracovnikov, priCom obmedzuje
nabor Ndrodnou zdravotnou sluzbou, pokial nie je schvéleny krajinou pdvodu. Po prijati
tohto kodexu Ministerstvo zdravotnictva spolupracovalo s Ministerstvom pre medzinarodny
rozvoj (DIFD) na tvorbe kone¢ného zoznamu rozvojovych krajin, v ktorych sektor
zdravotnictva nebude robit’ aktivny nabor zamestnancov. K dne$snému diu je na tomto
zozname 152 krajin, priCom tento zoznam vychadza z ekonomického postavenia krajin a ich
relativnej pozicie z hladiska poctu zdravotnickeho persondlu. Okrem toho [Iniciativa pre
vzdelavanie lekdrov umoziuje lekarom z tretich krajin vzdelavat’ sa v Spojenom kralovstve
po urcitll pevne stanovenu dobu za ucelom zvysit' svoju odbornost’ a zarobkovu schopnost’
a tak nasledne zlepsit’ Zivoty svojich rodinnych prislusnikov ako aj svoje vlastné Zivoty po

navrate do svojej krajiny povodu.

V niektorych pripadoch c¢lenské Staty implementuji opatrenia skor na zabranenie Uniku
a mrhaniu mozgov svojich vlastnych ob¢anov ako Uniku a mrhaniu mozgov migrantov.
Napriklad, v Estonsku bol prijaty projekt s ndzvom ,,Talenty naspdt domov*, ktory vyzyva
Estoncov, ktori odisli za Stadiom alebo pracou do zahranicia, aby sa vratili do svojej
domovskej krajiny. Okrem toho v Slovinsku navrh zmluvy s Bosnou a Hercegovinou ma za
ciel' zabranit’ uniku mozgov tym, Ze obidvom krajindm umozZituje odmietnut’ pracovnikov

z druhej krajiny v pripade, ak sa v ich vlastnej krajine poévodu poskytuje porovnate'na mzda.
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Co sa tyka mrhania mozgov, tento jav je signifikantny medzi migrantmi zo Slovenskej
republiky, kedze mnohi nastupuji na pracovné miesta, ktoré vyzaduju niz§i stupen

vzdelania/kvalifikacie nez tito migranti v skutocnosti maju.

V savislosti s mrhanim mozgov $tadie v Nemecku a Spanielsku preukazali, e pravidelne
dochadza k tomu, ze migranti maju vysSiu kvalifikdciu nez si ich pracovné zaradenie
vyzaduje aZe Casto schopnosti, ktorymi disponuji, nie si vyuzité v plnom rozsahu.*®’
Spolkové krajiny (Federal Lander) v Nemecku sa pokusili bojovat’ proti mrhaniu mozgov

prostrednictvom databazy (ANABIN), ako je uvedené v podkapitole 4.3, ktory pomaha pri

informovani zainteresovanych strdn o odbornosti migrantov prostrednictvom systému
uznéavania kvalifik4cii. V Spanielsku maju projekty spoluprace so sluzbami zamestnanosti
krajin povodu za ciel’ zabezpecit, aby sa kvalifikacia a odbornost’” migrantov uchadzacov

hodila tomu, ¢o potrebuje narodny trh prace.

7. SATUROVANIE DOPYTU PO PRACOVNEJ SILE PROSTREDNICTVOM
MIGRACIE PODI’A EUROCITIES
Tato Cast’ poskytuje pohl'ad eurépskych miest, pokial’ ide o saturovanie dopytu po pracovnej

sile prostrednictvom migracie. Bol vypracovany sietou Eurocities,'®® ktora zastresuje velké
europske mesta a zdruzuje miestne spravy viac nez 140 velkych miest vo vyse 30 eurdpskych
krajinach. Dve pracovné skupiny siete Eurocities (Pracovna Skupina pre ekonomicku
migraciu a Pracovnd skupina pre migraciu a integraciu) poskytli prispevok, ktory bol vo
vSeobecnosti zahrnuty v tych Castiach stidie EMN, ktoré sa povazuju za relevantné pre mesta.
Nasledujiice mesta poskytli vstupné informécie: Atény (Grécko), Barcelona (Spanielsko),
Berlin (Nemecko), Bologna (Taliansko), Kodan (Danskeo), Gent (Belgicko), Helsinki
(Finsko), Londyn (Spojené kralovstvo), Malmé (Svédsko), Mnichov (Nemecko), Nantes
(Francuzsko), Norimberg (Nemecko), Rotterdam (Holandsko), Tampere (Finsko), Haag
(Holandsko).

Prispevok siete Eurocities poskytuje nadhlad do miestnej implementicie néarodnych

ekonomicko-migracnych politik a identifikuje osobitné charakteristiky, potreby a opatrenia

167/ Nemecku, B. Engelmann a M. Muller (2007): Mrhanie mozgov Die Anerkennung von auslindischen
Qualifikationen in Deutschland. Augsburg: Tiir an Tir — Integrationsprojekte gGmbH, viac informacii
najdete na webovej stranke http://www.migration-boell.de/web/integration/47_1699.asp. V Spanielsku,
prieskumy kvality pracovného zivota najdete na webovej stranke
http://www.mtin.es/estadisticas/ecvt/welcome.htm.

188 Eurocities, siet’ europskych miest: http://www.eurocities.eu/main.php
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zavedené na obecnej Grovni. Tato podkapitola sa najskor zaobera osobitnymi viziami miest

0 ulohe migracie pri uspokojovani potrieb pracovného trhu (Podkapitola 7.1) a potom skiima

ulohu, ktorG mesta zohravaji pri ulahCovani prichodu migrantov (Podkapitola 7.2). V

podkapitole 7.3 su uvedené miestne programy na identifikaciu potrieb pracovného trhu,

pricom podkapitola 7.4 poukazuje na politické diskusie na miestnej urovni. Spolupraca

s tretimi krajinami je nasledne podrobnejSie opisand v podkapitole 7.5. Nakoniec su

v podkapitole 7.6 uvedené trendy tykajuce sa volnych pracovnych miest na trhoch prace

V europskych mestach.

7.1 Osobitné vizie miest 0 ulohe migracie pri uspokojovani sucasnych a budicich
potrieb pracovného trhu

Co sa tyka pracovnej migracie a identifikicie nedostatku pracovnych sil, eurdpske mesta st

vo vSeobecnosti viazané narodnymi politikami. Rozsah, v akom mozu tieto politiky

ovplyvnit, sa 1i§i v ramci celej EU. Niektoré mesta, napriklad, rozpracovali imigraciu do

svojich lokdlnych stratégii a akénych pldnov. Iné mestd pomahaji pri zistovani potrieb

pracovného trhu, napriklad, informovanim o svojich narodnych zoznamoch.

Vicsina miest jasne chape dolezitost’ pristahovalectva pre mesto. Predstava Berlina je taka,
ze budtice potreby pracovného trhu by mali byt rieSené lepSou integraciou migrantov na trhu
prace a proaktivnou stratégiou pre ndbor vysokokvalifikovanych pracovnikov za ucelom
podporovania d’alSieho pristahovalectva. V integracnej stratégii mesta na roky 2007 az 2011,
ktoré ma nazov ,,Podporovanie rozmanitosti — posiliiovanie sudrznosti, Berlin definuje
mesto ako ,,otvorenu eurépsku metropolu®, ktora apeluje na migrantov na narodnej aj
medzinarodnej Grovni. Tato stratégia tieZ uznava prinos medzinarodnej migracie pre mesto.
Navyse, v Barcelone ma novy Medzikultirny plan za ciel’ vytvorenie pluralistického mesta,
ktoré je ,,schopné v maximalnej moznej miere vyuzit pozitivne synergie rozmanitosti vo

forme dynamickosti a kreativity*.

Za Uelom pomoct’ pri monitorovani potrieb pracovného trhu miestne urady v Nantes
nahlasuji potreby miestnych podnikov na ndrodnt urovein s cielom prispiet’ k aktualizacii
zoznamu profesii, ktoré si na narodnej Urovni pristupné pre Statnych prislusnikov tretich

krajin.
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7.2 Uloha miest pri uPah¢ovani prichodu pristahovalcov a navadzani na integraciu

Mnohé mestd vramci siete Eurocities uznali, Ze zdielanie zodpovednosti v suvislosti
s integraciou pracovnych migrantov by mohlo byt silnejSie. I ked’ je v mnohych pripadoch
uloha mesta v oblasti migracie obmedzend, mnohé mestd sa domnievaju, ze prave oni

zohravaju hlavnu ulohu pri ul'ahcovani prichodu pristahovalcov a ich naslednej integracii.

Napriklad, V Berline mestsky senat vypracoval koncepciu ,,welcome kultary* s cielom
privitat’ novych migrantov apomdct im pri procese integracie od Uplného zaciatku,
zabezpelit’ nezavislost’ migranta a aktivne vytvarat’ ich vlastnu budicnost. V Kodani nova
integracnd stratégia podporuje roznorodost’ populacnej Struktury mesta zdoraziiovanim toho,
ze takato roznorodost zlepSuje pristup k medzinarodnym trhom a globdlnym sietam.
V stvislosti s rozSirovanim politik v Londyne sa pracuje na rozSireni jeho Stratégie pre
integraciu ute¢encov z roku 2009 tak, aby zahfiala vSetkych migrantov vo vSeobecnosti,
nakol’ko mesto si je vedomé vyziev, ktorym celia vSetci migranti, aby mohli zit' dostojny
a bezpecny Zivot. S cielom vytvorit spojitost medzi stratégiou pre integraciu uteencov
a stratégiou pre integraciu migrantov bola v roku 2010 uskutoCnend Stadia o ,,dokaznej

zékladni o migrécii a integracii v Londyne*.*®

Mnohi lokalni tvorcovia politik v eurdpskych mestach tvrdia, ze pracovnych migrantov je
potrebné vnimat’ ako l'udi, ktorych potreby z hl'adiska byvania, sluzieb, atd’., musia byt
rieSené vSetkymi dotknutymi aktérmi, vratane zamestnavatel'ov a narodnych vlad. V mnohych
mestach, vratane Berlina, Bruselu, Eindhovenu, Hamburgu, Rotterdamu a Haagu, boli
zriadené “one stop shopy” vo forme uvitacich centier ainformaénych kancelarii pre
emigrantov, ktorych ulohou je ulah&it prvé kroky pracovnych migrantov, ktori prisli do

mesta.

Pokial’ ide o integraciu na pracovnom trhu, utecenci boli identifikovani ako prioritné skupiny
v Berline, Londyne a Nantes, pricom mnohé mesta poukazujii na ddlezitost’ posilnenia
mostov a vizieb za ucelom ul'ah¢it’ zaclenenie migrantov na pracovnom trhu prostrednictvom
mentorskych programov. Na pomoc pri integracii migrantov prostrednictvom mentorskych
programov je ucast’ zaujmovych skupin nevyhnutna. V Osle program ,,Globalna budtacnost™,

ktory  prevadzkuji  podnikatel'ské  organizicie,  zabezpeCuje = mentorov  pre

109 Viac informacii najdete na  webovej stranke http://www.london.gov.uk/who-runs-
london/mayor/publications/society/evidence-base-migration-integration.
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vysokokvalifikovanych migrantov, aby im pomohli so zacatim ich kariéry. V Malmé je

zavedeny podobny program pre Zeny s migrantskym pozadim.

7.3 Miestne programy na identifikaciu potrieb pracovného trhu prostrednictvom
migracie

Skor ako aktérmi, si mesta Casto prostredim pre nabor pracovnych migrantov podnikmi
a Statnymi inStiticiami. Mnohé mesta st vSak schopné identifikovat’ svoje potreby z hl'adiska
pracovnej migracie, a vstupuji do dialégu s miestnymi podnikmi a narodnou vladou, ktora
zodpovedad za politiky pracovného trhu. Napriklad, pokial’ ide o progndézovanie toho, aké
odborné znalosti budii potrebné v buducnosti, Berlin spolu so susednym regionom
Brandenbursko pouZil zdroje z ESF na vykonanie spolo¢nej $tudie o zistovani odbornych
znalosti, ktoré budu potrebné v budicnosti. Tato Stidia predpokladda narast dopytu
pracovného trhu po kvalifikovanych pracovnikoch z 273 000 (v r. 2015) na 460 000 (v r.
2030).

Aj v Norimbergu sa pouzivaju mesacné Statistiky na poskytnutie informacii o potrebach
pracovného trhu, a to na zaklade mesacnych Statistik federalnej agentiry pre zamestnanost’ o
0 vol'nych pracovnych miestach. Okrem toho bol na miestnej urovni na zdklade iniciativy
Odboru pre hospodarske zaleZitosti S nazvom ,,Osoby s vysokym potenciadlom pre
Norimberg® zacaty dialdg s viacerymi dolezitymi podnikmi, ktoré sidlia v meste, ato za
ucelom identifikovat’ potreby trhu prace. Tato iniciativa viedla K vytvoreniu informacnej
webovej stranky na prildkanie vysokokvalifikovanych T'udi, hoci zameranie bolo skor na

mladych odbornikov z inych ¢asti Nemecka ako na Statnych prislusnikov tretich krajin.170

Zoznamy profesii sa pouzivaji vo Francuzsku, kde Ministerstvo prdce aregionalne
arezortné organy spolo¢ne definuju stratégiu na zistovanie potrieb regiondlneho trhu prace
a na uspokojovanie tychto potrieb udelenim pristupu pre migrantov na pracovné trhy, ktorej
vysledkom je zostavenie zoznamu profesii, ktoré ¢elia nedostatku pracovnej sily (“metiers en

tension”).

170 Adresa informaénej webovej stranky je dostupna na www.hi-potential.de
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7.4 Politické diskusie o migracii na miestnej urovni

Pokial ide o pristup k zamestnaniu, v mnohych mestach prevlada medzi ¢astami migrantske;j
populdcie nizSia miera zamestnanosti, podpriemerna uroven kvalifikacie a odbornosti a ,,inik
mozgov*. Miera nezamestnanosti migrantov je v priemere dvakrat tak vysoka ako miera
nezamestnanosti priemernej populdcie. Mnohé miestne politiky vnimaju migrantov ako
doteraz nevyuzity potencidl na Ciastocné vykrytie buduicej potreby odbornych znalosti a na

zvysenie produktivity.

V mnohych mestach, vratane Stokholmu, Malmé, Rotterdamu a Kodane, st sucastou
politickej agendy viac cielené opatrenia na podporu zamestnanosti a proaktivne politiky na
uznavanie odbornych znalosti a kvalifikécii. V Berline bolo prostrednictvom Integracne;j
stratégie uznané, Ze pristahovalci su jednym z najdolezitejSich zdrojov mesta na vykrytie
nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily a ze uznavanie vysvedéeni a diplomov, ktoré boli
ziskané Vv krajinach pdvodu, tak predstavuje rozhodujicu prilezitost’ na podporovanie tcasti
migrantov na pracovnom trhu. Uzndvanie vysvedceni a diplomov, ktoré boli ziskané
Vv krajinach pdovodu, je tiez dolezité z hl'adiska boja proti ,,uniku mozgov*. Z tohto dévodu
boli na narodnej a regionalnej Grovni zriadené iniciativy na ulahCenie procesu uznavania
vysvedceni a diplomov, pricom narodna vlada v Nemecku v sucasnosti pracuje na legislative,
ktord v istej lehote zabezpeci formalne hodnotenie zahrani¢énych diplomov. Zacinajuci
podnikatelia sa tieZ povazuju za velky prinos na posilnenie hospodéarskeho rastu Berlina a na
tvorbu pracovnych miest. AvSak nakol'ko prekazky v podnikani aj nad’alej trvaja, Berlinsky
senat ako aj mimovladne organizacie podporuji projekty na ulahcenie podmienok pre etické

podnikanie.

V Malmé stredisko na uznavanie dokladov o vzdelani pomaha klientom pri potvrdzovani
platnosti ich diplomov a poskytuje sucinnost’ pri vytvarani portfolia kvalifikacii. Za pomoci
odborného pedagdga klient vypracuje portfolio, ktoré poskytuje jeho potencidlnym
zamestnavatelom komplexny obraz o jeho kompetentnosti. M4 sa za to, Ze tento validacny
proces ma pozitivny dopad na sebavedomie klienta a jeho schopnost’ odprezentovat’ svoje

odborné znalosti.

Prebehli aj miestne diskusie 0 nadobudnuti jazykovych kompetencii, ktoré sa vo v§eobecnosti
povazuju za klucové pre integraciu a zlepSenie zamestnatelnosti a na predchddzanie uniku

mozgov. V mestach sa uskutocnili aj miestne diskusie o tom, ako prispdsobit’ jazykové kurzy,
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ktoré st casto poskytované v narodnom ramci, miestnym okolnostiam. V Londyne sa
nadobudnutie znalosti anglictiny stalo prvou z integracnych tém starostu. V Helsinkach
uzatvorili samospravne orgadny hlavného mesta a ministerstvd dohodu o posilneni zdrojov,
podla ktorej obidve strany investuju 2 mil. EUR na vytvorenie novych zdrojov a personalne

zabezpecenie na vyucbu jazyka.

V niektorych mestach po celej EU sa ved aj diskusie o odstraneni prekazok rovnosti
prilezitosti ardéznorodosti. V Berline bol nedostatok kvalifikovanych pracovnikov vo
viacerych odvetviach, ako st napr. matematika, pocitacova veda, veda, starostlivost’ o diet’a a
zdravotna starostlivost’, prediskutovany na zéklade odhadov v roku 2010, ktoré poukazovali,
ze do roku 2030 bude chybat’ priblizne 400 000 kvalifikovanych pracovnikov na narodne;j
urovni, pricom tento nedostatok bude dokonca vyssi v pripade, ak sa hospodarska situdcia
zlepsi.'"! Diskusia poukézala na potrebu ndboru zamestnancov zo zahraniéia, ¢o sa povaZuje

za dolezitt budicu stratégiu pre rozvoj hospodarstva na narodnej ako aj lokalnej urovni.

Predmetom politickej diskusie v nemeckych a raktiskych mestach bola aj otazka mobility
ob¢anov krajin EU-10+2 vramci EU, ato konkrétne z hladiska potencialneho dopadu
zruSenia prechodnych dojednani v maji 2011. Mesta si nie su isté poctom dodatocnych
migrantov, ktorych zrugenie prechodnych dojednani prinesie.!” V Norimbergu boli v ramci
diskusie, na ktorej sa zlc¢astnili zamestnavatel'ské zdruZenia a odborové zvézy, porovnavané
vyhody ekonomického rozvoja s obavanou klesajucou konkurenciou v niektorych sektoroch.
V Berline bola zriadena nové sluzba pre mobilnych pracovnikov EU, ktora je financovana
Komisarom pre integrdaciu aktora poskytuje poradenstvo pracovnikom EU a spolupracuje

s miestnymi mimovladnymi organizaciami, vratane Romskej organizacie.

V suvislosti s nelegalnou migraciou je potrebné uviest’, Ze migranti bez platného povolenia na
pobyt Casto vytvaraji napitie medzi narodnymi vlddami a miestnymi samospravami
Vv ¢lenskych Statoch. V mnohych pripadoch pravny ramec udrziava tieto osoby v neistote,
napriklad, ¢o sa tyka zakladnych sluzieb a rizika vykoristovania. V Londyne sa v roku 2009

starosta zapojil do diskusie 0 ekonomickych ahumanitarnych vyhodach zaslizenej

" Gemeinsame Fachkriftestudie Berlin-Brandenburg 2010, dostupné na webovej stranke

http://www.berlin.de/imperia/md/content/sen-
arbeit/fachkraeftestudie langfassung.pdf?start&ts=1304529561&file=fachkraeftestudie langfassung.pdf

172 1. maja 2011 boli zrusené prechodné dojednania o pracovnikoch z krajin EU-10 (s vynimkou Cypru a Malty,
na ktoré sa takéto obmedzenia nevztahovali). BliZ§ie informacie najdete na webove] stranke
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=457&langld=en.
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regularizacie statusu niektorych z odhadovaného poctu 300 000 migrantov bez zakonného
pobytu v meste. Okrem toho boli v Mnichove, Frankfurte a Berline vypracované rozne
politiky na obidenie prisneho narodného ramca, ktoré by pomohli migrantov nastipit’ do

zdravotnickych sluzieb.

7.5 Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migracie na miestnej urovni
Niektoré mesta vypracovali ,,mdksie politiky, aby boli lepSie pripravené na budiicu imigraciu

a aby mohli spolupracovat’ so svojimi regiéonmi povodu.

Za ucelom poskytovania informacii bol v Barcelone zriadeny informacny servis so spolkami
senegalskych migrantov v meste ako aj senegalskymi zdruzeniami v Dakare, ktorého tlohou
je informovat’ potencialnych migrantov o situacii v Spanielsku, a to konkrétne v Barcelone.
Servis tvoria traja senegalski pracovnici, ktori potencidlnych migrantov informuju
0 postupoch pre legalne pristahovalectvo a 0 nebezpecenstvach, ktoré su spojené s nelegalnou
migraciou. Poskytované st aj informacie o pracovnych prilezitostiach v Dakare. Tato sluzba,
ktoru prevadzkuje mesto Barcelona v spolupraci so senegalskymi spolkami v Barcelone, mé
roény rozpocet 50 000 EUR, pricom do tohto programu je zapojena aj Medzinarodna

organizacia prace (ILO).

7.6 VolI'né pracovné miesta na pracovnych trhoch v eurépskych mestach

Prieskum, ktory vykonala siet’ Eurocities na jar roku 2009, poukézal, ze na vrchole
hospodarskej krizy vac¢Sina miest stale identifikovala potreby pracovného trhu. Objavili sa dva
trendy, a to Ze: (a) aj v ¢asoch vysSej nezamestnanosti moze v niektorych sektoroch existovat’
nedostatok pracovnych sil; a (b) volné pracovné miesta existuju v odvetviach, kde sa

vyzaduju vysSej odborné znalosti aj v odvetviach, kde sa vyZaduji nizSie odborné znalosti.

Eurocities zistila nasledujuce trendy, ktoré sa tykaju miest po celej Europe:

» V Berline je nedostatok kvalifikovanych pracovnikov so vzdelanim v odbore
matematika, pocitaova veda, veda atechnologie, zdravotnicka starostlivost’ a
vzdelavanie;

» V Eindhovene je dopyt odbornych pracovnikoch pre high-tech systémy a materialy,

automobilovy priemysel a vedu 0 zivote;
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» V Gente su potrebni kvalifikovani aj nizkokvalifikovani pracovnici, pricom 49%
volnych pracovnych miest je zameranych na niz§iu kvalifikaciu. Aj Kodan zaziva
dopyt po pracovnikoch v sektore nizsie kvalifikovanych sluzieb;

» Kouvalifikovani predSkolski ucitelia st potrebni v Malmé aj Mnichove;

» Nantes zistilo potrebu inzinierov v sektore ICT, pracovnikov v pohostinskych

sluzbach a stavebnych robotnikov na narodnej urovni.

V decembri 2009 bolo v Norimbergu zistenych 7 389 volnych pracovnych mies, priCom
medzi najdodlezitejSimi odvetviami boli Skolstvo a vzdeldvanie, maloobchod, socidlne sluzby

a verejna sprava.

Pokial ide o obsadzovanie nizkokvalifikovanych volnych pracovnych miest, Flamska
administrativa uviedla, Ze iba nieo viac ako 50% pracovnych miest s nizkokvalifikovanym
profilom v skutoCnosti  obsadzuji  zamestnanci s nizSou kvalifikdciou, pricom
nizkokvalifikovani uchadzacéi s v Casoch hospodarskej krizy casto vytlacani uchadzacmi

s vyssou kvalifikéciou.

Co sa tyka budiceho nedostatku pracovnych sil, Berlin sa domnieva, Ze¢ do roku 2030
nedostatok kvalifikovanych pracovnikov znacne stupne, zatial' ¢o v Norimbergu vécsina

studii predpokladé buduci nedostatok vysokokvalifikovanej pracovnej sily.

8. SATUROVANIE DOPYTU PO PRACOVNEJ SILE PROSTREDNICTVOM
MIGRACIE — ANALYZA

Tato podkapitola poskytuje analyzu niektorych hlavnych zisteni tejto Stadie. Za ucelom
pochopenia rozsahu, v akom bol alebo bude nedostatok pracovnych sil v ¢lenskych $tatoch

EU vyplneny $tatnymi prislusnikmi tretich krajin, podkapitola 8.1 uvadza zistené prvotné

pri¢iny kvantitativneho aj kvalitativneho nedostatku pracovnych sil v ¢lenskych Statoch, po

gom st v podkapitole 8.2 opisané problémy, s ktorymi sa ¢lenské §taty stretavaju pri vyplhani

nedostatku pracovnych sil. Okrem toho podkapitola 8.3 sktima iné aspekty, ktoré ovplyviiujt

trh prace, vratane mobility pracovnikov EU v ramci EU, zatial' ¢o podkapitola 8.4 uvadza

opatrenia, ktoré st pouzivané na efektivne rieSenie nedostatku pracovnych sil. Podkapitola 8.5

nasledne uvadza zistené potreby konsolidacie a d’alSej tvorby politik a legislativy na lepsie

ul’'ah¢enie ekonomickej migracie za ucelom saturovania dopytu po pracovnej sile.
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8.1 Prvotné pri¢iny nedostatku pracovnych sil

Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Mad’arsko, irsko,
Taliansko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko,
Spanielsko a Svédsko identifikovali prvotné pri¢iny nedostatku pracovnych sil, ktory je

sposobeny kvantitativnymi (Podkapitola 8.1.1) a/alebo kvalitativnymi faktormi (Podkapitola

8.1.2). Belgicko sa naozaj domnievalo, ze kvalitativne a kvantitativne pri¢iny pdsobia ako
,,Spojité nadoby*. Ked’ ekonomika preziva konjunktiru a nezamestnanost’ je nizka, prevladaji
kvantitativne faktory. Ked je pracovny trh menej napity, za dolezitejSie sa povazuju
kvalitativne faktory. Neddvna hospodarska a finan¢na kriza sposobila pokles kvantitativnych

faktorov v Belgicku.

8.1.1 Kvantitativny nedostatok

Kvantitativny nedostatok bol zisteny v Belgicku, Ceskej republike, Estonsku, Finsku,
Francuzsku, Mad’arsku, Taliansku, Luxembursku, Litve, Malte, Holandsku, Pol’sku,
Portugalsku a Slovinsku. Kvantitativny nedostatok pracovnych sil vznika vtedy, ked’ velky
pocet kvalifikovanych alebo nekvalifikovanych uchidzacov vyhovuje profilu, ale nikto
nechce pracovat’ v danej profesii z dovodu neatraktivnych pracovnych podmienok (Ceska
republika, Finsko, Malta, Litva, Pol’sko, Portugalsko, Slovinsko) a nizkych miezd (Ceska
republika, Esténsko, Mad’arsko, Malta, Pol’sko), ktoré su spojené s danymi profesiami. V
Ceskej republike bol, napriklad, zisteny kvantitativny nedostatok pracovnych sil, ked’ze
pocas hospodarskej krizy zamestndvatelia ponukaji nizSie mzdy a nie su schopni prilakat
domacich pracovnikov. Znizenie miezd v odvetviach, ako je napr. spracovatel'sky priemysel,
tiez zapricinilo kvantitativny nedostatok pracovnych sil v Estonsku. Vo Francuzsku sme
boli svedkami podobného vyvoja, kde pracovnici z tretich krajin obsadzovali zvécsa
nizkokvalifikované pracovné miesta s nizkymi mzdami a menej vyhodnymi pracovnymi
podmienkami. V Litve je najvacsi kvantitativny nedostatok v sektore dopravy (vodici
medzinarodnej ndkladne; prepravy) kvoli nepriaznivym pracovnym podmienkam.
V Luxembursku existuje vyznamny kvantitativny nedostatok pracovnych sil vo vsetkych
sektoroch hospodarstva. Od roku 1985 sa domaci pracovny trh v Luxembursko viac ako
zdvojnasobil, pricom dve tretiny pracovnych miest vytvorenych od roku 1985 su obsadené
pracovnikmi dochadzajicimi spoza hranic.'”® Z dévodu neatraktivnej povahy niektorych

profesii problémy s naborom pracovnikom zazivaji vo Finsku a Slovinsku v komerénom

18 Ro¢na sprava I’ADEM 2009, strana 8.
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sektore (Finsko), V stavebnictve (Slovinsko, Spanielsko), ako aj Vv polnohospodarstve

a lesnictve (Finsko).

8.1.2 Kvalitativny nedostatok

Kvalitativny nedostatok pracovnych sil je spdsobeny nedostatkom domadcich Statnych
prislusnikov s pozadovanymi odbornymi znalostami a kvalifikaciami pre dané profesie.
Takyto nedostatok bol zisteny v Rakisku, Belgicku, Ceskej republike, Esténsku, Finsku,
Francizsku, Madarsku, Irsku, Taliansku, Luxembursku, Malte, Holandsku,
Portugalsku, Slovinsku, Spanielsku a Svédsku. V Rakisku boli ako prvotna pri¢ina
kvalitativneho nedostatku pracovnych sil zistené nedostatky vo vzdeldvacom systéme.
V Sest'desiatych a sedemdesiatych rokoch minulého storo¢ia nebolo vzdelavanie v oblasti
socialnej a zdravotnej starostlivosti zaclenené do federalneho systému vysokého Skolstva, co
viedlo k tomu, ze vzdelavacie programy v tejto oblasti boli fragmentované a neboli zahrnuté
vo vysokoskolskych vzdelavacich programoch, ktoré vedu k univerzitnému stupiiu vzdelania.
To malo tiez dopad na mzdy, kariérne moZnosti, socidlne postavenie a pracovné podmienky
vtomto sektore. Z dovodu nedostatku kvalifikovanych domacich pracovnikov v sektore
socialnej a zdravotnej starostlivosti ako aj v priemyselnom sektore bol kvalitativny nedostatok
pracovnych zisteny aj vo Finsku. Vo Svédsku niektoré prvotné pridiny stvisia s profesiami,
ktoré vyzaduju stredny az vysoky stupent vzdelania spolu s odbornymi sktsenostami. Vo
Svédsku, podobne ako v Luxembursku, je vzdelavaci systém nedostatoéne prispdsobeny
potrebam pracovného trhu. V kratkom ¢ase vo Svédsku dramaticky stapne pocet odchodov
do dochodku a ofakava sa, Ze spolocnosti budu celit’ znaénym t'azkostiam pri obsadzovani
niektorych profesii. V. Mad’arsku, Taliansku a Luxembursku nedostato¢na jazykova
vybavenost’ a odborné znalosti zapri¢ifiuju vznik kvalitativneho nedostatku pracovnych sil na
ich trhoch prace. V Irsku bolo demografické starnutie tiez identifikované ako dévod toho,

preco pracovni migranti tvoria kI'i€¢ovu sti€ast’ systému zdravotnictva.

Za hlavny dovod nedostatku pracovnych sil v Estonsku a Litve bola povazovana emigracia.
V Estonsku sa kazdorocne zvySuje dopyt po pracovnej sile kvoli skutoCnosti, Zze
vystahovalectvo stale prevySuje prilev pracovnych migrantov. V Litve rastol nedostatok
pracovnej sily, a to najmé kvalifikovanej a nizkokvalifikovanej, v obdobi rokov 2007 az 2008

z dévodu masivnej emigracie do inych &lenskych §tatov, ato hlavne do krajin EU-15.1"

174 \/ Litve sa to zdovodiiovalo tym, Ze v rokoch 2007 az 2008 vznikol nedostatok pracovnych sil pretoze, ako
hospodarstvo rastlo, zamestnavatelia chceli prijimat’ ¢oraz vacsi pocet Pudi na jednej strane, ale na druhej
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V Pol’sku sa domnievali, Ze emigracia domacich $tatnych prislusnikov méze v dlhodobom

horizonte spdsobit’ problémy stvisiace s nedostatkom pracovnych sil.

8.2 Problémy v suvislosti s obsadzovanim nedostatkovych profesii

Ked boli ¢lenské Staty poziadané o to, aby identifikovali problémy, s ktorymi sa stretdvaja
Vv stvislosti s obsadzovanim nedostatkovych profesii, niektoré znich, vratane Nemecka,
poukazali na zlozitost svojho ndrodného ramca, ktory reguluje prijimanie S$tatnych
prislusnikov tretich krajin, ako aj na potrebu zvysit' zapojenie obyvatel'stva, ktoré uz v Krajine
zije, do pracovnej sily. Z pohladu niektorych zamestnavatelov postupna ,liberalizacia“
pracovného trhu, najméd pre vysokokvalifikovanych migrantov a samostatne zarobkovo ¢inné
osoby, este nepriniesla pozadovany zvysSeny vstup tychto Statnych prislusnikov tretich krajin.
Za Belgicko sa opakujuca kritika tykala restriktivnych podmienok, ktoré nad’alej platili pre
kvalifikovanych a nizkokvalifikovanych $tatnych prislusnikov tretich krajin v stredne a nizko
kvalifikovanych profesiach z dovodu stucasnej politiky, pricom doéraz bol nad’alej kladeny na

prilakanie domacich nezamestnanych, i ked’ bol nedostatok pracovnych sil znacny.

Podobne aj Finsko zistilo kvantitativny nedostatok pracovnych sil vo viacerych profesnych
oblastiach, kde nizke mzdy a nedostato¢na bezpecnost’ pri praci odradzali aj tych, ktori za
ucelom nastupit’ na tieto pracovné miesta prichddzali zo zahranic¢ia. Okrem toho boli zistené
aj problémy stvisiace s nedostatoénymi jazykovymi schopnostami (napr. pri vypisovani
ziadosti a pocas pohovorov) a nedostatkom podpory najméa pre pristahovalcom s doasnymi
pracovnymi povoleniami. Sucasné narodné poZiadavky v suvislosti so zlucenim rodiny sa
povazuju za zneatraktiviiujuce pristahovalectvo, ked’ze §tatni prislusnici tretich krajin musia
mat’ minimalny mesa¢ny prijem, aby mohli poziadat o povolenie na pobyt pre svojich
rodinnych prislusnikov, pricom sa vyska tohto minimélneho prijmu zvySuje podla poctu
a druhu rodinnych prislusnikov, ktori chct prist’ do tohto ¢lenského statu.'™® M4 sa za to, Ze
tieto tri faktory spolu zniZovali mieru, v akej pracovni migranti boli ochotni prist’ a/alebo

zostat’ vo Finsku.

V Irsku bol systém ekonomickej migracie posudeny mimovladnymi organizaciami ako

nevyhodny pre jednotlivych zamestnancov, pretoze drzitelia pracovnych povoleni nemézu

strane pracovnici neboli spokojni s miestnymi mzdami, pracovnymi podmienkami a dokonca ani s pracovnou
kultarou, pricom viac prilezitosti videli mimo Litvy. Z tohto dévodu dopyt rastol a ponuka sa zmenSovala.
1 Palsie informacie, vratane tabul’ky s pozadovanym prijmom, najdete na strane 55 Narodnej spravy Finska.
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lahko postupovat’ (napredovat’) v ramci pracovnej sily kvoli obmedzeniu pracovnych
povoleni, ktoré boli udelené na Specifické pracovné miesta. Malta poukazala na konkurenciu,
ktora existuje medzi ¢lenskymi §tatmi v pripade, Ze je nedostatok pracovnych sil v rovnakych
sektoroch ich trhov préace, a naznacila, ze ich nizSie mzdy su prekdzkou pri prildkavani
ekonomickych migrantov. Navyse systém pracovnych povoleni sa povazoval za problém na
Malte a v Spanielsku, ked’ze bol vyhodnoteny ako prili§ dlhy a komplikovany pre $tatnych

prislusnikov tretich krajin.

Clenské Staty tiez poukazali na vyzvy v suvislosti s validaciou odbornych znalosti
a uznavanim kvalifikacii (napr. Rakusko, Nemecko, Malta, Spanielsko, Svédsko).176
Nemecko spomenulo nedostatok transparentnosti procesov uznavania kvalifikacie, najméa
Vv pripade profesii, ktoré nie si regulované na narodnej urovni, ked’ze tieto boli hodnotené
a uznavané na urovni spolkovych krajin réznymi zaujmovymi skupinami prostrednictvom
roznych pristupov. To Vpripade novych pristahovalcov stazilo aniekedy dokonca
znemoznilo uznanie ich kvalifikacie. Stadie preukazali, Ze je tu stile tendencia, Ze
pristahovalci maji vysSiu kvalifikédciu, ako je potrebné pre vykon ich profesie, priCcom
disponuju odbornymi znalostami a kompetenciami, ktoré by mohli byt urgentne potrebné,
avSak ktoré neboli brané do tivahy kvoéli uvedenému nedostatku transparentnosti. Nedavno
Pracovnad skupina spolkovej viady a spolkovych krajin prijala koncepciu, ktora zahfnala
navrhy na zmenu pravidiel a postupov za tGc¢elom ul'ahenia validicie odbornych znalosti

a uznavania kvalifikacie osob, ktoré migruju do Nemecka.

V rovnakom duchu Svédsko tiez identifikuje negativne dopady su¢asnych poziadaviek na
akreditaciu a autorizaciu pre niektoré profesie, napr. Vv sektore zdravotnictva, ¢o stazuje
Statnymi prisluSnikom tretich krajin pristup k zamestnaniu v tychto sektoroch, napriek
velkému nedostatku pracovnych sil. Nedostatok transparentnosti a aplikacia réznych
pristupov k validacii formalne a neformalne nadobudnutych odbornych zrucnosti, ako aj
K uznavaniu odbornych ainych neakademickych kvalifikacii, sposobuju nerovnaké
zaobchadzanie so §tatnymi prislugnikmi tretich krajin v ramci EU a niekedy dokonca v ramci

jednotlivych ¢lenskych Statov.

178 prieskum na ad-hoc otazku EMN tykajucu sa uznavania odbornych kvalifikacii mimo Eurépskej tnie, ktory
bol vykonany v roku 2010, zistil to, ako ¢lenské Staty vo vSeobecnosti uznavaju odborné kvalifikacie ziskané
mimo EU za uéelom urlenia, ¢i sa odborné znalosti a kvalifikacie $tatnych prislusnikov tretich krajin
uznavaju a potvrdzuju, aby tito mohli v €lenskych Statoch nastipit’ na pracovné miesta, pre ktoré nie su
k dispozicii Ziadni doméci pracovnici alebo pracovnici z inych krajin EU. Viac informacii najdete na
webovej stranke http://www.emn.europa.eu v sekcii "Ad-hoc otazky EMN."
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V Taliansku (a tiez Specifické otazky, ako je napr. uznavanie kvalifikacii, kariérny postup
V ramci zamestnania, spojitost’ medzi dopytom po pracovnej sile a ponukou pracovnej sily na
subregionalnej urovni, atd’.) vznikol citlivy problém, ktory sa tyka potreby vypracovat
pruznejSie mechanizmy na ulah¢enie vstupu pracovnikov z tretich krajin prostrednictvom
novych opatreni, ako je napr. moznost’ pre spolo¢nosti zamestnavat' novych pracovnikov

priamo Vv zahranici.

V Holandsku sa oc¢akavalo, Ze v blizkej buducnosti pocet volnych pracovnych miest, ktoré
bolo problematické obsadit, opét narastie, ato najmid v sektore zdravotnictva, sluzieb,
vzdelavania a technologii. Na vyriesenie tychto problémov bude nevyhnutne vyuzit domécu
pracovnu silu a pracovnu silu z inych krajin EU. Toto bolo &iastoéne spdsobené neochotou
vyuzivat’ doCasnu pracovnu migraciu na vyrieSenie nedostatku pracovnej sily kvoli nie prili§
pozitivnym skusenostiam z predchadzajucich pracovno-migracnych projektov s tretimi

Krajinami.

Spanielsko zistilo problémy vyplyvajlice z kolektivneho riadenia systému zamestndvania
v tretich krajinach, ked’ze iba nepatrny pocet pracovnych migrantov vstupuje do ¢lenského
Statu prostrednictvom tohto postupu. V mnohych pripadoch bol na jednej strane tento systém
prekazkou pre zamestnavatelov kvoli dizke a zloZitosti postupu ana druhej strane kvoli

tazkostiam pri ur¢ovani najvhodnejSieho uchadzaca pre dané pracovné miesto.

8.3 DalSie aspekty ovplyviiujice trh prace
Stadia tiez zistila niekolko daldich faktorov, ktoré mézu mat vplyv na pracovny trh

Vv ¢lenskych Statoch v stvislosti s mobilitou pracovnikov EU v ramci EU (Podkapitola 8.3.1),

Vv stvislosti s prislusnikmi tretich krajin s nelegalnym pobytom, ktori pracuju v Specifickych

profesiach alebo sektoroch (Podkapitola 8.3.2) av stvislosti s navratom ekonomickych

migrantov (Podkapitola 8.3.3).

8.3.1 Mobilita pracovnikov EU v ramci EU

Hoci to nie je zameranim tejto $tudie, Rakisko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika,
Francizsko, Mad’arsko, Irsko, Taliansko, Luxembursko, Malta, Holandsko, Slovenska
republika, Slovinsko, Svédsko a Spojené kralovstvo poukazali na vplyv mobility v ramci
EU vo svojich ¢lenskych $tatoch, i ked’ iba niektoré ¢lenské §taty $pecifikovali, &i dopyt po

pracovnej sile bol ovplyvneny mobilitou v ramci EU a ¢&i prispela k vyssiemu alebo nizsiemu
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dopytu po pracovnikoch z tretich krajin. Konkrétne Rakisko, Belgicko, Francuzsko,
Finsko, irsko, Taliansko, Holandsko a Svédsko zaznamenali narast mobility ob&anov EU
po vstupe krajin EU-10+2 do EU. Prechodné obdobia, ktoré platili vo vi¢sine &lenskych
statov EU-15,"" pre $tatnych prislusnikov krajin EU-8 (s vynimkou Cypru a Malty, pre ktoré

neplatili ziadne takéto obmedzenia) vyprsali 1. méaja 2011.

8.3.2 Prislusnici tretich krajin s nelegalnym pobytom pracujuci v Specifickych profesidach
alebo sektoroch
Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Finsko, Mad’arsko, Taliansko,178 LotySsko, Malta,
Holandsko, Pol'sko a Slovenska republika poskytli informécie o prislusnikoch tretich
krajin, ktori nelegalne pracuju v Specifickych profesidch alebo sektoroch ich pracovného trhu.
V Rakusku, Ceskej republike, Finsku, Mad’arsku, Malte a Holandsku sa za sektor, ktory
je vV znacnej miere ovplyvneny nelegalnou pracou a ktory umoziuje zamestnavanie $tatnych
prislusnikov tretich krajin s nelegalnym pobytom a/alebo bez pracovného povolenia, povazuje
stavebnictvo. Okrem toho bola vo Finsku zistend spojitost medzi nelegdlnou pracou
v stavebnom priemysle a organizovanym zlo¢inom. Medzi d’alSie dotknuté sektory patri
pol'nohospodarstvo (Mad’arsko, Holandsko), stravovacie sluzby (Rakusko, Holandsko),
socialna azdravotna starostlivost (Rakisko), maloobchod (Holandsko), vyroba

(Mad’arsko) a doc¢asné zamestnavanie (Holandsko). Ako je spomenuté v podkapitole 2.2.1,

Vv Case, kedy bola realizovana tato §tadia, bola v mnohych clenskych Statoch Smernica

0 sankcidch voc¢i zamestndvatel'ovom V procese transponovania do narodne;j legislativy.179

8.3.3 Ndvrat ekonomickych migrantov
Vicsina Clenskych $tatov disponuje malym mnozstvom informacii o miere, vakej sa

ekonomicki migranti vracali do svojej krajiny povodu po poklese dopytu po pracovnej sile

Y7 yseobecné pravo na volny pohyb medzi &lenskymi §tatmi EU je pristupné pre vietkych a nemaju naii vplyv

prechodné dojednania, ktoré boli dohodnuté pre pracovnikov. AvSak pohyb za uc¢elom prace bol obmedzeny
az na sedem rokov po pristipeni k EU. Viac informacii o tom, pre ktoré ¢lenské staty platia obmedzenia,
najdete na webovej stranke http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=119&langld=en.

Jav nelegélnej prace je tiez rozsireny v Taliansku, iked ho nie je mozné kvantifikovat’ a tyka sa hlavne
nelegalnej prace obéanov EU. Jednym zo sektorov, kde je tento fenomén najmarkantnejsi, st upratovacie
sluzby, kde v roku 2009 doslo k legalizacii nelegalnej prace az v 295 000 pripadoch.

Tato Smernica stanovuje minimalne Standardy pre sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa v clenskom State zdrziavaju nelegalne. Jednym z hlavnych cielov tejto
Smernice je predchddzat zamestnavaniu nelegalnych pristahovalcov z tretich krajin vyzadovanim od
zamestnavatel'ov, aby si pre prijatim pracovnika overili, ze $tatny prisluSnik tretej krajiny mé platné
povolenie na pobyt alebo iné opravnenie na pobyt, priCom nesplnenie tejto podmienky méa za nasledok
uvalenie sankcii vo¢i zamestnavatelovi. Smernica 2009/52/ES je dostupna na webovej stranke http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:168:0024:0032:EN:PDF

178

179
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Vv konkrétnych profesiach a sektoroch, hoci niektoré clenské Staty, ako uz bolo vysSie
uvedené, prijali politiky navratu ekonomickych migrantov. V Ceskej republike, Litve a
Luxembursku sa navrat ekonomickych migrantov systematicky nemonitoruje a nesleduje.'*°
Avsak v Ceskej republike sa poc¢as hospodarskej krizy viaceri §tatni prislusnici tretich krajin
vratili do svojich krajin poévodu po tom, Co stratili svoje zamestnanie, alebo im bolo
odporacané, aby sa vratili, ale nemali na to dostatok finanénych prostriedkov. Statne organy
mali podozrenie, ze ostatni pracovnici, ktori mali zdujem =zostat, pracuju v ,Sedej*

ekonomike.

8.4 Opatrenia pouZité na efektivne rieSenie nedostatku pracovnych sil

Viaceré Clenské staty identifikovali vo svojich politikach a legislativnych ramcoch faktory
uspechu alebo asponi ,,sl'ubné* faktory uspechu, ako aj ich operativny pristup, ktory
uplatiovali v suvislosti s vyuzivanim pristahovalectva $tatnych prislusnikov tretich krajin na
rieSenie potrieb trhu prace. Z hladiska prijatych politik a legislativnych opatreni niektoré
Clenské Staty (napr. Rakusko, Belgicko, Estonsko, Nemecko, Taliansko, Luxembursko,
Portugalsko, Spanielsko) poukazali na zjednodusenie procedir pre vstup a prijimanie
migrantov, ¢o pomohlo zjednodusit’ a zrychlit' vstup Statnych prislusnikov tretich krajin, a to
najmd tych, ktori disponujii odbornymi znalostami a kompetenciami, ktoré st v tychto
Clenskych Statoch Ziadané. V Rakiusku sa, napriklad, ofakava, ze novy imigracny model
,»cerveno-bielo-Cervenej karty” ulah¢i pristahovalectvo vysokokvalifikovanych S$tatnych
prisluSnikov tretich krajin. Implementdcia Smernice o ,,modrej karte* sa tiez vnima ako

prospesna na podporu prijimania vysokokvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich krajin.

Niektoré ¢lenské Staty vyzdvihli silné stranky svojich osobitnych pristupov, ktoré pouzili na
implementaciu svojich ekonomickych migraénych politik a legislativy. Pokial’ ide o osobitny
pristup na identifikiciu ariadenie dopytu po pracovnej sile, Svédsko, ktorého systém,
napriklad, je zaloZeny na priamych potrebach zamestnavatel'ov (a na ich analyze), zistilo, ze
jeho reforma pracovného pristahovalectva je uspesna, nakolko zaviedla systém, ktory sa
riadi priamym dopytom po pracovnej sile na trhu préace, a zjednoduSila predchadzajiice
pravidla pre zamestndvanie Statnych prislusnikov tretich krajin, ¢o bolo vel'mi prospesné pre
zamestnavatel'ov, ktori potrebuju prijimat’ zamestnancov zo zahranicia. Podobne aj Esténsko

uviedlo, ze jeho pristup, ktory je zaloZeny na potrebach zamestnavatel'ov, pomohol

180 Ako je uvedené v narodnych spravach tychto &lenskych §tatov. Toto by mohol byt pripad aj v ostatnych
Clenskych statoch EU.
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identifikovat’ priamy dopyt po pracovnej sile a znizit’ byrokraciu a ndklady spojené s naborom
zamestnancov. Minimalna mzdova poziadavka pri zamestnavani Statnych prislusnikov tretich
krajin bolo vnimana ako dolezitd podmienka na znizenie rizika toho, ze by zamestnavatelia
vyuzivali ekonomickych migrantov ako ,lacnti pracovnu silu“ alebo ako spdsob znizenia
celkovych miezd v danom sektore. Malta sa domnieva, ze chybajuce striktné ustanovenia
0 ekonomickej migracii v Imigracnom zdkone zabezpecuju flexibilitu pri rozhodovani
0 ekonomickej migracnej politike a umoznuju prispdsobit’ tato politiku na mieru réznym

poziadavkam investorov, ktori prichddzaju do tohto clenského Statu.

Belgicko, ktoré sa rozhodlo pre pristup na zaklade zostavenia zoznamov profesii, ktory nebol
vyhradne vyuzivany iba na ucely pracovnej migracie, ale aj na vSeobecné riadenie dopytu po
pracovnej sile, tieZ poukazalo na vyhody skombinovania tychto zoznamov s flexibilnej$imi

a efektivnejS$imi prijimacimi postupmi v jeho sucasnom legislativnom ramci.

Francuzsko tiez uviedlo, Ze politika vlady zamerand na zlepSenie riadenia migracnych tokov
z ekonomickych dovod, aby tieto lepSie vyhovovali potrebam francuzskeho hospodarstva,
mala za néasledok nie len podporu tohto typu pristahovalectva, ale aj identifikdciu
Strukturalneho, t.j. kvalitativneho, nedostatku pracovnej sily na domdacom trhu prace.
Predbezné udaje o pocte povoleni na pobyt, ktoré boli vroku 2009 vydané Statnym
prislusnikom tretich krajin z ekonomickych doévodov, potvrdili narast poctu tohto druhu
povoleni v porovnani s predchddzajiicimi rokmi, ¢o je indikatorom uspeSnosti pouZzitého
postupu. Spanielsko uznalo vyznam Katalégu nedostatkovych profesii, ktory bol zavedeny po
prijati legislativy v roku 2005, v tom, Ze pomohol pri zavadzani osobitnych mechanizmov na
zamestnavanie pracovnych migrantov. V Litve je zamestnavanie Statnych prislusnikov tejto
krajiny motivované iba dopytom. Zoznam nedostatkovych profesii, ktory bol zavedeny v roku
2007, ulahcuje a zrychl'uje prichod pracovnikov z tretich krajin, ktori st najviac ziadani.
Tento zoznam vSak obsahuje iba hlavné profesie a nezahfiia vysokokvalifikované profesie,

ktoré na trhu prace chybaju.

Nemecko sa na druhej strane domnieva, Ze stale existuje priestor na zlepSenie. Napriek tomu,
ze v roku 2009 doslo k posilneniu imigracnej politiky orientovanej na pracovny trh, bol pocet
vysokokvalifikovanych imigrantov, ktori vstapili na jeho Gzemie, stale relativne nizky. Toto
bola Ciastocne sposobené skutocnost'ou, ze pravne nastroje, ktoré boli prijaté v rokoch 2005

a 2009, boli stale v ,,plienkach®, pricom na to, aby bolo mozné vyhodnotit’ ich efektivnost’, je
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potrebné viac Casu, ato najméd pokial' ide o uspeSnost’ ziskavania vysokokvalifikovanej
pracovnej sily z tretich krajin. Okrem toho sa Luxembursko domnievalo, ze za Gcelom
zosuladenia imigracnej politiky s potrebami narodného hospodarstva je potrebné prijat’
dodatocné opatrenia, ako je napr. zlepSenie miestnej infrastruktiry, propagacia Luxemburska

Vv zahranici a zjednodusenie administrativnych postupov v krajine povodu.

8.5 Identifikované potreby Kkonsolidacie a d’alSej tvorby politik a legislativy na
ulPahcovanie ekonomickej migracie za ic¢elom saturovania dopytu po pracovnej sile
Niektoré ¢lenské staty poukazali na potrebu d’alSej tvorby politik a opatreni v buducnosti, a to
hlavne po implementacii vSetkych eurdpskych legislativnych nastrojov, za t¢elom nad’alej
ul'ah¢ovat’ a podporovat’ ekonomicka migraciu na zaklade potrieb trhu prace. Clenské §taty
zaroven zdoraziiuju potrebu toho, aby boli nad’alej uprednostiiovani doméci $tatni prislusnici
a statni prislusnici EU, ako aj osoby s migrantskym pozadim, ktori uz v EU Ziju. S tymto
stivisi vnimana potreba zaviest’ nastroje job-matchingu a iné nastroje, aby bolo zabezpecené,
Ze Statni prisluSnici tretich krajin, ktori vstupuji na uzemie ¢lenského Statu, maja ,,spravne*

odborné znalosti a skiisenosti.

Mnohé z vnimanych potrieb stvisia so zvySovanim povedomia a poskytovanim informacii tak
spolocnosti ako aj Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori maju zaujem o migraciu do
&lenského $tatu (Nemecko, Irsko, Luxembursko, Malta, PoPsko, Slovinsko). Nemecko
obhajuje potrebu poskytovat’ viac informacii a poradenstva zamestnavatelom a uchadzac¢om
z tretich krajin, aby bolo =zabezpeCené, Ze sa obozndmia s narodnymi pravidlami,
podmienkami a sluzbami, ktoré st im k dispozicii. Toto by malo zahfiat’ pristup k postupom
hodnotenia odbornych znalosti a uzndvania kvalifikacii ako aj k prileZitostiam na dalSie
vzdelédvanie. frsko poukézalo na doéleZitost zlepSenia vyuZivania informacii, ktoré su
zhromazdené prostrednictvom systému EURES, a to hlavne za ucelom ulahcenia pristupu
k informaciam o tom, kde existuje nadbytok pracovnej sily. Niektori zastupcovia
zamestnavatelov v Luxembursku spomenuli dolezitost zvySovania povedomia medzi
domécimi obyvatelmi o vyzname a potrebe prildkania zahrani¢nych pracovnikov napriek
rastu nezamestnanosti. Slovinsko zriadilo pre pracovnych migrantov informa¢né body, kde
mozu ziskat’ informécie o podmienkach zamestnavania a prace v tomto ¢lenskom State. Malta
aniektori zastupcovia zamestnavatelov v Luxembursku povazovali za délezité vytvorit
prijemnejSie a vlidnejSie prostredie pre ekonomickych migrantov, aby ich bolo mozné 'ahsie

prilakat’ na ich uizemie. V Pol’sku bol zisteny nizky pocet naborovych kampani pre Statnych
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prislusnikov tretich krajin, pricom sa domnievalo, ze tento nizky pocet preukazuje
skutoCnost’, ze zamestnavatelia nepovazovali ekonomicki migraciu za prostriedok, ktory
moze vyriesSit' ich potreby pracovnej sily. Preto bolo uvedené, ze poskytovanie informaécii
0 tychto zalezitostiach mozno bude potrebné v budicnosti. Litva tieZ planuje zrychlit’ postupy

vydavania povoleni na pobyt, pripadne aj s moznostou podavania ziadosti on-line.

Niektoré ¢&lenské Staty (Rakisko, Belgicko, Ceska republika, Esténsko, Taliansko,
Portugalsko, Spojené kralovstvo) sa tiez domnievajt, ze ich sucasné pristupy k identifikacii
ariadeniu nedostatku pracovnych sil je mozné nad’alej vylepSovat. Rakusko V sucasnosti
prehodnocuje svoju migra¢nu politiku a diskutuje 0 moznostiach, ako vo vSeobecnosti zvysit
prilev vysokokvalifikovanych migrantov, ato najmd vysokokvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin. Od preorientovania migracnej politiky na vysokokvalifikovanych
migrantov sa oCakava, ze na jednej strane zmierni tlaky na verejny rozpocet, ktoré vyplyvaju
7o starnutia obyvatel'stva, a na strane druhej urychli prechod od priemyselnej k znalostnej
spolo¢nosti. Belgicko vnima potrebu ucelenej$ieho pohladu na pracovnu politiku, ktory je
mozné dosiahnut’ prostrednictvom legislativnej reformy a dynamickej$im monitorovanim
nedostatku pracovnych sil, kedZze suCasny systém zaloZzeny na vypracovani zoznamu
tizkoprofilovych profesii na Gcely pracovnej migracie je nepruzny a zastarany. Ceska
republika sa domnieva, Zze viac pozornosti je potrebné venovat ,sprostredkovatel'skym
agentiram®, ktoré robia ndbor pracovnych migrantov, nakol'ko tieto predstavuji riziko
vykoristovania anelegdlneho zamestnavania. Estonsko vyjadrilo podobnu obavu
Z potencidlneho zneuzivania ekonomickych migrantov. Ministerstvo vnutra zriadilo pracovnu
skupinu, ktora sa ma pozriet’ na sucasné problémy, ktoré vznikaju v stvislosti s vydavanim
pracovnych povoleni a evidenciou zamestnavania. I ked’ hospodarska kriza znizila dopyt po
pracovnej sile, toto zniZenie je pravdepodobne iba docasné, a je potrebné zlepsit' riadenie
nedostatku pracovnych sil prostrednictvom migracie. Nedavny ,,Plan na integrdciu v ramci
bezpecnosti: identita a stretnutie”, ktory predlozila vlada v Taliansku, vola po zvySenych
kontrolach pri vstupe na izemie ¢lenského $tatu, aby bolo zabezpecené, ze pristahovalci maju
pozadovany profesny profil. Portugalsko uznalo, Ze je potrebné zaviest nové mechanizmy na
zefektivnenie fungovania systému kvot, ktory trpel zlozitostou operativnych postupov
potrebnych na obsadenie volného pracovného miesta v tomto clenskom State, vratane

ustanoveni a podmienok tykajucich sa vstupu.
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Spojené kralovstvo poukdzalo na to, Ze pri progndézovani nedostatku pracovnych sil
v buducnosti bude dolezité nespolichat’ sa na migraéné vzory alebo modely z minulosti.
Okrem toho bude buduci dopyt po pracovnej sile do istej miery ovplyvneny politikami
zameranymi na migraciu rodin a zamestnavanie rodinnych prislusnikov pracovnych

migrantov.

Dalsie zistené oblasti, kde je mozné zlep3enie, zahfiaju potrebu vylepsit’ aktualne postupy pre
hodnotenie odbornych znalosti a uznavanie kvalifikacii, ako poukazalo Nemecko, Taliansko,
Luxembursko, Malta, Slovinsko, Spanielsko a Svédsko, a potrebu vypracovania d’alsich
integraénych opatreni, vratane nadobudnutia jazyka (tiez poc¢nuc v tretich krajinach), ktora
identifikovalo Finsko, Taliansko, Slovinsko a Spanielsko. Malta tieZ upozornila na to, Ze je
na urovni EU potrebné prijat’ opatrenia na zabezpeGenie toho, aby sa legislativa EU
nezameriavala iba na velké trhy prace v porovnani s menSim pracovnym trhom v tomto

¢lenskom S$tate.

9. ZAVERECNE POZNAMKY

Dobu, v ktorej bola tato stadia uskuto¢nena, je mozné charakterizovat vac¢Sim uznavanim
demografickych vyziev, ktoré su pred nami a Vv niektorych pripadoch sa uz stali zrejmé,
vV kombinacii so znaénym hospodarskym poklesom, ktory mal za nasledok vysoké miery
nezamestnanosti a drastické vladne uspory. Clenské §taty su si zaroveit vedomé potreby
zachovania svojej konkurencieschopnosti na medzinarodnom trhu, ktory sa Coraz viac
priblizuje k ,,znalostnej spolo¢nosti“. V stvislosti s rieSenim tejto komplexnej problematiky
sa pracovna migracia z krajin mimo EU stava vo vi&ine ¢lenskych $tatov ¢oraz dolezitejsou
stcastou politickej agendy, ¢o ma za nasledok konsolidaciu politiky a legislativnych
pristupov a opatreni alebo vypracovanie a zavedenie novych pristupov a opatreni. Napokon
na typ a obsah pristupov a opatreni mé vplyv aj legislativny acquis Eurdpskej tnie, vratane
smernic, ktoré stanovuji podmienky vstupu a pobytu pre vysokokvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin, vyskumnych pracovnikov anajnovSie aj pre pracovnikov

prelozenych v rdmci firmy a sezonnych pracovnikov.

Rastici globalny dopyt po talentoch bude spolo¢nou vyzvou EU, aby mohli &lenské $taty EU
sitazit’ o pracovnikov z tretich krajin. Na zabezpelenie toho, aby EU aj nadalej zostala

konkurencieschopnou, bude potrebné zlepSit' nastroje aj metddy, ktoré sa pouzivaju na
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identifikaciu ariadenie dopytu po pracovnej sile, vratane progndézovania nedostatku
pracovnikov a odbornych znalosti ako aj odstranenia tazkosti, ktoré su spojené s uznavanim
kvalifikacii a odbornych znalosti ziskanych mimo EU. Tieto opatrenia zabezpedia vyssiu
flexibilitu a pritazlivost’ narodnych trhov prace pre statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj
umoznia Clenskym Statom, aby v pripade potreby uspokojovali dopyt po pracovnej sile

prostrednictvom migracie.
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