ORGANIZACIA SYSTEMU MIGRACIE

A AZYLU V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

PREHLAD

UvoD

Dokument opisuje zakladnu organizaciu politik
v oblasti migracie a azylu Statnych prislusnikov
tretich krajin (SPTK) v Slovenskej republike
(SR) z hladiska institucii aich vzajomnych
vztahov. Prehlad vychadza z informacii, ktoré
poskytla SR v januari 2024.

PREHLAD
INSTITUCIONALNEHO A
LEGISLATIVNEHO RAMCA

INSTITUCIONALNY KONTEXT

Politiky ~ a opatrenia v oblasti migracie
a medzinarodnej ochrany SPTK su v SR
v posobnosti najma tychto troch ministerstiev:
e Ministerstva vnutra SR (MV),
e Ministerstva prace, socidlnych veci a
rodiny SR (MPSVR), a
e Ministerstva zahranicnych veci a
eurdpskych zalezitosti SR (MZVEZ).

MV tvori a implementuje politiky v oblasti
riadenia hranic, legalnej a nereguldrnej
migracie vratane boja proti prevadzacstvu, ako
aj v oblasti medzindrodnej ochrany, Statneho
obdianstva, nadvratov a boja proti obchodovaniu
s ludmi. Svoju agendu vykonava predovsetkym
cez:

e Urad hrani¢nej a cudzineckej policie

Prezidia Policajného zboru, ktory je
zodpovedny najma za kontrolu hranic,
vizovu prax, vstup, vystup,
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pobyt, kontroly a navraty cudzincov, ako
aj za boj proti obchodovaniu s ludmi,
nereguldrnej migracii a prevadzadstvu.
Analyzuje tiez rizikd a cestovné doklady,
publikuje Statistiky a realizuje niektoré
ulohy v suvislosti s azylovym procesom
a Dublinskym nariadenim.

Po vypuknuti vojny na Ukrajine zacal
Urad zodpovedat najmé& za registraciu
docasného Utociska. Aj za tymto Ucelom
sa zriadili velkokapacitné centra.
Migraény urad, ktory zodpoveda za
prijimanie  a zakladni  starostlivost
o ziadatelov o udelenie azylu
v azylovych zariadeniach, rozhoduje
o udeleni medzinarodnej ochrany (t.j.
azylu adoplnkovej ochrany) ako
prvostupnovy spravny organ,
implementuje  Dublinské nariadenie,
analyzuje informacie o krajinach pévodu,
publikuje Statistiky a koordinuje tvorbu
migracnej politiky Statu. Cez
mimovladne organizdcie (v sucasnosti
Slovenska humanitna rada) zabezpecuje
aj doplnkovu starostlivost pre Ziadatelov
o0 udelenie azylu a spolupodiela sa na
integracii 0sob s udelenou
medzinarodnou ochranou.

Aj po vypuknuti vojny na Ukrajine arad
rozhoduje o poskytnuti docasného
UtoCiska v osobitnych pripadoch (pri
narodeni dietata a u 0sdb, ktoré prisli bez
dokladov), a vyznacuje zanik docasného
Utociska vratane zaniku jeho zrusenim. V
azylovych zariadeniach a integracnom
stredisku sU ubytované aj osoby s
docasnym utociskom, poskytuje sa im
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strava a vybrané sluzby v spolupraci s
mimovladnymi a medzinarodnymi
organizaciami.

e Sekcia krizového riadenia v oblasti
migracie  zodpovedd za  nudzové
ubytovanie. Po vypuknuti vojny na
Ukrajine pripravila kontingen¢ny plan v
suvislosti s hromadnym  prilevom
obyvatelov Ukrajiny na Uzemie SR a
zriadila koordinacny Stab so zastupenim
viacerych ministerstiev.

Od vypuknutia vojny na Ukrajine MV poskytuje
prispevky za ubytovanie odidencov pre fyzické
a pravnické osoby, ktoré nepodnikaju v oblasti
ubytovania.

Na jesen 2023 vznikla pozicia poradcu ministra
vnlutra pre vnutornd bezpecnost, ktorého
agenda sa tyka aj neregularnej migracie.

MV je tiez Riadiacim orgdnom Fondov pre oblast
vnutornych zdlezZitosti pre roky 2021-2027,
ktory zahrfia Fond pre azyl, migraciu a
integraciu  (AMIF), Fond pre vnutornu
bezpecnost (ISF)a Nastroj finanénej podpory na
riadenie hranic avizovl politiku (BMVI).
Rovnako zastava funkciu Zodpovedného organu
Fondov pre oblast vnutornych zalezitosti na
roky 2014 - 2020.

MPSVR koordinuje pracovnu migraciu, narodnu
integrac¢nl politiku a Medzirezortnli expertnu
komisiu pre oblast pracovnej migracie a
integracie cudzincov (MEKOMIC). Vypracovava
pravne predpisy o socialnej starostlivosti a
zamestnavani cudzincov a kritéria vstupu
jednotlivych kategorii SPTK na trh prace SR. Ma
tiez v kompetencii starostlivost o maloletych
bez sprievodu. Do pbsobnosti MPSVR patri:

e Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny,
ktoré koordinuje 46 Uradov prace
rozhodujlcich okrem iného o pracovnych
povoleniach pre SPTK, vedie Ustrednu
evidenciu a Statistiky o zamestnavani
cudzincov, a zabezpeduje starostlivost
o maloletych bez sprievodu,

e a Narodny inSpektorat prace, ktory sa
spolu s UHCP P PZ podiela na opatreniach
proti nelegalnemu zamestnavaniu a zlym
pracovnym podmienkam cudzincov na
Slovensku.

Po vypuknuti vojny na Ukrajine ministerstvo
rozsirilo okruh financnej a nefinancnej pomoci a
podpory pre odidencov, pre maloletych bez
sprievodu a rodiny. Zabezpelilo okamzity
pristup na trh prace, rozSirilo sluzby

zamestnanosti pre odidencov a podporovalo
zvySovanie ich zamestnatelnosti.

MZVEZ v ramci konzuladrnej agendy vydava viza
a prijima Ziadosti o udelenie pobytu ¢i Statneho
oblianstva pre cudzincov cez konzulaty a
velvyslanectvd SR. Koordinuje rozvojovu
spolupracu a humanitarnu pomoc SR. Vytvara
partnerstva s krajinami pévodu neregularnych
migrantov a pomaha (potencialnym) nutenym
migrantom v  inych  krajinach. MZVEZ
zodpoveda za vonkajsSiu dimenziu migracie. Po
vypuknuti vojny na Ukrajine ministerstvo zacalo
zodpovedat najmé za nadviazanie a
zintenzivnenie spoluprace s medzinarodnymi
organizaciami, ktoré pomahaju utecencom, a za
kontakty s krajinami mimo EU pri repatriaciach
ich ob¢anov, ktori utiekli do SR z Ukrajiny.

Ministerstvo dopravy zacalo po vypuknuti vojny
na Ukrajine okrem ndjomného byvania pre
cudzincov zastreSovat aj oblast byvania pre ludi
s docasnym U(toliskom formou poskytovania
prispevkov za ubytovanie odidenca pravnickym
a fyzickym osobam podnikajucim podla
osobitného predpisu (tzv. podnikatelskym
subjektom). V ramci koordinacie preplacania
prispevkov spolupracuje s MV SR pri overovani
opravnenosti poskytnutia prispevku.

Ministerstvo zdravotnictva pokryva oblast
zdravotnej starostlivosti cudzincov. Po
vypuknuti vojny na Ukrajine zacalo pre

odidencov zastreSovat pravny ramec
poskytovania neodkladnej a potrebnej
zdravotnej starostlivosti a nastavovat
zjednodusenie vstupu ukrajinskych
zdravotnickych pracovnikov do systému SR
vratane uznavania ich zdravotnickych

kvalifikacii. Psychologickll pomoc aj v suvislosti
s vojnou poskytuju mimovladne organizacie
(IPEKO, Modry anjel / tim krizovej intervencie,
Liga za duSevné zdravie) na zaklade
memoranda o spolupraci z roku 2022, do konca
septembra 2023 aj Narodna linka na podporu
dusevného zdravia.

Ministerstvo Skolstva zodpovedd najma za
vzdelavanie cudzincov, ich integraciu do
vzdelavacieho systému SR a uznavanie ich
vzdelania a odbornych kvalifikacii. Po vypuknuti
vojny na Ukrajine vytvorilo podporné materialy
a webinare na pomoc s adaptaciou odidencov
do Skol v SR. Pripravovalo pre nich tiez kurzy
slovendiny a vedie evidenciu o pocte odidencov
zaradenych alebo prijatych do skol.




Medzirezortnd  koordinacia  migracnej a
integracnej politiky SR sa realizuje v ramci
tychto platforiem:

e Riadiaci vybor pre migraciu, integraciu a
inkldziu cudzincov, ktory koordinuje
Migra¢ny urad MV SR a ktory sa v roku
2022 aj v doésledku vojny na Ukrajine
premenoval a restrukturalizoval,

e Medzirezortna expertna komisia pre
oblast pracovnej migracie a integracie
cudzincov  (MEKOMIQ), ktora je
poradnym organom ministra prace,
socialnych veci a rodiny, a

e Riadiaci vybor pre implementaciu
eurépskeho integrovaného riadenia
hranic, ktory vznikol koncom roka 2022
ama koordinovat  plnenie tloh
obsiahnutych v prislusnej  narodnej
stratégii na roky 2023 az 2026 (pozri
nizsie).

Dalsimi zodpovednymi $tatnymi institiciami su:
e Centrum  pravnej pomoci, ktoré
poskytuje bezplatnd pravnu pomoc
a zastupovanie v azylovych veciach, v
konaniach o administrativnom vyhosteni
alebo =zaisteni SPTK ¢i Ziadatela o
udelenie azylu. Pravnu pomoc v tychto
veciach poskytuje aj v konani pred
sudom v spravnom sudnictve a v konani
pred Ustavnym sidom SR. Po vypuknuti
vojny na Ukrajine centrum poskytuje
pomoc aj ludom z Ukrajiny vo svojich
kancelariach a konzultacnych
pracoviskach (do konca roka 2023 aj vo
velkokapacitnych centrach v Bratislave

a Michalovciach).

e Verejny ochranca prav, ktory ako
nezavisly organ SR chrani zakladné
prava a slobody osbéb vratane cudzincov
v konani pred orgdnmi verejnej moci, ak
je ich konanie, rozhodovanie alebo
nedinnost v rozpore s pravnym
poriadkom.

e Statisticky urad SR, ktory harmonizuje
Ciselné informacie o cudzincoch so
Standardmi EU, OSN a dokumentmi
schvalenymi vlddou SR, a koordinuje sa
s Eurostatom. Spracuva tiez (daje
o zahrani¢nej  migracii  a organizuje
sCitanie obyvatelov, ktoré je zakladom
pre spracovanie Statistik obyvatelstva
medzi dvomi sc¢itaniami.

Krajské sudy a Najvyssi sud SR preskimavaju
zékonnost  rozhodnuti  migracéného  Uradu
a organov v pésobnosti UHCP P PZ.

Na svojom Uzemi SR v oblasti migracie
spolupracuje s tymito medzinarodnymi
medzivladnymi organizaciami:

e Medzinarodnou organizaciou pre
migraciu  (IOM), ktora okrem iného
poskytuje poradenstvo SPTK cez
Migracné informac¢né centrum IOM,
implementuje Program asistovanych
dobrovolnych navratov a reintegracii
(AVRR), a koordinuje Eurépsku migrac¢nu
siet (EMN) na Slovensku.

e Uradom Vysokého komisara OSN pre
utecencov (UNHCR), ktory ma pravo na
pristup k Ziadatelovi o azyl a s jeho
suhlasom aj ku konaniu o azyle.

Po vypuknuti vojny na Ukrajine zriadili na
Slovensku svoje kancelarie UNHCR, Detsky
fond OSN (UNICEF) a Medzinarodna federacia
Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca
(IFRC). Svoju pritomnost na Slovensku posilnila
aj kancelaria Svetovej zdravotnickej organizacie
(WHO). Vsetky spominané organizacie sa zacali
venovat réznym formam pomoci pre ludi
utekajucich z Ukrajiny. Svoje aktivity
koordinuji na  pravidelnych  pracovnych
skupinach a medziinstititucionalnych
stretnutiach.

Aktivnymi  neziskovymi organizaciami na
Slovensku v oblasti migracie boli aj v roku 2023
najmd Centrum pre vyskum etnicity a kultdry,
Clovek v ohrozeni / Clovék v tisni, Liga za
ludské prava, Mareena, Marginal, Nadacia
Milana Simecku, Nitrianska komunitna
nadacia/COMIN, Slovenska humanitnd rada a
Slovenska katolicka charita. Po vypuknuti vojny
na Ukrajine zacali tieto asistovat utecencom
z Ukrajiny spolu s dalSimi neziskovymi
organizaciami (napr. Adra, Asociacia
samaritanov SR, Evanjelickd diakonia ECAV na
Slovensku, IP¢ko, Liga za duSevné zdravie,
I\V/Ialtézska pomoc  Slovensko, Slovensky
Cerveny kriz, Slovensky skauting, Tenenet).

PRAVNY RAMEC

SR vychadza v oblasti migracie z niekolkych
strategickych dokumentov:

v Migracna politika SR s vyhladom do roku
2025 (2021),

v Plan  obnovy: Komponent 9 -
EfektivnejSie riadenie a posilnenie
financovania vedy, vyskumu a inovacii,
Komponent 10 - Ldkanie a udrzanie
talentov, Komponent 16 - Boj proti
korupcii a ochrana obyvatelstva (2021),

v Integracna politika SR (2014),



v’ Stratégia pracovnej mobility cudzincov v
Slovenskej republike (2018),

v Stratégia hospodarskej politiky do roku
2030 (2018),

v" Narodna stratégia eurdpskeho
integrovaného riadenia hranic na roky
2023 az 2026 (2022),

v Celostatna stratégia podpory a ochrany
ludskych prav (2015).

Zakony relevantné pre oblast migracie
a medzinadrodnej ochrany schvaluje Narodna
rada SR (parlament). Ide najma o:

v’ zdkon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov, ktory okrem iného upravuje
vstup cudzincov, ich pobyt a zakladné
prava a povinnosti, ¢i vyhostenie,

v zdkon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti, ktory reguluje
zamestnavanie cudzincov, a

v' zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle, ktory
okrem iného upravuje konanie o azyle
a ustanovuje postup pri poskytovani
docasného utociska.

DalSie zdkony sa zaoberajli napr. odbornou
kvalifikaciou, obianstvom, nelegdlnou pracou a
nelegalnym zamestnavanim, zdravotnou
starostlivostou a pod.

Po vypuknuti vojny na Ukrajine SR prijala:

v' viacero zakonov, tzv. Lex Ukrajina, ktoré
upravuju pravny status a inkldziu ludi
prichadzajucich do SR z Ukrajiny (napr.
poskytovanie docasného utociska aj bez
rozhodnutia Rady EU, poskytovanie
prispevku za ubytovanie odidencoy,
opatrenia v socialnej oblasti ako
poskytovanie davky v hmotnej nudzi,
prispevkov na dieta, zriadovanie tzv.
detskych skupin; uznavanie
predchadzajuceho vzdelania,
poskytovanie zdravotnej starostlivosti a
pristup na trh prace) a

v' Kontingenény pldan SR pre rieSenie
mimoriadnej  situacie pre obdobie
oktéber 2022 - marec 2023 (2022)
a jeho aktualizéciu na obdobie jul -
december 2023 (2023).

Na medzindrodnej Urovni vznikol dokument:
e Regionalny plan reakcie na utecencov pre
situaciu na Ukrajine januar - december
2023 [Ukraine Situation Regional
Refugee Response Plan January -
December 2023] (januar 2023),
ktorého koordinatorom a autorom je UNHCR
v spoluprdci s dalSimi agenturami OSN a SR.

Z dvoch strategickych, pravne nezavaznych
dokumentov, ktoré OSN v roku 2018 prijala pre
oblast migracie a uteenectva, SR podporila
Globalny kompakt alebo Globdlny ramec
o utec¢encoch [Global Compact on Refugees]. Ku
Globalnemu kompaktu alebo  Globalnemu
ramcu o bezpecnej, riadenej a legalnej
migracii [Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration] sa SR nepripojila.

INSTITUCIONALNA
TABULKA

Aktudlna institucionalna tabulka tvori prilohu
tohto prehladu.
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Slovenska republika

Zakladny institucionalny ramec systému migracie statnych prislusnikov tretich krajin v SR*

Riadiaci vybor pre migraciu, integraciu a inkluziu cudzincov (RV MIIC) | Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov (MEKOMIC) |

Riadiaci vybor pre implementaciu eurépskeho integrovaného riadenia hranic

Statisticky turad SR
www.statistics.sk

[ medzirezortnd koordinacia uloh pri implementécii Migracnej politiky a Integragnej politiky SR a ™™ reakcii na aktudlnu migra&nu situaciu spésobenu konfliktom na Ukrajine ]

[ Statistiky, s¢itanie obyvatelstva, Eurostat ]
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Ministerstvo vnutra SR
Www.minv.sk

s

L

migraéné politiky, obé&ianstvo, fondy EU, ™™ (krizovd) koordinacia
pomoci uteCencom z UA, nudzové ubytovanie, prispevky za ubyt.

4 h

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru (UHCP P PZ2)
www.minv.sk/?uhcp

hranice, vizova prax, pobytovy rezim, boj proti
nereguldrnej migracii vratane prevadzacstva, boj proti
obchodovaniu s ludmi, navraty, ciasto¢ne azylovy
proces a Dublinské nariadenie, analyza rizik a
cestovnych dokladov, Statistiky

W registracia dotasného Utotiska (aj v zriadenych

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
www.employment.gov.sk

r

pracovna migracia, integracna politika, sociadlne sluzby, financ¢na a nefinancna pomoc a
podpora zamestnatelnosti ™™ aj pre odidencov, maloleti bez sprievodu, MEKOMIC

velkokapacitnych centrach)

www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr

(medzinérodné ochrana (azyl a doplnkova ochrana),\
prijem a starostlivost o Ziadatelov o azyl, azylové
zariadenia a integracné stredisko, integracia osob s
udelenou medzindarodnou ochranou, Dublinské
nariadenie, informacie o krajinach pévodu, migracna

politika a RV MIIC, Statistiky
rozhodovanie o do¢asnom utocisku (v istych
pripadoch) a jeho zanik; doc¢asné ubytovanie, strava a

] _

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
wWww.upsvar.sk

pracovné povolenia a povolenia na zamestnanie, socidlne sluzby, starostlivost o
maloletych bez sprievodu, Ustredna evidencia o zamestnavani cudzincov, Statistiky

Narodny inSpektorat prace
www.safework.gov.sk

[ nelegalne zamestndvanie a zIé pracovné podmienky cudzincov ]

[ Migracny urad Ministerstva vnutra SR \

]
S o Krajské sidy & Najvyssi sud SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR
www.mzv.sk

prijimanie Ziadosti o pobyt a ob¢ianstvo), vztahy s krajinami mimo EU,
rozvojova spolupraca a humanitdrna pomoc, ™™ spolupraca s
medzinarodnymi organizaciami a repatridcie ob¢anov krajin mimo EU

[ vonkajsia dimenzia migracie, konzularna agenda pre cudzincov (vydavanie viz,
7

Ministerstvo zdravotnictva SR
www.health.gov.sk

J\N— )

ramec zdravotnej starostlivosti pre cudzincov ™™ yratane odidencov,
zjednodusovanie vstupu zdravotnickych pracovnikov z UA do systému SR

7

D

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
www.minedu.sk

Y, \\—

vzdeldvanie cudzincov, uznavanie vzdelania a kvalifikacii cudzincov, Statistiky,
=== podporné opatrenia, kurzy slovenéiny

www.nsud.sk
( Centrum pravnej pomoci

sudne preskiimanie rozhodnuti migracného
Gradu a organov v pdsobnosti UHCP P PZ

www.centrumpravnejpomoci.sk

bezplatna pravna pomoc a
zastupovanie cudzincov vratane

7

k vybrané sluzby pre odidencov v zariadeniach MU j ‘

Ziadatelov o azyl, azylantov a
== odidencov

Verejny ochranca prav (ombudsman)
WWW.VOp.gov.sk

>

~\

J

ochrana zakladnych prav a slobod
obyvatelov vratane cudzincov

\

NL

Ministerstvo dopravy SR
www.mindop.sk

J

\\

najomné byvanie
== pyvanie pre ludi s do¢asnym utociskom, prispevky za ubytovanie odidencov
pre podnikatelské subjekty

7.

* Tdto instituciondlna tabulka poskytuje zdkladny prehlad o systéme azylu a
migrdcie v SR k janudru 2024 a nepredstavuje jeho kompletnu Struktiru.

Legenda:
mmm  mmm = spoluprica
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