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Predslov

V sprave su obsiahnuté informacie o najdélezitejsich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti migra-
cie a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2019.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu,
v ktorej sa kazdorocne mapuju vietky oblasti migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

Sprava je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, ktord bola vypracovana na urovni
EU a v ktorej s zhrnuté zistenia z narodnych sprav spracovanych &lenskymi krajinami EU a N6r-
skom na zéklade spolo¢ného zadania. SUhrnna sprava od roku 2015 plne nahradza Vyro¢nu spra-
vu Eurépskej komisie o pristahovalectve a azyle. Sprava sluzi aj ako podklad na vypracovanie
Vyroénej spravy Eurépskeho podporného tradu pre azyl (EASO) o situdcii v oblasti azylu v EU za
rok 2019 a Prehladov EMN o vyvoji v jednotlivych ¢lenskych statoch EU za rok 2019.

Suhrnna sprava ako aj spravy jednotlivych ¢lenskych statov EU a Norska s dostupné v anglickom
jazyku na webovej stranke Eurdpskej komisie www.ec.europa.eu/emn. Sprava za SR je publiko-
vana v slovenskom a v anglickom jazyku. Obidve verzie spravy su dostupné na webovej stranke
slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek a odvolavok

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu (Asylum, Migration and Integration Fund)

AVR - asistovany dobrovolny navrat/asistované dobrovolné navraty [assisted voluntary return(s)]
AVRR - Program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii

(Assisted Voluntary Return and Reintegration Programme)

CEAS - Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (Common European Asylum System)

CDR - Centrum pre deti a rodiny

CDR Medzilaborce - Centrum pre deti a rodiny DLAN Medzilaborce

CEDC - Stredoeurdpska obranna spolupraca (Central European Defence Cooperation)

COI - informdcie o krajine pévodu (country of origin information)

COMIN - Komunitné centrum pre pracovnu a vedomostnu mobilitu

COOPSEC - Dohoda o bezpecnostnej spolupraci (The Cooperative Security Agreement)

CLR - Cinska ludova republika

CS - ¢lensky 3tat Eurdpskej Unie/&lenské $taty Eurépskej unie

CR - Ceska republika

EASO - Eur6psky podporny urad pre azyl (European Asylum Support Office)

EASO IPSN Tool — Nastroj EASO na identifikdciu oséb so Specidlnymi potrebami (Tool for Identi-
fication of Persons with Special Needs)

ECRI - Eurépska komisia proti rasizmu a intolerancii Rady Eurépy (European Commission again-
st Racism and Intolerance)

EHP - Eur6psky hospodarsky priestor

EK - Eurépska komisia

ELA - Europsky organ prace (European Labour Authority)

EMN - Eurépska migracna siet (European Migration Network)

EP - Eurdépsky parlament

ES - Europske spolocenstvo

ESLP - Eur6psky sud pre ludské prava

ETIAS - Eur6psky informacny systém pre cestovné informacie a povolenia (European Travel In-
formation and Authorization System)

EU - Eurépska Unia

EUCPN - Eurépska siet na predchadzanie trestnej ¢Cinnosti (EU Crime Prevention Network)
EUTF - Nudzovy zverenecky fond EU pre stabilitu a riedenie pri¢in nelegalnej migracie a vysid-
lenych os6b v Afrike (European Union Emergency Trust Fund for stability and addressing root
causes of irregular migration and displaced persons in Africa)

Frontex - Europska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz (European Border and Coast Gu-
ard Agency)

GK - generalny konzulat

HND - hruby narodny déchodok

IC MV SR - Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality Mi-
nisterstva vnutra Slovenskej republiky

IN - internd norma

IOM - Medzindrodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)

IS — informacny systém

ISF — Fond pre vnutornu bezpecnost (Internal Security Fund)

IS SOCS - Informacny systém socialnych sluzieb

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019

IVO - Institut pre verejné otazky

JIT - spolo¢ny vySetrovaci tim

KMV - kanceldria ministra vnutra

MBS - malolety bez sprievodu/maloleti bez sprievodu

MEKOMIC - Medzirezortnda expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integraciu cudzin-
cov v Slovenskej republike

MIC IOM - Migra¢né informacné centrum IOM

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVas$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MU MV SR - Migra¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV — ministerstvo vnutra

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZVEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezZitosti Slovenskej republiky

NBS - Narodna banka Slovenska

NIP - Narodny inSpektorat prace

NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie Prezidia Policajného zboru

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

NVIS - narodny vizovy informacny systém (National Visa Information System)

OBSE - Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (Organization for Security and Co-
-operation in Europe)

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru

ODA - oficidlna rozvojova pomoc (Official Development Assistance)

OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic Co-ope-
ration and Development)

OPK KMV SR - odbor prevencie kriminality kancelarie ministra vnutra Slovenskej republiky

OS SR - ozbrojené sily Slovenskej republiky

OSN - Organizacia Spojenych narodov

0. z./ OZ - obcianske zdruzenie

OZP SEP MV SR - odbor zahrani¢nej pomoci Sekcie eurépskych programov Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

OZVEZ KMV - odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti kancelarie ministra vnutra
PMVRO - Platforma mimovladnych a rozvojovych organizacii

PZ - Policajny zbor

P PZ - Prezidium Policajného zboru

RCMS - Readmission Case Management System (systém riadenia pripadov readmisie)

RHCP - riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie

SAMRS - Slovenskd agentura pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu

SPODaSK - socidlnopravna ochrana deti a socidlna kuratela

SR - Slovenska republika

SSPI - Slovensky institut pre bezpecnostnu politiku (Slovak Security Policy Institute)

SVS MV SR - sekcia verejnej spravy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

SU SR - Statisticky Urad Slovenskej republiky

SPTK - 3tatny prislu3nik tretej krajiny/3tatni prisludnici tretich krajin

TASR - Tlac¢ova agentura Slovenskej republiky

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

UK - Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska
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UNHCR - Urad Vysokého komisara OSN pre utecencov (United Nations High Commissioner for Z :
/ P ‘ Metodoldgia a pojmy

Refugees)
UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
urad(y) prace - urad(y) prace, socidlnych veci a rodiny

UPZC - Utvar policajného zaistenia pre cudzincov Metodolégia a spracovanie

USA - Spojené staty americké

V4 - Vysehradska skupina (Visegrad Group) Sprava je spracovana na zaklade spolo¢nych $pecifikacii (zadania), ktoré zostavili ¢lenské $taty
ZU - zastupitelsky urad / zastupitelské drady EU a EK. Prostrednictvom jednotného zadania pre vietky CS EU a Nérsko sa zabezpecuje porov-
Z. 2. - Zbierka zakonov SR natelnost narodnych sprav a ich nasledné vyuzitie na potreby celoeurépskej vyro¢nej spravy

EMN, ako aj dalsich vystupov na trovni EU.

Vysvetlenie symbolov (neplati pre tabulku 4 v prilohe):

(:) - udaj nie je k dispozicii Spréava pozostava z ¢asti 1, ktord je uréena EK a nie je verejne dostupna, a ¢asti 2, ktora vo forme

(-) - jav sa nevyskytoval publikacie sluzi pre potreby CS. Ta vychadza z ¢asti 1, pricom text je upraveny podla narodnych
potrieb (napr. v kontexte SR je text rozsireny o dalSie ndrodné aktivity, najma projekty financova-
né zfondov EU). Sucastou spravy su aj narodné 3tatistiky, ktoré sa na Grovni EU (prostrednictvom
Eurostatu alebo Frontexu) nezbieraju.

Metodologicky sprava vychadza zo sekundarneho vyskumu a ma opisny charakter. Spracova-
telky Cerpali z dostupnych odbornych publikacii, Statistik, legislativy, politickych dokumentov
SR, internetovych zdrojov a monitoringu médii'. Vyznamnym zdrojom informacii boli podkla-
dy a informacie ziskané od tychto Ustrednych orgdnov $tatnej spravy: Ministerstvo vnutra SR
(konkrétne UHCP P PZ, MU MV SR, OZVEZ KMV, Informaéné centrum na boj proti obchodovaniu
s fludmi a prevenciu kriminality MV SR, OZP SEP MV SR, SVS MV SR a sekcia krizového riadenia
MV SR), Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
(sprostredkovane cez MPSVR SR), Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR,
Ministerstvo spravodlivosti SR (sprostredkovane cez OZVEZ KMV), Generalna prokuratura SR
(sprostredkovane cez OZVEZ KMV), Statisticky urad SR a IOM. DéleZitymi zdrojmi boli aj materia-
ly, publikacie a internetové stranky dalSich statnych, eurépskych, medzinarodnych a mimovlad-
nych institlcii. Sprava sa odvolava aj na niekolko publikacii a aktivit EMN.

Ako zdroj informacii boli pouzité aj medidlne vystupy. V texte sa preto uvadzaju odkazy na me-
didlne zmienky o migracii a o aktivitach slovenskej verejnej spravy, mimovladneho sektora a me-
dzinarodnych organizacii v tejto oblasti.

Spravu spracovala Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordina-
torom Narodného kontaktného bodu EMN v SR. Pripomienkovali ju experti Ministerstva vnutra
SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych
zaleZitosti SR a Statistického uradu SR. Schvalujicim subjektom bol odbor zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti kanceldrie ministra vnutra.

1 10M ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN v SR od roku 2012 zabezpecuje tyzdenny monitoring medidlnych vystupov o téme
migracie a medzindrodnej ochrany, ktoré vyuziva pri priprave publikacii EMN.
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Pojmy a definicie

Odborné pojmy, ktoré tato sprava obsahuje, do velkej miery koreSponduju s ich definiciami uve-
denymi v Slovniku pojmov EMN z oblasti migrdcie a azylu.? Ak nebolo mozné vychadzat z uvede-
ného slovnika, pojmy sa pouzivaju v sulade s narodnou legislativou alebo pravnymi predpismi
EU (nariadenia, smernice).

Osobitnu pozornost treba venovat pojmu cudzinec, za ktorého sa podla slovenskej legislativy,
konkrétne § 2 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov?, povazuje kazdy, kto nie je ob¢anom SR. Pod-
la Slovnika pojmov EMN je cudzinec v kontexte EU osoba, ktora nie je 3tatnym prislusnikom
¢lenského $tatu EU, a v globalnom kontexte ide o osobu, ktora nie je $tatnym prisludnikom (ro-
dakom alebo obZanom) daného $tatu. V slovenskej legislative sa vSak v pripade cudzinca, ktory
nie je obéanom CS EU, pouziva pojem stdtny prislusnik tretej krajiny*. V sprave sa preto pojem
cudzinec pouziva najma v takych textoch a Statistikach, ktoré suvisia s vnutrostatnym pravnym
poriadkom alebo su podla neho vedené. Pojem cudzinec v takom pripade zodpoveda definicii
podla § 2 ods. 2 zékona o pobyte cudzincov, a nie definicii uvedenej v Slovniku pojmov EMN.

V sprdve sa pouziva aj pojem migrant, ktory sa v texte — na rozdiel od definicie v Slovniku pojmov
EMN- - uvadza ako synonymum slov cudzinec alebo 3tatny prislusnik tretej krajiny.

Pojmy nereguldrny a nelegdlny sa v sprave povazuju za synonyma a ich pouzitie zavisi od kon-
krétneho kontextu. V legislative SR sa pouziva pojem nelegdiny.

Pojmy migracnd kriza, uteCeneckd kriza a migracnd situdcia sa v texte pouzivaju ako synonyma.
Oznacuje sa nimi situacia po roku 2015, ktora v EU nastala v dosledku vyrazného narastu poctu
Ziadatelov o azyl z tretich krajin.

2 Asylum and Migration Glossary 6.0 - a Tool for Better Comparability (2019). European Migration Network. Dostupné na: https://ec.europa.eu/
home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/alien_en (citované 1. 4. 2020).

3 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

4 Vzakone o pobyte cudzincov sa v § 2 ods. 4 vymedzuje pojem $tatny prislusnik tretej krajiny, ktorym je kazdd osoba, ktora nie je ob¢anom SR
ani obéanom EU, alebo osoba bez tatnej prislugnosti.

5 Podla Slovnika pojmov EMN je migrant v globalnom kontexte osoba, ktora sa zdrzuje mimo Uzemia statu, ktorého je obcanom, a ktora
sa zdrziava v inej krajine viac ako rok bez ohladu na priciny (dobrovolné alebo nedobrovolné) a prostriedky migracie (legalne alebo neregularne).
Zdroj: Asylum and Migration Glossary 6.0 — a Tool for Better Comparability (2018). European Migration Network. Dostupné na: https://ec.europa.
eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_en (citované 1. 4. 2020).

Zhrnutie

V sprave sa poskytuju informacie o najdolezitejsich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti migra-
cie a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2019.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu,
v ktorej sa kazdoroCne mapuju vietky oblasti migracie Statnych prislusnikov tretich krajin, a to
aj v kontexte politik a pravnych predpisov EU. Takisto sa v nej opisuje oblast legélnej migracie,
medzinarodnej ochrany vratane azylu, maloletych bez sprievodu a inych zranitelnych skupin, in-
tegracie, obcianstva a situacie osOb bez statneho obdianstva, riadenia a kontroly hranic, vizovej
praxe, nereguldrnej migracie vratane prevadzadstva, boja proti obchodovaniu s ludmi, ndvratov
a readmisii, ako aj migracie a rozvoja. V prilohe sa uvadzaju aj vybrané Statistiky, ktoré sa nezbie-
raju na drovni EU.

V roku 2019 nedoslo na Slovensku v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany k organizac-
nym ani institucionalnym zmenam klucovych rezortov Statnej spravy. V roku 2019 bola téma
migracie Statnych prislusnikov tretich krajin opat sucastou politickej, medidlnej a spolocenskej
diskusie na Slovensku. V kampaniach pred volbami do Eurépskeho parlamentu, volbami pre-
zidenta SR a parlamentnymi volbami sa v roku 2019 objavovali aj témy migracie. Pokracovala
spolupraca krajin V4 v oblasti migracie, ako aj medzirezortna spolupraca a implementacia aktivit
EMN na Slovensku. Realizovali sa prieskumy o postojoch Slovakov voci cudzincom a postojoch
mladych ludi k réznym skupindm obyvatelstva Zijucich na Slovensku, ktoré poukdzali na vysoku
mieru nedovery Slovakov voci cudzincom. Na politickej urovni a v medialnom priestore sa po-
zornost osobitne venovala opat pracovnej migracii z tretich krajin na Slovensko.

SR v roku 2019 netransponovala do svojej legislativy Ziadnu legislativu EU, ktora by sa priamo
tykala migracie statnych prislusnikov tretich krajin. V roku 2019 prijala SR legislativne zmeny
v oblasti migracie Upravou zdkona o pobyte cudzincov® (novely u¢inné od 1.1.2019a 1. 12.2019),
zdkona o sluzbdch zamestnanosti” (novela uc¢innd od 1. 1. 2019), zdkona o azyle? (strata Uc¢innosti
niektorych ustanoveni od 6. 3. 2019) a zdkona o Stdtnom obcianstve® (novela uc¢inna od 1. 12.
2019).

SR v roku 2019 pokracovala najma vimplementacii opatreni vyplyvajucich zo Stratégie pracovnej
mobility cudzincov v Slovenskej republike, ktora bola prijata v oktobri 2018 v reakcii na pretrva-
vajuci dopyt zamestnavatelov po zahrani¢nych pracovnikoch z tretich krajin pri dlhodobo niz-
kej nezamestnanosti v krajine. Doslo k opatovnému narastu prvych Ziadosti o prechodny pobyt
na ucel zamestnania a v tejto suvislosti sa personalne posilnili konzuldrne Useky zastupitelskych
uradov SR v teritoriach, z ktorych je zaznamenavany zvyseny prilev ziadosti. Pretrvavajucim
problémom na Slovensku bolo nelegalne zamestndavanie zahrani¢nych pracovnikov prostred-
nictvom zahrani¢nych subjektov.

V roku 2019 prijala SR legislativne zmeny v oblasti legalnej migracie dpravou zdkona o pobyte cu-
dzincov a zdkona o sluzbdch zamestnanosti. Okrem iného sa nimi umoznilo agenturam docasné-
ho zamestnavania so sidlom v SR do¢asne pridelovat SPTK na vykon zamestnania s nedostatkom
pracovne;j sily a skratila sa periodicita aktualizacie zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej

zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov

zakon ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

zakon ¢.40/1993 Z. z. o §tdtnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

O 0N O
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sily z ro¢nej na Stvrtro¢nu. SR v roku 2019 pokracovala v prijimani preventivnych opatreni pre pri-
pad tzv. brexitu bez dohody, v rozvijani programov pracovnych dovoleniek a zaviedla na cudzi-
neckej policii novy online rezervacny systém.V roku 2019 SR podpisala dve dohody na viddnej trov-
ni o vzdjomnom uzndvani dokladov o vzdelani — s Ruskou federdciou a Cinskou ludovou republikou.

V oblasti strategickych dokumentov zacala SR v roku 2019 s pripravou aktualizdcie Migracnej
politiky s vyhladom do roku 2020, ktora ma ramcovat jednotlivé oblasti migracie v dalSom pat-
ro¢nom obdobi, t. j. do roku 2025. SR zacala pripravovat program pre implementdciu Fondu pre
azyl a migrdciu pre programové obdobie 2021 — 2027.V juni 2019 vlada SR prijala zdkon o scitani
obyvatelov, domov a bytov v roku 2021, na zaklade ktorého sa budu zistovat Udaje o obyvateloch
SR podla krajiny narodenia, Statneho obcianstva, veku a pohlavia, predchadzajuceho pobytu
v zahranici ¢i roku prichodu do SR.

V roku 2019 SR neprijala ziadne legislativhe zmeny v oblasti medzinarodnej ochrany. Miera po¢-
tu ziadatelov o azyl a udelenych azylov na Slovensku bola aj v roku 2019 nizka. Migra¢ny urad
MV SR, ktory zodpoveda za agendu medzindrodnej ochrany a integracie utecencov, venoval
v roku 2019 zvysenu pozornost bezpecnosti a ochrane [udskych prav Ziadatelov o udelenie azy-
lu v azylovych zariadeniach MV SR. Migra¢ny urad MV SR aj v tejto suvislosti pripravil internu
metodiku pre socidlnych pracovnikov s nazvom Kompetencie socidlnych pracovnikov pri predchd-
dzani a rieseni krizovych situdcii.V roku 2019 tiez doslo k zefektivneniu zabezpecovania timocnic-
kych sluzieb z hladiska ¢asu a dostupnosti vacsieho poctu timocenych jazykov. SR zaznamenala
v roku 2019 niekolko rozsudkov Najvyssieho a Ustavného sudu SR, ktoré sa tykaju poskytovania
medzinarodnej ochrany. SR nerealizovala Ziadne relokacie ani ziadny program presidlovania i
humanitarneho prijimania ute¢encov z tretich krajin. V roku 2019 Migra¢ny urad MV SR vyhod-
nocoval konciaci projekt integracie 149 utecencov (25 rodin) zo severného Iraku, ktorych SR
humanitarne prijala v roku 2015. UNHCR pripravil vzdeldvacie materidly pre prvy a druhy stupen
zdkladnych skél v SR, ktoré sluzia na vzdelavanie ucitelov pracujucich s detmi réznych skupin
migrantov, ako aj pre Ziakov na zlep3enie ich povedomia o medzinarodnej ochrane a utecen-
coch. Migra¢ny urad MV SR vydal pri prilezitosti 25 rokov svojej ¢innosti informativnu broZurku
o svojich kompetencidch a ulohdch.

V nadvaznosti na zmenu legislativy prijatej v roku 2018 bol detsky domov poskytujtci starost-
livost MBS v SR od 1. 1. 2019 pretransformovany na Centrum pre deti a rodiny DLAN v Medzi-
laborciach (CDR Medzilaborce). Opatrenia zavedené v roku 2019 viedli k dalSiemu skvalitneniu
a rozsireniu starostlivosti o MBS. Aj v dosledku narastu poc¢tu MBS doslo k posilneniu material-
neho a personalneho zabezpecenia ich starostlivosti, vratane vytvorenia pozicie kulturneho me-
didtora. Prostrednictvom réznych vzdelavacich podujati bola posilnena odborna kapacita pra-
covnikov CDR Medzilaborce. Bolo zavedené opatrenie, ktorym sa v pripade pochybnosti o veku
vykonava kostné vysetrenie eSte pred umiestnenim migranta do zariadenia. Tymto opatrenim
sa podarilo ¢iasto¢ne eliminovat dlhodoby problém pri umiestiiovani migrantov v pripadoch,
ked nebol jasne preukazatelny status maloletosti. V ramci Vyboru NR SR pre ludské prava a na-
rodnostné mensiny vznikla ako poradny organ Komisia pre zaclefiovanie zranitelnych skupin
do vzdeldvania, prace a spoloc¢nosti. V oblasti skvalitnenia poskytovanych sluzieb zranitelnym
osobam vypracoval MU MV SR metodicku priru¢ku Kompetencie socidlnych pracovnikov pri pred-
chddzani a rieSeni krizovych situdcii.

S cieflom podpory integracie cudzincov zac¢alo MPSVR SR v roku 2019 pracovat na aktualizacii do-
kumentu Integracna politika SR so zacielenim na integraciu na trhu prace. Niektoré samospravy

sa zacali aktivnejSie zapajat do oblasti integracie cudzincov, a to aj vdaka implementacii projektu
KapaCITY - podpora integrdcie migrantov na lokdlnej Grovni. MIC IOM pokracovalo v roku 2019
v poskytovani komplexnych pravnych a pracovnych poradenskych sluzieb, ako aj odborného
a jazykového vzdelavania cudzincov v SR. Jazykovému vzdelavaniu sa venovali aj o. z. Mareena
a Studia Academica Slovaca. Pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou realizovali integ-
racné aktivity viaceré mimovladne organizacie v koordinacii s MU MV SR.

V oblasti predchadzania diskriminacie zacala SR s pripravou Koncepcie boja proti radikalizdcii
aextrémizmu na roky 2020 - 2024. S cielom informovat verejnost, zvySovat povedomie o migracii
a predchadzat diskriminacii sa realizovali viaceré aktivity MU MV SR a mimovladnych organizacii.
I3lo napriklad o spolupracu so spravcom stranky Policie SR na socidlnej sieti Facebook s nazvom
Hoaxy a podvody, organizaciu prednasok a diskusii v Skolach a na festivaloch, pokracovanie di-
vadelnej hry Novej scény na tému uteCenectva spojenej s diskusiou ¢i online podcast Migracny
kompas v spolupraci s tyzdennikom .tyzden.

V roku 2019 SR neprijala Ziadne zadsadné zmeny suvisiace s ob¢ianstvom pre Statnych prislusni-
kov tretich krajin alebo s osobami bez statneho obcianstva. Od 1. decembra 2019 zékon o Stat-
nom ob¢ianstve ulah¢il administrativny proces podavania ziadosti o udelenie statneho obcian-
stva pre Statnych prislusnikov tretich krajin.

V roku 2019 prijala SR Ndrodnu stratégiu integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022,
z ktorej vyplynuli viaceré ulohy, ktoré bude musiet Slovenska republika plnit v oblasti budova-
nia eurépskeho integrovaného riadenia hranic. SR sa v roku 2019 zucastnila medzinarodného
cvicenia spolu s partnerskymi krajinami Stredoeurépskej obrannej spoluprace COOPSEC 2019
a na narodnej Urovni sa uskuto¢nilo medzirezortné sucinnostné cvi¢enie Novy Horizont 2019.
Experti EK realizovali na Slovensku tretie evalua¢né hodnotenie urovne spravnej a Uplnej apli-
kacie Schengenského acquis v oblasti ndvratov, v oblasti ochrany osobnych tdajov vo vizovom
procese a v oblasti vizovej politiky.

V roku 2019 bol zaznamenany pokles pripadov neregularnej migracie — oproti roku 2018 bolo
zistenych menej pripadov prekro&enia $tatnej hranice i menej pripadov nelegéalneho pobytu. Co
sa tyka migracnych tras neregularnej migracie, doslo k poklesu nelegalnych vstupov cez vonkajsiu
pozemnu hranicu s Ukrajinou a narastu zistenych pripadov sekundarnej tranzitnej migracie ve-
ducej z Uzemia Madarska. SR pokracovala v spolupraci s operativno-patracim hrani¢nym utvarom
Ukrajiny v zmysle Pldnu rozvoja spoluprdce medzi UHCP P PZ a Sprdvou Stdtnej pohraniénej sluzby
Ukrajiny na roky 2019 — 2020.V roku 2019 boli prijaté viaceré opatrenia smerujuce k zvy3eniu od-
bornej urovne a efektivity prislusnikov PZ pri odhalovani falosnych a pozmenenych dokumentov.

Od roku 2019 je uc¢inny Ndrodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 - 2023
a prislusny akény plan, ktorych hlavnym cielom je zavedenie koordinovaného systému na zni-
Zenie trestnej ¢innosti obchodovania s ludmi. V roku 2019 SR vytvorila siet informacnych kan-
celdrii pre obete trestnych Cinov, ktoré poskytuju komplexné sluzby a poradenstvo aj obetiam
obchodovania s fludmi. Pre detské obete a dal3ie obzvlast zranitelné obete trestnych ¢inov SR
tiez zacala budovat Specialne vysluchové miestnosti. V roku 2019 SR zjednodusila pristup obeti
obchodovania s ludmi vratane SPTK, ktori st zaradeni do Programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi a nachadzaju sa mimo svojho trvalého bydliska, k sluzbam uradov prace
a pobociek Socialnej poistovne. Na Slovensku sa v roku 2019 realizovali viaceré Skoliace a pre-
ventivne aktivity vratane narodnych a jednej eurépskej kampane. SR v roku 2019 neimplemen-
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tovala Ziadne nové opatrenia ani aktivity, ktoré by sa venovali vyhradne obetiam obchodovania
s ludmi z tretich krajin. Pocet identifikovanych obeti obchodovania s ludmi, ktoré pochadzaju
z krajin mimo EU, bol v SR tak ako po minulé roky velmi nizky. SR pokracovala v bilateralnej
a multilateralnej spolupraci v boji proti obchodovaniu s fudmi. V roku 2019 sa zacalo 3. kolo
hodnotenia SR k implementacii Dohovoru Rady Eurépy v boji proti obchodovaniu s fudmi. In-
formacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality bolo zac¢lenené
pod priamu pdsobnost statneho tajomnika MV SR. Statut narodnej Expertnej skupiny pre oblast
boja proti obchodovaniu s ludmi sa v roku 2019 novelizoval, pricom vznikla pravidelna pracovna
skupina zo zastupcov MV SR, mimovladneho sektora a prizvanych odbornikov.

V roku 2019 bol zaznamenany mierny pokles celkového poctu navratov z izemia SR, hoci stupol
pocet asistovanych dobrovolnych ndavratov. V oblasti nitenych navratov sa koncom roka 2019
ukoncila implementacia projektov Nuteny ndvrat — AMIF Il a Kompas Il, na ktoré budu v nasledu-
jucom obdobi nadvazovat projekty Nuteny ndvrat — AMIF Ill a Kompas lll. V oblasti monitorovania
nutenych navratov SR zvysila svoju Ucast na aktivitdch Frontexu. K posilneniu spoluprace pri
readmisii a ndvratoch do tretich krajin doslo v pripade Vietnamu a Sri Lanky. IOM spustila v ramci
projektu Dobrovolny ndvrat a reintegrdcia v krajine pévodu novu webovu stranku pre zaujemcov
a ziadatelov o asistované dobrovolné navraty. Implementacia tohto projektu bola ku koncu roka
2019 ukoncena a od roku 2020 bude pokracovat novy projekt, taktiez realizovany IOM.

SR v roku 2019 nerealizovala zasadné systémové opatrenia na podporu rozvojového vplyvu
migracie.'® PokraCovala viak v zaclenovani migracie do rozvojovej spoluprace a humanitarnej
pomoci. S niekolkonasobnym navySovanim oficidlnej rozvojovej pomoci do roku 2030 SR pocita
v Strednodobej stratégii rozvojovej spoluprdce na roky 2019 — 2023, ktoru schvalila vlada SR v ja-
nuari 2019. Stratégia poukazuje na potrebu rieSenia pricin migracie v krajinach pévodu a tranzi-
tu prostrednictvom odstranovania chudoby, tvorby pracovnych miest ¢i podpory potravinovej
bezpecnosti. Rozvojova spolupraca SR sa v roku 2019 riadila cielmi, principmi a prioritami za-
definovanymi v Zamerani bilaterdlnej rozvojovej spoluprdce SR na rok 2019, ako aj novelizovanym
zdkonom o rozvojovej spoluprdcia zakonom o Eximbanke. Do pomoci krajinam pévodu ¢ tranzitu
sa SR v roku 2079 zapajala cez mechanizmy SlovakAid, EU a OSN.

10 Napr. aktivity/opatrenia na zaclefovanie migracie do rozvojovych a sektoralnych politik, na znizovanie Uniku mozgov (tzv. brain drain)
v krajindch povodu alebo aktivity spoluprace s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migracie (napr. partnerstva v oblasti pracovnej mobility
a zriadovanie tzv. centier pre migraciu a mobilitu, angl. Migration and Mobility Resource Centres), spoluprace s diaspdrami a v suvislosti s remi-
tenciami.

Uvod

Vyrocnd sprdva EMN o migrdcii a azyle (angl. EMN Annual Report on Migration and Asylum — ARM)
obsahuje informacie o najdélezitejSich zmendach, vyvoji a aktivitdch v oblasti migracie a me-
dzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2019 so zameranim na Statnych prisludnikov tretich
krajin." Sluzi ako podklad na vypracovanie celoeurépskej vyrocnej spravy EMN'?, ktora od roku
2015 plne nahradza Vyrocnu sprdvu Eurdpskej komisie o pristahovalectve a azyle'>. Okrem toho je
aj zdrojom informacii pre Vyroc¢nu sprdvu Eurépskeho podporného tradu pre azyl (EASO) o situdcii
v oblasti azylu v EU za rok 2019™ a pre Prehlady EMN' o vyvoji v jednotlivych CS za rok 2019.

V sprave sa uvadzaju zmeny, vyvoj a aktivity tykajuce sa legislativnych, institucionalnych, politic-
kych a praktickych aspektov migracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku, ktoré nastali v ob-
dobi od 1. januara 2019 do 31. decembra 2019. Opisany vyvoj je zasadeny do kontextu politik
a pravnych predpisov EU. Sprava pozostava z 11 tematickych kapitol, ktoré si zamerané na tieto
oblasti: kontext vyvoja politik v oblasti migracie a azylu, legalna migracia, medzinarodna ochrana
vratane azylu, maloleti bez sprievodu a dalsie zranitelné skupiny, integracia, obcianstvo a osoby

11 Opis vSeobecnej struktury politického a pravneho systému v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany v SR néjdete v studii EMN Organi-
zdcia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike v jej poslednej aktualizovanej verzii z roku 2014. https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/
publikacie-emn/item/138-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky (citované 2. 4. 2020).

12 Posledna vyro¢na sprava za rok 2017 (angl. EMN Annual Report on Migration and Asylum). https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/
networks/european_migration_network/reports/nationalreports_en (citované 2. 4. 2020).

13 Poslednad, piata vyrocna sprava za rok 2013 (angl. Annual Report on Immigration and Asylum). https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-po-
licy/5th-annual-report-immigration-and-asylum-2013_en (citované 2. 4. 2020)

14  Posledna vyrocna sprava za rok 2018 (angl. Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union). https://www.easo.europa.eu/
easo-annual-report-2018 (citované 2. 4. 2020).

15 Prehlady za rok 2018 (angl. EMN Country Factsheets). https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_
network/reports/factsheets_en (citované 2. 4. 2020).
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01. Uvod

bez statneho obcianstva, riadenie a kontrola hranic, vizova prax, neregularna migracia vratane
prevadzacstva, boj proti obchodovaniu s ludmi, ndvraty a readmisie, migracia a rozvoj. Priloha
k sprave obsahuje vybrané Statistiky vratane tych, ktoré sa nezbieraju na Grovni EU prostrednic-
tvom Eurostatu alebo Frontexu, a zoznam pouzitej literatury.

V kapitole Kontext vyvoja politik v oblasti migrdcie a azylu sa opisuje vieobecny ramec, v ktorom
sa v roku 2019 na Slovensku formovali migracné politiky a legislativa. Prehlad zahffia relevantné
politické, legislativne a institucionalne zmeny, (medzi)rezortnu spolupracu, diskusie suvisiace
s tvorbou politik a opatreni, medidlne diskusie, ako aj Sirsi spolocensky kontext, ktory vplyval
na viaceré oblasti migracie a medzinarodnej ochrany.

V kapitole Legdlna migrdcia sa uvadzaju politiky, legislativa, opatrenia a aktivity, ktoré sa tykaju
prijimania a pobytu réznych skupin migrantov, naplfania potrieb pracovného trhu ¢&i zamedze-
nia socialnemu dampingu. Kapitola obsahuje aj informacie o riadeni migracie a mobility, ako
aj o poskytovani informacii o moznostiach a podmienkach legalnej migracie migrantom z tre-
tich krajin.

V kapitole Medzindrodnd ochrana vrdtane azylu sa poskytuju informacie o azylovom systéme
SR, implementacii Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS), o institucionalnych a le-
gislativnych zmendch, narodnej a eurépskej jurisprudencii, relokaciach v ramci EU, presidlovani
a o inych aktivitach.

Kapitola Maloleti bez sprievodu a dalsie zranitelné skupiny sa zameriava predovsetkym na politiky,
legislativu, opatrenia a aktivity, ktoré sa tykaju prijimania a starostlivosti o maloletych migrantov
bez sprievodu z tretich krajin, ako aj na opatrenia v oblasti poskytovania sluzieb dalSim zranitel-
nym osobam.

V kapitole Integrdcia sa uvadzaju socio-ekonomické integracné opatrenia zamerané na statnych
prislusnikov tretich krajin, ako aj na osoby, ktorym bola udelend medzinarodna ochrana. Takisto
sa uvadzaju aktivity suvisiace so zvySovanim informovanosti o témach migracie a nediskrimina-
cie, ako aj s integraciou na miestnej Urovni a ob¢ianskou participaciou cudzincov.

Kapitola Obcianstvo a situdcia os6b bez stdtneho obcianstva sa venuje politikdm a opatreniam,
ktoré suvisia so ziskanim $tatneho obcianstva, ako aj statusom 0séb bez akéhokolvek statneho
obcianstva na uzemi Slovenskej republiky.

Kapitola Hranice, Schengen a viza obsahuje informacie o kontrole a riadeni vonkajsich hranic,
vizovej politike a opatreniach, ktoré si zamerané na spolupracu s tretimi krajinami v oblasti ria-
denia a kontroly hranic.

Kapitola Nereguldrna migrdcia a prevadzacstvo obsahuje informacie o zneuzivani spdsobov le-
galnej migracie, politikach a opatreniach proti napomahaniu pri neregularnej migracii (preva-
dzacstve), ako aj o monitorovani a identifikacii migra¢nych tras.

V kapitole Obchodovanie s ludmi z tretich krajin sa uvadzaju informacie o politikach, legislati-
ve, medzinarodnom monitorovani, narodnych projektoch, kampaniach a inych aktivitach, ako
aj o spolupraci v tejto oblasti na bilaterdlnej a multilateralnej drovni.

Kapitola Ndvraty a readmisie nadvazuje na kapitolu o neregularnej migracii a obsahuje informacie
o nutenych navratoch a readmisii, ako aj (asistovanych) dobrovolnych navratoch a reintegracii.

V kapitole Migrdcia a rozvoj sa poskytuje prehlad o aktivitach a opatreniach na zaclefiovanie
migracie do rozvojovych a sektoralnych politik, ako aj prehlad o bilateralnej spolupraci a o po-
moci v tretich krajinach.

V prilohe Ndrodné Statistiky su zosumarizované vybrané Statistiky SR z oblasti migracie a me-
dzinarodnej ochrany za rok 2019, pricom obsahuje aj Udaje, ktoré sa nezbieraju na urovni EU
v ramci Eurostatu'® alebo agentury Frontex'’. Uvadzaju sa Statistiky tykajuce sa poctu vydanych
prvych povoleni na pobyt, spravnych poplatkov za Ziadosti o vydanie povolenia na pobyt, po¢-
ty viz, pocty prevadzanych osbéb, pocty suvisiacich udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni
na pobyt prevadzanym osobdam, pocty prevadzacov, navratov a reintegracii, relokacii a presid-
leni, pocty maloletych bez sprievodu a obeti obchodovania s ludmi z tretich krajin, poCty su-
visiacich udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni na pobyt obetiam obchodovania s ludmi
a pocty obchodnikov s fudmi.

16 Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 2. 4. 2020).
17 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/ (citované 2. 4. 2020).
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Kontext vyvoja politik
v oblasti migracie a azylu

V roku 2019 nedoslo na Slovensku v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany k organizac-
nym ani instituciondlnym zmenam klucovych rezortov $tatnej spravy. V roku 2019 bola téma
migracie Statnych prislusnikov tretich krajin opat sucastou politickej, medidlnej a spolocenskej
diskusie na Slovensku. V kampaniach pred volbami do Eurépskeho parlamentu, volbami pre-
zidenta SR a parlamentnymi volbami sa v roku 2019 objavovali aj témy migracie. Pokracovala
spolupraca krajin V4 v oblasti migracie, ako aj medzirezortna spolupraca a implementacia aktivit
EMN na Slovensku. Realizovali sa prieskumy o postojoch Slovakov voci cudzincom a postojoch
mladych fudi k roznym skupindm obyvatelstva Zijucich na Slovensku, ktoré poukézali na vysoku
mieru neddvery Slovakov voci cudzincom. Na politickej urovni a v medialnom priestore sa po-
zornost osobitne venovala opat pracovnej migracii z tretich krajin na Slovensko.

2.1 Politicky vyvoj a (medzi)rezortna spolupraca

Na politickej Urovni sa v roku 2019 opat pozornost osobitne venovala pracovnej migracii z tre-
tich krajin na Slovensko a spolupraci V4 v oblasti migracie. Migra¢né témy boli sucastou kampa-
ni pred volbami do Eurépskeho parlamentu, volbami prezidenta SR a parlamentnymi volbami.
V SR sa v roku 2019 uskutoc¢nili volby do Eurépskeho parlamentu a prezidentské volby.

Prezidentské volby sa konali v dvoch kolach, 16. a 30. marca 2019. Prezidentkou SR sa stala kandi-
datka Zuzana Caputova. Prezidentski kandidati sa v predvolebnych anketach vyjadrovali aj k mig-

ra¢nym otazkam — najma o sa tyka prijimania ute¢encov a ku globalnemu paktu o migracii.'®

Vo volbach do EP, ktoré sa konali 25. maja 2019, bola na Slovensku zaznamenana historicky
najvyssia ucast volicov - 22,74 %, v celoeurépskom rebricku viak bola opat najnizsia. Do euro-
parlamentu sa dostalo 6 stran — Progresivne Slovensko/Spolu, SMER-SD, Kotleba - LSNS, KDH,
Sloboda a solidarita, Obycajni ludia a nezavislé osobnosti (OLANO). Podla publikacie Institutu
pre verejné otazky (IVO) Eurdpske volby 2019 na Slovensku: vysledky a suvislosti, vysledky volieb
vychéadzali aj zo zna¢nej polarizacie celého predvolebného diskurzu. Co sa tyka migracie, LSNS
postavila svoju kampan na protimigracnej rétorike a jej dve protiimigracné videa z Bruselu zdie-
[ali tisicky ludi. Téma migracie najvyraznejsie vystupila do popredia u volicov LSNS, ale ani u nich
nebola dominantna.”

V novembri 2019 sa zacala oficidlna prevolebna kampan pred parlamentnymi volbami, ktoré
sa konali vo februari 2020.

Na medzinarodnej urovni sa SR vo februari 2019 nepripojila k deklardcii Istanbulské zdvdizky, ktora
upravuje problematiku migracie. Hlavnym dévodom bol odkaz v texte na Globdlny radmec OSN
o bezpecnej riadenej legdlnej migrdcii, ku ktorému sa Slovensko v decembri 2018 v New Yorku
taktiez nepripojilo.®

(Medzi)rezortna spolupraca a koordinacia

V roku 2019 na Slovensku nenastali organizacné ani institucionalne zmeny klucovych rezortov
Statnej spravy, ktoré by sa tykali oblasti migracie vratane medzinarodnej ochrany. Medzirezortna
spolupraca a koordindcia v oblasti migracie pokrac¢ovala na Slovensku v roku 2019 najma v ramci
tychto oficialnych fér:

* Riadiaceho vyboru pre migrdciu a integrdciu cudzincov, ktory sa konal v roku 2019 dvakrat - 26.
juna a 11. decembra 2019. Na rokovaniach sa pravidelne diskutoval vyvoj migracie a azylu
na Slovensku, ako aj na urovni EU, aktualny stav pripravy $tatneho integra¢ného programu pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou a stav pripravy novej migra¢nej politiky, aktualny
stav rokovani reformy CEAS a s tym sUvisiace legislativne zmeny v podmienkach SR. U&astnici
boli informovani aj o aktivitdch EMN.*

* Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracovnej migrdcie a integrdcie cudzincov (MEKO-
MIC)??, ktora sa v januari 2019 venovala Stratégii pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej repub-
like, priprave novej Integracnej politiky SR a diskusii so samospravami o integracii cudzincov.?

* Ndrodného kontaktného bodu EMN** v SR®, ktory v roku 2019 realizoval r6zne aktivity vratane
pripravy publikacii®, predkladania a odpovedania na tzv. ad hoc otazky (angl. ad hoc queries),

18 Zdroj: Netriedeny monitoring médii EMN za rok 2019.

19  Zdroj: http://www.ivo.sk/buxus/docs//publikacie/subory/Europske_volby_2019_na_Slovensku.pdf (citované 19. 4. 2020).

20 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=slovensko-sa-nepripojilo-k-deklaracii-istanbulske-zavazky (citované 24. 1. 2020).

21 Informacie poskytol MU MV SR.

22  MEKOMIC je koordina¢nym organom MPSVR SR pre oblast migracnej a integracnej politiky a poradnym orgdnom ministra prace, socidlnych
veci a rodiny SR. Clenmi komisie MEKOMIC su experti (Ustrednych) orgénov $tatnej spravy, ktoré implementuju ciele a opatrenia integra¢nej
politiky. Na zasadnutia komisie MEKOMIC su podla potreby prizyvané aj medzivladne a mimovladne organizacie.

23 Informacie poskytlo MPSVR SR.

24 Eurdpska migracna siet (European Migration Network - EMN) poskytuje aktudlne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migra-
cii a medzinarodnej ochrane na podporu tvorby politik EU a jej CS. EMN realizuje svoje aktivity prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov
v kazdom CS a v Nérsku v koordinécii s EK, konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migréciu a vnatorné zélezitosti. Aktivity EMN sa zameria-
vaju na témy migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

25 Néarodny kontaktny bod EMN v SR tvoria MV SR, MPSVR SR, SU SR a Urad IOM v SR, ktory mé funkciu koordinatora.

26 Zdroj: https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn (citované 8. 4. 2020).
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vypracovania odpovedi na ad hoc otazky inych narodnych kontaktnych bodov?, organizacie
seminarov (napr. siedmy ro¢nik Vzdeldvacieho seminara EMN o migracii®) a inych odbornych
stretnuti®®. Uvedené podujatia sa kazdoro¢ne zameriavaju na rézne témy migracie SPTK a su
urcené predovsetkym tvorcom politik, zastupcom verejnej spravy, vyskumnych institucii, aka-
demického a mimovladneho sektora.?®, 3'

Rada Eurdpy koncom roka 2019 rozhodla o menovani slovenského diplomata Drahoslava Ste-
fanka do pozicie osobitného predstavitela pre migraciu a ute¢encov. Funkcia osobitného pred-
stavitela generalnej tajomnicky, ktorej sa velvyslanec Stefanek mal ujat 15. januéra 2020, vznikla
v decembri 2015 v reakcii na narast zmieSanej migracie do viacerych ¢lenskych krajin Rady Eu-
répy. Ulohou osobitného predstavitela je mapovanie fudsko-pravnej situacie ute¢encov a mig-
rantov prostrednictvom navstev uteCeneckych taborov, podavanie sprav generalnej tajomnicke
Rady Europy, uzka spolupraca a vymena informacii s vecne prislusnymi Struktdrami Rady Eurépy,
s ¢lenskymi krajinami Rady Eurdpy, s prislusnymi medzinarodnymi organizaciami a so $peciali-
zovanymi agenturami. Osobitny predstavitel poskytuje podnety generalnej tajomnicke na posil-
nenie pomoci Rady Eurépy krajindm postihnutym tzv. migra¢nou krizou. Jeho aktivity su nasme-
rované aj na ochranu prav ute¢encov a migrantov, najma deti.*?

2.2 Postoje verejnosti a migracia v médiach

Tendenciu déverovat cudzincom pochadzajucim z krajin EU ma podla prieskumu z marca 2019
len 35 % opytanych Slovakov a v pripade cudzincov z krajin mimo EU je to len 17,3 %. Prieskum
iniciovala mimovladna organizacia Nadacia Milana Simecku, ktora vysledky prieskumu davala
do kontextu dlhodobo nizkej dévery Slovakov k ,inym*” [udom - bez ohladu na to, ¢i ide o cu-
dzincoyv, alebo nie. V poslednych 20 rokoch déveruje inym ludom podla prieskumu Slovenskej
akadémie vied 10 az 15 % obyvatelov Slovenska.** Pred osamostatnenim SR sa Urover vieobec-
nej dévery pohybovala okolo 20 %. Priblizne 55 % respondentov neodhadlo pocet (pracujucich)
cudzincov na Slovensku spravne. Viac ako 70 % opytanych, bez ohladu na ich stranicke prefe-
rencie, nepovazovalo cudzincov za prinosnych pre slovensku spolo¢nost ani ekonomiku krajiny.
Z vysledkov tiez vyplynulo, ze kazdy siedmy ¢lovek na Slovensku vnima velmi negativne vplyv
cudzincov na slovensku kulturu a tradicie.®*

Sprava sociologického vyskumu Obcianske spolunazivanie o¢ami tinedZerov®* okrem iného zisto-
vala postoje mladych ludi vo veku 15 - 19 rokov voci skupinam obyvatelstva. Z analyzy socialne-
ho distancu tinedzerov voci skupinam ,inych” vyplynulo, ze najvacsi odstup deklaruju od politic-
kych extrémistov (75 %). Na druhej strane vSak mnohi zaroven vyjadrili distanc voci skupinam,

27  Zdroj: https://emn.sk/sk/aktivity-emn/ad-hoc-otazky (citované 1. 4.2019).

28 Zdroj: https://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/340-emn-zorganizovala-7-rocnik-vzdelavacieho-seminara-o-migracii-dopady-
-a-prilezitosti-medzinarodnej-migracie (citované 8. 4. 2020).

29 Zdroj: https://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie (citované 8. 4. 2020).

30 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

31 Zdroj: www.emn.sk (citované 1. 4.2019).

32 Zdroj: http://www.mzv.sk/aktuality/vsetky_spravy/-/asset_publisher/Rp2fPY0svzsu/content/vymenovanie-slovenskeho-diplomata-do-po-
zicie-osobitneho-predstavitela-pre-migraciu-a-utecencov?p_p_auth=ede8mYjZ&_101_INSTANCE_Rp2fPY0Osvzsu_redirect=%2F (citované 8. 4.
2020).

33 Zdroj: https://domov.sme.sk/c/22210310/focus-vacsina-obcanov-cudzincom-nedoveruje-a-nevie-odhadnut-kolko-ich-tu-zije.html (citova-
né 8.4.2020).

34 Zdroj: https://www.multikulti.sk/clanky/cudzinci-a-cudzinky-na-slovensku-nevieme-odhadnut-kolko-ich-je-ale-nedoverujeme-im (cito-
vané 8. 4.2020).

35 Dostupné na: https://globalnevzdelavanie.sk/wp-content/uploads/2019/09/Obcianske_spolunazivanie_ocami_tinedzerov.pdf (citované 8.
4.2020).

ktoré sa v povedomi verejnosti spajaju s migracnou krizou, ako s moslimovia (60 %) ¢i utecenci
z krajin zasiahnutych vojnou a hladom (45 %).*® Sprava vznikla v roku 2019 v rdmci projektu
Vychova mlddeze k obc¢ianskemu spolunaZzivaniu, ktory podporilo Ministerstvo spravodlivosti SR,
a ktory realizoval Institut pre verejné otazky (IVO).*”

Média v SR sa aj v roku 2019 zaujimali o rézne migracné témy. V médiach stale rezonovala téma
pracovnej migracie na Slovensko z tretich krajin a zmie$ana migracia do EU. O tému migracie
sa média na Slovensku v roku 2019 zaujimali aj v suvislosti s extrémizmom, ako aj prezidentsky-
mi volbami a volbami do Eurépskeho parlamentu.®

Komparativna analyza Exposed: Media coverage of migration in Czech Republic, Estonia and Slova-
kia* zo septembra 2019 skimala, ako slovenské, ¢eské a estonske média (okrem bulvaru a kon-
Spiracii) piSu o migracii. Média na Slovensku pokryvali tému migracie zodpovednejsie a bulvar
jemnejsie, dezinformacie sa nedostali do mainstreamu. Sprava tiezZ zistila, Ze slovenské média re-
flektuju migraciu r6znorodejsie ako zvysné Staty, ktoré boli zahrnuté do vyskumu.V slovenskych
médiach nedominuje pohlad na migraciu iba cez krizu v roku 2015 a cez ludi, ktori do Eurépy
prichadzaju z Blizkeho vychodu a Afriky. Velky priestor sa v slovenskych médiach venuje aj pra-
covnej migracii.*® Vzdeldvaci program Svet medzi riadkami, ktory sa podielal na priprave spravy,
v roku 2019 tiez umoznil Studentom zurnalistiky navstivit vychodnu hranicu s Ukrajinou v rdmci
aktivity Migrdcia u nds. *'

Podla Slovenského institutu pre bezpecnostnu politiku (SSPI) sa v roku 2019 na slovenskom in-
ternete objavilo mnoho dezinformacii a hoaxov od viacerych medialnych a politickych aktérov.
Medzi top dezinformacie v roku 2019 institut zaradil aj niekolko tykajucich sa oblasti migracie.
Dezinformacie prezentovali migraciu hlavne ako civiliza¢nu hrozbu, bezpenostné riziko a soci-
alne bremeno.*

36 Zdroj: https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/survey-shows-teenagers-in-slovakia-are-socially-distant-towards-muslims-and-refu-
gees?fbclid=IwAR3XfsIsLTNIHEYyqqg4UMPkGc2PqYmNcn5s3cu4prUjPATROVEWP5jvISO (citované 8. 4. 2020).

37 Zdroj https://globalnevzdelavanie.sk/wp-content/uploads/2019/09/Obcianske_spolunazivanie_ocami_tinedzerov.pdf (citované 8.4.2020).
38 Zdroj: Netriedeny monitoring médii IOM za rok 2019.

39  Zdroj: https://globalnevzdelavanie.sk/wp-content/uploads/2019/08/PbL_MigrationMedia_comparative_EN.pdf (citované 8. 4. 2020).

40 Zdroj: https://globalnevzdelavanie.sk/svet-medzi-riadkami/ (citované 8. 4. 2020).

41 Zdroj: https://www.facebook.com/svetmedziriadkami/ (citované 8. 4. 2020).

42 Zdroj: https://antipropaganda.sk/vyber-top-dezinformacii-roku-2019-podla-antipropaganda-sk/ (citované 8. 4. 2020).
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03. Legalna migracia

Legdlna migracia

SR v roku 2019 pokracovala najma v implementacii opatreni vyplyvajucich zo Stratégie pracovnej
mobility cudzincov v Slovenskej republike, ktora bola prijata v oktébri 2018 v reakcii na pretrva-
vajuci dopyt zamestnavatelov po zahrani¢nych pracovnikoch z tretich krajin pri dlhodobo niz-
kej nezamestnanosti v krajine. Doslo k opatovnému narastu prvych Ziadosti o prechodny pobyt
na Uucel zamestnania a v tejto suvislosti sa persondlne posilnili konzuldrne Useky zastupitelskych
uradov SR v teritériach, z ktorych je zaznamenavany zvyseny prilev ziadosti. Pretrvavajucim
problémom na Slovensku bolo nelegalne zamestndvanie zahrani¢nych pracovnikov prostred-
nictvom zahrani¢nych subjektov.

V roku 2019 prijala SR legislativnhe zmeny v oblasti legalnej migracie dpravou zdkona o pobyte cu-
dzincov a zdkona o sluzbdch zamestnanosti. Okrem iného sa nimi umoznilo agentdram docasné-
ho zamestnévania so sidlom v SR do¢asne pridelovat SPTK na vykon zamestnania s nedostatkom
pracovnej sily a skratila sa periodicita aktualizacie zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej
sily z ro¢nej na Stvrtro¢nu. SR v roku 2019 pokracovala v prijimani preventivnych opatreni pre
pripad tzv. brexitu bez dohody, v rozvijani programov pracovnych dovoleniek a zaviedla na cu-
dzineckej policii novy online rezervacny systém.V roku 2019 SR podpisala dve dohody na viddnej
trovni o vzdjomnom uzndvani dokladov o vzdelani — s Ruskou federdciou a Cinskou ludovou repub-
likou.

V oblasti strategickych dokumentov zacala SR v roku 2019 s pripravou aktualizdcie Migracnej
politiky s vyhladom do roku 2020, ktord ma rdmcovat jednotlivé oblasti migracie v dalSom pat-
ro¢nom obdobi, t.,j. do roku 2025. SR zacala pripravovat program pre implementdciu Fondu pre

azyl a migrdciu pre programové obdobie 2021 — 2027.V juni 2019 vlada SR prijala zdkon o scitani
obyvatelov, domov a bytov v roku 2021, na zaklade ktorého sa budu zistovat udaje o obyvateloch
SR podla krajiny narodenia, statneho obcianstva, veku a pohlavia, predchadzajuceho pobytu
v zahranici ¢i roku prichodu do SR.

3.1 Statistiky a trendy

V roku 2019 pokracoval trend zvyseného dopytu zamestnavatelov v SR po pracovnej sile zo za-
hranicia. Pribudali najma Ukrajinci, Srbi a Rumuni, ktori tvorili vySe polovicu vietkych cudzincov
pracujucich v SR. Priblizne tretina cudzincov pracovala v Bratislave, nasledovala Trnava a Nitra.*”®

Prvé povolenia na pobyt v SR v roku 2019 opat vrastli, a to na pocet 28 911, teda 0 27 % v po-
rovnani s predchadzajucim rokom 2018, ked'bol ich pocet 20 989. Z rodinnych dévodov ich SR
v roku 2019 udelila 3 559, na ucel vzdelavania a Studia 2 955, na Ucel platenych ¢innosti 20 890
(najvacsi narast, a to z 13 956 v roku 2018) a inych Cinnosti 1 507 (pozri tabulku 1 v prilohe).*
Najvyssi narast pri platenych ¢innostiach v roku 2019 (v porovnani s predchadzajucim rokom
takmer o 50 %) sUvisi najmé s narastom podavanych novych Ziadosti SPTK o povolenie na pobyt
na ucel zamestnania na izemi SR. Vyplyva to z pretrvavajuceho dopytu po nizkokvalifikovanych
pracovnikoch zo zahranicia. V tejto skupine pracovnej migracie dominuju Ukrajinci a Srbi rovna-
ko ako v roku 2018. SR tiez evidovala vyrazny narast prvych pobytov na tucel podnikania (o 64 %)
najma od Ukrajincov a Vietnamcov.*

Na porovnanie, v roku 2018 vydala SR spolu 20 989 prvych povoleni na pobyt*, v roku 2017
13 635%, 10 304 v roku 2016* a 9 332 v roku 2015%. Spravne poplatky za ziadosti o udelenie
pobytu sa oproti rokom 2015 - 2018 nezmenili (pozri tabulku 2 v prilohe).®

Oproti uplynulému roku doslo v SR k poklesu poc¢tu nelegalne zamestnavanych SPTK (pozri ¢ast 3.5).

3.2 Transpozicia legislativy EU a novely zakonov

V roku 2019 SR netransponovala do svojej legislativy Ziadnu legislativu EU, ktora by sa priamo
tykala migracie Statnych prislusnikov tretich krajin.

V roku 2019 prijala SR legislativne zmeny v oblasti legalnej migracie upravou zdkona o pobyte cu-
dzincov®' (novely U¢inné od 1. 1.2019 a 1. 12. 2019) a zdkona o sluzbdch zamestnanosti*> (novela
uc¢innd od 1.1.2019).

43 Zdroj: https://ekonomika.sme.sk/c/22190317/na-slovensku-v-poslednych-rokoch-pribudaju-pracujuci-cudzinci.html (citované 16. 4. 2020).
44 Zdroj: Mészarosova, S., Obonova, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

45 Informéciu poskytol UHCP P PZ.

46  Zdroj: Mészarosova, S., Obonova, S. (2019): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

47  Zdroj: Mészarosova, S., Obonova, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

48 Zdroj: Bachtikova, I, Oborova, S. (2017): Vyro¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2016. Eurépska migra¢na
siet, IOM, Bratislava.

49 Zdroj: Bachtikova, I, Oboriova, S. (2016): Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2015. Eurépska migra¢na
siet, IOM, Bratislava.

50 Informacie poskytol UHCP P PZ.

51 zdkon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov

52 zakon ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
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3.3 Politiky, legislativa a opatrenia v oblasti ekonomickej migracie

V oblasti prierezovych strategickych dokumentov SR v roku 2019 zacala s pripravou aktualizdcie
Migracnej politiky s vyhladom do roku 2020, ktora ma ramcovat jednotlivé oblasti migracie v dal-
$om patro¢nom obdobi, t. j. do roku 2025. SR zacala pripravovat aj program pre implementdciu
Fondu pre azyl a migrdciu pre programové obdobie 2021 - 2027.

SR pokracovala medziinym v implementacii opatreni vyplyvajucich zo Stratégie pracovnej mobi-
lity cudzincov v Slovenskej republike®?, ktora bola prijata v oktébri 2018 v reakcii na pretrvavajuci
dopyt zamestnavatelov po zahrani¢nych pracovnikoch pri dlhodobo nizkej nezamestnanosti
v krajine**.>> Novelou zdkona o sluzbach zamestnanosti sa splnilo strnast kratkodobych opatre-
ni stratégie, ktoré vyzadovali zmenu pravnych predpisov a ktoré maju riesit aktualny nedosta-
tok kvalifikovanej pracovnej sily. Zacali sa tieZ pripravovat navrhy zmien z hladiska dlhodobych
opatreni urCenych v stratégii.>*® MZVEZ SR v roku 2019 v ramci implementacie vladnej stratégie
prijalo rozhodnutia o personalnom posilneni konzularnych usekov zastupitelskych uradov v te-
ritériach, z ktorych je zaznamendvany zvyseny prilev Ziadosti o prechodny pobyt v SR za ucelom
zamestnania. Na novovytvorené diplomatické miesta v Dilli, Jakarte, Kyjeve a Pekingu boli vysla-
ni konzularni zamestnanci. Na konzuldrny odbor MZVEZ SR boli prijati dvaja zamestnanci najma
za Ucelom ich kratkodobého vysielania ako vypomoc na tie ZU, na ktorych vznikne ad hoc nahly
narast doZiadani vo vizovej a pobytovej agende v kontexte zamestnavania cudzincov v tzv. ne-
dostatkovych profesidch v SR.*’

SR pracovala aj na navrhu 1. akéného pldnu pre realizdciu opatreni vyplyvajtcich zo Stratégie hospo-
ddrskej politiky Slovenskej republiky do roku 20308 Stratégia® bola prijatd vladou SR v juni 2018
a migrdcia je v nej definovand ako rozhodujuci faktor pri budicom popula¢nom vyvoji a taktiez
v spojeni s rieSenim nedostatku domacej kvalifikovanej pracovnej sily, udrzanim konkurencie-
schopnosti a vyuzivania kvalifikovanej pracovnej sily v sulade s hospodarskymi zaujmami SR.®’

MPSVR SR (projektovy prijimatel vystupov) v spolupraci s IOM (realizator projektu) pracovalo
na projektovom navrhu Technickd podpora pripravy schémy pracovnej mobility pre SR. Realizacia
projektu bude v nadchadzajucom obdobi rokov 2020 - 2021. Schéma pracovnej mobility pre SR
ma prispiet ku komplexnej, udrzatelnej a efektivnej politike pracovnej migracie. Umozni rych-
lejsie prijimat zahrani¢nu pracovnu silu do vybranych sektorov slovenskej ekonomiky (tzv. Fast-
-track program), s ciefom podporit konkurencieschopnost, zefektivnit nastroje pracovnej mobili-
ty s dérazom na obcanov tretich krajin a reflektujic poziadavky trhu prace, zvysit atraktivnost SR
pre zahrani¢nu pracovnu silu, zabezpecit lepsiu ochranu zahrani¢nych a domacich pracovnikov
a vytvorit opatrenia zamerané na podporu navratu zahrani¢nej pracovne;j sily do krajiny pévodu.5?

53 Dostupné na: https://www.mpsvr.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/strategia.pdf (citované 21. 1. 2020).

54 Nérodna banka Slovenska (NBS) vo svojej analyze uvadza, Ze miera nezamestnanosti zostala od marca do novembra 2019 na nezmenenej
urovni 6,1 %. Mierny narast zamestnanosti, ktory SR v ekonomike odvtedy zaznamenala, bol vysledkom najméa dodato¢ného vstupu cudzincov
na trh prace. Prilevy aj odlevy oséb v evidencii nezamestnanych hodnoti NBS ako pomerne stabilné v ¢ase. Zdroj: https://www.nbs.sk/_img/
Documents/_komentare/2019/1075_rk_nez_20191220.pdf (citované 21. 1. 2020).

55 Zdroj: Mészarosova, S., Obonov4, S. (2019): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurdpska migracnd siet,
IOM, Bratislava.

56 Informacie poskytlo MPSVR SR.

57 Informacie poskytlo MZVEZ SR.

58 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2019/661 (citované 27. 1. 2020).

59 Zdroj: https://ekonomika.sme.sk/c/22280532/strategiu-hospodarskej-politiky-ma-naplnit-39-uloh.html (citované 27. 1. 2020).

60 Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23019/1 (citované 27. 1. 2020).

61 Zdroj: Hanzlikova, M., Slama, V. (2018): Integracia Statnych prislusnikov tretich krajin na trhu prace v Slovenskej republike - dotaznikova
forma. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.

62 Informacie poskytli MPSVR SR a Urad IOM v SR.

Pracovna migracia bola v roku 2019 témou niekolkych verejnych podujati. Na panelovej diskusii
Gastarbeiteri na Slovensku, ktoré v novembri 2019 organizovalo Progresivne férum s podporou
nadacie Friedrich Ebert Stiftung, sa zuc¢astnil aj statny tajomnik MPSVR SR.%?

Vseobecné legislativne zmeny
Zakonom o sluzbach zamestnanosti sa od 1. januara 2019 medziinym:

* skratila periodicita aktualizacie zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej sily z ro¢nej
na Stvrtro¢nu v okresoch, v ktorych bola priemerna miera evidovanej nezamestnanosti nizsia
ako 5 %. Zoznam sluzi na zrychlené administrativne konanie pri zamestnavani SPTK. Zoznam
zverejiiuje UPSVaR vzdy za uplynuly kalendarny 3tvrtrok®;%

* zaviedla vieobecna povinnost zamestnavatela nahlasit volné pracovné miesto na prislusny
urad prace, aby sa zjednodusila identifikacia zamestnani s nedostatkom pracovnej sily v SR.
Za nesplnenie tejto povinnosti sa stanovila pokuta do vysky 300 EUR. Povinnost sa nevztahuje
na volné pracovné miesta, ktoré sa nahlasuju na Ustredny portal verejnej spravy;

* skratila lehota zamestnavatela oznamit uradu prace volné pracovné miesto z 15 pracovnych
dni na 10 pracovnych dni pred podanim Ziadosti o udelenie povolenia na zamestnanie;

* umoznilo agentiram doc¢asného zamestnavania so sidlom v SR docasne pridelovat SPTK
na vykon zamestnania s nedostatkom pracovne;j sily. SPTK mézu takto vstupit na slovensky
trh prace, iba ak vykonavaju svoju ¢innost najmene;j tri roky pred podanim ziadosti o udelenie
prechodného pobytu na ucel zamestnania. Ich ¢innost musi byt zaroven uvedena v zozna-
me zamestnani s nedostatkom pracovnej sily v okresoch s priemernou mierou evidovanej
nezamestnanosti nizdou ako 5 %. Podiel zamestnanych aj do¢asne pridelenych SPTK pritom
nesmie presiahnut 30 % z celkového poctu zamestnancov u zamestnavatela.®®

Na zaklade zakona o pobyte cudzincov od 1. januara 2020:

* nie je uz potrebny suhlas obce pri zZiadosti o prechodny pobyt na ucel zamestnania, ktory
sa do legislativy zaviedol v roku 2019;

* je potrebné na vyuzitie institttu zaskolenia mat podanu ziadost o udelenie prechodného po-
bytu na ucel zamestnania spolu so vietkymi naleZitostami. Institut zaskolenia bol do legisla-
tivy zavedeny v roku 2018 a aplikuje sa iba pri nedostatkovych profesiach.®’

SR v roku 2019 neprijala ziadne legislativne zmeny ¢i opatrenia, ktoré by sa tykali zlu¢enia alebo
vzniku rodiny pracovnych migrantov.®®

63  Zdroj: https://www.youtube.com/watch?v=EM9dXfOJpwl (citované 28. 4. 2020).

64 Dostupné na: https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zoznam-zamestnani-s-nedostatkom-pracovnej-
-sily.html?page_id=806803 (citované 21. 1. 2020).

65 Informacie poskytlo MPSVR SR.

66 Informacie poskytlo MPSVR SR.

67 Informacie poskytol UHCP P PZ.

68 Informacie poskytli UHCP P PZ a MPSVR SR.
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3.3.1 Prijimanie a pobyt konkrétnych kategorii migrantov z tretich krajin
do SR za pracou

(Vysoko)kvalifikovani pracovnici

Od 1. januara 2019 sa zjednodusilo predkladanie dokladov o dosiahnutom vzdelani pri ziados-
ti o prechodny pobyt. Podla zdkona o sluzbach zamestnanosti® sa vyzaduje uznanie dokladu
o vzdelani podla osobitného predpisu alebo Uradne overeny doklad o poZadovanom vzdelani,
len ak ide o regulované povolanie (v sucasnosti je ich priblizne 220, ide napr. o zdravotnicke,
pravnické ¢i pedagogické povolania). Cielom pravnej Upravy je znizit administrativnu zataz Zia-
datelov o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania na zédklade potvrdenia o0 moznosti
obsadenia volného pracovného miesta alebo na ucel udelenia povolenia na zamestnanie.”®

Pracovnici presunuti v ramci spolo¢nosti (angl. intra-corporate transferees)

SR v roku 2019 neprijala ziadne zmeny, ktoré by suviseli s pracovnikmi presunutymi v ramci spo-
lo¢nosti.”

Sezonni a ini nizko/stredne kvalifikovani pracovnici
Zakonom o sluzbach zamestnanosti sa od 1. januara 2019:

* zaviedla povinnost Uradu prace informovat mesta a obce o mieste ubytovania SPTK, ktory vy-
konava sezénne zamestnanie na zdklade povolenia na zamestnanie (s cielom lep3ej kontroly
tokov miestnych dani),

* skratila lehota nahlasenia volného pracovného miesta pri sezénnych zamestnaniach do 90 dni
na 10 dni pred podanim ziadosti o povolenie na zamestnanie,

* skratilo obdobie pri povinnosti zamestnavatela oznamit uradu prace volné pracovné miesto
z 15 na 5 pracovnych dni, ak ide o predizenie povolenia na zamestnanie na Gcel sezénneho
zamestnania,

* vypustilo ulozenie pokuty za porusenie pracovnych podmienok ako dévod pre zamietnutie
Ziadosti o prechodny pobyt na ucel sezonneho zamestnania alebo Ziadosti o udelenie povo-
lenia na ucel sezénneho zamestnania.”

V oblasti cirkuldrnej migracie neprijala v roku 2019 Ziadne legislativne zmeny ani iné opatrenia.”
Podnikatelia a investori

Zékon o pobyte cudzincov od 1. 12. 2019 vypusta povinnost SPTK (fyzickej aj pravnickej osoby)
prikladat k Ziadosti o obnovenie prechodného pobytu na uUcel podnikania dokumenty, ktoré
potvrdzuju, Zze nemd nedoplatky voci darfiovému Uradu, colnému Uradu, zdravotnej poistovni
a na socialnom poisteni. To znamen4, Zze po novom nemusi dokladovat tie skuto¢nosti, ktoré si
organy verejnej moci vedia preverit prostrednictvom informacnych systémov verejnej spravy.

69 §21bzakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
70 Informacie poskytli UHCP P PZ a MPSVR SR.

71  Informacie poskytli MPSVR SR a UHCP P PZ.

72 Informacie poskytlo MPSVR SR.

73 Informacie poskytli UHCP P PZ a MPSVR SR.

Ak SPTK nie je dafiovnikom alebo nie je povinny platit poistné na socialne poistenie, priloZi do-
klad potvrdzujuci tuto skuto¢nost.”

Aupair, dobrovolnici a stazisti

SR v roku 2019 neprijala Zziadne zmeny, ktoré by suviseli s aupair, dobrovolnikmi ¢i stazistami.”
Ini plateni pracovnici

Zakonom o sluzbach zamestnanosti sa od 1. januara 2019:

* vytvorila novd moznost vstupu SPTK na slovensky trh prace na zaklade narodného viza v pri-
pade, ak pojde o zaujem vlady SR schvaleny osobitnym dokumentom;

* ustanovilo, Ze montaz, zaru¢né a opravarenské prace a prace tykajuce sa nastavenia systémov
vyrobnych zariadeni, ktoré bezpodmienecne suvisia s dodavkou tovaru alebo sluzieb vyko-
navanych na zéklade obchodnej zmluvy, méze SPTK vykonavat len v pripade vyslania. V tych-
to pripadoch sa nevyzaduje potvrdenie o0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta,
ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, ani potvrdenie o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta alebo povolenie na zamestnanie;

* zaviedla povinnost Gradu prace informovat mesta a obce o mieste ubytovania SPTK, ktorého
vyslal zamestnavatel so sidlom v ¢lenskom 3tate EU v rdmci poskytovania sluzieb zabezpe¢o-
vanych tymto zamestnavatelom (rovnaké povinnost sa vztahuje aj na SPTK vykonavajuceho
sezbnne zamestndavanie na zaklade udeleného povolenia na zamestnanie). Cielom opatrenia
je lepsia kontrola tokov miestnych dani.”®

Z3akon o pobyte cudzincov od 1. januara 2020:

* umoziuje pri prechodnom pobyte na Ucel osobitnej Sportovej ¢innosti preukazat jeho ucel
aj zmluvou o profesiondlnom vykonavani Sportu. Policajny Utvar udeli prechodny pobyt
na predpokladané obdobie trvania zmluvy, najviac vak na pat rokov.”

3.4 Studenti a vyskumnici

V roku 2019 SR podpisala dve dohody na viddnej trovni o vzdjomnom uzndvani dokladov o vzde-
lani — s Ruskou federdciou a Cinskou ludovou republikou (CLR). Dohody reaguji na st¢asny proces
vzajomného uznavania dokladov o vzdelani a su podkladom na jeho zjednodusenie v pripade
akademického uznavania, t. j. na Ucely pokracovania v dalSom Studiu v oboch $tatoch dohody.
V pripade uznavania ¢inskych dokladov na Uzemi SR sa skrati lehota na vybavenie na 15 dni

a bude sa platit nizsi spravny poplatok. Obdobny proces zjednodusenia uznavania dokladov
o vzdelani sa o¢akava aj v CLR.”8

V ramci Ndrodného programu rozvoja vychovy a vzdeldvania a jeho implementacnych planov si
MSVVaS$ SR zadefinovalo nasledujuce ulohy, na ktorych bude pracovat: priprava navrhu opatre-

74  Informacie poskytol UHCP P PZ.

75 Informacie poskytli MPSVR SR a UHCP P PZ.
76 Informacie poskytlo MPSVR SR.

77 Informacie poskytlo MPSVR SR.

78 Informacie poskytlo MSVVa$S SR.
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ni zabezpecujucich vyraznejsiu akademicku mobilitu Studentov a zamestnancov vysokych $kol,
znizenie bariér v pristupe na studium v SR (jazyk uskuto¢novania Studijnych programov, moz-
nosti ziskania viz a povolenia na pobyt, stipendijné programy), podmienky na obsadenie mies-
ta vysokoskolského ucitela/vyskumného pracovnika; tloha Skolného v studijnych programoch
uskutocnovanych v cudzom jazyku; podpora integra¢nych aktivit; podpora marketingovych ak-
tivit zameranych na uchadzacov zo zahranicia.”

Dna 12. decembra 2018 nadobudlo ucinnost,nariadenie o SDG“® (angl. single digital gateway),
ktorym sa zriaduje jednotna digitalna brana. Jednou z oblasti, ktoré ma uvedena digitalna brana
pokryvat, je aj agenda ,Applying for a tertiary education study financing, such as study grants
and loans from a public body or institution” (Ziadost o financovanie tercidrneho vzdelavania,
ako su Studentské Stipendia a pdzicky od verejného subjektu alebo instittcie). Koncom novem-
bra 2019 MSVVaS SR zadalo so zberom zékladnych 3tatistickych Gdajov na tento tcel.?’

SR v roku 2019 pokracovala v ramci ODA v poskytovani vladnych Stipendii na vysokoskolské Stu-
dium v SR pre studentov z rozvojovych krajin vratane krajin postihnutych vojnovym konfliktom
a uteceneckou krizou (pozri ¢ast 12.1).82

V suvislosti s vyskumnikmi z tretich krajin SR v roku 2019 neprijala Ziadne legislativne zmeny ani
nové opatrenia.®

3.5 Zamedzenie socialnemu dampingu a zniZzovaniu pracovnych
Standardov

Zakonom o sluzbach zamestnanosti sa od 1. januara 2019:

* zjednotilo obdobie neporusenia zakazu nelegalneho zamestnavania, ktoré sa preveruje pri
udelovani réznych druhov povoleni na zamestnanie, na 5 rokov. Pri prechodnom pobyte
na Ucel zamestnania sa predtym posudzovalo 2-ro¢né obdobie, pricom pri sezénnom zamest-
nani sa posudzovalo 5 rokov spatne;

* podmienka neporusdenia zdkazu nelegdlneho zamestndvania po novom vztahuje aj na tzv.
uzivatelského zamestnavatela, ak mu budu docasne pridelovani zamestnanci z tretich krajin.®*

Zaroven bol aj v roku 2019 citelny dopad novely zdkona o nelegdlnej prdci a nelegdlnom zamest-
ndvani® uc¢innej od 1. januara 2018, ktorou doslo k zmierneniu skutkovej podstaty nelegalneho
zamestnavania.®

Narodny inSpektorat prace prijal v roku 2019 metodické usmernenia na zlepSenie informovanosti
a komunikacie v priebehu kontrol na zistenie nelegalneho zamestnavania SPTK. Usmernenia
upravuju postupy inSpektorov prace pri komunikacii a ttlmoceni pri poskytovani informacii suvi-
siacich s legalnostou vykonu prace SPTK na uzemi SR.

79 Informacie poskytlo MSVVa$ SR.

80 nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2. oktébra 2018 o zriadeni jednotnej digitalnej brany na poskytovanie pristupu
k informaciam, postupom a asistenénym sluzbam riesenia problémov a o zmene nariadenia (EU) ¢. 1024/2012

81 Informacie poskytlo MSVVaS$ SR.

82 Informacie poskytlo MZVEZ SR.

83 Informacie poskytli UHCP P PZ a MPSVR SR.

84 Informacie poskytlo MPSVR SR.

85 zédkon ¢.82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
86 Informacie poskytlo MPSVR SR.

V roku 2019 vznikla pod vedenim MPSVR SR pracovnd skupina zo zdstupcov UPSVaR, Ndrodného
inspektordtu prdce a UHCP P PZ, ktora vypracovala spolocny postup a koordindciu zi¢astnenych pri
kontrole nelegdlnej prdce, zjednotenie postupu a jednotné zabezpelovanie dékazov o vykone zdvislej
prdce pre ucely konania o vyhosteni SPTK. Material je vyuzivany vietkymi kontrolnymi organmi .’

V roku 2019 pokracovali prislusnici UHCP P PZ v sucinnosti s Narodnym inpektoratom prace
a UPSVaR v pravidelnych kontroldch podnikatelskych subjektov na odhalenie pripadov nelegalnej
prace a nelegalneho zamestnavania. Ciefom kontrol bola aj identifikacia pripadov mozného pra-
covného vykoristovania.V porovnani s predchadzajicim rokom SR zaznamenala rapidny pokles
zisteni porudenia zakazu nelegalneho zamestnavania SPTK. Pocet nelegalne zamestnavanych
SPTK za rok 2019 bol 412, ¢o predstavuje 67 % pokles oproti roku 2018, v ktorom bolo zistenych
958 poruseni zékazu nelegalneho zamestnavania SPTK.2 Za rok 2019 bolo skontrolovanych 101
podnikatelskych subjektov a spolu 1 522 0s6b (703 obcanov SR a 819 cudzich statnych prislusni-
kov). Vykonanymi kontrolami bolo zistenych 25 podnikatelskych subjektov, ktoré porusili usta-
novenia zakona o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani tym, ze nelegalne zamestnavali
5 kontrolovanych obcanov SR a 165 kontrolovanych cudzincov. Nelegalne boli zamestnavani
cudzinci z nasledovnych krajin povodu: Ukrajina (116), Srbsko (25), Moldavsko (18) a Gruzinsko
(6). Z uvedeného poctu 165 cudzincov sa 55 z nich nachadzalo na Uzemi SR bez povolenia na po-
byt.V ramci doposial vykonanych kontrol nebola v SR identifikovana Ziadna obet obchodovania
s ludmi.?? Pokles poc¢tu nelegalne zamestnavanych SPTK bol pozitivne ovplyvneny zjednoduse-
nim ich zamestnavania v tzv. nedostatkovych profesiach v okresoch s evidovanou nezamestna-
nostou pod 5 %, a to prijatim legislativnych opatreni u¢innych od 1. januara 2019 (najma v zako-
ne o pobyte cudzincov a zdkone o sluzbach zamestnanosti).°

Dohoda o spoluprdci medzi Ndrodnym insSpektordtom prdce SR a Ndrodnym inSpektordtom prd-
ce Polskej republiky zo dna 9. septembra 2019 upravuje spolupracu a vymenu informacii, ktoré
sa tykaju prace vykondavanej na uzemi oboch krajin (na zaklade zmluv uzavretych priamo so
slovenskymi alebo polskymi zamestnavatelmi), ako aj vysielania pracovnikov na uzemie oboch
krajin cez agentury do¢asného zamestnavania (hladajuice a ponukajlice pracovné miesta v spo-
lo¢nostiach zahrani¢nych zamestnavatelov). Dohoda sa preto ramcovo tyka aj SPTK. Dohoda
sa vztahuje aj na spolupracu zameranu na skvalithovanie persondlu inSpektoratov prace oboch
krajin (na zaklade skusenosti partnerskej institucie a externych iniciativ vratane projektov finan-
covanych z externych zdrojov).”’

3.6 Dalsie opatrenia tykajlce sa legalnej migracie

3.6.1 Brexit

SR v roku 2019 pokracovala v prijimani preventivnych opatreni pre pripad neregulovaného od-
chodu Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska (UK) z EU, tzv. brexitu bez dohody,
aby minimalizovala jeho negativne dopady na obcanov, ktori vyuzili slobodu volného pohybu
v EU. Koordindcia v tejto oblasti spada od roku 2018 pod medzirezortnu komisiu pre pripravu
na brexit, kde sa pravidelne stretavaju zastupcovia jednotlivych rezortov (na drovni statnych ta-

87 Informacie poskytlo MPSVR SR.
88 Informacie poskytol NIP.

89 Informacie poskytol UHCP P PZ.
90 Informacie poskytlo MPSVR SR.
91 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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jomnikov), socialni partneri a predstavitelia odbornych a profesijnych organizacii. Na zaklade
principu reciprocity s UK budd mat ob¢ania SR zijuci v UK a obcania UK Zijuci v SR pravo na po-
byt, pristup k zdravotnej starostlivosti a k socidlnemu zabezpeceniu. Intenzivne pripravy sa ty-
kali aj podnikatelskych subjektov, ktoré sa musia pripravit na novy spdésob obchodnej vymeny.
V roku 2020 sa oc¢akavaju zmeny administrativnych, logistickych, regulac¢nych, colnych ¢i dario-
vych procedur.”

Medzi najvyznamnejsie legislativne opatrenia SR v roku 2019 patrilo uznesenie viddy SR** z ja-
nudra 2019 o priprave vnutrostdtnych opatreni SR pre pripad brexitu, a v nadvaznosti nan aj noveli-
zdcia viacerych zdkonov®* v marci 2019. Prechodné ustanovenia v zdkonoch nadobudnu ucinnost
driom, ked UK prestane byt zmluvnou stranou Zmluvy o EU a Zmluvy o fungovani EU, ak dfiom
jeho vystupenia z EU nevstupi do platnosti dohoda o podmienkach vysttipenia UK z EU podla ¢l.
50 ods. 2 Zmluvy o EU. Zékon upravuje nasledovné:

e Podla ¢l. 50 ods. 2 Zmluvy o EU a uvedeného zdkona sa zachova rezim koordinacie systému
socialneho zabezpecenia v oblasti socidlneho poistenia tzv. koordina¢ného nariadenia®
vo vztahu k obanom UK a ich rodinnym prislusnikom a pozostalym, ako aj ob¢anom ¢len-
ského $tatu (vratane SR), fyzickym osobam bez 3tatnej prislusnosti a ute¢encom, ako aj ich
rodinnym prislusnikom a pozostalym. Zachovanie tohto pravneho rezimu sa podmienuje re-
cipro¢nym pristupom zo strany UK.

* MZVEZ SR uverejni v Zbierke zdkonov SR oznamenie, kedy UK prestalo byt zmluvnou stranou
Zmluvy o EU a Zmluvy o fungovani EU a kedy nadobudne platnost dohoda o podmienkach
vystipenia UK z EU podla ¢l. 50 ods. 2 Zmluvy o EU.

e Zakon o sluzbach zamestnanosti®® ustanovil, ze zamestnavatel moze bez potvrdenia o moz-
nosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému za-
mestnaniu, bez potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta alebo bez po-
volenia na zamestnanie zamestnavat ob¢ana UK a jeho rodinného prisludnika, ktori sa ku dru
predchadzajucemu vystuipeniu UK z EU zdrziavali na Uzemi SR a boli zamestnani, a to najdlhsie
90 dni po vystupeni UK z EU. Po 90 dioch po vystupeni UK z EU sa na zamestnavanie ob¢ana
UK a jeho rodinného prislusnika budu vztahovat ustanovenia zakona o sluzbach zamestna-
nosti, ktoré upravuju podmienky zamestnavania SPTK na Uzemi SR. To znamen4, Ze zamestna-
vatel ich méze zamestnavat bud na zdklade udeleného prechodného pobytu na ucel zamest-
nania (modra karta alebo jednotné povolenie), alebo povolenia na zamestnanie.

* Obcan UK a jeho rodinny prislusnik podla § 2 ods. 5, ktorych pobyt na izemi SR sa povazuje za
dlhodoby pobyt alebo trvaly pobyt na pat rokov podla osobitného predpisu zakona o pobyte
cudzincov®, bude mat rovnaké pravne postavenie ako ob&an SR v pravnych vztahoch vznika-
jucich podla zakona o sluzbach zamestnanosti.

* Obcanovi UK a jeho rodinnému prislusnikovi, ktori sa na uzemi SR budu opravnene zdrzia-
vat po vystupeni UK z EU, sa zachova rovnaké pravne postavenie, ako mé obé&an SR na ucely
evidencie uchadzacov o zamestnanie, a to na obdobie, pocas ktorého sa na nich v pravnych

92 Informacie poskytlo MZVEZ SR.

93 uznesenie vlady SR ¢. 42 z 30. janudra 2019 k Priprave vnutrostatnych opatreni Slovenskej republiky na pripadné vystipenie Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurépskej Unie bez dohody - aktuélne priority

94 zakon ¢ 83/2019 Z. z.z 27. marca 2019, ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony v stvislosti s vystipenim Spojeného kralovstva Velkej
Britanie a Severného Irska z Eurépskej Unie bez dohody

95 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia a Nariadenia Eurép-
skeho parlamentu a Rady 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym sa stanovuje postup vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii
systémov socidlneho zabezpecenia

96 zakon ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

97 zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov

vztahoch takyto rezim socialneho poistenia bude vztahovat.
* Pre obcana UK a jeho rodinného prislusnika sa ur¢i miestna prislusnost tradu prace na ucely
evidencie uchadzacov o zamestnanie.’®

Medzi dalSie preventivne opatrenia, ktoré vyplynuli z vyssie spominaného uznesenia vlady SR,
patria:

* Monitorovanie pripadného znizenia poctu pracovnych miest vo va¢som rozsahu, najma
v automobilovom priemysle. V pripade potreby ma MPSVR SR prijat adekvatne opatrenia
na zmiernenie tychto dopadov a zlepSenie vzniknutej situacie na trhu prace v sulade so za-
konom o sluzbach zamestnanosti. Priebezné monitorovanie poctu ziadatelov o davku v ne-
zamestnanosti zo strany Socidlnej poistovne, a to pre pripad potreby alokovat finan¢né pro-
striedky v oblasti socidlnych davok. Socidlna poistoviia doteraz nezaznamenala narast poctu
ziadatelov o davku v nezamestnanosti, ktori sa vratili z UK.*°

* Vytvorenie informacnych ¢asti na webstrankach MV SR a MPSVR SR o pravnych dopadoch
brexitu, a to s ciefom zlepsit informovanost dotknutych oséb. Na stranke MPSVR SR www.
employment.gov.sk bol v ¢asti ,Neprehliadnite” vytvoreny odkaz na informacie pre ob&anov
SR a podniky v pripade brexitu, ktoré od roku 2018 zverejiiuje MZVEZ SR'®."°' Pre ob&anov
UK pripravilo MV SR o dopadoch brexitu na svojej stranke samostatnu sekciu v angli¢tine'®
a v oktébri 2019 zverejnilo tlacovu spravu'® a na facebooku video v angli¢tine'®.

3.6.2 Programy pracovnych dovoleniek

V roku 2019 SR pokracovala v rozvijani programov pracovnych dovoleniek'® s tretimi krajinami,
ktoré umoznuju mladym ludom maximalne ro¢né studium spojené s kratkodobou zarobkovou
¢innostou.'® V juni 2019 SR podpisala program pracovnej dovolenky s Kérejskou republikou'”, fi-
nalizovala ndvrh programu s Argentinou'® a rokovala o ndvrhu programu s Cile.V ulah&ovani mo-
bility mladych SR planuje pokracovat aj v buducnosti.

Nad ramec programov pracovnej dovolenky SR v roku 2019 neuzatvorila bilaterdlne dohody
s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migracie.'®”

98 Informacie poskytlo MPSVR SR.

99 Informacie poskytlo MPSVR SR.

100 Dostupné na: https://www.mzv.sk/europske-zalezitosti/brexit (citované 21. 1. 2020).

101 Informacie poskytlo MPSVR SR.

102 Dostupné na: http://www.minv.sk/?brexit-2 (citované 21. 1. 2020).

103 Dostupné na: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=brexit-co-z-neho-vyplyva (citované 21. 1. 2020).

104 Dostupné na: https://www.facebook.com/watch/?ref=external&v=334098590569856 (citované 21. 1. 2020).

105 Cielom programov pracovnej dovolenky je reciprocné zjednodusenie podmienok vstupu a pobytu pre obcanov SR a tretej krajiny, ktori
chc stravit dovolenku na izemi druhého $tatu na obdobie jedného roka. U¢astnici programu maji moznost prileZitostne sa zamestnat ¢i $tu-
dovat. Programy su ur¢ené mladym ludom vo veku od osemnast do tridsatpéat rokov (vratane), ktori moézu konkrétny program vyuzit jedenkrat.
106  Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/europska-unia/zmluvy-mobilite-mladych/ (citované
23.1.2020).

107 Zdroj: https://domov.sme.sk/c/22140240/slovaci-budu-moct-ist-na-pracovnu-dovolenku-do-korey-dohodli-sa-na-tom-ministri.html (cito-
vané 23.1.2020).

108 Zdroj: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2019-644 (citované 23. 1. 2020).

109 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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3.6.3 Eurdpsky organ prace (ELA)

V juni 2019 rozhodli ministri prace krajin EU, Ze na Slovensku bude sidlit vobec prva institucia EU
zamerana na zlep3enie implementécie prava EU v oblasti cezhrani¢nej pracovnej mobility a ko-
ordindcie socidlneho zabezpecenia. Zaroven by mala pomoct spruznit vymenu informacii medzi
in3tituciami socidlneho zabezpecenia, indpekciami prace a dal$imi dradmi v CS EU, aby mohli
Staty flexibilne reagovat v pripade poruSovania prav jednotlivcov.' V oktdbri 2019 tak vznikol
Eurépsky orgdn prdce (European Labour Authority — ELA) s oficidlnym sidlom v Bratislave. Jeho
¢innost sa zameriava na oblast mobility pracovnej sily a bude moct spdjat zdroje na spolo¢né
¢innosti, ako je organizovanie spolo¢nych inSpekcii ¢i odborna priprava vnutrostatnych pracov-
nikov a pod. ELA nevytvéra Ziadne nové kompetencie na trovni EU.'"

3.6.4 Scitanie obyvatelov, domov a bytov

V juni 2019 vlada SR prijala zdkon o s¢itani obyvatelov, domov a bytov v roku 2021'"2, Na jeho zakla-
de sa scitanim zistia Udaje o obyvateloch SR podla krajiny narodenia, statneho obcianstva, veku
a pohlavia, predchadzajuceho pobytu v zahranici a roku prichodu do SR, a niektoré socialno-
-ekonomické ukazovatele vymedzené vo vyssie uvedenom zdkone. S¢itanie sa bude tykat nielen
ob¢anov SR, ale aj cudzincov - ob¢anov EU, SPTK a 0séb bez $tatneho obéianstva.'

3.7 Informacie o moznostiach a podmienkach legalnej migracie
3.7.1 Statne institucie

V roku 2019 SR zaviedla novy online rezervacny systém''*, ktory umoziuje pouzivatelovi zaregis-
trovat Ziadost a vytvorit rezervaciu navstevy na pracovisku cudzineckej policie maximalne 14 dni
vopred (http://www.minv.sk/?objednavaci-system-na-ocp). Vzhladom na to, Ze ide o novy systém
v ramci cudzineckej agendy, bude sa v dalsom roku este vylep3ovat jeho efektivita a funkénost.'

V rdmci snahy MV SR skvalithovat sluzby policie svojim klientom bolo od 1. decembra 2019 otvo-
rené nové Oddelenie cudzineckej policie PZ Ruzomberok s 21 zamestnancami. Oddelenie ma
vecnu a Uzemnu pdsobnost v okresoch Dolny Kubin, Liptovsky Mikulas, Martin, Namestovo,
Ruzomberok, Tur¢ianske Teplice, Tvrdosin.'®

Z celkového po¢tu 74 zastupitelskych uradov (ZU) SR vykonavajucich konzularne &innosti bolo
v roku 2019 vykonom vizovej agendy poverenych 51 ZU a vykonom pobytovej agendy 57 ZU.
Z nich sa 7 nachadza v krajinach Schengenského dohovoru (tzv. regionalne vizové centrd) a ich
Uzemna pdsobnost pre vizovu agendu je rozdelend tak, aby pokryvali vietky ¢lenské Staty
Schengenu. V oktobri 2019 bol otvoreny novy ZU v Baku v AzerbajdZane, ktory je povereny vizo-
vou aj pobytovou agendou.'”

110 Informacie poskytlo MPSVR SR.

111 Zdroj: https://ekonomika.sme.sk/c/22237820/europsky-organ-prace-zacina-svoju-cinnost.html (citované 16. 4. 2020).

112 zékon ¢.223/2019 Z.z.z 18. juna 2019 o sc¢itani obyvatelov, domov a bytov v roku 2021 a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
113 Informécie poskytol SU SR.

114 Zdroj: https://www.facebook.com/watch/?v=412554952783911 (citované 24. 1. 2020).

115  Informécie poskytol UHCP P PZ.

116  Zdroj: http://www.minv.sk/?vizova-info-typy-viz-1 (citované 17. 4. 2020).

117 Informécie poskytlo MZVEZ SR.

MSVVaS SR schvalilo v roku 2019 Akény pldn zlepSovania kvality podla modelu CAF''® na roky 2019
- 2020, ktory vo svojej aktivite €. 4 pocita s rozvojom webstranky www.minedu.sk v anglickom
jazyku. Web sluzi ako informacny portal pre zahrani¢nych uchadzacov o studium v SR vratane
uchadzacov z tretich krajin.'"

3.7.2 Medzinarodné organizacie a obcliansky sektor

Migraéné informacné centrum (MIC) IOM, ktoré financuje fond AMIF, pokracovalo v roku 2019
v praktickej podpore integracie cudzincov na Slovensku'®. Poskytovalo informacie o moznos-
tiach a podmienkach legalnej migracie pre SPTK, ako aj pre slovenské intitucie, ktoré s nimi pri-
chadzaju do kontaktu. MIC v Bratislave a v KoSiciach v roku 2019 poskytlo v ramci komplexného
integracného poradenstva spolu 10 398 osobnych, telefonickych alebo e-mailovych konzultacii.
Poradenské sluzby celkovo vyuzilo 6 191 klientov, ktori pochadzali najma z Ukrajiny, Ruskej fede-
racie, Srbska, Indie, Iranu a USA.V roku 2019 webova stranka MIC zaznamenala 325 706 navstev.'

MIC v roku 2019 uskutocnilo tri poradenské dni One-Stop Shop v priestoroch OCP PZ v Bratislave.
Poradenstvo na jednom mieste od prislusnikov oddelenia cudzineckej policie, pracovnikov uradu
prace, zivnostenského Uradu a konzultantov MIC tak vyuzilo viac ako 82 navstevnikov z 30 krajin.

Sluzby webovej aplikdcie Visa Check'?* v roku 2019 vyuzilo 4 270 klientov zo 147 krajin. Aplikacia
MIC ponuka informacie pre cudzincov z ktorejkolvek krajiny sveta, ktori chcu prist na Slovensko
o tom, i potrebuju viza na vstup do SR a aky druh pobytu si vyzaduje Studium, praca ¢i podni-
kanie na Slovensku.

V roku 2019 MIC aktualizovalo brozuru Vitajte na Slovensku'?, ktord ponuka migrantom v slo-
venskom, anglickom a ruskom jazyku zakladny prehlad o pobyte a zamestnavani cudzincov,
o vzdeldvacom systéme, zdravotnej starostlivosti, socidlnom zabezpeceni a dalSich délezitych
oblastiach Zivota na Slovensku.

MIC aktualizovalo tiez 16 informacnych kariet o pobyte cudzincov'** o postupe pri podavani Zia-
dosti o pobyt a o povinnostiach, ktoré vyplyvaju z jednotlivych typov prechodného a trvalého
pobytu SPTK na Slovensku.'?

Vroku 2019 fungoval aj nadnarodny webovy portal Podunajsky kompas (angl. Danube Compass),
ktory vznikol v roku 2018. Ide o mnohojazy¢nu internetovu stranku, ktora na jednom mieste su-
streduje informacie o pobyte, vzdeldvani sa, podnikani, hladani si prace ¢i uceni sa Uradného
jazyka novej krajiny pre vietkych 8 krajin zapojenych v projekte: Cesku republiku, Chorvatsko,
Madarsko, Nemecko, Rakusko, Slovensku republiku, Slovinsko a Srbsko. Webovy portal je vy-

118 Spoloc¢ny systém hodnotenia kvality

119 Informécie poskytlo MSVVa$ SR.

120 Nazov projektu: Migra¢né informacné centrum IOM na podporu integracie cudzincov na Slovensku (Faza IX). Kod projektu: SK 2016 AMIF
SC2.1/3. Trvanie projektu: 1. 1. 2017 - 31. 12. 2019. MIC je poradenské centrum Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM). Od roku 2006
poskytuje cudzincom sluzby, ktorymi pomaha pri ich socialnej, ekonomickej a kultirnej integracii na Slovensku. Poskytuje im komplexné in-
tegracné, socidlne a pracovné poradenstvo, podporuje ich inkluziu na trh prace, organizuje pre nich otvorené kurzy slovenského jazyka a kurzy
socialnej a kulturnej orientécie, a sprostredkuva im délezité informacie o Zivote na Slovensku a podporuje komunitny zivot cudzincov.

121 Informécie poskytli OZP SEP MV SR a Urad IOM v SR.

122 Dostupné na: http://mic.iom.sk/visacheck/en/home/ (citované 24. 1. 2020).

123 Dostupné na: https://www.mic.iom.sk/sk/na-stiahnutie/brozury-a-letaky/item/245-nove-vydanie-brozury-vitajte-na-slovensku.html (citova-
né 17.4.2020).

124 Dostupné na: https://www.mic.iom.sk/sk/na-stiahnutie/info-karty/itemlist/category/70-prechodny-pobyt.html (citované 24. 1. 2020).

125 Informécie poskytol Urad IOM v SR.
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03. Legalna migracia

stupom medzinarodného projektu Podunajskd informacnd platforma pre ekonomicku integrdciu
migrantov (Danube Region Information Platform for Economic Integration of Migrants — DRIM)
v ramci schémy EU Interreg Danube Transnational Programme 2014 - 2020. Za SR je spoluriesi-
telom projektu Ustav etnoldgie Slovenskej akadémie vied.'

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019

3.8 Vyskum

Vyskumne sa téme legalnej migracie v roku 2019 venovala IOM ako koordinator EMN v SR. EMN
vypracovala narodnu studiu Sposoby migracie pre start-up projekty a inovativne podnikanie
v SR, ktora bude vo forme dotaznika a spolu so suhrnnou spravou za ¢lenské staty EU zverejnena
na www.emn.sk.'?’

Medzinarodna ochrana vratane azylu

V roku 2019 SR neprijala ziadne legislativne zmeny v oblasti medzinarodnej ochrany. Miera poc-
tu ziadatelov o azyl a udelenych azylov na Slovensku bola aj v roku 2019 nizka. Migra¢ny urad
MV SR, ktory zodpoveda za agendu medzinarodnej ochrany a integracie utecencov, venoval
v roku 2019 zvySenu pozornost bezpecnosti a ochrane ludskych prav Ziadatelov o udelenie azy-
lu v azylovych zariadeniach MV SR. Migracny urad MV SR aj v tejto suvislosti pripravil internu
metodiku pre socialnych pracovnikov s nazvom Kompetencie socidlnych pracovnikov pri predchd-
dzani a rieseni krizovych situdcii.V roku 2019 tiez doslo k zefektivneniu zabezpecovania timo¢nic-
kych sluzieb z hladiska ¢asu a dostupnosti vac¢sieho poctu timocenych jazykov. SR zaznamenala
v roku 2019 niekolko rozsudkov Najvyssieho a Ustavného sudu SR, ktoré sa tykaju poskytovania
medzinarodnej ochrany. SR nerealizovala Ziadne relokdacie ani ziadny program presidlovania i
humanitarneho prijimania utec¢encov z tretich krajin. V roku 2019 Migracny urad MV SR vyhod-
nocoval konciaci sa projekt integracie 149 utecencov (25 rodin) zo severného Iraku, ktorych SR
humanitarne prijala v roku 2015.

UNHCR pripravil vzdeldvacie materidly pre prvy a druhy stuperi zdkladnych $kél v SR, ktoré slizia
na vzdelavanie ucitelov pracujucich s detmi réznych skupin migrantov, ako aj pre ziakov na zlep-
Senie ich povedomia o medzinarodnej ochrane a utecencoch. Migracny urad MV SR vydal pri
prilezitosti 25 rokov svojej ¢innosti informativnu broZurku o svojich kompetencidch a dlohdch.

126 Zdroj: http://sk.danubecompass.org/?lang=sk (citované 16. 4. 2019).
127 Informécie poskytol Urad IOM v SR.
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04. Medzinarodna ochrana vratane azylu

4.1 Statistiky a trendy

Pocty ziadatelov o azyl a udelenych azylov na Slovensku boli aj v roku 2019 nizke. Pocet Ziadate-
[ov o azyl v SR sa v porovnani's predchadzajucimi rokmi postupne mierne zvysoval."?®V roku 2019
bolo na uzemi SR podanych 232 ziadosti o udelenie azylu (z toho bolo 214 prvych a 18 opako-
vanych zZiadosti) v porovnani so 178 Ziadostami v roku 2018, 166 ziadostami podanymi v roku
2017 a 146 ziadostami v roku 2016. Maloletym bez sprievodu patrilo 30 Ziadosti o azyl, vacsi-
nou boli z Afganistanu. Azyl bol v roku 2019 udeleny 9 osobdm z Irdnu, Afganistanu, Burundi,
Iraku, Jemenu, Kamerunu a Ukrajiny a doplnkovéa ochrana 19 osobdm, vacsinou z Afganistanu.
V 178 pripadoch SR rozhodla o zastaveni konania, v 60 pripadoch rozhodla o neudeleni azylu
a v 33 pripadoch o neposkytnuti doplnkovej ochrany. Medzi najpocetnejsie skupiny Ziadatelov
o azyl patrili aj v roku 2019 Ziadatelia z Afganistanu (90); nasleduju Ziadatelia z Irdnu (46), Armén-
ska (14), Bangladésa (13) a Ukrajiny (11).'%°

4.2 Narodna legislativa a Spolocny eurdpsky azylovy systém
(CEAS)

V oblasti medzinarodnej ochrany nenastali na Slovensku v roku 2019 Ziadne legislativne zmeny.
V roku 2019 necelil azylovy systém SR osobitnym vyzvam. Stav prijimacich a dal3ich kapacit bol
stabilny.'*

4.2.1 Pristup ku konaniu o azyle a prijimanie ziadatelov o azyl

MU MV SR venoval v roku 2019 zvy3enu pozornost bezpeénosti a ochrane fudskych prav Ziada-
telov o udelenie azylu v azylovych zariadeniach MV SR. V tejto suvislosti nadalej uzko spolupra-
coval s mimovladnymi organizdciami najma v ramci projektov financovanych z prostriedkov
EU.®" Okrem komplexnej starostlivosti o Ziadatelov o azyl sa projekty venuju aj bezpe&nosti
v azylovych zariadeniach, vzdelavaniu a ochrane ludskych prav Ziadatelov o azyl, osobitne tzv.
ohrozenych skupin, najma maloletych ziadatelov o azyl.'*

MU MV SR aj v tejto stvislosti pripravil v roku 2019 interni metodiku pre socidlnych pracovni-
kov s ndazvom Kompetencie socidlnych pracovnikov pri predchddzani a rieSeni krizovych situdcii.
Dokument pomenuva najcastejsie typy mimoriadnych a krizovych situacii, s ktorymi sa streta-
vaju socialni pracovnici v azylovych zariadeniach MV SR, ako aj mozné priciny ich vzniku. Pou-
kazuje na formy, akymi maju socidlni pracovnici predchadzat krizovym situaciam, pricom v pri-
pade, ak krizova situdcia vznikne, jeho sucastou su aj navrhy moznych pristupov a metéd pri
ich rieSeni. Metodika je zamerana na sociadlne aspekty Zivota ziadatelov o azyl nachadzajucich

128 Zdroj: Mészarosova, S., Obonova, S. (2019): Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

129 Zdroj: Statisticka sprava Migra¢ného Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky — rok 2019. Dostupné na: http://www.minv.sk/?statis-
tiky-20 (citované 16.4.2020).

130 Informécie poskytol MU MV SR.

131 Tuto problematiku MU MV SR riesi v rémci Stratégie prevencie kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti v Slovenskej republike na roky 2016 —
2020v sucinnosti s odborom prevencie kriminality kanceldrie ministra vnutra a odbornymi utvarmi P PZ. Konkrétne ide o prioritu ¢. 3:,Elimindacia
socialne patologickych javov v rizikovych skupinach” v zneni:,Venovat zvysenu pozornost bezpecnosti a ochrane [udskych prav Ziadatelov o azyl
v azylovych zariadeniach MU MV SR.V tejto suvislosti nadalej Gizko spolupracovat s mimovladnymi organizaciami a sikromnymi bezpe¢nostny-
mi sluzbami.

132  Informécie poskytol MU MV SR.

sa v azylovych zariadeniach - neriesi oblast azylovej procedury ani chodu azylovych zariadeni.*
Uvedenie tohto dokumentu a vymena skusenosti, informacii a osvedéenej praxe v tejto proble-
matike boli ciefom stretnutia EMN, ktoré sa uskutocnilo v diioch 3. — 4. juna 2019 v spolupraci
s IOM ako koordinatorom EMN na Slovensku. Stretnutia sa za¢astnili okrem MU MV SR a IOM
aj zastupcovia UNHCR, MZVEZ SR, Spravy uteceneckych zariadeni MV CR, mimovladnych orga-
nizacii a akademickej obce.™*

V roku 2019 implementovala mimovladna organizacia Slovenska humanitna rada v partnerstve
s obcou Rovné posledny rok projektu Efektivne sluzby Ziadatelom o azyl v SR II'*>, ktory bol financo-
vany z fondu AMIF. V ramci projektu boli poskytované zakladné a doplnkové sluzby pre vietkych
Ziadatelov o azyl vratane tych, ktori sa nachadzali v azylovych zariadeniach MU MV SR. Specificka
pozornost bola venovana potrebam zranitelnych os6b. Medzi doplnkové sluzby patrila vyucba
slovenského jazyka, psychologické poradenstvo, socidlna praca, volnocasové aktivity a pod.'*

4.2.2 Azylové konanie vratane dublinského konania

Zamestnanci MU MV SR su priebezne a komplexne informovani o dostupnych nastrojoch EASO,
ktoré maju za ciel zvySovat kvalitu azylového konania.

Pristup k informaciam a pravnemu zastupovaniu

V roku 2019 mimovladna organizacia Liga za [udské prava pokracovala posledny rok v realizacii
projektu Prdvna poradria pre azyl'*” podporeného z fondu AMIF. Projekt zabezpecoval pristup
k pravnym sluzbam pre vietkych zZiadatelov o azyl, ktori boli umiestneni v azylovych zariade-
niach MU MV SR, pre Ziadatelov s povolenym pobytom mimo azylového zariadenia a Ziadatelov
o azyl vo vazbe s ohladom na ich individualne potreby. Projekt sa v ramci cielovej skupiny Speci-
ficky zameriaval aj na zranitelné osoby.'®

Zabezpecenie timocenia

V roku 2019 MU MV SR umoznil realizovanie timocenia na tGcely azylového konania mimo ram-
covej zmluvy uzavretej na urovni MV SR, ¢o prispelo k zefektivneniu zabezpecovania timoc-
nickych sluzieb z hladiska ¢asu a dostupnosti va¢sieho po¢tu timocenych jazykov. MU MV SR
k tomu vydal usmernenie riaditefa MU MV SR Postup pri zabezpecovani timocenia a prekladov
v podmienkach migraéného uradu.V pripade potreby a dostupnosti timoc¢nika mohli tieto sluzby
vyuZit aj socialni pracovnici v azylovych zariadeniach.'™?

133 Dostupné na: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=vymena-skusenosti-z-riesenia-konfliktov-v-azylovych-zariadeniach-a-v-pro-
cese-integracie&subor_spravy=336986 (citované 27. 1. 2020).

134  Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=vymena-skusenosti-z-riesenia-konfliktov-v-azylovych-zariadeniach-a-v-procese-in-
tegracie (citované 27. 1. 2020).

135 Kod projektu: SK 2016 AMIF SC1.2/1. Trvanie projektu: 1. 1. 2017 - 31. 12. 2019. Vyska grantu: 1 008 400 EUR. Financovanie: AMIF a $tatny
rozpocet SR.

136 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

137 Nazov projektu: Prdvna poradna pre azyl. Kéd projektu: SK 2016 AMIF SC1.1/2. Trvanie projektu: 4.11.2016 — 31.12.2019.

138 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

139 Informécie poskytol MU MV SR.
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Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019

04. Medzinarodna ochrana vratane azylu

Dublinské konanie a transfery

Proces ur¢ovania zodpovedného CS EU u Ziadatelov o azyl na Gzemi SR a SPTK nelegalne sa na-
chadzajucich na uzemi SR v ramci konania o odovzdani v zmysle zdkona o azyle prebiehal v roku
2019 v stanovenych lehotach a postupoch v sulade s prislusnou pravnou Upravou. Dublinské
stredisko prijalo a spracovalo od inych CS uplatfiujucich dublinské nariadenie 339 Ziadosti o ur-
Cenie zodpovednosti za posudenie Ziadosti o udelenie azylu a odoslalo 51 Ziadosti o prevzatie
zodpovednosti do inych CS. V 80 pripadoch doslo aj k prevzatiu 0s6b na Gzemie SR na dal3ie
konanie a SR odovzdala do zodpovednych CS 17 oséb.

V roku 2019 SR nepozastavila transfery do Ziadnych 3tatov uplatiiujucich dublinské nariadenie,
ak boli Ziadosti SR danym CS EU akceptované a rozhodnutia o odovzdani boli vykonatelné v su-
lade s platnou slovenskou legislativou.'®

Informacie o krajinach povodu

V priebehu roku 2019 sa plne aplikovala novd metodoldgia k spracuvaniu COI'*' prijata v decem-
bri 2018, ktord vychadza z aktudlnej Metodologie EASO o spracovani COIl a Priru¢ky EASO pre
pisanie a referencie COI.V podmienkach SR to znamenalo prechod od systému citécii k parafra-
zovaniu a syntéze.'*

Vzhladom na kapacitné moznosti sa aj v roku 2019 analytici MU MV SR zamerali na spractvanie
tzv. COI queries (Q&A). Celkom bolo spracovanych 445 otazok v ramci 88 Ziadosti (Q&A). Medzi

najcastejsie krajiny, ku ktorym boli informacie spracované, su 1. Afganistan, 2. Iran, 3. Ukrajina.'*

MU MV SR pocas roka 2019 participoval na dvoch EASO vyslaniach (vo forme Asylum Support
Team) v Grécku so zameranim na spracovanie COI, a tieZ na tvorbe Skoliaceho modulu pre COl.'*

V decembri 2019 sa uskutocnilo narodné online $kolenie prostrednictvom EASO COI modulu,

v ktorom bolo vyskolenych 19 zamestnancov MU MV SR. Zaciatkom roka 2020 sa uskuto¢ni
druhé osobné stretnutie pre tych, ktori ho nemohli absolvovat.'*

4.2.3 Sudne rozhodnutia na narodnej a eurépskej urovni

Ustavny sud SR

Nalez ¢. 70/20197.2.212.12.2018"¢

S platnostou od 6. 3. 2019 vyslovil Ustavny sud SR nesulad niektorych ustanoveni zékona o po-
byte cudzincov a zakona o azyle s Ustavou SR a Chartou zakladnych slobéd, a tieto ustanovenia

140 Informécie poskytol MU MV SR.

141 Usmernenie riaditela Migra¢ného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorym sa upravuje postup pri spracovani informacif
o krajine povodu ziadatelov o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na tzemi Slovenskej republiky a vzajomna spolupraca
medzi odbormi.

142 Informécie poskytol MU MV SR.

143 Informécie poskytol MU MV SR.

144 Informécie poskytol MU MV SR.

145 Informécie poskytol MU MV SR.

146 Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 8/2016 z 12. decembra 2018, zverejeneny 6. 3. 2019.

stratili u¢innost '¥’. Ustanovenia § 52 ods. 2 zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a § 120 ods. 2 zakona
&.404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov sa tykaju tych rozhodnuti MU MV SR o medzinarodnej ochra-
ne'8, ako aj rozhodnuti prislusného policajného uUtvaru o pobyte'® a administrativnom vyhos-
teni, v ktorych sa ako odévodnenie uvadza iba skutocnost, Ze ide o bezpecnostny zaujem SR.™°

sUstanovenie § 52 ods. 2 zdkona ¢. 480/2002 Z. z. o0 azyle a o zmene a doplneni niektorych ziko-
nov v zneni neskorSich predpisov nie je v sulade s ¢l. 46 ods. 1 a 2, ¢l. 47 ods. 3, ¢l. 48 ods. 2 v spo-
jenis €. 10ds. 1,¢.120ds. 1a2as ¢l 13 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky a s &l. 47 Charty
zakladnych prav Eurépskej unie.”

+Ak z dovodu bezpecnosti statu nemozno dotknutej osobe oznamit presné a Uplné dévody
tvoriace zaklad rozhodnuti [podla § 120 ods. 2 pism. a) az i) zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a podla §
52 ods. 2 zakona ¢. 480/2002 Z. z. o0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorsich predpisov], sudny prieskum takychto rozhodnuti neméze byt z hladiska ochrany prav
a pravom chranenych zaujmov takejto osoby efektivny, nemoze byt ani dostato¢nou zarukou
proti pripadnej svojvéli kompetentného $tatneho orgdnu a nemoéze ani redlne naplfat zakladné
pravo dotknutej osoby na sudnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej republiky,
ako aj pravo na spravodlivé sudne konanie podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobéd i pravo na ucinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces podla ¢l. 47
Charty zékladnych prav Eurépskej unie.'*!

Najvyssi sud SR

Rozhodnutie 15Zak/10/2019z13.9. 2019 (T.V.U. c/a MV SR)'*?

.Je nepochybné, Ze pokial by osoba nemohla uplathovat svoje prava na spravnom sude v ja-
zyku, ktorému rozumie, bolo by takéto uplathovanie prava neucinné a neefektivne, pricom by
zakladny ciel prava na spravodlivy sudny proces nebol naplneny. Pravo konat pred spravnym
sudom v jazyku, ktorému osoba rozumie, obsahuje najma pravo na zabezpecenie timoc¢nika po-
¢as sudnych pojednavani, pripadne inych ukonov, ktoré dotknuta osoba realizuje. O kone¢nom
posudeni, ¢i sa do spravneho sidneho konania priberie alebo nepriberie timo¢nik, rozhodne
spravny sud na zaklade povahy a okolnosti veci. Preto pokial spravny sud zisti, Ze je mozné roz-
hodnut o spravnej Zalobe na zéklade predlozenych pisomnych dbkazov, resp. na zaklade obsa-

147 Dostupné na: https://www.ustavnysud.sk/vyhladavanie-rozhodnuti/#!DecisionsSearchResultView (citované 31. 1. 2020).

148 Konkrétne neudelenie/odnatie azylu, neposkytnutie/zrusenie/nepredizenie doplnkovej ochrany a zruienie poskytovania do¢asného Utociska.
149 Konkrétne ide o rozhodnutie o:

a) zamietnuti Ziadosti o udelenie prechodného pobytu podla § 33 ods. 6 pism. b), ak je dévodné podozrenie, ze SPTK pri svojom pobyte ohrozi
bezpecnost statu,

b) zrugeni prechodného pobytu podla § 36 ods. 1 pism. b), ak je dévodné podozrenie, ze SPTK pri svojom pobyte ohrozi bezpeénost $tatu,

¢) zamietnuti ziadosti o vydanie modrej karty podla § 39 ods. 1 pism. c), ak je SPTK hrozbou pre bezpe¢nost $tatu,

d) zamietnuti ziadosti o obnovenie modrej karty alebo o odnati modrej karty podla § 41 ods. 1 pism. d), ak je drzitel modrej karty hrozbou pre
bezpecnost statu,

e) zamietnuti ziadosti o udelenie trvalého pobytu podla § 48 ods. 2 pism. b), ak je dévodné podozrenie, ze SPTK pri svojom pobyte ohrozi bez-
pecnost statu,

f) zrugeni trvalého pobytu podla § 50 ods. 1 pism. a), ak je dévodné podozrenie, ze SPTK pri svojom pobyte ohrozi bezpe¢nost $tatu,

g) zamietnuti ziadosti o udelenie dlhodobého pobytu podla § 54 ods. 2 pism. b), ak je dévodné podozrenie, ze SPTK ohrozi bezpe¢nost $tatu,
h) zrugeni tolerovaného pobytu podla § 61 ods. 1 pism. b), ak SPTK ohrozuje bezpe¢nost $tétu,

i) administrativnom vyhosteni podla § 82 ods. 2 pism. a), ak SPTK predstavuje vaznu hrozbu pre bezpeénost $tatu, alebo podla § 82 ods. 2 pism.
b), ak SPTK ohrozuje bezpe¢nost §tatu.

150 Informécie poskytol Urad IOM v SR.

151 Informécie poskytol MU MV SR.

152 Dostupné na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/620bc265-8d3b-4ea9-aef8-c7a9468da91f%3A32f07628-
-c9b4-4339-b9b5-c743f60afd65 (citované 31. 1. 2020).
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04. Medzinarodna ochrana vratane azylu

hu administrativneho spisu, a teda nepovaZzuje za potrebné vykonat vysluch ucastnika konania,
mohlo by byt pribratie timo¢nika nehospodarne a neucelné. Vzhladom na to, Ze stazovatel bol
zastupeny zastupcom na celé konanie, pricom krajsky sud v odévodneni napadnutého rozsudku
vysvetlil dévody, pre ktoré nepovazoval jeho vysluch za potrebny a z tohto dévodu napokon
dospel k zaveru o neucelnosti a nehospodarnosti pribratia timocnika, takymto postupom nebol
poruseny princip rovnosti zbrani'>?

Rozhodnutie 10S7ak/9/2019 z 19. 6. 2019 (T.R. c/a MV SR)™*

+~Argumentacia Zalovaného, ze stazovatel mal na pojedndavani pravneho zastupcu, ktory je
na rozdiel od stazovatela znaly prava, nemohla obstat, pretoze vysluch Ziadatela o azyl v sud-
nom konani je jednym z najdélezitejSich dokaznych prostriedkov, ale aj prav Ziadatela o azyl
a nemozno od neho upustit len z dévodu nedostatku timocnikov v zozname, resp. z dévodu
Casovej tiesne. Dokonca prekrocenie lehoty na rozhodnutie vo veciach azylu z dévodu existen-
cie objektivnych pricin, naviac nezapri¢inenych samotnym ucastnikom konania, resp. sidom,
nemd&ze byt na ujmu stazovatelovho prava na spravodlivy proces.’

Rozhodnutie 15zak/7/2019 z30.7. 2019 (T.D. c/a MV SR)'®

,Rozhodnutie kasa¢ného sudu o priznani odkladného ucinku kasacnej staznosti je potrebné
povazovat za vynimocné rozhodnutie. Vynimocnost tohto procesného ukonu spravneho sudu
spociva v tom, Ze takymto posobenim sudnej moci sa paralyzuju ucinky pravoplatného rozhod-
nutia krajského sudu. Zo znenia ust. § 447 S. s. p. (ak by prdvnymi nasledkami napadnutého roz-
hodnutia krajského sudu hrozila zavazna ujma a priznanie odkladného ucinku nie je v rozpore
s verejnym zaujmom) nepochybne vyplyva, Ze odkladny ucinok kasacnej staznosti posobi len
na pravne ucinky napadnutého rozhodnutia krajského sudu. Pravna Uprava neumoznuje kasac-
nému sudu v ramci rozhodnutia o priznani odkladného ucinku kasa¢nej staznosti samostatne
odlozit aj u¢inky administrativneho rozhodnutia. Takyto pravny stav je mozné dosiahnut jedine
v pripade, ak rozhodnutie kasa¢ného sudu podla § 447 S. s. p. zachovava odkladny ucinok sme-
rujuci voci rozhodnutiu, opatreniu alebo inému zdsahu organu verejnej spravy, ak tento nastupil
uz v konani pred krajskym sudom. V pripade jeho absencie v konani pred krajskym sidom, kto-
ry spravnu zalobu zamietol, priznanie odkladného ucinku kasacnej staznosti by nemalo Ziadny
vplyv na preskimavané rozhodnutie organu verejnej spravy.’'*’

Rozhodnutie 15zak/13/2019z22.10.2019 (D.S. c/a MV SR)'*8

,Zakladnou a nevyhnutnou podmienkou toho, aby kasa¢ny sud priznal kasa¢nej staznosti od-
kladny ucinok je stav, ak by pravnymi nasledkami napadnutého rozhodnutia krajského sudu
hrozila zdvazna ujma a priznanie odkladného ucinku nie je v rozpore s verejnym zaujmom. Ka-
sacny sud sa nestotoznil s tvrdenim stazovatelky o tom, Ze samotné zacatie konania o zaisteni,
resp. nezohladnenie jej snahy o zotrvanie v pobytovom tabore predstavuje zavaznu ujmu. Za-
roven kasa¢ny sud poukazuje na ust. § 2 pism. h) bod 1 zak. ¢. 480/2002 Z. z., v zmysle ktorého

153  Informécie poskytol MU MV SR.

154 Dostupné na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/51e6e6e7-c39f-43f7-9d73-3621e4aeceat%3A14e62e15-
-52db-4bc3-a458-9348f34d5231 (citované 31. 1. 2020).

155 Informécie poskytol MU MV SR.

156 Dostupné na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/5f450f12-4652-42f6-abf1-b624730e5862%3A0f44c007-
-a3fc-4382-833f-851cb4ed863f (citované 31. 1. 2020).

157 Informécie poskytol MU MV SR.

158 V Case pisania nebolo dostupné online.

Ziadatelom o azyl je okrem iného aj cudzinec pocas lehoty na podanie kasacnej staznosti proti
rozhodnutiu spravneho sudu, ktoré sa tykalo spravnej zaloby proti rozhodnutiu ministerstva vy-
danému v konani o udelenie azylu okrem rozhodnutia o zastaveni konania o udelenie azylu
a pocas konania o tejto kasacnej staznosti."™°

Rozhodnutie 15Zak/12/2019z22.10. 2019 (S.U. c/a MV SR)¢°

Kasacny sud,vzhladom na nizko profilovy status stazovatela ako jedného z mnohych stavebnych
robotnikov pracujucich na stavbe protipovodiovych zabran s absenciou dostatocnej miery in-
dividualizujucich prvkov jeho osoby a nim uvadzaného pribehu, nepovazoval za dévodny zaver
o0 moznom prisudzovanom (imputovanom) politickom presvedéeni alebo zastavani politickych
nazorov nepriatelskych Talibanu, resp. prislusnosti k rizikovej skupine jednotlivcov povazova-
nych za podporovatelov medzinarodnych ozbrojenych sil".

,Teda aj v pripade, ze by stazovatel odlisné politické nazory mal, tieto v ziadnom pripade nepre-
zentoval

+Podstatny vyznam pri posudzovani naroku na udelenie statusu utecenca zohravaju individual-
ne okolnosti pripadu konkrétneho ziadatela. Samotna domnienka, ze osoba s prisudzovanym
politickym nazorom méze potrebovat medzinarodnu ochranu, je preto nedostato¢na pre ude-
lenie azylu.”'®!

Rozhodnutie 10Szak/13/2019z21.8.2019 (B. H. A. A. A. c/a MV SR)'6?

,Podl'a ndzoru kasa¢ného sudu v pripade stazovatel’a neboli naplnené pojmové znaky definicie
socialnej skupiny tak, ako je vymedzena v ustanoveni § 19a ods. 4 pism. c) zdkona o azyle. Vy-
kon pracovnej ¢innosti st'aZzovatel’a, jeho vzdelanie, ¢i kvalifikacia nezakladaju jeho prislusnost
k urcitej socidlnej skupine, nakol’ko nepredstavuju vrodenu charakteristicku ¢rtu, nemennu ¢rtu
¢i vnimatel'ne odlisnu ¢rtu. Nepredstavuju ani pévod ¢i zdiel'ané presvedcenie, ktoré by bolo
zavazné pre identitu jednotlivca."'®?

Rozhodnutie 15Zak/10/20192z13.9.2019 (M. H. S. c/a MV SR)'¢*

,Stazovatel okrem iného namietal nespravne pravne posudenie otazky uprimnosti jeho kon-
verzie, pricom v tejto suvislosti najma vytykal absenciu aplikacie principu ,benefit of doubt”,
nedostatocné overenie Uprimnosti jeho viery ako dosledok vykonania iba jedného pohovoru,
pocas ktorého sa zalovany nezameral v dostatocnej miere na Uplnost vnutorného presvedce-
nia k vyznavaniu nabozenstva a s nim spojena identita a sposob Zivota. Z obsahu dotaznika
Ziadatela o udelenie azylu zo dra 30. 4. 2018 vyplynulo, Ze zalovany sa pri vstupnom pohovore
zameral najma na zistenie skuto¢nosti tykajucich sa obdobia, v ktorom stazovatel konvertoval,
ako aj spbsobu konvertovania a jeho dalSieho spravania sa ako krestana, a to v krajine pévodu,

159 Informécie poskytol MU MV SR.

160 V case pisania nebolo dostupné online.

161 Dostupné na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/b4c93b71-f5e5-4946-9e25-aad254bc37b0%3A4082399d-
584a-4350-b3a0-cfbca5e562da (citované 29. 4. 2020).

162 V case pisania nebolo dostupné online.

163 Dostupné na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/da7d93b5-5fa7-4ea4-bda7-99d323055b9b%3A3f6af12c-
-ee9e-4689-8b7b-e7f97aeb6ad4b (citované 29. 4. 2020).

164 Dostupné na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/620bc265-8d3b-4ea9-aef8-c7a9468da91f%3A32f07628-
-c9b4-4339-b9b5-c743f60afd65 (citované 31. 1. 2020).
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04. Medzinarodna ochrana vratane azylu

ako aj na Uzemi Slovenskej republiky. Dalej pristapil k uvereniu zakladnych vedomosti tykajucich
sa stazovatelovej novej viery. V zavere pohovoru poskytol priestor stazovatelovi, aby uviedol
vietky dovody, pre ktoré poziadal o udelenie azylu, pricom doplfujucimi otdzkami sa zalovany
zameral na zistenie sp6sobu Zivota stazovatela v krajine povodu po konvertovani.”

».ani kasa¢ny sud nenadobudol presvedcenie, Ze stazovatel ma dostato¢né vedomosti o prin-
cipidlnych zakladoch nabozenstva, ktoré by od dospelého vysokoskolsky vzdelaného muza
z mestského kulturneho prostredia, ktory podla svojho tvrdenia konvertoval na krestansku vieru
uz na jar v roku 2016, pricom nasledne mal navstevovat r6zne krestanské spolocenstva v krajine
povodu, bolo mozné ocakdavat, ¢o dovodne nasvedcuje zaveru vyslovenému spravnym orga-
nom, ze jeho tvrdenie o konvertovani by mohlo byt iba u¢elovym.”

,Kasacny sud vo vztahu k namietanej nepresvedcivosti a nedostatocnému oddévodneniu na-
padnutého rozsudku uvadza, Ze napriek jeho znac¢nej stru¢nosti z jeho zaverov je nepochybne
zrejmé, z akych dévodov dospel k zaveru o potrebe zamietnut spravnu Zalobu. V tejto suvislosti
povazoval kasa¢ny sud za potrebné poukazat na uznesenie Ustavného sudu Slovenskej repub-
liky, sp. zn. IV. US 115/03, z 3. jula 2003, v zmysle ktorého: ,Vieobecny sid nemusi dat odpoved
na vsetky otazky nastolené ucastnikom konania, ale len na tie, ktoré maju pre vec podstatny
vyznam, pripadne dostatoCne objasfiuju skutkovy a pravny zaklad rozhodnutia bez toho, aby
zachadzali do vietkych detailov sporu uvadzanych ucastnikmi konania. Preto odévodnenie roz-
hodnutia vieobecného sudu (prvostupnového, ale aj odvolacieho), ktoré stru¢ne a jasne objasni
skutkovy a pravny zéklad rozhodnutia, staci na zaver o tom, Ze z tohto aspektu je plne realizova-
né zakladné pravo ucastnika na spravodlivy proces.'®

Rozhodnutie 10Szak/17/2019 z 15. 11. 2019 (F.H. c/a MV SR)'%¢

V konani pravna zastupkyna staZzovatela namietala, Ze jej nebolo umoznené v ramci pohovoru
pred sprdvnym organom klast otazky svojmu mandantovi a tiez, Ze napriek jej navrhu na vyko-
nanie dopliujuceho pohovoru ho spravny organ neuskutocnil.

,K namietkam staZovatela kasa¢ny sud uvadza, Ze nie su dévodné. Z administrativneho spisu Zalo-
vaného je zrejmé, ze pravnej zastupkyni stazovatela bolo umoznené sa zicastnit na pohovore a bol
jej poskytnuty priestor na vyjadrenie tak, ako to upravuje ¢lanok 23 Smernice EP a Rady 2013/32/
EU z 26. juna 2013 o spoloénych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany (pre-
pracované znenie) ako aj § 6 ods. 7 zakona o azyle. Navrhovany doplfiujuci pohovor bol aj podla
nazoru kasacného sudu nadbytocny, pretoze uz z vykonaného pohovoru a z nasledne vykonanych
dokazov obsiahnutych v administrativnom spise (napriklad informacie o krajine pévodu staZzovate-
la) nevyvstali nijaké rozpory, ktoré by bolo potrebné doplfujiucim pohovorom odstranit'¢’

Rozhodnutia na arovni EU
SR neeviduje nové rozhodnutia ESLP, ktoré by zakladali precedens v oblasti azylu s vyznamnym

dopadom na jej narodné politiky. Pokial ide o Stidny dvor EU, MV SR prihliada na jeho judikaturu
v praxi, k prijatiu osobitnych politik vSak nedoslo.'®®

165 Informécie poskytol MU MV SR.

166 Dostupné na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/ea909383-a8f6-42e7-9b1d-8b 155f5ee617%3A1b55ebf6-
-e56b-466e-bef1-5a8951353f93 (citované 31. 1. 2020).

167 Informécie poskytol MU MV SR.

168 Informécie poskytol MU MV SR a UHCP P PZ.

4.2.4 Posilhovanie odbornych zru¢nosti

Od roku 2019 MU MV SR realizuje narodny projekt Budovanie kapacit v oblasti azylu'®, ktory je
financovany z AMIF'”° a bude trvat do konca roka 2020. Hlavnym cielom projektu je prehlbova-
nie vedomosti zamestnancov MU MV SR (ktori prichadzaju do priameho kontaktu so Ziadatelmi
o udelenie azylu, ako aj s osobami s udelenou medzinarodnou ochranou v SR) v oblasti prijmu
Ziadatelov o udelenie azylu vratane v¢asnej a dokladnej identifikacie zranitelnych skupin osob.
Zamestnanci MU MV SR absolvuju zazitkové socidlno-psychologické $kolenie, superviziu a kurz
kultarnych odli$nosti, ¢o zabezpedi lepsiu odbornost a pripravenost zamestnancov MU MV SR
pri identifikacii zranitelnych ziadatelov o azyl, ale tiez v pripade, ak nastane pri ich pracovnej ¢in-
nosti nepredvidatelna udalost. Na pomoc pri $koleniach zamestnancov MU MV SR su potrebné
materialy EASO v slovenskom jazyku. Preto je sucastou projektu aj preklad vybranych modulov
EASO do slovenského jazyka, ktoré sa pouziju na spominanych skoleniach.!"

V roku 2019 bol vytrénovany jeden narodny Skolitel pre EASO modul Prijem. Pre zamestnancov
MU MV SR bolo zorganizovanych 5 narodnych $koleni s pouzitim modulov EASO. Konkrétne i3lo
o moduly Inkldzia (13 ucastnikov), Exkluzia (15 ucastnikov), Prijem (12 ucastnikov), Informacie
o krajine pévodu (19 ucastnikov) a Vedenie pohovorov so zranitelnymi osobami (5 ucastnikov).'’?

4.2.5 Vzdelavacie materidly a aktivity

UNHCR pripravil vzdeldvacie materidly pre prvy a druhy stuperi zdkladnych skél v SR, ktoré sluzia
na vzdelavanie ucitelov pracujucich s detmi r6znych skupin migrantov, ako aj pre ziakov na zlep-
Senie ich povedomia o medzinarodnej ochrane a utecencoch. Okrem osnov pre zakladné skoly je
medzi materidlmi pre ucitelov aj sprievodca aktivitami, prehlad osvedéenych postupov, ako pra-
covat s viacjazy¢nymi Studentmi, usmernenie, ako pracovat s detmi utecencov, ktoré zazili stres
a traumu, ako aj suhrn tipov na zaclefiovanie témy utec¢encov do réznych vyucovacich predmetov
(napr. dejepis, zemepis, obcianska nduka a pod.). Ucebné pomocky pre Ziakov zahfnaju kreslené vi-
ded a rozne aktivity. VSetky materidly su pripravené osobitne pre ziakov vo veku 6 az 9 rokov a 9 az
12 rokov a su dostupné v slovenskom jazyku: https://www.minedu.sk/ucebne-materialy-pre-ucite-
lov-a-ziakov-od-unhcr-learning-materials-for-teachers-and-learners-from-the-unhcr/.'”?

Na zaklade vzajomnej dohody medzi MSVVa$ SR, MV SR a UNHCR o realizécii vzdelavania peda-
gogov tych 3kol, ktoré navstevuju Ziaci z rodin ute¢encov a ziadatelov o azyl, sa v juni a novembri
2019 v Bratislave a Poprade uskuto¢nili 3 $kolenia ucitelov a 1 $kolenie $kolitelov. Skolenia boli
zamerané na pracu s detmi so Statutom azylanta, ako aj na prezentaciu vyssie spominanych
materidlov UNHCR, a to za Ucasti $tatneho tajomnika MSVVaS SR.””* SR zaznamenala za posled-
nych 5 rokov viac ako dvojnasobny narast poctu ziakov-cudzincov na $kolach. V Skolskom roku
2013/2014 bolo v regionalnom skolstve 2 432 Ziakov-cudzincov a v $kolskom roku 2018/2019 ich
bolo 5019. Na zakladné skoly chodilo 2 682 Ziakov cudzincov zo 76 Statov.'”> Z uvedeného celko-
vého poctu ziakov-cudzincov navstevovalo v roku 2019 slovenské skoly aj 39 deti a mladych fudi

169 Dostupné na: https://www.minv.sk/?budovanie-kapacit-azyl-projekt-AMIF (citované 24. 1. 2020).

170 Kod projektu: SK 2018 AMIF SC1.1. Trvanie projektu: 1. 1. 2019 - 31. 12. 2020. Vyska grantu: 41 553,08 EUR. Financovanie: AMIF a statny
rozpocet SR.

171 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

172  Informécie poskytol MU MV SR.

173 Informécie poskytlo MSVVa$ SR.

174 Informécie poskytlo MSVVa$ SR.

175  Zdroj: https://www.minedu.sk/skolenie-ucitelov-na-temu-vzdelavanie-o-utecencoch/ (citované 3. 2. 2020).
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04. Medzinarodna ochrana vratane azylu

s udelenou medzinarodnou ochranou, ktori boli zaroven evidovani v integratnom projekte STEP
3'76: 20 ziakov zakladnych 3$kél, 10 stredoskolakov a 9 vysokoskolakov. Na vietkych Skolskych
stupnoch sa v roku 2019 vzdelavalo aj 26 Ziadatelov o udelenie azylu - na zakladnych Skolach
22, na strednych Skolach 3 a na vysokej Skole 1.7

MU MV SR, ktory zodpoveda za agendu medzinarodnej ochrany a integracie utec¢encov, vydal pri
prilezitosti 25 rokov svojej ¢Cinnosti informativnu brozurku v slovenskom'”® a anglickom jazyku'”®.
Brozurka popisuje kompetencie a lohy MU MV SR, ktoré si verejnost zvykne zamienat s aktivita-
mi UHCP P PZ alebo s Glohami MZVEZ SR.'%

4.2.6 Spolupraca na Urovni ¢lenskych statov EU a V4

V roku 2019 bola materidlna humanitarna pomoc SR poskytnuta jedenastkrat: Ukrajine (1), Bos-
ne a Hercegovine (4), Libanonu (1), Iranu (1), Albansku (2) a Grécku (2). Celkovo poskytla SR ma-
terialnu humanitarnu pomoc do zahranicia v hodnote 623 547 EUR s hmotnostou hnutelného
humanitarneho materidlu viac ako 69 400 kg. Z tejto hodnoty na materidlnu humanitarnu po-
moc pre ute¢encov v Libanone, Grécku a Bosne a Hercegovine poskytla SR humanitarny material
v hodnote 183 334 EUR, hmotnostne viac ako 22 200 kg (pozri ¢ast 12.1). MV SR v sucinnosti so
Spravou Statnych hmotnych rezerv SR pripravilo materidlnu humanitarnu pomoc SR pre mig-
rantov v Grécku. MV SR zo svojich zasob vyclenilo stany, karimatky, spacie vaky, prikryvky, zimné
oblecenie pre deti a dospelych, elektrocentraly, osvetlovacie supravy, ohrievace a chemické WC
v hodnote do 25 000 EUR. Sprava statnych hmotnych rezerv SR vy¢lenila 224 parov zimnych
topanok v hodnote 2 479,68 EUR. Cast slovenskej pomoci bola dopravena 26. oktébra 2019
do Atén Specidlom Leteckého utvaru MV SR. Na zdklade zZiadosti Velvyslanectva SR v Aténach
a MZVEZ SR o druhud materidlnu humanitarnu pomoc SR pre migrantov v Grécku pripravili MV
SR v sucinnosti so Spravou statnych hmotnych rezerv SR v mesiacoch oktéber - november 2019
druhu materialnu humanitarnu pomoc v celkovej hodnote 55 558,13 EUR.'®

Podobne ako v roku 2018, aj v roku 2019 sa zamestnanci MU MV SR intenzivne zapéjali do tzv.
azylovych podpornych timov EASO pésobiacich v Grécku, Taliansku a na Cypre. V roku 2019
sa realizovalo celkovo 14 vyslani (7 v Grécku, 5 v Taliansku a 2 na Cypre), kazdé v trvani v prie-
mere $est tyzdnov. Zamestnanci MU MV SR odpracovali v azylovych podpornych timoch v roku
2019 570 osobodni (289 v Grécku, 200 v Taliansku, 81 na Cypre). Vyslani zamestnanci plnili ulohy
podla pokynov EASO.'®

SR rieSila témy migracie aj na regiondlnej trovni.V novembri 2019 rokovali ministri V4 a Rakuska
v Prahe o aktualnych témach v oblasti vnutornych zélezitosti vratane migracie a azylového ko-
nania, ako aj dopadov brexitu na bezpeénost a ochranu hranic v Schengene. Zastupcovia krajin
V4 sa zhodli na tom, Ze by radi reformovali eur6psky migracny systém, ale bez povinnych kvot
na prerozdelovanie migrantov medzi jednotlivé ¢lenské Staty. Ich prioritou je zabezpecenie von-

176 To znamen, ze do uvedeného poctu nie su zahrnuti Ziaci/Studenti z integra¢ného projektu Pokoj a dobro - pomoc utecencom, o. z., irac-
kej komunity azylantov.

177 Informécie poskytol MU MV SR.

178 Dostupné na: http://www.minv.sk/swift_data/source/images/mu-25-rokov-brozura-sk.pdf (citované 24. 1. 2020).

179 Dostupné na: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=migracny-urad-mv-sr-posobi-uz-viac-ako-stvrtstorocie&subor_spravy=340470
(citované 24. 1. 2020).

180 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=migracny-urad-mv-sr-posobi-uz-viac-ako-stvrtstorocie (citované 24. 1. 2020).

181 Informdcie poskytla sekcia krizového riadenia Ministerstva vnutra SR.

182 Informécie poskytol MU MV SR.

kajsich hranic EU a riedenie pri¢in migracie v krajinach pévodu.'®

V Bratislave sa v dnoch 12.-13.3.2019 konalo stretnutie riaditelov migracnych a azylovych ura-
dov krajin V4, a to v ramci slovenského predsednictva vo Vysehradskej skupine. Hovorilo sa o ak-
tualnych vyzvach, ktorym celia Staty V4 a partneri sa venovali pripravam na Globalne férum
pre uteencov, ktoré sa konalo v decembri 2019 v Zeneve pod zastitou UNHCR. Aj ked' situécia
v oblasti azylu bola z hladiska poctu natenych migrantov v roku 2019 stabilizovana a dosahova-
la porovnatelnu uroven ako v roku 2014, v oblasti migracie sa objavuju nové vyzvy. Patri k nim
brexit a potreba pripravit sa na situaciu po odchode UK z EU, organiza¢né a legislativne zmeny ¢i
potreba aktualizovat migracné stratégie krajin V4 tak, aby reflektovali meniacu sa situaciu s vy-
hladom po roku 2020.'8

4.3 Spolupraca s tretimi krajinami a instituciami

SR v rokoch 2016 — 2019 participovala na projekte MOBILAZE, ktory sa realizoval v rdmci mobilit-
ného partnerstva medzi AzerbajdZzanom a EU. So zastupcami AzerbajdZanu SR zdielala informa-
cie a skusenosti so zameranim na posilnenie kapacit vlady na rozvoj a implementaciu narodnej
migrac¢nej politiky Azerbajdzanu. Projekt MOBILAZE riesil niekolko oblasti migracie, pricom MU
MV SR sa zapajal najma do oblasti, ktoré sa tykali rozvoja narodného azylového systému a in-
tegracie 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou (v zmysle ich ubytovania, vzdelavania, ako
aj pracovného poradenstva a predintegracnych opatreni).'®

V oktébri 2019 boli v ramci Studijnej cesty pod zastitou MZVEZ SR poskytnuté informacie o azy-
lovom a migratnom procese zastupcovi z Palestiny.'s¢

V ramci akademickej spoluprace sa k medzinarodnej organizacii Scholars at Risk (Akademici
v ohrozeni) v maji 2019 pridalo niekolko slovenskych vysokych $ko1'®’. Organizacia pomaha za-
hrani¢nym akademikom, ktori su nuteni opustit svoje krajiny kvoli vojne ¢i hrozbe uvaznenia,
pokracovat vo svojej praci v hostitelskej krajine.'s®

Podobnym sp6sobom planuje prenasledovanym umelcom poméct mesto Bratislava, ktoré vy-
jadrilo zaujem stat sa ¢lenom International Cities of Refuge Network (ICORN). V septembri 2019
sa uskutocnilo stretnutie zastupcov mesta Bratislava so sudanskym karikaturistom Khalidom Al-
baihom, zastupcami ICORN, Nadacie Milana Simecku a Bratislavského knizného festivalu BRaK.
ICORN je siet 70 miest sveta, ktoré poskytuju rezidencie prenasledovanym umelcom z celého
sveta. SU to umelci, spisovatelia i Zurnalisti, ktori su vo svojich rodnych krajinach ohrozeni na zi-
vote a perzekuovani kvéli svojej praci, kvoli prejaveniu nazoru.'®

183  Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=ministri-v4-v-prahe-rokovali-o-aktualnych-temach-v-oblasti-vnutornych-zalezitosti
(citované 24. 1. 2020).

184  Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=v-bratislave-sa-konalo-stretnutie-zastupcov-migracnych-uradov-krajin-v4 (citované
24.1.2020).

185 Informécie poskytol MU MV SR.

186 Informécie poskytol MU MV SR.

187 Medzi nimi Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Paneurdpska univerzita v Bratislave, BISLA, Fakulta masmedidlnej komunikécie na Uni-
verzite sv. Cyrila a Metoda v Trnave a Bratislava Policy Institute.

188 Zdroj: https://dennikn.sk/1475540/vysoke-skoly-otvoria-pre-zahranicnych-akademikov-ktori-utekaju-pred-vojnou-ci-vazenim/?ref=tit (ci-
tované 31. 1. 2020).

189  Zdroj: https://www.facebook.com/166688783394167/posts/2674059745990379/ (citované 20. 4. 2020).
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04. Medzinarodna ochrana vratane azylu

Dal3ie aktivity SR, ktoré sa tykaju medzinarodnej ochrany a spadaju pod humanitarnu pomoc
a rozvojovu spolupracu s tretimi krajinami, popisuje kapitola Migracia a rozvoj (pozri Cast 12).

4.4 Relokacie (premiestnenia) a presidlovacie programy

V roku 2019 sa SR nezapojila do Ziadnych eurépskych a bilateralnych relokaénych aktivit (pozri
tabulku 7 v prilohe).

SR v roku 2019 nerealizovala ani Ziadny presidlovaci program, iny program prijimania ute¢encov
z tretich krajin (pozri tabulku 8 v prilohe) alebo Specidlny humanitarny transfer ute¢encov cez
svoje Uzemie, ktoré SR vykonava v spolupraci s UNHCR a IOM od roku 2009.™°

V suvislosti s humanitarnym prijatim 149 utecencov (25 rodin) zo severného Iraku do SR v roku
2015 zabezpecoval MU MV SR v roku 2019 vecny dohlad nad kvalitou poskytovania integrac-
nych sluzieb zo strany realizdtora integracie (0. z. Pokoj a dobro) a vyhodnocoval ukonéenie da-
ného trojrocného projektu. Projekt integracie skupiny irackych utecencov v Nitre bol ukonceny
1. februara 2019. Na Slovensku k tomuto datumu zostalo celkovo 53 0s6b zijucich v 10 domac-
nostiach, 8 rodin z 10 byvalo vo vlastnych nehnutelnostiach. Vetci maloleti a mladi dospeli ply-
nulo komunikuju v slovenskom jazyku.'

4.5 Vyskum Maloleti bez sprievodu

Vyskumne sa téme medzindrodnej migracie v roku 2019 venovala IOM ako koordinator EMN 3 d’aléle Zranltel’né Sku plny

v SR. EMN vypracovala narodnu studiu Prehlad o ndrodnych ochrannych Statitoch v SR, ktora
bude vo forme dotaznika a spolu so sihrnnou spravou za ¢lenské staty EU zverejnena na www.
emn.sk.'??

V nadvaznosti na zmenu legislativy prijatej v roku 2018 bol detsky domov poskytujuci starost-
livost MBS v SR od 1. 1. 2019 pretransformovany na Centrum pre deti a rodiny DLAN v Medzi-
laborciach (CDR Medzilaborce). Opatrenia zavedené v roku 2019 viedli k dalSiemu skvalitneniu
a rozSireniu starostlivosti o MBS. Aj v dosledku narastu poctu MBS doslo k posilneniu material-
neho a personalneho zabezpecenia ich starostlivosti, vratane vytvorenia pozicie kulturneho me-
didtora. Prostrednictvom réznych vzdeldvacich podujati bola posilnena odborna kapacita pra-
covnikov CDR Medzilaborce. Bolo zavedené opatrenie, ktorym sa v pripade pochybnosti o veku
vykondva kostné vySetrenie eSte pred umiestnenim migranta do zariadenia. Tymto opatrenim
sa podarilo ¢iasto¢ne eliminovat dlhodoby problém pri umiestiiovani migrantov v pripadoch,
ked nebol jasne preukdzatelny status maloletosti.

VramciVyboru NR SR pre [udské prava a narodnostné mensiny vznikla ako poradny organ Komi-
sia na podporu zacleriovania zranitelnych skupin do vzdelavania, prace a spolo¢nosti.

V oblasti skvalitnenia poskytovanych sluZieb zranitelnym osobam vypracoval MU MV SR meto-
dicku prirucku Kompetencie socidlnych pracovnikov pri predchddzani a rieSeni krizovych situdcii.

190 Posledna trilateralna Dohoda medzi viadou SR, UNHCR a IOM o humanitarnom transfere utec¢encov, ktori potrebuju medzindrodnu ochra-
nu cez SR, bola uzatvorena 18. novembra 2015.

191  Informécie poskytol MU MV SR.

192 Informécie poskytol Urad IOM v SR.
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05. Maloleti bez sprievodu a dalSie zranitelné skupiny

5.1 Maloleti bez sprievodu'

5.1.1 Statistiky a trendy

V roku 2019 zaznamenala SR oproti predchadzajucim rokom zvyseny pocet MBS (pozri tabulku 9
v prilohe). Kym v roku 2017 bol celkovy pocet MBS v SR 25"*a v roku 2018 37'%, v priebehu roka
2019 bolo na uzemi SR evidovanych celkovo 82 MBS. Z tohto celkového poctu bolo pri neoprav-
nenom prekroceni Statnej hranice a neopravnenom pobyte zadrzanych 69 MBS, ktori pochadzali
najma z Afganistanu a Bangladésa'®.

Organy SPODaSK v roku 2019 evidovali celkovo 82 MBS (z nich 5 dievcat), z ktorych bolo na za-
klade rozhodnutia sudu o neodkladnom opatreni v priebehu roku 2019 do CDR Medzilabor-
ce umiestnenych 76 novych MBS. V roku 2019 poskytoval CDR Medzilaborce starostlivost MBS
z tychto krajin mimo EU: Afganistanu (55), Bangladésa (5), Pakistanu, Viethamu a Maroka (po 2),
Kanady, Mjanmarska (Barmy), Syrie a Alzirska (po 1). V priebehu roka 2019 bola v CDR Medzila-
borce poskytovana starostlivost celkovo pre 85 MBS (z nich 6 diev¢at), z ktorych 65 dobrovolne
opustilo zariadenie na nezname miesto.'”

30 MBS poziadalo v roku 2019 o vstup do azylovej procedury, ¢o taktiez predstavoval narast
oproti roku 2018, ked o azyl ziadalo 10 MBS alebo oproti roku 2017, ked bolo na izemi SR 11
MBS Ziadajucich o azyl™”.

Pri MBS, ktori neziadali o azyl, doslo k narastu na 52 z celkového poctu 82 MBS, ktorym bola
v roku 2019 poskytovana starostlivost v CDR Medzilaborce*® oproti 27 MBS neziadajucim o azyl
vroku 201827, 14 vroku 2017231 vroku 2016, 23 vroku 2015 a 10 vroku 20142% (pozri tabulku 9
v prilohe).

193 Zamaloletého bez sprievodu sa v SR podla zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele a 0 zmene a doplne-
ni niektorych zékonov povazuje dieta, ktoré ,nie je obcan SR a nachadza sa na izemi SR bez sprievodu rodica alebo inej pInoletej fyzickej osoby,
ktorej by mohlo byt dieta zverené do osobnej starostlivosti” (nejde teda len o samotného maloletého SPTK).

194 Mészarosova, S., Oboriov4, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava.

195 Mészarosova, S., Oboriov4, S. (2019): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava.

196  Zdroj: Statisticky prehlad legélnej a nelegélnej migrécie v Slovenskej republike za rok 2019, UHCP P PZ, http://www.minv.sk/swift_data/
source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2019/2019-rocenka-UHCP-SK.pdf (citované 10. 4. 2020).

197 Informacie poskytlo MPSVR SR.

198 Zdroj: Mészarosova, S., Obonova, S. (2019): Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

199 Zdroj: Mészarosova, S., Obonova, S. (2018): Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

200 Informacie poskytlo MPSVR SR.

201 Zdroj: Mészérosova, S., Oboriova, S. (2019): Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

202 Zdroj: Mészérosova, S., Oboriova, S. (2018): Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

203 Zdroj: Mészérosova, S., Oboriova, S. (2019): Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurdpska migracna siet,
I0M, Bratislava.

5.1.2 Politiky, legislativa a opatrenia

Novelou?** zdkona o SPODaSK?%, ktord bola prijatd v roku 2018, vznikli v roku 2019 Centrd pre
deti a rodiny (CDR). CDR boli vytvorené po dohode zastupcov Statnych aj nestatnych zariadeni
SPODaSK namiesto byvalych detskych domovov, krizovych stredisk a resocializacnych stredisk.
CDR tak vzniklo aj v pripade Detského domova DLAN v Medzilaborciach (CDR Medzilaborce),
ktoré poskytuje starostlivost pre MBS od roku 2014. Okrem toho z ustanoveni platnych od roku
2019 vyplynula aj zasadna zmena v podmienkach vykonu zariadeni®®.

CDR pri pobytovych formach poskytuju v samostatne usporiadanych skupinach dietatu bez-
pecné prostredie, ktoré mu docasne nahradza jeho prirodzené prostredie. Starostlivost o dieta
je zalozena na individualnom a integracnom pristupe tak, aby boli reSpektované prava a nazor
dietata. Vychova je postavena na posilneni a aktivizovani silnych stranok dietata a napifani jeho
potrieb v zavislosti od aktualnej Zivotnej situdcie a jeho fyzického a mentalneho stavu.

Zakladnou zadsadou v starostlivosti je dodrziavanie prav deti a rovnaka prilezitost pre vietky deti
vo véetkych porovnatelnych samostatne usporiadanych skupinach a v profesionalnych nahrad-
nych rodinach. Starostlivost o deti v zariadeniach re$pektuje Eurépske standardy kvality pre po-
moc detom zijucim mimo vlastnej rodiny.>”

V oblasti starostlivosti o MBS bola v suvislosti s legislativnymi zmenami spracovana aktualizacia
Internej normy UPSVaR - ¢&. IN 105/2015 ,Vykonavanie opatreni socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately pre maloletych bez sprievodu’, ktora bola v roku 2019 v schvalovacom pro-
cese. Tato norma vymedzuje blizsie podrobnosti o postupe uradov prace pri vykonavani opatre-
ni SPODaSK pre MBS, ktori sa nachadzaju na izemi SR.>%®

Organ SPODaSK na zaklade rozhodnutia sudu vykonava funkciu opatrovnika, resp. poruc¢nika
a procesne zastupuje MBS v pravnych a inych ukonoch, ako aj pred vstupom a pocas azylového
konania.V priebehu roku 2019 bolo na tzemi SR identifikovanych celkovo 82 MBS, pri¢com organ
SPODaSK bol ustanoveny za opatrovnika v 53 pripadoch a za poru¢nika v 15 pripadoch. Z uve-
deného poctu 30 MBS poziadalo o vstup do azylovej procedury.?®

Organ SPODaSK sucasne vykondval opatrenia suvisiace s vyhladdvanim rodic¢ov alebo inych ¢le-
nov rodiny MBS za ucelom ich zlicenia. Navrat a premiestnenie MBS do krajiny pévodu bol zre-
alizovany v piatich pripadoch, zlu¢enie s rodinou v tretej, bezpecnej krajine bolo uskuto¢nené
v dvoch pripadoch. Sucastou opatreni SPODaSK vykondavanych pre maloletych bez sprievodu je
aj ich ochrana pred obchodovanim s fudmi?', 2

DlIhodoby problém umiestiiovania migrantov do zariadenia na vykon rozhodnutia sudu, u kto-
rych nebol jasne preukdzatelny status maloletosti, sa podaril v poslednom obdobi ¢iastocne
eliminovat. V pripade potreby a pochybnosti o veku zachytenych migrantov boli realizované vy-

204 Z&kon & 61/2018 Z.z., ktorym sa meni a dopla zakon ¢ 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

205 Zé&kon ¢.305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

206 Pozri tiez: Mészarosovd, S., Obonova, S. (2019): Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurépska migracna
siet, IOM, Bratislava.

207 Informécie poskytlo MPSVR SR.

208 Informacie poskytlo MPSVR SR.

209 Informacie poskytlo MPSVR SR.

210 Udaje o po¢toch identifikovanych obeti obchodovania s ludmi nie je mozné poskytnut.

211 Informécie poskytlo MPSVR SR.
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05. Maloleti bez sprievodu a dalSie zranitelné skupiny

Setrenia kostného veku este pred umiestnenim v CDR Medzilaborce.V 11 pripadoch, ked bol vek
vysetreny pred umiestnenim do CDR Medzilaborce, bol vek potvrdeny nizsi ako 18 rokov. V za-
riadeni bol v roku 2019 dodato¢ne ur¢ovany vek v jednom pripade, pricom sa potvrdil u migran-
ta vek vyssi ako 18 rokov.?'?

V snahe skvalitnit a rozsirit zabezpe&ovanie starostlivosti o MBS podporilo UPSVaR materialno-
-technické a personalne podmienky v CDR Medzilaborce. Na Urade prace Stropkov — pracovisko
Medzilaborce - bolo posilnené vykonavanie agendy socidlnopravnej ochrany a socialnej kurate-
ly pre MBS o jedného socidlneho pracovnika, ¢o umoznilo zmenu zabezpecovania komplexnej
starostlivosti o MBS samostatne vy¢lenenym zamestnancom, ktory doposial vykonaval funkciu
opatrovnika, resp. poruc¢nika pre MBS kumulovane s inou pracovnou agendou.?'

UPSVaR taktiez vy¢lenilo pre CDR Medzilaborce finanéné prostriedky na zakupenie 9-miestneho
sluzobného motorového vozidla primarne ur¢eného na ucel prepravy MBS z miesta ich ,zachy-
tu” do Medzilaboriec.

Z dovodu zvyseného poctu MBS, ktori boli v priebehu roka 2019 umiestneni v CDR Medzila-
borce, boli posilnené odborné a persondlne kapacity odborného a vychovného timu o pat pra-
covnych pozicii vychovavatelov a dvoch prevadzkovo-ekonomickych zamestnancov. Stav cel-
kového personalneho zabezpecenia ¢innosti CDR Medzilaborce tvori 68 zamestnancov (oproti
61 zamestnancom k 1. 1. 2019). V spolupraci s IOM sa podarilo zabezpecit poziciu kultirneho
mediatora.’™

V ramci kontinualnej odbornej pripravy sa zamestnanci CDR Medzilaborce v roku 2019 zucastnili
nasledujucich odbornych vzdelavacich podujati alebo pracovnych stretnuti:

* januar — pracovné stretnutie v Bratislave na tému ,Specifikd pomoci detom, na ktorych bol
spachany trestny ¢in obchodovania s ludmi”,

* marec — tréning IOM v Kosiciach na tému,,Prevencia obchodovania s ludmi”,

* maj — pracovné stretnutie v CDR Medzilaborce na tému,,Priklady dobrej praxe — vymena sku-
senosti s pracovnikmi Spravy ute¢eneckych zariadeni Ministerstva vnutra CR",

* jun — multidisciplinarne vzdelavanie v Stropkove k problematike ochrany deti pred nasilim
na tému,Ako komunikovat s detskou obetou — obetou sexudlneho zneuzivania”,

* september - tematické stretnutie EMN v Malatinoch za ucelom vymeny informdcii v oblasti
nelegalnej migracie SPTK a diskusie o aktualnych otazkach aplika¢nej praxe,

* oktober — pracovné stretnutie v SeCovciach v ramci Schengenského hodnotenia Slovenskej
republiky pre oblast navratov a pracovné stretnutie v Bratislave na tému ,Zabezpecenie pre-
vozu MBS,

e december - lekarska prednaska pre zamestnancov CDR Medzilaborce na tému ,Infekéné cho-
roby — ochrana a prevencia”

Priebezne boli pocas roka 2019 vykonavané supervizie so zameranim na zvladnutie zatazovych
situacii pri praci s MBS.?"®

212 Informacie poskytlo MPSVR SR.
213 Informacie poskytlo MPSVR SR.
214 Informacie poskytlo MPSVR SR.
215 Informacie poskytlo MPSVR SR.

V ramci projektu Migracné informacné centrum IOM na podporu integrdcie cudzincov na Slovensku
(Fdza IX) bolo MBS v roku 2019 poskytované individualne integracné poradenstvo, ktoré zahft-
nalo najma zakladné pravne informacie, socialnu a kulturnu orientaciu, individualne socialne
poradenstvo a zabezpecenie doplnkovych vzdelavacich aktivit.?'®

5.2 Dalsie zranitelné skupiny

V ramci Vyboru NR SR pre ludské prava a ndrodnostné mensiny vznikla ako poradny organ Ko-
misia na podporu zaclefovania zranitelnych skupin do vzdelavania, prace a spolo¢nosti, ktora
zdruzuje odbornikov z oblasti vychovy, vzdeldvania a zaclefiovania zranitelnych skupin. 27 Jej
cielom je poskytovat odborné vychodiska pre pripravu opatreni potrebnych v tejto oblasti a mo-
nitorovat problematiku na uzemi SR v sulade so zavazkami a odporucaniami, ktoré vyplyvaju
z medzinarodnych dohovorov, platnej legislativy SR a strategickych a koncepénych materialov
na narodnej i medzinarodnej Urovni.?'®

V oblasti skvalitnenia poskytovanych sluzieb zranitelnym osobam vypracoval MU MV SR v roku
2019 metodicku priru¢ku Kompetencie socidlnych pracovnikov pri predchddzani a rieseni krizo-
vych situdcii. PriruCka je zamerana na socialne aspekty Zivota Ziadatelov o azyl nachadzajucich
sa v azylovych zariadeniach a venuje sa napr. postupu pri zanedbavani starostlivosti o dieta, pri
praci so ziadatelmi so Specidlnymi potrebami (mentalnymi, fyzickymi), s obetami nasilia, obcho-
dovania s fludmi.

V roku 2019 prebiehalo testovanie vyuzitelnhosti nastroja EASO IPSN Tool?'?, ktory bol vytvoreny
za Ucelom identifikacie 0séb so Specidlnymi proceduralnymi a prijimacimi potrebami, v kombi-
nacii s informaciami zistovanymi v rdmci vypracuvania socialnych profilov*? ziadatelov o udele-
nie azylu pre tieto ucely.?*'

Okrem toho absolvovalo 5 zamestnancov MU MV SR narodné $kolenie modulu EASO na tému
Vedenie pohovorov so zranitelnymi osobami (pozri ¢ast 4.2.4).%

216 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

217 V parlamente zasadla komisia pre inkluziu (april 2019), dostupné na: http://www.noveskolstvo.sk/article.php?1656 (citované 3. 2. 2020).
218 SAS ocenila vznik komisie pre za¢lenovanie zranitelnych skupin, dostupné na: https://domov.sme.sk/c/22102403/komisia-pre-zaclenova-
nie-zranitelnych-skupin-je-dolezity-krok.html (citované 10. 4. 2020).

219 EASO Tool for Identification of Persons with Special Needs, dostupny aj v SJ na: https://ipsn.easo.europa.eu/sk/easo-tool-identification-
-persons-special-needs.

220 Pokyn MU MV SR ¢&.4/2015 o vedeni dokumentécie Socialny profil osobnosti ziadatela o udelenie azylu, ktorého cielom je jeho vypracova-
nie v rdmci spoluprace jednotlivych organiza¢nych zloziek MU MV SR, vratane individualneho postdenia Ziadatelovej zranitelnosti a naslednej
starostlivosti o neho.

221 Informacie poskytol MU MV SR.

222 Informacie poskytol MU MV SR.
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Integracia

S ciefom podpory integracie cudzincov zac¢alo MPSVR SR v roku 2019 pracovat na aktualizacii do-
kumentu Integracna politika SR so zacielenim na integraciu na trhu prace. Niektoré samospravy
sa zacali aktivnejSie zapajat do oblasti integracie cudzincov, a to aj vdaka implementacii projektu
KapaCITY - podpora integrdcie migrantov na lokdlnej trovni. MIC IOM pokracovalo v roku 2019
v poskytovani komplexnych pravnych a pracovnych poradenskych sluzieb, ako aj odborného
a jazykového vzdelavania cudzincov v SR. Jazykovému vzdelavaniu sa venovali aj o. z. Mareena
a Studia Academica Slovaca. Pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou realizovali integ-
ra¢né aktivity viaceré mimovladne organizacie v koordinacii s MU MV SR.

V oblasti predchadzania diskriminacie zacala SR s pripravou Koncepcie boja proti radikalizdcii
aextrémizmu na roky 2020 - 2024. S cielom informovat verejnost, zvySovat povedomie o migracii
a predchadzat diskiminacii sa realizovali viaceré aktivity MU MV SR a mimovladnych organizacii.
ISlo napriklad o spolupracu so spravcom stranky Policie SR na socialnej sieti Facebook s nazvom
Hoaxy a podvody, organizaciu prednasok a diskusii v skolach a na festivaloch, pokracovanie di-
vadelnej hry Novej scény na tému utecenectva spojenej s diskusiou ¢i online podcast Migracny
kompas v spolupraci s tyzdennikom .tyzden.

6.1 Integracia statnych prislusnikov tretich krajin

6.1.1 Politiky a legislativa

S cielom podporit integraciu cudzincov na trh prace zacalo MPSVR SR v roku 2019 s naplhanim
dlhodobého opatrenia ,Aktualizacia dokumentu Integracna politika SR” vyplyvajuceho zo Stra-
tégie pracovnej mobility cudzincov v SR?*%. Aktualizovand integra¢nd politika bude Specificky
zamerana na integraciu na trhu prace.

V tejto suvislosti sa v ramci aktivit EMN zacalo s pripravou tematického stretnutia, ktorého cielom
bude ziskat spatnu vazbu a ndvrhy opatreni od zainteresovanych aktérov k aktualnemu stavu in-
tegracie cudzincov na trhu prace v SR. Sucastou stretnutia bude aj diskusia o vizii optimalneho
modelu integracie v podmienkach Slovenska, ako aj k hlavhym vyzvam, pretrvavajucim problé-
mom a navrhom konkrétnych opatreni. Tieto navrhy budu vyuzité ako podklady pre aktualizaciu
Integracnej politiky Slovenskej republiky so zacielenim na trh prace.?*

Hoci v roku 2019 nenastali vyznamné legislativne zmeny, integracie prostrednictvom socio-eko-
nomickej participacie sa dotkol zakon €. 280/2019 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon ¢. 448/2008
Z.z.0 socialnych sluzbéch. Cielom tohto zakona je od 1. 1. 2021 vytvorit novy informacny systém
socialnych sluzieb (IS SOCS), v ktorom budu zbierané a zhromazdené aktualne, overitelné a re-
levantné Udaje pre potreby zistovania skuto¢nosti v oblasti socialnych sluZieb, skvalitnenia pro-
cesu strednodobého planovania rozvoja socidlnych sluZieb a ich suvisiaceho spolufinancovania,
a to na urovni samospravy aj statu.?®

6.1.2 Opatrenia na podporu integracie

V roku 2019 pokracovala implementacia projektu Migracné informacné centrum IOM na podpo-
ru integrdcie cudzincov na Slovensku (Fdza IX)**¢, ktory poskytuje sluzby vo forme komplexného
pravneho, pracovného, socio-kulturneho poradenstva, podpory jazykového a odborného vzde-
ldvania cudzincov, ako aj zabezpecenia ochrany prav MBS a podpory ich integracie (pozri cast
3.7.2a4.2.1).

V oblasti podpory cudzincov pri ich integracii na trh prace na Slovensku MIC IOM poskytlo
konzultacie 627 klientov pri orientacii na trhu prace, priprave zivotopisu, priprave na pohovor,
komunikacii so zamestnavatelmi, pri vyhladavani pracovnych ponuk alebo sprostredkovani za-
mestnania. Na zvysenie sanci uplatnit sa na trhu prace MIC IOM dalej poskytlo finan¢nu podpo-
ru, na zdklade ktorej absolvovalo rekvalifika¢ny kurz 47 klientov. MIC IOM spolupracuje s 13 kul-
turnymi medidtormi — zastupcami zdruzeni a komunit cudzincov na Slovensku, s ktorymi v roku
2019 uskutocnilo 16 stretnuti Welcoming Slovakia pre viac nez 447 ucastnikov. Na stretnutiach
cudzinci ziskavaju praktické a uzito¢né informécie o zivote na Slovensku.??’

223 schvéleného uznesenim vlady ¢. 473 z dna 10. oktobra 2018.

224 Informacie poskytlo MPSVR SR.

225 Informacie poskytlo MPSVR SR.

226 Nazov projektu: Migracné informacné centrum IOM na podporu integracie cudzincov na Slovensku (Faza IX). Kéd projektu: SK 2016 AMIF
SC2.1/3. Trvanie projektu: 1. 1. 2017 - 31. 12. 2019. MIC je poradenské centrum Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM). Od roku 2006
poskytuje cudzincom sluzby, ktorymi pomaha pri ich socialnej, ekonomickej a kulturnej integracii na Slovensku. Poskytuje im komplexné in-
tegracné, socidlne a pracovné poradenstvo, podporuje ich inkluziu na trh prace, organizuje pre nich otvorené kurzy slovenského jazyka a kurzy
socialnej a kulturnej orientécie, sprostredkuva im délezité informacie o Zivote na Slovensku a podporuje komunitny zZivot cudzincov.

227 Informacie poskytol Urad IOM v SR.
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Kariérovému poradenstvu pre cudzincov zijucich na Slovensku sa venuje aj o. z. Mareena, kto-
rého program bol v roku 2019 medzi ocenenymi prikladmi dobrej praxe v sutazi Ndrodnd cena
kariérového poradenstva. Tuto sutaz organizuje Euroguidance v spolupraci so Zdruzenim pre
kariérové poradenstvo a rozvoj kariéry, pricom cenu odovzdavala aj ministerka Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR.?*

Nakolko vyucba slovenského jazyka pre Statnych prislusnikov tretich krajin nie je v suc¢asnosti
na Slovensku systematizovand, cudzincom su k dispozicii kurzy slovenciny r6znych sukromnych
institucii alebo niektorych neziskovych organizacii. V ramci projektu MIC IOM boli aj v roku 2019
poskytované bezplatné kurzy slovenského jazyka v Bratislave, KoSiciach, Seredi a Novych Zam-
koch pre statnych prislusnikov tretich krajin vratane kurzov slovenského jazyka pre maloletych
bez sprievodu®”. V roku 2019 sa kurzov zucastnilo 2 417 osOb. Zaujem o kurzy sa kazdoro¢ne
zvysuje a planuje sa rozsirenie kurzov aj do dalSich miest v ramci SR.%°

Jazykové kurzy a konverzacie zo slovenciny a anglictiny, ako aj kurzy pocita¢ovych zru¢nosti
poskytovalo v roku 2019 predovsetkym pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ale aj dal3ich
cudzincov o. z. Mareena.?'

Studia Academica Slovaca, ktora posobi v ramci Filozofickej fakulty Univerzity Komenského, vy-
dala metodicku prirucku pre ucitelov slovenciny ako druhého jazyka Krizom-krdZzom. Metodickad
prirucka - slovencina A1 (2018), ako aj priruc¢ku Prvd pomoc po slovensky v 10 jazykovych muta-
ciach pre cudzincov na osvojenie si zakladnej lexiky a slovnych spojeni v beznych situdciach.
Prirucka je taktiez neformalnym sprievodcom slovenskymi redliami.>?

Okrem toho bola v roku 2019 taktiez vydana publikacia Slovencina ako cudzi jazyk, ktoru na pod-
net MSVVa$ SR a poziadaviek z praxe vypracovalo Metodicko-pedagogické centrum. Je uréena
ako material prvého kontaktu pre vsetkych ucitelov, ktori prichadzaju do kontaktu so slovenci-
nou ako cudzim jazykom a predovsetkym s detmi cudzincov.?*?

V ramci analyzy existujucich integracnych opatreni bol v roku 2019 podporeny projekt Centra
pre vyskum etnicity a kultury — Vyskum integrdcie cudzincov - bariéry, ndstroje, postoje**, ktory
ma za ciel komplexne zmapovat oblast integracie cudzincov na Slovensku, dostupnost integ-
rac¢nych sluzieb, ale aj vnimanie integracie samotnymi cudzincami a majoritnym obyvatelstvom.
Zistenia z jednotlivych etdp budu zhrnuté v zavere¢nej publikacii a budu sluzit aj ako podklady
pre advokacné aktivity smerom k roznym urovniam verejnej spravy.?*

V oblasti zdravia migrantov pokracovala v roku 2019 realizacia narodného projektu, financova-
ného z AMIF a Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky Tvorba odporucanych a Standard-
nych postupov pre vykon prevencie a véasnejintervencie v suvislosti s migrdciou Stdatnych prislusnikov

228 Kariérové poradenstvo treba neustéle posiliovat, https://www.minedu.sk/karierove-poradenstvo-treba-neustale-posilnovat/ (citované 19.
4.2020).

229 Vyucba sa zabezpecuje v Centre pre deti a rodiny DLAN Medzilaborce.

230 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

231 Viac informécii na: https://mareena.sk/programy.

232 Odborné publikacie a prirucky, dostupné na: https:/fphil.uniba.sk/katedry-a-odborne-pracoviska/sas/edicna-cinnost-publications/odborne-
-publikacie-a-prirucky/, https://fphil.uniba.sk/katedry-a-odborne-pracoviska/sas/edicna-cinnost-publications/prva-pomoc-po-slovensky/ (citova-
né 31.1.2020).

233 Publikacia je dostupna na: https://mpc-edu.sk/slovencina-ako-cudzi-jazyk (citované 29. 4. 2020)

234 Projekt bude realizovany od 1.1.2020 - 31.12.2021.

235 Viac informécii o projekte na: http://cvek.sk/vyskum-integracie-cudzincov-bariery-nastroje-a-postoje/.

tretich krajin na Slovensku®*. Hlavnym cielom projektu je vypracovat odporucané a Standardné
postupy na vykon prevencie (predchadzania vzniku a prenosu ochoreni) a (krizovej a v€asnej)
intervencie pre skory zachyt, diagnostiku a liecbu ochoreni v suvislosti s migraciou statnych pri-
slusnikov tretich krajin. V priebehu roka 2019 boli vytvorené viaceré pracovné skupiny, ktoré
pracuju v roznych oblastiach prevencie a v€asnej a krizovej intervencie. Projekt venuje zvlastnu
pozornost zdravotnym potrebam zranitelnych skupin osob, ako su neplnoleté osoby, tehotné
Zeny, obete obchodovania, mucenia a nasilia. 3”23

6.2 Integracia os6b s udelenou medzinarodnou ochranou

V oblasti politik a legislativy suvisiacej s integraciou 0séb s udelenou medzinarodnou ochranou
nenastal v roku 2019 Ziaden vyvoj.

V ramci aktivit zameranych na podporu integracie oséb s udelenou medzinarodnou ochranou
s dbérazom na ochranu zranitelnych skupin zorganizoval v roku 2019 Migra¢ny urad MV SR niekol-
ko stretnuti s kultrnymi mediatormi uréenymi pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.
Stretnutia boli zamerané najma na poskytovanie informacii o socio-kulturnych reéliach a na pre-
venciu viktimizacie predovsetkym pre zranitelné osoby - Zeny. Druha spominana aktivita vznikla
z potreby reagovat na pripady fyzickych a verbalnych napadnuti.?**

Na podporu integracie oséb s udelenou medzinarodnou ochranou na tizemi SR bolo z fondov
AMIF financovanych niekolko projektov neziskovych organizacii. V roku 2019 pokracoval treti
a posledny rok realizacie projektu o. z. Marginal a Adra Slovensko, o. z. - STEP 3.V ramci projektu
bol cielovej skupine zabezpecovany pristup ku vzdelaniu (vratane vyucby slovenského jazyka?*
a zabezpecenia rekvalifika¢nych kurzov), vratane vzdelavania deti. V rdmci tohto projektu bolo
v roku 2019 poskytnuté poradenstvo, pravna a socialna pomoc, pomoc pri hlfadani ubytovania
a pod. celkovo v 324 pripadoch.*'

Rovnako bol v roku 2019 podporeny projekt Slovenskej humanitnej rady s nazvom Rifugio, ktory
sa bude realizovat od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2021. Cielom projektu je prostrednictvom odbornych
kapacit napomahat pri integracii oséb s udelenym azylom a poskytnutou doplnkovou ochra-
nou vo viacerych oblastiach integracie, ako je integracia na trhu prace, socialna, zdravotna a i.
Zaroven viak dodrziava principy individualneho pristupu ku klientovi a reflektuje rozdielne fazy
integracie, v ktorych sa cielova skupina méze nachadzat.**?

Zefektivneniu integracie oséb s udelenou medzinarodnou ochranou sa venovalo aj Obcianske
zdruzenie pre Kvalifikaciu a vzdeldvanie - QUALED, ktoré spolupracuje na projekte Posttrauma-
tickd integrdcia uteCencov**?. Spolu s dalSimi partnerskymi krajinami vyvinulo Sprievodcu a sadu
materialov, ktorych cielom je zvy3enie povedomia o symptémoch a o moznostiach skorej inter-
vencie v oblasti duSevného zdravia 0s6b (migrantov/ute¢encov) s posttraumatickymi probléma-

236 SK 2018 AMIF SC2.1 (trvanie projektu: 11.7.2018 - 30. 4. 2020)

237 Informécie poskytol OZP SEP MV SR. Viac informacii o projekte: https://www.standardnepostupy.sk/zdravie-a-migracia/ (citované 2. 2. 2020).
238 Projekt bude trvat do 30. 4. 2020.

239 Informacie poskytol MU MV SR.

240 Osoby s udelenou medzindarodnou ochranou mali po vstupe do integracného projektu zabezpeceny kurz slovenského jazyka poskytovany
Statnou jazykovou skolou, pripadne mohli vyuzit doucovanie prostrednictvom dobrovolnika.

241 Informécie poskytol OZP SEP MV SR.

242 Rifugio, Slovenska humanitna rada, dostupné na: https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4370956&I=sk (citované 3. 2. 2020).

243 Projekt je financovany z programu Eurdpskej Unie Erasmus+



https://www.minedu.sk/karierove-poradenstvo-treba-neustale-posilnovat/
https://mareena.sk/programy
https://fphil.uniba.sk/katedry-a-odborne-pracoviska/sas/edicna-cinnost-publications/odborne-publikacie-a-prirucky/
https://fphil.uniba.sk/katedry-a-odborne-pracoviska/sas/edicna-cinnost-publications/odborne-publikacie-a-prirucky/
https://fphil.uniba.sk/katedry-a-odborne-pracoviska/sas/edicna-cinnost-publications/prva-pomoc-po-slovensky/
https://mpc-edu.sk/slovencina-ako-cudzi-jazyk
http://cvek.sk/vyskum-integracie-cudzincov-bariery-nastroje-a-postoje/
https://www.standardnepostupy.sk/zdravie-a-migracia/
https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=4370956&l=sk
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mi (vratane posttraumatickej stresovej poruchy - anglicka skratka PTSD).>*

6.3 Integracia na miestnej Urovni a obcianska participacia cu-
dzincov

V roku 2019 pokracoval v realizacii projekt Ligy za ludské prava KapaCITY - podpora integrd-
cie migrantov na lokdlnej Grovni**. Na projekte spolupracuju organizacie obcianskej spolo¢nosti
(Liga za ludské prava, Nadacia Milana Simec¢ku, Centrum pre vyskum etnicity a kultdry a o. z.
Marginal) a zastupcovia miestnej a regionalnej samospravy (Bratislava, Trnava, Banska Bystrica,
Kosicky samospravny kraj) a Unia miest Slovenska.?*® Jeho hlavnym cielom je rozvoj odbornych,
sietovacich, koordina¢nych, advokacnych a komunikacnych kapacit lokalnych aktérov v oblasti
integracie Statnych prislusnikov tretich krajin. Projekt sa sustreduje taktiez na zabezpecenie pre-
nosu dobrej praxe na lokalnej, regionalnej, ale aj narodnej Urovni a so zahrani¢im a rozvoj komu-
nikac¢nych zru¢nosti samosprav. V roku 2019 sa v ramci projektu realizovali najma interkultirne
tréningy pre zastupcov samosprav (v Trnave, Bratislave a Banskej Bystrici) a priprava Skoliacich
materiadlov, pravne tréningy, tréningy sociadlnej prace a poskytovania sluzieb pre Statnych pris-
ludnikov tretich krajin. 2

V oktodbri 2019 zorganizovala Liga za ludské prava Siesty rocnik Féra o integracii s podtitulom
Mestd a cudzinci za Ucasti cudzincov aj expertov v oblasti integracie zo Slovenska aj zo zahra-
nicia, ktori rozpravali o svojich skusenostiach a o tom, ako vytvorit Uspesnu integra¢nu politiku
v krajine, ktord nema s cudzincami vela skisenosti.**®

Niektoré magistraty sa zapojili do projektov alebo vyvinuli aktivity smerujuce k podpore integ-
racie cudzincov.

Primator mesta Bratislavy Matus Vallo sa v rdmci naplhania ciela vytvorit otvorend, tolerantnu
a priatelsku Bratislavu stretol s cudzincami Zijucimi v meste. Magistrat mesta zacal taktiez aktiv-
ne komunikovat s organizaciami obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa venuju téme integracie cudzin-
cov na Uzemi Slovenska.?*

V meste Nitra vzniklo v oktébri 2019 Komunitné centrum pre pracovnu a vedomostnu mobilitu
(COMIN), ktoré ma byt miestom prvého kontaktu cudzincov, ktori maju na uzemi SR udeleny
prechodny alebo trvaly pobyt. Iniciatorom je Rotary Club Nitra. Projekt koordinuje Nitrianska
komunitna nadacia a jej hlavnym partnerom je mesto Nitra. COMIN poskytuje pravne poraden-
stvo a zdkladné informdcie pre Zivot cudzincov na Slovensku. V ramci centra poskytne OZ Pokoj
a dobro kurzy slovenciny pre cudzincov. Sluzby COMIN v Nitre vyuzilo pocas prvych troch mesia-
cov fungovania 38 klientov.>°

244 Qualed, Posttraumaticka integracia utecencov, dostupné na: https://onlinematerial.posttraumatic-integration.eu/main/toolbox.php (ci-
tované 3. 2. 2020).

245 Trvanie projektu je: 1.1.2018 - 31. 12. 2020.

246 Spolupraca obcianskej spolo¢nosti a samosprav na zaclenovani cudzincov, Mesto Trnava, dostupné na: https://www.trnava.sk/sk/aktuali-
ta/spolupraca-obcianskej-spolocnosti-a-samosprav-na-zaclenovani-cudzincov (citované 31. 1. 2020).

247 KapadClTY, dostupné na: http://cvek.sk/kapacity-integracia-cudzincov-v-kosickom-samospravnom-kraji/ (citované 31. 1. 2020).

248 Ako dopadlo Forum o integracii, dostupné na: https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/ako-dopadlo-forum-o-integracii-2019 (citované 31.
1.2020).

249 Stretnutie primatora s cudzincami Zijucimi v Bratislave, dostupné na https://bratislava.sk/sk/sprava/stretnutie-primatora-s-cudzincami-
-zijucimi-v-bratislave (citované 31. 1. 2020).

250 Sluzby COMIN vyuzilo pocas troch mesiacov 38 cuzincov https://www.teraz.sk/regiony/nitra-sluzby-comin-vyuzilo-pocas-tro/443643-cla-
nok.html, http://nitrianskyhlasnik.sk/cudzinci-v-nitre/ (citované 31. 1. 2020).

6.4 ZvySovanie povedomia o migracii a nediskriminacia

V oblasti predchddzania vietkym formam diskrimindcie, rasizmu a xenofébie zacala SR v roku 2019
s pripravou Koncepcie boja proti radikalizacii a extrémizmu na roky 2020 - 2024 (dalej len ,kon-
cepcia“). V roku 2019 sa Vybor pre predchadzanie a elimindciu rasizmu, xenofébie, antisemitizmu
a ostatnych foriem intolerancie (dalej len ,vybor”) uzniesol, Zze gestorstvo nad koncepciou pre-
vezme odbor prevencie kriminality kanceldrie ministra vnutra Slovenskej republiky (dalej len,,OPK
KMV SR"). Do pracovnej skupiny boli pozvani odbornici z ustrednych organov Statnej spravy, ako
aj z mimovladnych organizacii, ktori participovali na vytvoreni pracovnej verzie novej koncepcie,
ktora zluCuje uspesné aspekty Koncepcie boja proti extrémizmu na roky 2015 - 2019 a Akéného
planu predchadzania a eliminacie rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnych foriem intoleran-
cie naroky 2016 - 2018. Material bol v roku 2019 v $tadiu pripomienkovania ¢lenmi vyboru.>'

SR prijala v novembri 2019 delegaciu monitorovacej misie Eurépskej komisie proti rasizmu a in-
tolerancii Rady Eurépy (ECRI). Vysledky monitorovacej misie ECRI budu v roku 2020 obsahom
oficidlnej spravy o pokroku SR v agende boja proti rasizmu a intolerancii.??

Podpore informovania verejnosti, zvySovaniu povedomia o migracii a predchadzaniu diskimina-
cie sa v roku 2019 v rdmci svojej ¢innosti venoval MU MV SR.

Vzhladom na pretrvavajuce sirenie dezinformacii o migracii v médiach nadviazal MU MV SR spo-
lupracu so spravcom stranky Policie SR na socialne;j sieti Facebook s nazvom Hoaxy a podvody,
kde prostrednictvom série videi informuju o najcastejsich zdrojoch dezinformacii.

V roku 2019 zorganizoval MU MV SR 6 prednasok na strednych $kolach a 1 na univerzite na tému
migracie, azylu a integracie azylantov na Slovensku. Formou prednasok spolupracuje MU MV SR
aj so Strednou odbornou skolou Policajného zboru a Akadémiou Policajného zboru.

Po Uspesnej priprave a premiére divadelnej hry podla predlohy Janne Tellerovej ,DOMOQOV (kde
je ten tvoj?)” prebiehala aj v roku 2019 intenzivna spoluprdca MU MV SR s Divadlom Nova scéna
v Bratislave. Uskutocnilo sa niekolko predstaveni pre Skoly, ale aj pre starSich divakov, spojenych
s diskusiami, pocas ktorych zastupcovia MU MV SR diskutovali s divakmi na tému migracie a azylu.

V zdujme diskutovat so SirSou verejnostou a poskytovat fakty o azylovej problematike v pod-
mienkach Slovenskej republiky, ako aj o vyzvach v stvislosti s integraciou, bol MU MV SR pritom-
ny na viacerych hudobnych a dramatickych festivaloch, ako aj na diskusidch o integrécii oséb
s medzinarodnou ochranou v kulturnych centrach.

S ciefom udrzania kontaktu s osobami s udelenou medzinarodnou ochranou organizuje MU MV
SR velkono¢né a vianoc¢né stretnutia v Bratislave a KoSiciach.?*?

Okrem aktivit MU MV SR sa 3ireniu povedomia o migréacii venovalo niekolko dalsich organizacii.
V ramci projektu Migracny kompas Liga za ludské prava pripravila v spolupraci s tyzdennikom

251 Informacie poskytlo OZVEZ KMV.

252 Statny tajomnik F. Ruzi¢ka prijal delegaciu 6. monitorovacej misie Eurépskej komisie proti rasizmu a intolerancii Rady Eurépy ECRI na Slo-
vensku, dostupné na: https://www.mzv.sk/aktuality/vsetky_spravy/-/asset_publisher/Rp2fPY0svzsu/content/statny-tajomnik-f-ruzicka-prijal-
-delegaciu-6-monitorovacej-misie-europskej-komisie-proti-rasizmu-a-intolerancii-rady-europy-ecri-na-slovensku?p_p_auth=41622uxh (cito-
vané 5. 2.2020).

253 Informacie poskytol MU MV SR.



https://onlinematerial.posttraumatic-integration.eu/main/toolbox.php
https://www.trnava.sk/sk/aktualita/spolupraca-obcianskej-spolocnosti-a-samosprav-na-zaclenovani-cudzincov
https://www.trnava.sk/sk/aktualita/spolupraca-obcianskej-spolocnosti-a-samosprav-na-zaclenovani-cudzincov
http://cvek.sk/kapacity-integracia-cudzincov-v-kosickom-samospravnom-kraji/
https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/ako-dopadlo-forum-o-integracii-2019
https://bratislava.sk/sk/sprava/stretnutie-primatora-s-cudzincami-zijucimi-v-bratislave
https://bratislava.sk/sk/sprava/stretnutie-primatora-s-cudzincami-zijucimi-v-bratislave
https://www.teraz.sk/regiony/nitra-sluzby-comin-vyuzilo-pocas-tro/443643-clanok.html
https://www.teraz.sk/regiony/nitra-sluzby-comin-vyuzilo-pocas-tro/443643-clanok.html
http://nitrianskyhlasnik.sk/cudzinci-v-nitre/
https://www.mzv.sk/aktuality/vsetky_spravy/-/asset_publisher/Rp2fPY0svzsu/content/statny-tajomnik-f-ruzicka-prijal-delegaciu-6-monitorovacej-misie-europskej-komisie-proti-rasizmu-a-intolerancii-rady-europy-ecri-na-slovensku?p_p_auth=41622uxh
https://www.mzv.sk/aktuality/vsetky_spravy/-/asset_publisher/Rp2fPY0svzsu/content/statny-tajomnik-f-ruzicka-prijal-delegaciu-6-monitorovacej-misie-europskej-komisie-proti-rasizmu-a-intolerancii-rady-europy-ecri-na-slovensku?p_p_auth=41622uxh
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.tyzden online podcast s rovnomennym nazvom Migracny Kompas, ktory je zamerany na zlep-
Senie informovanosti verejnosti a lidrov, ktori ovplyviuju nastavovanie politik v SR, o témach
migracie.>*

Informovaniu verejnosti o migracii sa venuje aj kampan Tvdre migrdcie (Faces of Migration) (po-
zri Cast 12.1). Tento projekt bude mat v kazdej partnerskej krajine svoju narodnu podobu, ktora
bude zodpovedat miestnym pomerom a tomu, aké povedomie uz obyvatelia a obyvatelky danej
krajiny o témach udrzatelného rozvoja a migracie maju.>*

V reakcii na Sirenie dezinformacii o migrantoch na Slovensku pripravila Slovenska katolicka cha-
rita v decembri 2019 v rdmci kampane Co je domov? a projektu MIND*¢ diskusiu s ndzvom ,Ziva
kniznica: Slovensko pohladom cudzinca®, pocas ktorej mohli zaujemcovia z verejnosti volne dis-
kutovat s cudzincami zijucimi na Slovensku.

Nadacia Milana Simecku a Slovenska humanitna rada v spolupraci s viacerymi organizaciami,
iniciativami a komunitami cudzincov zorganizovali 16. juna 2019 tzv. Nedelnu Paradu pri prilezi-
tosti Svetového dna uteencov. Sucastou akcie bol aj Dazdnikovy pochod ulicami bratislavského
Starého Mesta. Zastitu nad podujatim prevzal primator hlavného mesta SR Matus Vallo a podu-
jatia sa zucastnili aj pracovnici Migra¢ného uradu MV SR.%’

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) ako koordinator narodného kontaktného bodu

EMN v SR zorganizovala v auguste v ramci Vzdelavacieho seminara EMN o migracii 2019 vecerné ~1 I Yol A

podujatie pre verejnost, ktorého sucastou bola hra Divadla Nova scéna DOMOV (kde je ten tvoj?), ObCIa nStVO d SItuaCIa OSOb
o ktorej nasledovala diskusia s odbornikmi o tom, ako hovorit o migracii pravdivo a vyvazene.>>® Vs Ve

po ktorej grécii p Y bez statneho obcianstva

V roku 2019 SR neprijala ziadne zasadné zmeny suvisiace s obCianstvom pre Statnych prislusni-
kov tretich krajin alebo s osobami bez Statneho obcianstva. Od 1. decembra 2019 zdkon o Stat-
nom ob¢ianstve ulah¢il administrativny proces poddavania ziadosti o udelenie statneho obcian-
stva pre Statnych prislusnikov tretich krajin.

7.1 Nadobudnutie statneho obcianstva

S Uc¢innostou od 1. 12. 2019 SR schvalila novelu zdkona ¢. 40/1993 Z. z. o stdtnom obcianstve. No-
vela vypusta povinnost SPTK prikladat k Ziadosti o udelenie $tatneho ob¢ianstva dokumenty,
ktoré potvrdzuju, ze nema nedoplatky voci dariovému uradu, colnému Uradu, zdravotnej po-
istovni a na socialnom poisteni. To znamen4, Ze po novom nemusi dokladovat tie skuto¢nosti,
ktoré si organy verejnej moci vedia preverit prostrednictvom informacnych systémov verejnej
spravy. Ak SPTK nie je dafiovnikom alebo nie je povinny platit poistné na socialne poistenie, pri-
lozi doklad potvrdzujuci tuto skutocnost.>®

254 Migra¢ny kompas, Liga za ludské prava, dostupné na, https://www.hrl.sk/sk/info-o-migracii/https://www.hrl.sk/sk/info-o-migracii/pod- V)'/skumne sa tEth téme v roku 2019 venovala IOM ako koordinator EMN v SR. EMN Vypracovala

cast/podcast-migracny-kompas-vysvetlujeme-detaily-o-migracii-integracii-a-azyle (citované 31. 1. 2020). narodnu studiu Sp(ﬁSOby nadobudnutia obcianstva v SR, ktora bude vo forme dotaznika a SpO|U
255 Ambrela sucastou medzinarodného projektu ,Globélne ciele a migracia” a kampane ,Tvére migracie’, viac informdcii na: https://ambrela.

org/spravy/tvare-migracie/?fbclid=lwAR1gimXrk-7zrUuanY-0yOOWpWIXRQQ7J1u_KhboiUg9jDaiQNIhFiejZGl (citované 4. 2. 2020).

256 Viac informdcii na: https://charita.sk/cojedomov/.

257 Viac informécii na: http://www.shr.sk/download/nedelna-parada-tlacova-sprava-2019.pdf. -

258 Informacie poskytol Urad IOM v SR. 259 Zdroj: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-40 (citované 5. 2. 2020).
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https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-40
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so suhrnnou spravou za ¢lenské staty EU zverejnena na www.emn.sk 2

7.2 Situdcia osOb bez statneho obcianstva

SR v roku 2019 neprijala Ziadne legislativne ani iné opatrenia, ktoré by zasadne vplyvali na situa-
ciu 0s6b bez Statneho obcianstva, ktoré sa nachadzaju na jej Uzemi.

Hranice, Schengen a viza

V roku 2019 prijala SR Ndrodnu stratégiu integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022,
z ktorej vyplynuli viaceré ulohy, ktoré bude musiet Slovenska republika plnit v oblasti budovania
eurdpskeho integrovaného riadenia hranic.

PokracCovala spolupraca s operativno-patracim hrani¢nym utvarom Ukrajiny v zmysle Pldnu roz-
voja spoluprdce medzi UHCP P PZ a Sprdvou Stdtnej pohraniénej sluzby Ukrajiny na roky 2019 - 2020.

SR sa v roku 2019 taktiez zucastnila medzinarodného cvicenia spolu s partnerskymi krajinami
Stredoeuropskej obrannej spoluprace COOPSEC 2019 a na narodnej urovni sa uskuto¢nilo me-
dzirezortné sucinnostné cvicenie,Novy Horizont 2019" Experti EK realizovali na Slovensku tretie
evaluacné hodnotenie urovne spravnej a Uplnej aplikacie Schengenského acquis v oblasti na-
vratov, v oblasti ochrany osobnych udajov vo vizovom procese a v oblasti vizovej politiky.

8.1 Statistiky a trendy

V roku 2019 vydala SR 29 148 viz (pozri tabulku 3 v prilohe)*', ¢o sice predstavuje mierny na-
rast oproti roku 2018, ked bolo vydanych 28 343 viz*%?, avsak z dlhodobého hladiska toto ¢islo
nadalej predstavuje klesajuci trend v porovnani s rokom 2017 (43 641 vydanych viz)?®3, 2016

261 Informécie poskytol UHCP P PZ.
262  Zdroj: Mészéarosova, S., Obonova, S. (2019): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurdpska migracna siet,
I0M, Bratislava.
— 263 Zdroj: Mészéarosova, S., Obonova, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurdpska migracna siet,
260 Informacie poskytol Urad IOM v SR. I0M, Bratislava.
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(63 553 vydanych viz)*** ¢i 2015 (76 177 vydanych viz)**, a to najma z dévodu zavedenia bezvizo-
vého styku s Ukrajinou od 11. juna 2017 pre obcanov Ukrajiny, ktori su drzitelmi biometrického
pasu®®,

Narast poctu ziadosti o viza v roku 2019 bol spojeny so zavedenim outsourcingu pri zbere Uda-
jov a Ziadosti o schengenské viza SR v decembri 2018 prostrednictvom tzv. vizovych centier
spolo¢nosti VF Worldwide Holdings Ltd. (znamej pod obchodnym menom VFS Global). Otvo-
renim vizovych centier sa zjednodusila dostupnost ziskania viza pre mnohych navstevnikov SR,
a to v desiatich krajinach afrického, azijského a eurépskeho kontinentu (Bielorusko, Cina, Egypt,
India, Kazachstan, Kuvajt, palestinske uzemia — Gaza a Ramallah, Rusko, Spojené arabské emi-
raty a Turecko). V spomenutych krajinach bolo pocas roku 2019 otvorenych 38 vizovych centier
na prijimanie ziadosti o udelenie schengenskych viz.%’

8.2 Politiky a opatrenia na kontrolu hranic

V oblasti budovania eurépskeho integrovaného riadenia hranic schvdlila vldda SR uznesenim
€. 27 z 23. januara 2019 Ndrodnu stratégiu integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022.
Zo stratégie vyplyva, ze SR sa v nasledujucich rokoch bude v ramci budovania eurépskeho
integrovaného systému riadenia hranic venovat napriklad:

e vacsej automatizacii hrani¢nych kontrol na hrani¢nych priechodoch nasadenim automatic-
kych hrani¢nych kontrol tam, kde je to efektivne;

* postupnému zavadzaniu novych eurépskych IS do vykonu sluzby, hlavne systém vstup/vy-
stup (Entry/Exit System) a eurdpsky IS pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS), ktoré by
mali byt spustené do prevadzky v roku 2021, resp. 2022;

 obmene a doplianiu technickych prostriedkov a zariadeni na skimanie pravosti dokladov v I.
a Il linii, vratane dobudovania kamerového systému (najma na priechodoch Vy$né Nemecké
- UZhorod a Ubla - Malyj Bereznyi) vo vybavovacich boxoch na hrani¢nych priechodoch pre-
dovsetkym z dévodu eliminacie moznych korupénych aktivit a ochrany policajtov;

* posilfiovaniu spoluprace medzi policajnymi a colnymi zlozkami, ktoré vykonavaju kontroly
na hrani¢nych priechodoch na vonkajsich hraniciach v sulade s odporucaniami EK.%%®

Dalsie aktivity

V oktébri 2019 sa vo vycvikovom priestore Ujmajor v Madarsku zucastnilo 33 profesionalnych
vojakov Ozbrojenych sil SR aj s vojenskou technikou a traja pracovnici UHCP P PZ medzinarod-
ného cvicenia Stredoeurépskej obrannej spoluprace COOPSEC 2019. Cielom cvi¢enia bolo po-
silnit policajnu a vojensku spolupracu medzi partnerskymi krajinami Stredoeurdpskej obrannej
spoluprace (CEDC) pri rieSeni krizovych situacii, ktoré mozu vzniknut pocas zvyseného naporu

264 Zdroj: Bachtikova, I., Oboriova, S. (2017): Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2016. Eurépska mig-
ra¢na siet, IOM, Bratislava.

265 Zdroj: Bachtikova, I., Oboriova, S. (2016): Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2015. Eurépska mig-
ra¢na siet, IOM, Bratislava.

266 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/850 zo 17. maja 2017, ktorym sa meni nariadenie (ES) €. 539/2001 uvadzajuce zo-
znam tretich krajin, ktorych statni prislusnici musia mat viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych $tatov, a krajin, ktorych statni prislus-
nici su oslobodeni od tejto povinnosti (Ukrajina).

267 Informacie poskytlo MZVEZ SR.

268 Narodna stratégia integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022, dostupna na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23504/1 (ci-
tované 28. 1. 2020).

na vonkajsie hranice. Celkovo sa na tomto cviceni zucastnilo 417 prislusnikov krajin CEDC.?*°

Na narodnej Urovni sa v drioch 9. - 13. septembra 2019 uskutocnilo medzirezortné sucinnostné
cvicenie,Novy Horizont 2019” vo vycvikovom stredisku Le3t, ktorému predchadzala uvodna pla-
novacia konferencia. Hlavnym cielom bolo precvicit spolupracu urcenych zloziek Ozbrojenych
sil SR s riadiacimi prvkami rezortov Ministerstva obrany SR, Ministerstva vnutra SR, Ministerstva
hospodarstva SR, Ministerstva zdravotnictva SR a organmi Statnej spravy a samospravy pri pl-
neni Uloh obrany SR v ¢ase vojny a vojnového stavu, ako aj overit schopnost reakcie organov
krizového riadenia Statu na Urovni kraja a okresu na poziadavky OS SR.?”°

V roku 2019 bolo v ramci ISF Hranice zaslané UHCP P PZ vyzvanie na predloZenie narodného
projektu zameraného na opatrenia zvysujuce kapacity reakcie nakupom automobilovej techni-
ky. Vyzvanie bolo zaslané v sulade s ndrodnym programom ISF Hranice a jeho celkova finan¢na
alokacia predstavuje 730 000 EUR.?”!

V novembri 2019 sa uskutocnilo tretie evalua¢né hodnotenie Urovne spravnej a Uplnej aplikacie
Schengenského acquis v oblasti ndvratov Slovenskou republikou expertmi z EK.?”2

SR bola hodnotena aj v oblasti vizovej politiky, a to na ZU Minsk a GK Istanbul v termine 2. - 6.
12. 2019. Hodnotiaca komisia, zloZzena zo zastupcov Eurépskej komisie, Agentury EU LISA a ex-
pertov z CS, realizovala na oboch ZU hibkovu kontrolu uplatiiovania vizovej politiky v celom roz-
sahu stanovenom schengenskymi predpismi. Hodnotiaca sprava s pripadnymi odporucaniami
bude SR dorucena v roku 2020.%3

EMN v spolupraci s UHCP P PZ zorganizovala tematické stretnutie s ciefom vymeny informacii
v oblasti nelegalnej migracie SPTK a diskusie o aktualnych otazkach aplika¢nej praxe suvisiacich
najma s problematikou administrativneho vyhostenia a zaistenia. Sucastou stretnutia bola aj pri-
prava na Schengenské hodnotenie v oblasti ndvratov.?’*

8.3 Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti riadenia hranic

V roku 2019 nadalej prebiehala spolupraca na operativnej Urovni medzi operativno-patracim hra-
ni¢nym utvarom Ukrajiny a NJBPNM UHCP P PZ v zmysle Pldnu rozvoja spoluprdce medzi UHCP P PZ
a Sprdvou Stdtnej pohranicnej sluzby Ukrajiny na roky 2019 — 2020 (dalej len Plan 2019 - 2020).77

V oktdbri 2019 sa v Kyjeve uskutoénilo stretnutie riaditela UHCP P PZ a predsedu Statnej pohra-
ni¢nej sluzby Ukrajiny. Pocas diskusie o situacii na slovensko-ukrajinskej statnej hranici bol po-
zitivne vyhodnoteny rozvoj vzajomnej spoluprace a bolo prediskutované jej dalSie smerovanie
i v ramci plnenia uloh z Planu 2019 - 2020, ktory bol na stretnuti doplneny o dalSiu vzdelavaciu
aktivitu — staz pre ukrajinskych expertov so zameranim na studium inziniersko-technického za-

269 Medzinarodné cvicenie COOPSEC 2019 potvrdilo, Zze nasi vojaci su timovi hraci, pripraveni spolupracovat aj v medzindrodnom prostredi,
dostupné na: https://www.mosr.sk/45929-sk/p-gajdos-medzinarodne-cvicenie-coopsec-2019-potvrdilo-ze-nasi-vojaci-su-timovi-hraci-pripra-
veni-spolupracovat-aj-v-medzinarodnom-prostredi/ (citované 27. 1. 2020).

270 Medzirezortné cvi¢enie NOVY HORIZONT 2019, dostupné na: https://www.minv.sk/?medzirezortne-cvicenie-novy-horizont-2019 (citova-
né 3.2.2020).

271 Informécie poskytol OZP SEP MV SR.

272 Informacie poskytol UHCP P PZ.

273 Informacie poskytlo MZVEZ SR.

274 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

275 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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08. Hranice, Schengen a viza

bezpecenia slovensko-ukrajinskej $tatnej hranice. Staz organizoval UHCP P PZ v decembri 2019
na Strednej odbornej Skole PZ Kosice pre Studentov Narodnej Akadémie Bohdana Chmelnické-
ho Statnej pohrani¢nej sluzby Ukrajiny. Pocas staze bol pre zahrani¢nych $tudentov pripraveny
odborny program a boli im taktiez priblizené sluzobné ¢innosti na utvaroch PZ.>¢

276 Facebook Policie Slovenskej republiky.

Neregularna migracia a prevadzadstvo

V roku 2019 bol zaznamenany pokles pripadov neregularnej migracie — oproti roku 2018 bolo
zistenych menej pripadov prekro¢enia $tatnej hranice i menej pripadov nelegélneho pobytu. Co
sa tyka migracnych tras neregularnej migracie, doslo k poklesu nelegalnych vstupov cez vonkaj-
Siu pozemnu hranicu s Ukrajinou a ndrastu zistenych pripadov sekundarnej tranzitnej migracie
veducej z Uzemia Madarska.

V' roku 2019 boli prijaté viaceré opatrenia smerujuce k zvyseniu odbornej Urovne a efektivity
prislusnikov PZ pri odhalovani faloSnych a pozmenenych dokumentov.

9.1 Statistiky a trendy

SR zaznamenala aj v roku 2019 relativne nizku mieru nereguldrnej migracie. Oproti roku 2018
doslo k miernemu poklesu pripadov neregularnej migracie?”’ — zistenych bolo 2 190 pripadov
oproti 2 819 pripadom v roku 2018278, pricom najviac, 1 413 pripadov sa tykalo ob&anov Ukra-
jiny, 140 pripadov obc¢anov Afganistanu a 136 pripadov obcanov Srbska?®. Pocet pripadov ne-
opravneného prekrocenia Statnej hranice percentualne klesol oproti predchadzajucemu roku
o takmer 39 % - celkovo bolo zaznamenanych 213 pripadov oproti 348 pripadov v roku 2018,

277 Pripady nereguldrnej migracie zahfnaju pocet pripadov neopravneného prekrocenia Statnej hranice a pocet neopravnenych pobytov.
278 Mészarosova, S., Oborovg, S. (2019): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurdpska migracna siet, IOM,
Bratislava.

279  Zdroj: Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike za rok 2019, UHCP P PZ, http://www.minv.sk/swift_data/
source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2019/2019-rocenka-UHCP-SK.pdf (citované 10. 4. 2020).
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09.Nereguldrna migrdcia a prevadzaéstvo

pricom najcastejsie islo o ob¢anov Vietnamu (32), Sri Lanky (20) a Turecka (18). Vyrazny narast
poctu neregularnych migrantov zo Sri Lanky bol zaznamenany po prvy raz. Neopravnené poby-
ty na Uzemi Slovenska boli zistené v 1 977 pripadoch, z ¢oho 1 378 pripadov predstavovali ob-
¢ania Ukrajiny.V roku 2018 bolo zaznamenanych 2 471 neopravnenych pobytov, pricom v 1 873
pripadoch iSlo o ob¢anov Ukrajiny. Z celkového poctu 2 190 zistenych pripadov neregularnej
migracie v roku 2019 sa 1 413 pripadov tykalo ob¢anov Ukrajiny, 140 pripadov ob¢anov Afga-
nistanu a 136 pripadov ob&anov Srbska.?® V roku 2019 organy ¢inné v trestnom konani zadrzali
120 0s6b podozrivych z trestného inu prevadzadstva (pozri tabulku 4 a tabulku 5 v prilohe).?®’

9.2 Opatrenia proti zneuzivaniu sp6sobov legalnej migracie
Falosné a pozmenené cestovné doklady

V roku 2019 boli prijaté opatrenia veduce k zvy3eniu Urovne a efektivity odhalovania faloSnych
a pozmenenych dokladov. Okrem obmeny technickych zariadeni na rychlu kontrolu dokumentov
bol pre prislusnikov PZ tiez navyseny pocet odbornych Skoleni zameranych na najnovsie trendy
falSovania a pozmenovania dokumentov, ako aj pocet odbornych stazi prislusnikov Policajného
zboru vykonavajucich druholiniovd kontrolu na $pecializovanom pracovisku UHCP P PZ.%82

9.3 Boj proti prevadzacstvu a prevencia neregularnej migracie

9.3.1 Boj proti prevadzacstvu

V roku 2019 SR neprijala Ziadne legislativhe zmeny alebo opatrenia tykajlce sa boja proti preva-
dzaéstvu. Statistické informacie s spracované v ¢asti 9.1.

9.3.2 Monitorovanie a identifikacia neregularnych migra¢nych tras

Vyvoj nelegalnej migracie na uzemi SR je ovplyvneny aj vyvojom na hlavnych migracnych tra-
sach do EU. Z hladiska geografickej polohy vedie cez Uzemie SR pokracovanie zapadobalkanskej
migracnej trasy cez Madarsko smerom na zapad (Cesko, Rakusko) a v malej miere na sever (Pol-
sko). Druhou vyznamnou trasou nelegalnej migracie, ktora vedie cez SR, je vychodoeurépska
trasa veduca smerom z vychodu (Ukrajina) na zapad krajiny (Rakusko, Cesko) a dalej do krajin
zapadnej Eurépy.?®?

V roku 2019 UHCP P PZ nezaviedol nové formy alebo spésoby monitorovania alebo identifiko-
vania nelegdlnych migra¢nych tras. V rdmci monitorovania tras organizovanej nelegalnej migra-
cie a prevadzadstva prechadzajucich cez izemie SR bol v roku 2019 zaznamenany medziro¢ny
pokles nelegalnych vstupov cez vonkajsiu pozemnu hranicu (vychodoeurdpska trasa) a narast
zistenych pripadov sekundarnej tranzitnej migracie veducej z izemia Madarska (pokracovanie
zapadobalkanskej trasy).

280 Zdroj: Statisticky prehlad legalnej a nelegélnej migracie v Slovenskej republike za rok 2019, UHCP P PZ, http://www.minv.sk/swift_data/
source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2019/2019-rocenka-UHCP-SK.pdf (citované 10. 4. 2020).

281 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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283 Informacie poskytol UHCP P PZ.

Obchodovanie s ludmi

Od roku 2019 je u¢inny Ndrodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 — 2023
a prislusny akény plan, ktorych hlavnym cielom je zavedenie koordinovaného systému na znize-
nie trestnej ¢innosti obchodovania s ludmi. V roku 2019 SR vytvorila siet informacnych kanceldrii
pre obete trestnych cinov, ktoré poskytuju komplexné sluzby a poradenstvo aj obetiam obchodo-
vania s ludmi. Pre detské obete a dalSie obzvlast zranitelné obete trestnych Cinov SR tiez zacala
budovat Specidlne vysluchové miestnosti. V roku 2019 SR zjednodusila pristup obeti obchodo-
vania s ludmi vratane SPTK, ktori st zaradeni do Programu podpory a ochrany obeti obchodova-
nia s ludmi a nachadzaju sa mimo svojho trvalého bydliska, k sluzbam Uradov prace a pobociek
Socialnej poistovne. Na Slovensku sa v roku 2019 realizovali viaceré $koliace a preventivne akti-
vity vratane narodnych a jednej eurdpskej kampane. SR v roku 2019 neimplementovala ziadne
nové opatrenia ani aktivity, ktoré by sa venovali vyhradne obetiam obchodovania s ludmi z tre-
tich krajin. Pocet identifikovanych obeti obchodovania s ludmi, ktoré pochddzaju z krajin mimo
EU, bol v SR tak ako po minulé roky velmi nizky. SR pokra¢ovala v bilateralnej a multilateralnej
spolupraci v boji proti obchodovaniu s ludmi.V roku 2019 sa zacalo 3. kolo hodnotenia SR k im-
plementacii Dohovoru Rady Eurépy v boji proti obchodovaniu s fludmi.

Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality bolo zac¢lenené
pod priamu pdsobnost $tatneho tajomnika MV SR. Statut narodnej Expertnej skupiny pre oblast
boja proti obchodovaniu s ludmi sa v roku 2019 novelizoval, pricom vznikla pravidelna pracovna
skupina zo zastupcov MV SR, mimovladneho sektora a prizvanych odbornikov.



http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2019/2019-rocenka-UHCP-SK.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2019/2019-rocenka-UHCP-SK.pdf

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019

10. Obchodovanie s [ludmi

10.1 Statistiky a trendy

Z dostupnych a zozbieranych informacii za rok 2019 vyplyva, Ze SR uz nie je len krajinou povodu,
resp. zdrojovou krajinou obeti obchodovania s ludmi. SR v roku 2019 celkovo evidovala 53 obeti
obchodovania s ludmi, ¢o je viac ako v roku 2018. Okrem ndrastu identifikovanych obeti ob-
chodovania s ludmi SR zaroven uz druhy rok po sebe eviduje narast obeti vykoristovanych v SR
ako v cielovej krajine.?®* Pocet identifikovanych obeti obchodovania s ludmi, ktoré pochéadzaju
z krajin mimo EU, bol v SR tak ako po minulé roky?* velmi nizky (pozri tabulku 10 v prilohe).
V roku 2019 pokracovali prislugnici NJBPNM UHCP P PZ v spolupraci s Narodnym inspektoratom
prace a UPSVaR v pravidelnych spolo¢nych kontrolach podnikatelskych subjektov na odhalenie
pripadov nelegalnej prace, nelegdlneho zamestnavania a identifikaciu potencidlnych obeti ob-
chodovania s ludmi (pozri ¢ast 3.5).2%”

Celkovo bolo v roku 2019 zacaté trestné stihanie pre spachanie trestného ¢inu obchodovania
s ludmi?® spolu v 20 pripadoch, vznesené obvinenie bolo v 14 pripadoch spolu 36 obvinenym
osobam. Trestné stihanie bolo ukoncené pri 51 znamych osobach. Odsudenych bolo 11 os6b
(pozri tabulku 11 v prilohe).?°

10.2 Legislativa, politiky a medzinarodny monitoring

Od roku 2019 je uc¢inny Ndrodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 — 2023*%,
ktorého hlavnym cielom je zavedenie koordinovaného systému na znizenie trestnej ¢innosti ob-
chodovania s ludmi. Jeho sucastou je Akcny pldn boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 -
2023 s 21 ulohami pre jednotlivych aktérov v oblasti prevencie, ochrany, vysetrovania a spoluprace.
Oba dokumenty riesia boj proti obchodovaniu s ludmi vzhladom na vietky obete vratane SPTK.2"

Plnenie predchdadzajuceho narodného programu na roky 2015 — 2018 a prislusného akéného
planu SR hodnotila pozitivne. Z celkovo 71 zadefinovanych uloh bolo v danom trojro¢nom ob-
dobi 70 uloh splnenych a 1 uloha splnena ciasto¢ne.?®? V roku 2019 sa zaroven zacalo 3. kolo
hodnotenia SR k implementdcii Dohovoru Rady Eurdpy v boji proti obchodovaniu s ludmi. Udialo
sa tak pocas navstevy skupiny expertov GRETA v Slovenskej republike, ktord prebiehala 18. - 21.
juna 2019 v Bratislave. Za najdélezitejsSie posuny v uplynulom obdobi oznacil statny tajomnik
MV SR prijatie zakona o obetiach trestnych ¢inov. Za vyzvy naopak oznacil spolupracu so suk-
romnym sektorom pri potlac¢ani pracovného vykoristovania, pristup obeti k sluzbam zdravotnej
starostlivosti na jednom mieste, ako aj kontinualne zlepSovanie narodného referenéného me-
chanizmu.?* V poslednej hodnotiacej Sprdve o obchodovani s ludmi (TIP - Trafficking in Persons
Report), ktoru kazdoro¢ne vydava Ministerstvo zahranic¢nych veci USA, SR v roku 2019 klesla

284 Informacie poskytla NJBPNM UHCP P PZ.

285 Zdroj: Mészarosova, S., Oboriova, S. (2019): Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurdpska migracna siet,
I0M, Bratislava.

286 Informacie poskytlo IC MV SR.

287 Informacie poskytla NJBPNM UHCP P PZ.

288 Podla § 179 zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zékon, v zneni neskorsich predpisov.

289 Informacie poskytli NJBPNM UHCP P PZ a OZVEZ KMV.

290 Dostupné na: https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/obchodovanie_ludmi/2018/dokumenty/NAP_19_23%20CELY%20DOKU-
MENT.pdf (citované 15. 4. 2020).

291 Informacie poskytli IC MV SR a NJBPNM UHCP P PZ.

292 Zdroj: Sprava o plneni tloh z Narodného programu boja proti obchodovaniu s fludmi 2015 - 2018.

293  Zdroj: https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=efektivny-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-nie-je-mozny-bez-spo-
luprace (citované 3. 2. 2020).

po ésmich rokoch do druhej skupiny $tatov v napliiani minimalnych $tandardov eliminacie ob-
chodovania s ludmi. Dévodom je najma nizsi pocet identifikovanych obeti a odsudeni pachate-
[ov trestného Cinu obchodovania s ludmi, ako aj nizka miera vyuzivania nastrojov pomoci obe-
tiam a ich kompenzacii.**

V roku 2019 bol vydany Prikaz generdlneho riaditela Ustredia prdce, socidlnych veci a rodiny k dodr-
Ziavaniu zdkona NR SR ¢. 256/1998 Z. z. o ochrane svedka a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a Nariadenia Ministerstva vnutra SR o zabezpeceni programu podpory
ochrany obeti obchodovania s ludmi ¢. 144/2018, ktory zjednodusuje pristup obeti**® vratane SPTK
zaradenych v Programe podpory a ochrany obeti obchodovania s fudmi k sluzbam tradov pra-
ce. Plati to pre pripady, ak sa obet nachadza mimo svojho trvalého bydliska, a teda ide o odklon
z miestnej prisluSnosti Uradov prace. Vybavovanie agendy sa tyka uchadzaca o zamestnanie ale-
bo Ziadatela o Statnu socidlnu davku, o davku v hmotnej nidzi, osobitny prispevok, nahradné
vyzivné, preukaz fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, preukaz fyzickej osoby s taz-
kym zdravotnym postihnutim so sprievodcom, parkovaci preukaz pre fyzicki osobu so zdravot-
nym postihnutim alebo penazny prispevok na kompenzaciu a vybavuje sa na Urade prace podla
miesta aktualneho zdrziavania sa obete.?*

Na zaklade spoluprace s IC MV SR vydala Socialna poistovna v roku 2019 usmernenie pre zamest-
nancov pobociek Socidlnej poistovne, ktoré zjednodusuje pristup obeti obchodovania s ludmi
vratane SPTK zaradenych do Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi k sluz-
bam na pobockach Sociadlnej poistovne. Plati to pre pripady, ak sa obet nachadza mimo svojho
trvalého bydliska, a teda ide o odklon z miestnej prislusnosti pobociek Socialnej poistovne. Vy-
bavovanie agendy sa tyka vietkych druhov déchodkov, nemocenskych davok, urazovych davok,
davok v nezamestnanosti a davok garanéného poistenia a vybavuje sa na pobocke Socialnej
poistovne podla miesta aktualneho zdrZiavania sa obete.*’

MV SR implementuje do roku 2021 narodny projekt Zlepsenie pristupu obeti trestnych cinov k sluz-
bdm a vytvorenie kontaktnych bodov pre obete. Cielom projektu je zvysit podiel subjektov pre-
vencie kriminality na rieSeni aktualnych celospolocenskych problémov vyplyvajucich z krimina-
lity v SR. Z hladiska poskytovania sluzieb sa projekt zameral na 5 zdkladnych cielovych oblasti
vratane obchodovania s ludmi. Zaoberd sa postupmi na znizovanie vyskytu socialno-patologic-
kych javov, motivov a prilezitosti na pachanie trestnych ¢inov. Zdoéraznuje potrebu komplex-
ného a koordinovaného rieSenia prevencie kriminality Statnymi orgdnmi a organmi samospra-
vy s vazbou na mimovladne organizacie, vzdelavacie a vedecké ustanovizne. V ramci projektu
boli vytvorené na poskytovanie sluzieb verejne pristupné a zndme miesta vo forme stabilnych
kontaktnych bodov. Kontaktné body su nielen miestom konzultacii a poskytovania informacii
pre potenciadlne a skutocné obete, ale zaroven sluzia pre sietovanie a koordinaciu asisten¢nych
systémov a institucii (samosprava, vzdelavacie institucie, poskytovatelia socidlnych sluzieb, po-
skytovatelia sluzieb zamestnanosti, poskytovatelia zdravotnej starostlivosti a pod.). V su¢asnosti
prebieha uskutocnovanie osvetovej a prevencnej ¢innosti v podobe réznych preventivnych ak-
tivit v oblasti predchadzania kriminality. Cinnost kontaktnych bodov sa premietla do siete infor-
macnych kanceldrii pre obete trestnych cinov, ktoré poskytuju sluzby piatim cielovym skupinam
- obetiam z radov seniorov, obetiam nasilnych trestnych ¢inov, obetiam nenavistnych trestnych

294 Zdroj: https://www.state.gov/reports/2019-trafficking-in-persons-report-2/slovakia/ (citované 15. 4. 2020).

295 Uvedena interna norma sa v pripade potreby tyka aj SPTK, nakolko obetou obchodovania s ludmi sa na tcely uvedeného dokumentu ro-
zumie ob¢an SR, ob¢an EU alebo SPTK, u ktorého je dévodné podozrenie, Ze sa na Gizemi SR alebo v zahrani¢i stal obetou obchodovania s fudmi.
296 Informacie poskytlo IC MV SR.

297 Informécie poskytlo IC MV SR.
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¢inov a extrémizmu, obetiam obchodovania s ludmi a obetiam z radov mladeze.>*® Ich hlavou
ulohou je poskytnutie zakladnych informacii obetiam trestnych Cinov a pripadné sprostredko-
vanie poskytovania sluzieb v troch vybranych oblastiach - socidlne a psychologické poraden-
stvo, pravne usmernenie a podpora. V ramci odbornych konzultacii a poskytovania informacii
pri individualnych pripadoch zabezpecuju sprostredkovanie v kazdom krajskom meste experti
pre tieto vybrané oblasti. Tymto sp6sobom zabezpecia potenciadlnej alebo skutoénej obeti bez-
problémovy, promptny a odborny pristup k zakladnym informacidam. Obetiam trestnych ¢inov
je na kontaktnom bode k dispozicii koordinator na regiondlnej Urovni a dvaja asistenti koordi-
natora, ktori sa aktivne zucastiuju pripravenych vzdeldvani na zvy$ovanie Urovne a odbornych
zru¢nosti pri ich vykone.?

Na zabezpecenie jednotného postupu pri realizacii navratov obeti obchodovania s ludmi v spo-
lupraci so ZU SR v zahranici bola v roku 2019 konzularnym odborom MZVEZ SR a MV SR vypraco-
vana metodika Postup zastupitelskych uradov Slovenskej republiky pri realizovani pomoci obetiam
obchodovania s ludmi, ktora je urCena pre zamestnancov konzuldrnej sluzby v zahranici.>®

Vinstitucionalnej Strukture (medzi)rezortnej spoluprace v oblasti boja proti obchodovaniu s fud-
mi doslo v roku 2019 k nasledujicim zmenam:

* IC MV SR bolo organizacnou zmenou za¢lenené priamo pod pésobnost statneho tajomnika
MV SR. Cielom bolo zefektivnit procesy suvisiace so zabezpecovanim pomoci a podpory pre
obete obchodovania s ludmi.

* Statut ndrodnej Expertnej skupiny pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi sa v roku 2019 no-
velizoval v spolupraci so vietkymi ¢lenmi expertnej skupiny*°'. Okrem zasadnuti expertnej
skupiny bola zriadena pravidelnd pracovnd skupina zo zdstupcov MV SR, mimovlddneho sektora
a prizvanych odbornikov podla aktudlne rieSenych problémov. Nova pracovna skupina sa streta-
va na trojmesacnej baze.3*

10.3 Identifikacia obeti z tretich krajin, poskytovanie informacii
a pomoc

Mimovladna organizacia Slovenska katolicka charita v roku 2019 realizovala preventivne bese-
dy spojené s premietanim filmu v zachytnom tabore v Humennom.?%

IC MV SR poskytlo MU MV SR v roku 2019 aktualizované letaky k samoidentifikacii obeti obcho-
dovania s ludmi***v Siestich jazykovych mutdciach (slovencina, ukrajin¢ina, rumuncina, rémcina,
¢instina, anglictina). Takisto poskytlo plagaty propagujuce boj proti obchodovaniu s ludmi s no-
vym vizudlom a Narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s ludmi 0800 800 818 NJBPNM
UHCP P PZ, ktora ich nasledne cez riaditelstva hrani¢nej a cudzineckej policie (RHCP) distribuo-
vala na jednotlivé hrani¢né priechody na vychodnej schengenskej hranici s Ukrajinou.>®

298  Zdroj: https://prevenciakriminality.sk/p/pomoc-obetiam (citované 3. 2. 2020).

299 Informacie poskytlo OZVEZ KMV.

300 Informacie poskytlo MZVEZ SR.

301 Skupine predseda statny tajomnik MV SR a jej ¢lenmi su aj $pecializované urady — zastupcovia UHCP P PZ a MU MV SR.

302 Zdroj: https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=efektivny-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-nie-je-mozny-bez-spo-
luprace (citované 3. 2. 2020).

303 Zdroj: https://obchodsludmi.sk/http-charita-sk-_osl-o-nas/ (citované 29. 4. 2020).

304 Dostupné na: http://www.minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-slovenska-republika&subor=322803 (citované 4. 2. 2020).

305 Informacie poskytlo IC MV SR.

Nasledujuce aktivity maju vieobecny charakter, resp. mézu byt aplikovatelné/vyuzitelné pri
vsetkych obetiach obchodovania s ludmi bez ohladu na ich $tatnu prislusnost:

V septembri 2019 za¢al UHCP P PZ implementovat projekt s ndzvom Boj proti obchodovaniu
s ludmi a aplikdcia ndstrojov na jeho predchddzanie**. Cielom projektu je zefektivnit boj proti or-
ganizovanej trestnej ¢innosti obchodovania s ludmi a zaroven podporovat a posilnit spolupracu
s partnerskymi zlozkami vratane cezhrani¢nych v tejto oblasti. Predmetom projektu je vytvo-
renie adekvatnych priestorov sluziacich na vypocuvanie identifikovanych obeti obchodovania
s ludmi a zavedenie nastrojov a metdd na zefektivnenie a urychlenie vysetrovacieho procesu
a vietky ¢innosti s nim spojené.®” Dal3imi nastrojmi, ktoré projekt podporuje, su odborna jazy-
kova priprava pre prislusnikov NJBPNM UHCP P PZ a pracovno-koordina¢né stretnutia s part-
nerskymi zlozkami v Nemecku a Srbsku na vymenu informacii a zefektivnenie spoluprace pri
odhalovani a vysetrovani trestného ¢inu obchodovania s ludmi.%®

Urad kriminalnej policie P PZ realizuje projekt Specidlne vysluchové miestnosti pre detské obete
a dalsie obzvldst zranitelné obete trestnych ¢inov*®. Projekt prispeje k znizeniu rizika sekundarnej
viktimizacie obeti trestnych ¢inov v trestnom konani vytvorenim priestorov, ktoré budu prispo-
sobené na vysluch deti a dalSich obzvlast zranitelnych obeti trestnych ¢inov, a zabezpecenim
$pecializovanej odbornej pripravy pre policajtov, ktori vypocuvaju deti a dalSie obzvlast zrani-
telné obete trestnych Cinov. Zaroven tym vznikne nastroj na boj proti obchodovaniu s ludmi
a sexualnemu zneuzivaniu.*'°

SR sa spolu s vacsinou CS EU a Nérskom zapojila do preventivnej kampane #YouHaveRights!, kto-
ra bola spustena v oktébri 2019 pri prilezitosti Eurdpskeho dna boja proti obchodovaniu s ludmi.
Cielom bolo informovat (potencidlne) obete, ze su alebo by sa mohli stat obetami obchodovania
s ludmi, kde m6zu obete najst pomoc, ochranu a informécie, ako aj Zze im v ramci EU prisltchaju
prava (pomoc a podpora, ochrana, kompenzacia, ludské a pracovné prava, ¢as na reflexiu spolu
s pravom na pobyt a reintegraciu). Kampan pozostavala z distribucie letakov, samolepiek a videa
na vytazenych miestach, ako su letiskd, hrani¢né priechody, ambasady a konzulaty, obchodné
centrd, pumpy ¢i hromadna doprava, alebo cez socidlne média. Kampan organizovala Eurépska
siet na predchadzanie trestnej ¢innosti (EUCPN) a bola financovana Fondom pre vnutornu bez-
pecnost (ISF).2"" SR Sirila kampan prostrednictvom svojho zastupcu, ktorého funkcia je zriadena
pri Rade vlady SR pre prevenciu kriminality.?'?

Posilhovanie odbornych zru¢nosti

V roku 2019 sa uskuto¢nil kurz Obzvldst zranitelné obete trestnych cinov, vysetrovanie a pristup
k obeti. Na kurze sa hovorilo o nasledujucich témach: pocity obzvlast zranitelnej obete a komu-
nikacia s nou, psychologické hladiska vysluchu obzvlast zranitelnych obeti a vySetrovanie trest-
nych ¢inov spachanych na tychto osobach. Na kurze, ktory organizoval Urad kriminalnej policie

306 Kod projektu: SK2019 ISF SC5/NC4/A1/P2. Trvanie projektu: 2.9.2019 - 31.12. 2021. Vy$ka grantu: 287 580,00 EUR. Financovanie: Fond pre
vnutornu bezpecnost (ISF) a statny rozpocet SR.

307 Zdroj: https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/simons/projekty/police/boj_proti_obchodovaniu.pdf (citované 4. 2. 2020).
308 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

309 Kod projektu: SK2017 ISF SC5/NC4/A1/P1. Trvanie projektu: 1.2.2018 - 31.12. 2020. Vy$ka grantu: 670 000,00 EUR. Financovanie: Fond pre
vnutornu bezpecnost (ISF) a statny rozpocet SR.

310 Zdroj: https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/simons/projekty/police/vysluchove_miestnosti.pdf (citované 4. 2. 2020).

311 Zdroj: https://eucpn.org/preventhumantrafficking (citované 16. 4. 2020).

312  Zdroj: https://prevenciakriminality.sk/clanok/1-obchodovanie-s-ludmi/156-europske-krajiny-spolupracuju-na-prevenciaobchodovaniasludmi
(citované 16. 4. 2020).
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P PZ a Akadémia PZ Bratislava, sa z¢astnilo aj 10 vysetrovatelov NJBPNM UHCP P PZ.3'3

Zastupcovia konzuldrneho odboru MZVEZ SR zrealizovali stretnutie s poskytovatelmi starostli-
vosti obetiam obchodovania s ludmi v rdmci Programu podpory a ochrany obeti obchodova-
nia s ludmi, ktoré bolo zamerané na identifikaciu a starostlivost o obete obchodovania s ludmi,
pohovory so sukromnym sluzobnym personalom zahrani¢nych diplomatov v rdmci ich misii
na Uzemi SR a prevenciu potencidlnych obeti obchodovania s ludmi.2'

Vroku 2019 1C MV SR skolilo k identifikacii obeti obchodovania s ludmi nasledovné cielové skupiny:

1. ucitelov zo zakladnych a strednych $kol, ktori absolvovali dvojdhové Skolenia (najma s apro-
baciou dejepis/obcianska nduka, skolski koordinatori pre prevenciu a poradenstvo),

2. regionalnych koordinatorov Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity MV SR
(vratane regionalnych koordinatorov v projektoch zameranych na terénnych socialnych pra-
covnikov, komunitné centrd a inkluziu v materskych skolach), ktori boli vySkoleni ako 3kolite-
lia na identifikaciu obeti obchodovania s ludmi,

3. konzuldrnych pracovnikov z Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezZitosti SR
v ramci predvyjazdovej pripravy na zastupitelstva SR v zahranici,

4. diplomatov z Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR v ramci programu
,atestacné vzdelavanie”,

5. prislusnikov a vySetrovatelov PZ poverenych identifikaciou obchodovania s fudmi v ramci
projektu Specidlne vysluchové miestnosti pre detské obete a obzvldst zranitelné obete trestnych
cinov.

6. Studentov poslednych ro¢nikov Spojenej skoly, Skoly GzZitkového vytvarnictva a Obchodnej
akadémie v Ruzomberku.?"

V spolupraci s MV SR implementovala Stredna odborna skola Policajného zboru Bratislava troj-
roCny vzdeldvaci projekt pre policajtov®'®, na ktory ziskala podporu z Fondu pre vnutornu bezpec-
nost (ISF) Eurépskej unie.?'” V roku 2019 sa v rdmci projektu vyskolilo 300 policajtov a v oktébri
2019 sa v Bratislave konalo medzinarodné odborné sympozium Vzdelavanie prislusnikov Poli-
cajného zboru v oblasti prevencie a identifikacie obchodovania s ludmi.'®

IOM Slovensko v roku 2019 vydala aktualizovany tréningovy manual Prevencia obchodovania
s ludmi?*®. Manual je ur¢eny odbornikom, ktori sa vo svojej praci stretavaju s potencidlnymi obe-
tami obchodovania s ludmi. S manualom mézu predstavit problematiku obchodovania s ludmi,
situdciu v tejto oblasti na Slovensku aj v medzinarodnom kontexte a poskytuje preventivne in-
formacie a praktické rady na minimalizovanie rizik spojenych s hladanim prace ¢i vycestovanim.
Manual obsahuje tiez konkrétne skupinové aktivity na zvysenie povedomia o hrozbe obchodo-
vania s ludmi a ako sa nestat obetou obchodnikov s ludmi.* Aj s pomocou tohto manualu IOM
Slovensko v marci 2019 v Kosiciach a PieStanoch vyskolila v prevencii obchodovania s ludmi

313 Informacie poskytla NJBPNM UHCP P PZ.

314 Informacie poskytlo MZVEZ SR.

315 Informacie poskytlo IC MV SR.

316 Nazov projektu: Vzdeldvanie prislusnikov Policajného zboru v oblasti prevencie a identifikdcie obchodovania s ludmi. Trvanie projektu: 1.
4.2017 - 31.12.2019. Vyska grantu: 155 065,46 EUR.

317 Zdroj: http://www.minv.sk/?vzdelavanie-policajtov-prevencia-obchodovanie-s-ludmi-ISF (citované 3. 2. 2020).

318 Zdroj: https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=prvy-kontakt-s-obetou-obchodovania-s-ludmi-je-ten-najdolezitej-
si (citované 3. 2.2020).

319 Dostupné na: https://iom.sk/sk/publikacie/boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi.html?download=234:ct/iom-cthb-treningovy-manual-2019.
pdf (citované 17. 4. 2020).

320 Zdroj: https://iom.sk/sk/publikacie/boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi.html (citované 17. 4. 2020).

87 odbornikov, ktori pracuju s ohrozenymi skupinami obyvatelstva.’*'

10.4 ZvySovanie povedomia verejnosti

Nasledujuce aktivity maju vieobecny charakter, resp. mézu byt aplikovatelné/vyuzitelné pri
vsetkych obetiach obchodovania bez ohladu na ich $tatnu prislusnost:

V oktébri 2019 IC MV SR realizovalo celonarodnu bilbordovid kampan s novym vizudlom a mot-
tom Nezatvdraj pred tym ocil, ktora sa zameriavala na prevenciu boja proti obchodovaniu s ludmi
a propagaciu Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s ludmi 0800 800 818. Kamparn
sa konala pri prilezitosti Eurépskeho dna boja proti obchodovaniu s ludmi, ktory je stanoveny
na 18. oktobra.’#

Mimovladna organizacia Slovenska katolicka charita (v spolupraci s odborom prevencie krimi-
nality KMV a Britskym velvyslanectvom) spustila v roku 2019 terénnu a online kampan zameranu
na boj proti obchodovaniu s ludmi s ndazvom Nenechaj sa zotrocit. Kampan ma za ciel viac hovo-
rit o redlnych nastrahach novodobého otroctva, ktoré ¢asto zasahuje marginalizované skupiny
v najchudobnejsich regionoch Slovenska.?*

Verejnost, ale najma Ziaci a Studenti sa v roku 2019 mohli okrem prednasok dozvediet viac o téme
obchodovania s fludmi na zazitkovych workshopoch v KoSiciach. V marci 2019 tam bol pristave-
ny Cerveny poschodovy autobus, ktory je symbolom londynskej hromadnej dopravy a v ktorom
sa uskutocnili interaktivne prezentacie pre Studentov strednych 3kol. Akciu realizovalo Britské
velvyslanectvo na Slovensku spolu s odborom prevencie kriminality KMV SR, National Crime
Agency, Gangmasters and Labour Abuse Authority, Slovenskou katolickou charitou a mestom
KoSice.?**V mdji 2019 boli do obchodnych vykladov umiestnené obete obchodovania s ludmi -
figuranti. Projekt realizoval odbor prevencie kriminality KMV SR.3%

IOM Slovensko v roku 2019 rozsirila mobilnd aplikdciu SAFE Travel & Work Abroad o dalSie jazyko-
vé verzie. Aplikacia je tak volne dostupna v siedmich jazykovych verziach - slovenskej, anglickej,
Ceskej, polskej, madarskej, nemeckej a francizskej — v Google Play*?° a App Store**” a na webovej
stranke www.safe.iom.sk.??

10.5 Medzinarodna spolupraca

10.5.1 Spolupraca s ¢lenskymi $tatmi EU

IC MV SR ako narodny spravodajca pravidelne spolupracovalo s narodnymi spravodajcami inych
&lenskych $tatov EU, a to na zaklade formalizovanej a elektronickej platformy, ktord vytvorila

321 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

322 Informécie poskytlo IC MV SR.

323  Zdroj: https://obchodsludmi.sk/nenechaj-sa-zotrocit/ (citované 3. 2. 2020).

324 Zdroj: https://prevenciakriminality.sk/clanok/1-obchodovanie-s-ludmi/88-nedajte-sa-lahko-odviest-aj-ked-je-vidina-zarobku-lakava (cito-
vané 16. 4. 2020).

325 Zdroj: https://prevenciakriminality.sk/clanok/1-obchodovanie-s-ludmi/109-s-netypickym-tovarom-vo-vyklade-sme-zavitali-aj-na-vychodne-
-slovensko (citované 16. 4. 2020).

326 Dostupné na: https://play.google.com/store/apps/details?id=com.beesafe.ios.safe (citované 3. 2. 2020).

327 Dostupné na: https://itunes.apple.com/us/app/safe-travel-work-abroad/id1163826719?mt=8 (citované 3. 2. 2020).

328 Informacie poskytol Urad IOM v SR.
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10. Obchodovanie s [ludmi

Eurdpska komisia. Platforma riesi aj otazky tykajuce sa obeti obchodovania s ludmi - prisludni-
kov tretich krajin alebo 0s6b bez statnej prislusnosti. Platforma vznikla v zmysle ¢€l. 19 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s ludmi
a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie
Rady 2002/629/SVV.32

V ramci medzinarodnej policajnej spoluprace sa v roku 2019 pracovnici NJBPNM UHCP P PZ
zucastnili pocetnych operativnych stretnuti s policajnymi zlozkami UK v pripadoch existencie
operativnych informacii veducich k podozreniu z pachania trestnej ¢cinnosti obchodovania s lud-
mi. V juni 2019 NJBPNM uzatvorila novd dohodu o zriadeni spolo¢ného vysetrovacieho timu (JIT)
s UK, ktora sa tyka vysetrovania podozrenia z obchodovania s ludmi a nutenej prace. Nadalej tiez
prebiehala aktivna policajna spolupraca aj prostrednictvom policajnych pridelencov vyslanych
na vykon $tatnej sluzby v zahranici - najma s policajnym pridelencom v Londyne.?*

V roku 2019 pokra¢ovala intenzivna spolupraca P PZ aj s inymi ¢lenskymi statmi EU prostred-
nictvom Uradu medzinarodnej policajnej spoluprace P PZ a jeho narodnych ustredni Europol
a Interpol, ako aj prostrednictvom priamej komunikacie NJBPNM P PZ s policajnymi zlozkami
inych ¢lenskych 3tatov EU cez chraneny komunika¢ny kanal Europolu SIENA (Secure Information
Exchange Network Application).?*!

V roku 2019 sa NJBPNM zapojila do celoeurépskych akénych dni Europolu (angl. Joint Action
Days), ktoré sa konali v aprili 2019 so zameranim na pracovné vykoristovanie, v juli 2019 na se-
xualne vykoristovanie deti a v septembri 2019 na sexualne vykoristovanie. V ramci vykonanych
kontrol nebola identifikovana Ziadna obet obchodovania s ludmi pochadzajuca z tretich krajin.?*

10.5.2 Spolupraca s tretimi krajinami

IC MV SR ako narodny spravodajca spolupracovalo pri priprave podujatia Stretnutie ndrodnych
koordindtorov a ndrodnych spravodajcov v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi spoluorgani-
zovaného OBSE a Radou Eurépy?*, ktoré sa konalo v Bratislave v diioch 22. — 23. oktébra 2019.
Podujatie otvoril okrem inych aj narodny koordinator - $tatny tajomnik MV SR. Témami konfe-
rencie boli detské obete obchodovania s ludmi, redukcia dopytu a narodny referenény mecha-
nizmus. U¢ast krajin OBSE bola prileZitostou na nadviazanie bliZ3ej bilateralnej spoluprace.**

V roku 2019 sa SR nezapojila do Ziadnych spolo¢nych vysetrovacich timov s tretimi krajinami.**

329 Informacie poskytlo IC MV SR.

330 Informacie poskytla NJBPNM UHCP P PZ.

331 Informacie poskytla NJBPNM UHCP P PZ.

332 Informacie poskytla NJBPNM UHCP P PZ.

333 Zdroj: https://www.mzv.sk/aktuality/detail/-/asset_publisher/lw1ppvnSclPx/content/lukas-parizek-otvori-stretnutie-narodnych-koordinato-
rov-v-boji-proti-obchodovaniu-s-ludmi?p_p_auth=DRU9FO4T& 101_INSTANCE_Iw1ppvnScIPx_redirect=%2F (citované 4. 2. 2020).

334 Informacie poskytlo IC MV SR.

335 Informacie poskytli OZVEZ KMV, UHCP P PZ a MU MV SR.

Navraty a readmisie

V roku 2019 bol zaznamenany mierny pokles celkového poctu navratov z izemia SR, hoci stupol
pocet asistovanych dobrovolnych navratov. V oblasti ndtenych névratov sa koncom roka 2019
ukoncila implementacia projektov Nuteny ndvrat — AMIF Il a Kompas Il, na ktoré budu v nasledu-
jucom obdobi nadvazovat projekty Nuteny ndvrat — AMIF Ill a Kompas lll.V oblasti monitorovania
nutenych ndvratov SR zvysila svoju Ucast na aktivitdch Frontexu. K posilneniu spoluprace pri
readmisii a navratoch do tretich krajin doslo v pripade Vietnamu a Sri Lanky.

IOM spustilo v ramci projektu Dobrovolny ndvrat a reintegrdcia v krajine pévodu novu webovu
stranku pre zaujemcov a ziadatelov o asistované dobrovolné navraty. Implementdcia tohto pro-
jektu bola ku koncu roka 2019 ukoncena a od roku 2020 bude pokracovat novy projekt, taktiez
realizovany IOM.

11.1 Statistiky a trendy

Slovensko v roku 2019 zaznamenalo mierny pokles ndtenych navratov z tzemia SR. Oproti roku
2018, ked'bolo nutene navratenych 430 migrantov3*¢, v roku 2019 SR v rdmci opatreni ndteného
navratu vratila 283 osdb, a to najma obcanov Ukrajiny, Vietnamu a Afganistanu, najviac navratov
sa realizovalo na Uzemie Ukrajiny, Srbska a Rakuska. Dobrovolny odchod bol uloZzeny 1 313 oso-
bam oproti 1 667 osobam v roku 201837, pricom najvacsi pocet predstavovali ob¢ania Ukrajiny.

336 Mészarosova, S., Oborovg, S. (2019): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurdpska migracna siet, IOM,
Bratislava.
337 Mészarosova, S., Oborovg, S. (2019): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018. Eurdpska migracna siet, IOM,
Bratislava.
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11. Ndvraty a readmisie

Asistovany dobrovolny navrat prostrednictvom IOM vyuzilo 108 migrantov, z ktorych sa 48 za-
pojilo v ramci programu aj do reintegracnej pomoci (pozri tabulku 6 v prilohe).>3®

11.2 Nutené navraty

V roku 2019 sa v ramci Narodného programu AMIF a v sulade so Specifickym ciefom 3 Navrat
realizovali nasledujuce projekty na zabezpecenie rychleho, udrzatelného a efektivneho navratu:

* Projekt UHCP P PZ Nuteny ndvrat — AMIF Il, ktory bol zamerany na zefektivnenie riadenia navra-
tovych operacii a zabezpecenie trvalo udrzatelného, bezpecného a déstojného navratu stat-
nych prislusnikov tretich krajin. Projekt kontinualne nadvézoval na narodné projekty UHCP
P PZ implementované v predchadzajucich obdobiach. V ramci projektu boli realizované akti-
vity, ktoré prispievali k UspeSnému manazovaniu a realizacii navratovych operacii.

* Projekt Slovenskej humanitnej rady KOMPAS II, ktorého hlavnym cielom bolo dosiahnutie
efektivneho procesu navratu. Projekt zabezpe&oval komplexné poskytovanie sluZieb pre SPTK
v utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov v Medvedove a v Se€ovciach. Aktivity projektu
boli Specificky zamerané aj na zranitelné skupiny oséb.

Oba projekty boli ukoncené 31. 12. 2019. Kontinualne na ne budu v roku 2020 nadvazovat pro-
jekty KOMPAS il a Nuteny ndvrat — AMIF 111.3%

V oblasti monitorovania nutenych navratov sa pracovnici Slovenskej humanitnej rady, zodpo-
vedni za tuto oblast, vdioch 11. - 15. 11. 2019 zucastnili v Rime tréningu Forced Return Monito-
ring, ktorého absolvovanim ziskali certifikat pre monitorovanie frontexovych operacii a nasledne
boli zaradeni do medzinarodnej databazy monitorov pre Frontex za SR.3%° 3%

V ramci realizacie mimoriadneho opatrenia boli v roku 2019 do¢asne premiestneni Statni pris-
ludnici tretich krajin z UPZC Medvedov do UPZC Secovce. Toto opatrenie stviselo s kapacitnymi
potrebami na Useku cudzineckej agendy.?*

V ramci spoluprace pri navratovych operaciach s tretimi krajinami sa zastupcovia UHCP P PZ
v dnoch 11.-12.7.2019 v Polsku zucastnili pracovného stretnutia zastupcov niektorych ¢len-
skych 3tatov EU a sty¢nych dostojnikov pdsobiacich vo Vietname. Stretnutie sa tykalo spolo¢-
nych pravidiel a osved¢enych postupov v suvislosti s implementaciou ucinnej politiky navratu
do Vietnamu.

Slovenska republika sa v oblasti spoluprace s tretimi krajinami taktiez zapojila do efektivnejsej
elektronickej platformy RCMS Sri Lanka (Readmission case management system). Od 1. februara
2020 budu prislusné organy Sri Lanky akceptovat Ziadosti o readmisiu z &lenskych $tatov EU
a diplomatickych misii Sri Lanky posobiacich v EU vylu¢ne prostrednictvom danej elektronickej
platformy RCMS. 3+

338 Informacie poskytli UHCP P PZ a Urad IOM v SR.

339 Informaciu poskytol OZP SEP MV SR. Trvanie oboch projektov: 1. 1. 2020 - 31. 12. 2021.
340 Vramci projektu Forced Return Monitoring Ill (FReM IlI).

341 Informacie poskytol MU MV SR.

342 Informacie poskytol UHCP P PZ.

343 Informacie poskytol UHCP P PZ.

11.3 Asistované dobrovolné navraty a reintegracie

Rok 2019 bol poslednym rokom implementacie projektu IOM Dobrovolny ndvrat a reintegrdcia
v krajine pévodu, prostrednictvom ktorého SR realizovala asistované dobrovolné navraty (angl.
assisted voluntary return — AVR). Hlavnym cielom tohto projektu je prispiet k naplhaniu cielov
migracnej politiky SR implementaciou programu AVRR, ktory migrantom poskytuje moznost
humanneho a déstojného navratu vratane zac¢lenenia sa na trh prace a do spolo¢nosti v krajine
povodu. Zaroven SR poskytovala finan¢ne efektivny néstroj na zvysenie udrzatelnosti ndvratov
cielovej skupiny. V rdmci projektu sa migrantom poskytovali komplexné sluzby, ktoré zahfnali
zvysovanie a udrziavanie informovanosti o asistovanych dobrovolnych navratoch a reintegraci-
ach u samotnej cielovej skupiny a u spolupracujucich institucii, pripravu a realizaciu samotnych
navratov a poskytovanie reintegracnej asistencie v krajinach pévodu.**

IOM poskytla reintegracnd pomoc na zabezpecenie zakladnych Zivotnych potrieb a Zivobytia
po navrate domov 41 jednotlivcom a rodinam v 15 krajinach - v Afganistane, Arménsku, na Fili-
pinach, v Gruzinsku, Irane, Iraku, Macedénsku, Moldavsku, Mongolsku, Pakistane, Rusku, Srbsku,
Thajsku, na Ukrajine a vo Vietname. Migranti vyuZili pomoc najma na zabezpecenie do¢asného
ubytovania, rekonstrukciu pribytkov, zalozenie malych podnikatelskych aktivit a na kombinaciu
viacerych druhov pomoci. Na tento projekt bude od roku 2020 kontinudlne nadvazovat projekt
Dobrovolny ndvrat a reintegrdcia v krajine pévodu®®, ktory bude implementovat IOM.34

IOM pripravila aj novd webovu stranku https://avriom.sk/, ktorej ciefom je lepsie informovat
potencialnych klientov o sluzbach poskytovanych IOM v ramci projektu asistovanych dobrovol-
nych ndvratov a reintegracie.*"

344 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

345 Trvanie projektu: 1. 1.2020 - 31. 12.2022.
346 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

347 Informacie poskytol Urad IOM v SR.
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12. Migracia a rozvoj

Migracia a rozvoj

SR v roku 2019 nerealizovala zasadné systémové opatrenia na podporu rozvojového vplyvu
migracie.>*® Pokracovala v3ak v za¢lenovani migracie do rozvojovej spoluprace a humanitarnej
pomoci. S niekolkondasobnym navysovanim oficidlnej rozvojovej pomoci do roku 2030 SR pocita
v Strednodobej stratégii rozvojovej spoluprdce na roky 2019 — 2023, ktoru schvdlila vlada SR v ja-
nuari 2019. Stratégia poukazuje na potrebu rieSenia pricin migracie v krajinach pévodu a tranzi-
tu prostrednictvom odstrafiovania chudoby, tvorby pracovnych miest ¢i podpory potravinovej
bezpeclnosti. Rozvojova spolupraca SR sa v roku 2019 riadila cielmi, principmi a prioritami za-
definovanymi v Zamerani bilaterdlInej rozvojovej spoluprdce SR na rok 2019, ako aj novelizovanym
zdkonom o rozvojovej spoluprdci a zdkonom o Eximbanke. Do pomoci krajinam povodu ¢i tranzitu
sa SR v roku 2079 zapajala cez mechanizmy SlovakAid, EU a OSN.

12.1 Rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc

SR sa v oblasti migracie a rozvoja dlhodobo sustreduje najma na rozvojovu spolupracu a humani-
tarnu pomoc. Cez ne zacala SR vzhladom na migra¢nu situaciu od roku 2016 podporovat opatrenia,
ktoré maju za ciel riesit ¢i zmierfovat priciny vzniku nereguldrnej a/alebo nitenej migracie do EU.

Do roku 2018 vratane vyclenovala SR na svoju oficidlnu rozvojovi pomoc (ODA) priblizne 0,13 %

348 Napr. aktivity/opatrenia na zaclefiovanie migracie do rozvojovych a sektoralnych politik, na znizovanie tniku mozgov (tzv. brain drain)
v krajindch povodu alebo aktivity spoluprace s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migracie (napr. partnerstva v oblasti pracovnej mobility
a zriadovanie tzv. centier pre migraciu a mobilitu, angl. Migration and Mobility Resource Centres), spoluprace s diaspérami a v suvislosti s remi-
tenciami.

hrubého narodného déchodku (HND) krajiny. ODA Slovenska by v roku 2030 mohla byt takmer
Stvornasobne vyssia. Strednodobd stratégia rozvojovej spoluprdce na roky 2019 — 2023%**°, ktoru
schvalila vlada SR v januari 2019, zohladnuje zavazok SR k postupnému zvySovaniu vydavkov
ODA na uroven 0,33 % do roku 2030. Stratégia zaroven v nezavaznom finan¢nom plane kvan-
tifikuje navySovanie finan¢ného objemu ODA SR s vyhladom dosiahnutia uvedenej urovne.
V Sprdve o vysledkoch a odporucaniach vyplyvajucich z partnerského hodnotenia Vyboru OECD pre
rozvojovu pomoc prijatej vladou SR 3. jula 2019 navrhuje MZVEZ SR realistickejsi indikativny plan
navySovania ODA SR kazdoroc¢ne o 10 %. Napriek tomu sa v3ak v priebehu roku 2019 nepodarilo
zabezpecit ziadne navySovanie vydavkov na ODA SR v budicom obdobi. SR v stratégii vyraznej-
Sie uplatiiuje regionalny pristup, ktory umoziuje realizaciu tematicky suvisiacich rozvojovych
intervencii, ako aj zdielanie skusenosti medzi partnerskymi krajinami navzdjom. Stratégia ,po-
ukazuje na potrebu riesenia pri¢in migracie v krajinach pévodu a tranzitu prostrednictvom od-
strafiovania chudoby, tvorby pracovnych miest ¢i podpory potravinovej bezpeénosti. Rozsiruje
preto posobenie SlovakAid v regione vychodnej subsaharskej Afriky** s cielom poméct najme-
nej rozvinutym krajindm stimulovat ich vlastny rozvojovy potencial a zlepsit zivotné podmienky
obyvatelov”. Programovymi krajinami SlovakAid budu do roku 2023 Keria, Moldavsko a Gruzin-
sko. Stratégia vychadza z troch hlavnych zavazkov prijatych na p6éde OSN v roku 2015 (Agendy
2030 pre udrzatelny rozvoj, Ak¢ného programu z Addis Abeby o financovani rozvoja a Ramcové-
ho dohovoru OSN o zmene klimy a Parizskej dohody), nadvazuje na Novy Eurépsky konsenzus
o rozvoji ,Nas svet, nasa déstojnost, nasa buducnost” z roku 2017, a zaroven reflektuje viaceré
z odporucani Vyboru OECD pre rozvojovi pomoc (OECD/DAC) vyplyvajucich z historicky prvej
Hodnotiacej spravy OECD/DAC pre SR z oktébra 2018. Zodpovednost za implementaciu Agendy
2030 bola v SR rozdelena medzi Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, kto-
ry zodpoveda za jej vnutrostatnu implementaciu a Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti SR, ktoré zodpoveda za jej implementaciu v medzinarodnom prostredi.**'

Rozvojova spolupraca SR sa v roku 2019 riadila cielmi, principmi a prioritami zadefinovanymi
v Zamerani bilaterdlnej rozvojovej spoluprdce SR na rok 2019*2, ako aj novelizovanymi zakonom
o rozvojovej spoluprdci*? (konkrétne ¢lanok VI) a zdkonom o Eximbanke*>*. Novela oboch zako-
nov*>* s tcinnostou od oktébra 2019 rozsirila pdsobenie Eximbanky — exportno-importnej ban-
ky SR — do oblasti rozvojovej spoluprace. Nevyhnutnost zmeny zakona o rozvojovej spolupraci
vyplyvala z aplika¢nej praxe. Jednou z priorit novely zakona bola podpora zapajania podnikate-
[ov do rozvojovej spoluprace prostrednictvom poskytovania zvyhodnenych vyvoznych dverov.
Délezitym momentom bolo aj zahrnutie Slovenskej agentury pre medzinarodnu rozvojovu spo-
lupracu (SAMRS) ako opravneného subjektu spolu s Eximbankou SR na vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov a inych foriem podpory z EU. Na zefektivnenie procesov rozvojovej spoluprace
sa rozsirili jej nastroje o poskytnutie vedomosti a skusenosti z transformacnych a reformnych
procesov. Taktiez sa zjednodusil a racionalizoval postup poskytovania finanéného prispevku ako
nastroja rozvojovej spoluprace s cieflom vacsej konzistentnosti a lepSieho monitorovania posky-
tovanych finan¢nych prispevkov.***

349 Dostupné na: https://www.slovakaid.sk/sites/default/files/strednodoba_strategia_rozvojovej_spoluprace_sr_2019-2023.pdf (citované 17.
4.2020).

350 Burundi, Etidpia, Eritrea, Juzny Sudan, Keria, Rwanda, Somalsko, Tanzénia a Uganda

351  Zdroj: https://www.slovakaid.sk/sites/default/files/strednodoba_strategia_rozvojovej_spoluprace_sr_2019-2023.pdf (citované 17. 4. 2020).
352  Zdroj: https://www.slovakaid.sk/sites/default/files/strednodoba_strategia_rozvojovej_spoluprace_sr_2019-2023.pdf (citované 17. 4. 2020).
353 Zdroj: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-392 (citované 17. 4. 2020).

354  Zdroj: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2019-281 (citované 17. 4. 2020).

355 zakonom ¢. 281/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke SR v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplaju niektoré zékony

356 Informacie poskytlo MZVEZ SR.



https://www.slovakaid.sk/sites/default/files/strednodoba_strategia_rozvojovej_spoluprace_sr_2019-2023.pdf
https://www.slovakaid.sk/sites/default/files/strednodoba_strategia_rozvojovej_spoluprace_sr_2019-2023.pdf
https://www.slovakaid.sk/sites/default/files/strednodoba_strategia_rozvojovej_spoluprace_sr_2019-2023.pdf
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-392
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2019-281

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019

12. Migracia a rozvoj

Strukturalnou zmenou presla aj Platforma mimovladnych a rozvojovych organizacii (PMVRO),
ktora v roku 2019 zmenila ndzov na Platforma rozvojovych organizdcii - Ambrela. Ambrela je
od roku 2010 oficidlnym partnerom MZVEZ SR pri pripomienkovani a priprave klu¢ovych do-
kumentov tykajucich sa rozvojovej politiky a rozvojovej spoluprace.®*” Ich novym projektom
Globdlne ciele a migrdcia (SDGs and Migration — Multipliers and Journalists Addressing Decision
Makers and Citizens in the EU), ako aj kampariou Tvdre migrdcie (Faces of Migration) planuju pre-
konat a prekopat existujuce nazory na migraciu. Projekt, ktory realizuje spolu sedem partnerov
z celej Eurdpy, sa zameriava na migraciu z hladiska cielov udrzatelného rozvoja, a to prostred-
nictvom zvysovania informovanosti — ako u 0s6b s rozhodovacou prdvomocou, tak aj v médiach
a u Sirokej verejnosti. Tento projekt je financovany z programu EK pre rozvojové vzdelavanie
a zvysovanie povedomia (DEAR).>>®

Bilateralna spolupraca a pomoc realizovana na uzemi SR

SR kazdoro¢ne poskytuje v ramci programu vladnych Stipendii 48 Stipendijnych miest pre Stu-
dentov z rozvojovych krajin. Gestorom programu je MSVVa$ SR a $tipendia pokryvaju celé obdo-
bie studia 1.a 2., resp. 3. stupna na verejnych vysokych Skolach SR v slovenskom jazyku, vratane
nultého ro¢nika jazykovej pripravy. Od roku 2018 je v teritoridlnom rozdeleni vladnych Stipendii
kladeny do6raz na krajiny postihnuté vojnovym konfliktom a ute¢eneckou krizou v nadvaznosti
na zavazok pomoci tymto krajindm vychadzajuci z tzv. Obamovho samitu (Leaders” Summit on
Refugees), ktory sa konal 20. septembra 2016 v New Yorku. V akademickom roku 2019/2020 bolo
pre Studentov z tychto krajin (Afganistan, Syria, Libanon, Jordansko, Irak, Palestina, Sudan a Eti6-
pia) vy¢lenenych 24 stipendijnych miest.**°

Bilateralna spolupraca a pomoc SR v tretich krajinach

SR cez Slovensku agenturu pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS) v roku 2019 vyhla-
sila vyzvu na predkladanie Ziadosti o dotdciu na projekty humanitdrnej pomoci. Podpora humani-
tarnych aktivit je reakciou na désledky ozbrojenych konfliktov a rieSenie pricin vzniku neregu-
larnej a/alebo nutenej migracie prostrednictvom zlepSovania Zivotnych podmienok obyvatelov,
ako aj perspektivy na uplatnenie sa v ich domovskych komunitach. Osobitna pozornost sa vo
vyzve venuje zlepSovaniu Zzivotnych podmienok utecencov a vnutorne vysidlenych oséb,
nepriaznivej ekonomickej situdcii, ako aj vytvaraniu predpokladov na ich navrat, pokial to
situacia v domovskej krajine alebo v mieste pévodného bydliska umozni. V ramci vyzvy bolo
schvalenych pat projektov v celkovej vyske 999 962,40 EUR. Jeden projekt je realizovany v Juz-
nom Suddne, tri projekty prebiehaju v Libanone a jeden v Iraku.’®

Z prostriedkov ODA bol v ramci vyzvy pre region vychodnej subsaharskej Afriky podporeny
projekt Odborné vzdeldvanie pre mladych utecencov z Juzného Suddnu®®', ktory od augusta 2019
realizuje mimovladna organizacia Slovenska katolicka charita spolu s miestnou diecéznou cha-
ritou Caritas Gulu. Cielovou skupinou je utecenecka mladez, ktora pred¢asne ukoncila skol-
sku dochadzku alebo z r6znych dévodov neméze pokracovat v dalSom vzdelavani a ocitli sa
v 36-tisicovom ute¢eneckom tabore Pagirirynya na severe Ugandy. Zdmerom projektu je posky-
tovat odborné ucnovské vzdelanie v ziadanych odboroch ako stoldrstvo, murarstvo, kadernic-

357 Zdroj: https://ambrela.org/co-je-ambrela/ (citované 17. 4. 2020).

358 Zdroj: https://ambrela.org/kampane/tvare-migracie/ (citované 17. 4. 2020).
359 Informacie poskytlo MZVEZ SR.

360 Informacie poskytlo MZVEZ SR.

361 Kod projektu: SAMRS/2019/SSA/1/4. Trvanie projektu: 1.8.2019 - 15. 11. 2020.

tvo/holicstvo, krajcirstvo, mechanické strojarstvo ¢i praca v hoteloch a reStauraciach. Kurz trva
4 mesiace, pocas ktorych su studenti ubytovani v 3kole. Uspesny absolvent dostane nielen certi-
fikat o absolvovani kurzu, ale aj zakladné pracovné nastroje a pociatocny kapital >V prvej faze
sa do projektu zapojilo 40 Studentov, v dalSom obdobi je plan prijat ich 120. Rozpocet projektu
je 51 118,40 EUR.3¢

Humanitarna materialna pomoc pre Bosnu a Hercegovinu: MV SR na zaklade Ziadosti Cerveného
kriza mesta Bihac poskytlo materialnu humanitarnu pomoc pre migrantov 17.juna 2019 v celko-
vej hodnote 51 717,46 EUR. Na zéklade pisomnej Ziadosti Cerveného kriza HadZi¢i z Bosny a Her-
cegoviny o materialnu humanitarnu pomoc SR, ktora bola poslana Velvyslanectvu SR v Sarajeve,
pripravilo MV SR v decembri 2019 zo svojich zasob dalSiu pomoc v hodnote 20 998,56 EUR.**

Humanitarna materidalna pomoc pre Libanon: Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
v Libanone a UNHCR informovali Velvyslanectvo SR v Bejrute o potrebe poskytnutia materialnej
humanitarnej pomoci pre ute¢encov v Libanone. Pomoc SR smerovala najma na sever Libanonu
do provincie Akkar, kde je najviac neformalnych stanovych uteceneckych taborov a najvacsia
bieda. MV SR 29. marca 2019 pripravilo zo svojich zdsob materidlnu humanitarnu pomoc v cel-
kovej hodnote 50 020,75 EUR.*¢®

Pomoc cez mechanizmy EU a V4

SR bola aj v roku 2019 aktivnym prispievatelom do Zvereneckych fondov EU, ktoré boli vytvorené
v reakcii na uteCenecku situaciu v roku 2015.V zmysle splatkového kalendara prispela do fondu
FRIT (EU Facility for Refugees in Turkey) sumou 1,69 mil. EUR. SR sa zaroven angazovala v aktivnej
realizacii nastrojov financovanych z tychto fondov.3¢¢

SR sa v roku 2019 aktivne zapéjala aj do spolo¢ného programovania EU, ktoré sa tykalo stabilizacie
a posilhovania miestnych komunit, ako aj prevencie nereguldrnej a/alebo nutenej migracie.V roku
2019 podpisala SAMRS zmluvu s organizaciou Self-Help Africa, ktora je grantovym manazérom
jedného zkomponentov programu AgriFl. Program je zamerany na podporu produktivnosti, adap-
tacie a integracie malych polnohospodarov na trh prace v Keni. Predmetom zmluvy je spoluprdca
pocas obdobia 2018 - 2022 v sektore polnohospoddrstva, prostrednictvom zapojenia sa do programu
AgriFl, resp. jeho komponentu KILIMO-VC. Komponent sa zameriava na zlepSenie integracie hod-
notového retazca drobnych farmarov a pastierov poskytnutim stimulov na investicie do agropot-
ravinarskeho sektora. SR v roku 2019 prispela do komponentu sumou 625 000 EUR.>*’

V roku 2019 pokracovala implementacia spolo¢ného projektu krajin V4 v Keni v pobreznych ob-
lastiach Kilifi, Kwale a Lamu. Projekt ma hodnotu 1,9 miliéna EUR a doba implementacie pred-
stavuje 4 roky (2017 — 2021). Projekt je financovany prostrednictvom EUTF - Nudzového zvere-
neckého fondu EU pre stabilitu a riesenie pri¢in nelegélnej migracie a vysidlenych oséb v Afrike.
SAMRS je hlavnym koordinatorm iniciativy. Hlavnym cielom projektu je podpora rozvoja po-
breznych provincii tvorbou pracovnych miest a zvy$enie potravinovej bezpe¢nosti. Specifickym
cielom je zlepsit socioekonomicku situaciu 15-tisic malych farmarov a vytvorit nové pracovné

362 Zdroj: https://charita.sk/rozvojova-spolupraca/doverujem-bohu-ze-ma-pre-nas-lepsiu-buducnost/ (citované 3. 2. 2020).
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miesta prostrednictvom Bio a Fair Trade produkcie keSu orechov a sezamu.3¢®

Pocas predsednictva SR vo V4 v roku 2019 bol ohlaseny spolo¢ny prispevok krajin V4 a Nemecka
na projekt pomoci Maroku pri riadeni migracie. Jeho cielom je prispiet k znizeniu migracnych
tokov v oblasti a bojovat proti pricindm neregularnej migracie*®. Projektova iniciativa pozostava
z dvoch zakladnych pilierov - migra¢ného a rozvojového. Klti¢ovou aktivitou v ramci migracné-
ho piliera je budovanie kapacit marockej pobreznej straze s cielom kontroly pobreznej hranice.
Rozvojovy pilier je zamerany na zlepSovanie socioekonomickych podmienok pre mladych ludi
v krajine s dérazom na zvy3ovanie ich zamestnanosti, budovanie hospodarskej infrastruktury
a podporu podnikania. Projekt sa bude implementovat v rokoch 2020 - 2021 s finan¢nymi pros-
triedkami v objeme 30 miliénov EUR.7°

12.2 Vyskum

Migraciou a rozvojom vo vysielajucich a tranzitnych krajinach sa ¢iasto¢ne zaobera publikacia
Nds spolo¢ny domov: Migrdcia a rozvoj na Slovensku, ktord v maji 2019 vydala mimovladna orga-
nizacia Slovenska katolicka charita. Publikacia okrem iného identifikuje hlavné prekazky, ktoré
brania migrantom plne sa podielat na rozvoji Slovenska a krajin ich pévodu. Publikacia je sucas-
tou trojro¢ného projektu MIND - Migration. Interconnectedness. Development (Migracia. Prepoje-
nost. Rozvoj) financovaného Eurépskou komisiou (DG DEVCO). Jeho cielom je zvysit povedomie
verejnosti o vztahu medzi udrzatelnym rozvojom, migraciou a ulohou EU v oblasti rozvojovej
spoluprace.®”
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Priloha: Narodné statistiky

Priloha: Narodné statistiky

Priloha obsahuje vybrané Statistiky z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany za rok 2019, kto-
ré sa nezbieraju na urovni EU v rdmci Eurostatu’’ alebo agentury Frontex®”3,

Narodné 3tatistiky za Slovensko su dostupné najma v ro¢enkach UHCP P PZ3* (reqularna a ne-
reguldrna migracia, navraty), ro¢nych 3tatistikach MU MV SR*”* (medzinarodna ochrana vratane
maloletych bez sprievodu Ziadajucich o azyl), $tatistikdch UPSVaR%¢ (zamestnavanie cudzincov
a maloleti bez sprievodu neZiadajuci o azyl), MZVEZ SR*”7 (viza) a SU SR8 (demografické udaje
a zahrani¢na migracia). Sumar zakladnych Statistickych udajov o migracii na Slovensku za kalen-
darny rok z Eurostatu sa poskytuje v Prehlade EMN*"° o vyvoji v oblasti migracie a medzinarodnej
ochrany (angl. country factsheet) alebo na webovej stranke Uradu Medzinarodnej organizacie
pre migraciu (IOM) v SR,

Tabulka 1: Prvé povolenia na pobyt vydané v SR statnym prislusnikom tretich krajin (pod-
la dovodu pobytu®?' a pohlavia v roku 2019)

Dévod pobytu

Pohlavie | Spolu | ytyorenie a opatovné zjedno- | vzdelavanie

tenie rodiny (rodinné dévody) | astudium platené cinnosti ine’
Spolu | 28911 3559 2955 20 890 1507
Muzi
Zeny

Zdroj: UHCP P PZ.

Poznamka: Udaje st spracované spésobom a v &lenenti, ako sa poskytuju Eurostatu podla nariadenia ES ¢. 862/2007 a v stlade s aktualnymi in-
strukciami Eurostatu. Mozu sa vsak mierne lisit od oficidlnych tdajov, kedZe tieto Statistiky za rok 2019 sa budu spracovavat a overovat az v mdji
2020, a nasledne budu poskytnuté Eurostatu.

372 Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 6. 4. 2020).
373 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/ (citované 6. 4. 2020).

374 Dostupné na: http://www.minv.sk/?rocenky (citované 6. 4. 2020).

375 Dostupné na: http://www.minv.sk/?statistiky-20 (citované 6. 4. 2020).

376 Dostupné na: http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 (citované 6. 4. 2020).

377 Statistiky o po¢toch vydanych viz su k dispozicii iba na vyZiadanie.

378 Dostupné na: https:/slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRColwFAbgZ-kF3HFbc7ucRn-
MI5TLdhMWEVIqUBS9fRbeZp27A9__ wznlogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC90HXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DIS-
fuVnyFa72nnsawccAEKx41JQzoCxsSBojexgRe71YJolWAgqgkmémlJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABATfGYVsfUHY9oUudF89MV8IRjI5AKItt/dI4/d5/
L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/ (citované 6. 4. 2020).

379 Dostupné na: https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/itemlist/category/5-vyrocne-spravy-emn (citované 6. 4. 2020).

380 Dostupné na: http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku (citované 6. 4. 2020).

381 Dévody udelenia pobytu su v stlade s prislusnou legislativou EU [Nariadenie Komisie (EU) & 216/2010 z 15. marca 2010, ktorym sa vykonava
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o statistike Spoloc¢enstva o migrécii a medzinarodnej ochrane, pokial'ide o vymedzenia ka-
tegorii dovodov vydania povoleni na pobyt]. Dovody su rozdelené do Styroch kategorii: 1. Vytvorenie a opatovné zjednotenie rodiny (rodinné dévo-
dy), 2.Vzdelavanie a studium, 3. Platené ¢innosti a 4. Iné dévody. Jednotlivé narodné druhy a tcely pobytov su rozdelené do tychto Styroch kategorii.
382 Do kategorie Iné patria tieto pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, ktoré nepatria do Ziadnej z predchéadzajucich
troch kategérii: 1. prechodny pobyt — osobitna ¢innost — poskytnutie zdravotnej starostlivosti a na sprevadzanie statneho prislusnika tretej
krajiny, ktorému sa poskytuje zdravotna starostlivost; 2. prechodny pobyt - plnenie sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil;
3. prechodny pobyt - Slovék zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategdriu Iné dovody); 4. trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as podla § 46 ods.
2 - ak je to potrebné na poskytovanie ochrany a pomoci svedkovi podla osobitného predpisu, osobe bez statnej prislusnosti, zdévodov hodnych
osobitného zretela alebo pInoletej osobe, ktord ma udeleny tolerovany pobyt najmenej tri roky, pocas ktorych studovala v $kole na tizemi SR;
5. tolerovany pobyt - ak existuje prekazka administrativneho vyhostenia alebo ak vycestovanie nie je mozné a zaistenie nie je ucelné [§ 58 ods.
1 pismeno a) a b)], ak ide o neplnolett osobu ndjdenu na tizemi SR alebo o obet obchodovania s ludmi, ktord ma najmenej 18 rokov [§ 58 ods.
2 pismeno a) a ¢)], ak ide o nelegdlne zamestnanu osobu za osobitne vykoristujucich podmienok alebo o nelegalne zamestnanu malolett osobu,
ktorej pritomnost je na izemi SR nevyhnutna na Ucely trestného konania [§ 58 ods. 3], ak ide o obdobie poskytovania Ustavnej starostlivosti,
trvania karanténneho opatrenia, posudzovania ziadosti o udelenie tolerovaného pobytu, vykonu véazby alebo obdobie vykonu trestu odnatia
slobody, alebo o najviac 90-drovt lehotu na rozmyslenie pre obet obchodovania s ludmi (s moznostou predizenia o dalsich 30 dni) [§ 58 ods.
4 pismeno a) az d)]; 6. doplnkova ochrana; 7. azyl.

Tabulka 2: Spravne poplatky v SR za Ziadosti o udelenie pobytu v roku 2019 (podla druhu
a Gcelu pobytu a dizky trvania pobytu)

Vyska spravneho poplatku (v eurach)*
Maximalna Poplatok za
Druh a G¢el pobytu | dizka pobytu | .. p' Poplatok za ziadost | Poplatok za vy-
i Ziadost na odde- o .
(v mesiacoch) len( cudzineckei | M2 zastupitelskom | danie dokladu
. ) urade SR 0 pobyte**
policie
Prechodny pobyt
:‘j d‘i’rf;'(:'m“;f:i'?a 60 132,50 EUR 135 EUR 4,50 EUR
2003/86)
7 0 EUR 0 EUR 4,50 EUR
Prechodny pobyt (na Geel §tudia) | (na Gcel $tadia) | (na ucel $tudia)
na ucely Studia,
vymen Ziakov 99,50 EUR 4,50 EUR
neplateného ' (na ucel oso- 100 EUR (na ucel oso-
odborného bitnej ¢Cinnosti (na ucel osobitnej | bitnej ¢innosti
vzdelavania ale- 24 -neplateného | cinnosti-neplate- | —neplateného
bo dobrovolnej odborného vzde-| ného odborného odborného
sluzby (smernica lavania alebo vzdelavania alebo vzdelavania
2004/114) dobrovolnej | dobrovolnejsluzby) | alebo dobro-
sluzby) volnej sluzby)
Dlhodoby po-
byt (smernica neorllo’rréztsjlze— 165,50 EUR - 4,50 EUR
2003/119) y
Prechodny pobyt
na ucel vyskumu 24 0 EUR 0 EUR 4,50 EUR
a vyvoja (smernica
2005/71)
Prechodny pobyt
na ucel vysokovali-
fnk:S't":a”nﬁg‘z o 36 165,50 EUR 170 EUR 4,50 EUR
karta EU) - smerni-
ca 2009/50
Prechodny pobyt
- ‘;;i: seeonte | e(180dni 33 EUR 35 EUR 4,50 EUR
(smernica 2014/36)



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
http://frontex.europa.eu/publications/
http://www.minv.sk/?rocenky
http://www.minv.sk/?statistiky-20
http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRCoIwFAbgZ-kF3HFbc7ucRnMl5jTLdhMWEVJqUBS9fRbeZp27A9__wznIogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC9OHXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DISfuVnyFa72nnsawccAEKx4IJQzoCxsSBojexgRe71YJolWAqqgkm6mIJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABA1fGYVsfUHY9oUudF89MV8lRjl5AKltt/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRCoIwFAbgZ-kF3HFbc7ucRnMl5jTLdhMWEVJqUBS9fRbeZp27A9__wznIogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC9OHXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DISfuVnyFa72nnsawccAEKx4IJQzoCxsSBojexgRe71YJolWAqqgkm6mIJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABA1fGYVsfUHY9oUudF89MV8lRjl5AKltt/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRCoIwFAbgZ-kF3HFbc7ucRnMl5jTLdhMWEVJqUBS9fRbeZp27A9__wznIogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC9OHXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DISfuVnyFa72nnsawccAEKx4IJQzoCxsSBojexgRe71YJolWAqqgkm6mIJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABA1fGYVsfUHY9oUudF89MV8lRjl5AKltt/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRCoIwFAbgZ-kF3HFbc7ucRnMl5jTLdhMWEVJqUBS9fRbeZp27A9__wznIogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC9OHXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DISfuVnyFa72nnsawccAEKx4IJQzoCxsSBojexgRe71YJolWAqqgkm6mIJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABA1fGYVsfUHY9oUudF89MV8lRjl5AKltt/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/itemlist/category/5-vyrocne-spravy-emn
http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku

Priloha: Narodné statistiky

Druh a ucel pobytu

Maximalna
dlzka pobytu

(v mesiacoch)

Vyska spravneho poplatku (v eurach)*

Poplatok za
Ziadost na odde-
leni cudzineckej

policie

Poplatok za Ziadost
na zastupitelskom
urade SR

Poplatok za vy-
danie dokladu
o pobyte**

Prechodny pobyt
na ucel zamestna-
nia v pripade vnut-
ropodnikového
presunu (smernica
2014/66)

36

170 EUR***

4,50 EUR***

Tolerovany pobyt
pre obete obcho-
dovania s fludmi
(smernica 2004/81)

6 (180 dni)

0 EUR

0 EUR

0 EUR

Prechodny pobyt
na ucel zamestna-
nia — rezim jednot-
ného povolenia

na pobyt a zamest-
nanie (smernica
2011/98)

60

165,50 EUR

170 EUR

4,50 EUR

Iné narodné povo-
lenia

Zdroj: UHCP P PZ.

* Poplatky uvedené v tabulke vychadzaju zo zdkona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch.
** Poplatok za vydanie dokladu o pobyte sa uplatriuje pri kazdej Ziadosti o pobyt nezéavisle od miesta jej podania (t. j. na OCP PZ na Slovensku
alebo na zastupitelskom urade SR). Poplatok sa vzdy uhradza na OCP PZ.
*** Oprava textu: Vo vyroc¢nej sprave EMN za roky 2015 - 2018 bolo nespravne uvedené, Ze ziadost sa nemdze podat na zastupitelskom Urade

SR v zahranici.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019

Tabulka 3: Vydané viza v SR statnym prislusnikom tretich krajin v roku 2019 (podla druhu
viza a predchadzajuceho pobytu)

Viza Spolu (Schcl-:ngenské) krétkodob’é viza N:é\rodné viza
(vizatypu Aa Ca LTV viza) (viza typu D) *
predchadzajuci pobyt
v tretej krajine | vinom CSEU | v tretejkrajine | vinom CSEU
Spolu 29 148* 21843 1665 5605 35

Zdroj: MZVEZ SR (na zaklade podkladov Microcomp zo systému NVIS).
* MV SR z celkového poctu udelilo 50 viz.
Poznamka: Pocty vydanych viz sa mézu lidit od ddajov uvedenych v pripravovanej ro¢enke UHCP P PZ Statisticky prehlad legdinej a nelegdinej
migrdcie v Slovenskej republike — rok 2019. Pocet rozhodnutych viz v systéme v ¢ase spracovania prehladu sa nemusi premietnut do poctu vytla-
Cenych, resp. vydanych viz.
Vysvetlivky: vizum typu A - letiskové tranzitné vizum,

vizum typu C - turistické vizum,

vizum typu D — ndrodné vizum,

vizum LTV - vizum s obmedzenou izemnou platnostou.

Tabulka 4: Prevadzané osoby v SR - vybrané ukazovatele v roku 2019383

Ukazovatel Spolu Muzi Zeny

Statni prislusnici tretich krajin identifikovani ako pre-

*
vadzané osoby 764/113

Udelené lehoty na rozmyslenie (napr. v sulade so
smernicou 2004/81/ES, ak sa uplatfuje aj na preva- - - -
dzané osoby)

Udelené povolenia na pobyt pre prevadzané osoby
(napr. v sulade so smernicou 2004/81/ES, ak sa uplat- - - -
nuje aj na prevadzané osoby)

Zdroj: UHCP P PZ.

* 764 nelegélnych migrantov bolo zadokumentovanych vo vysetrovacich spisoch v roku 2019, pricom skutky sa stali aj v predchadzajucich ro-
koch. Z uvedeného poctu bolo v roku 2019 zadrzanych 113 nelegalnych migrantov s prevadzacom.

Vysvetlivky:

() Udaj nie je k dispozicii (v dokumentovanych pripadoch NJBPNM sa zaznamenéava len $tatna prislusnost neregularnych migrantov a savislost
s trestnym cinom, pre ktory bolo proti prevadza¢om vznesené obvinenie).

(-) Jav sa nevyskytoval, resp. SR neuplatiiuje na prevadzané osoby.

383 Podla § 355 a § 356 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zdkona sa prevadzacstvo definuje takto:

,8 355 — Kto pre osobu, ktord nie je statnym obcanom SR alebo osobou s trvalym pobytom na Gzemi SR, organizuje nedovolené prekrocenie
statnej hranice SR alebo prechod cez jej Uzemie, alebo také konanie umozni, alebo v nom pomaha, pripadne za financ¢nu alebo int materialnu
vyhodu.

§ 356 - Kto v imysle ziskat pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nu vyhodu alebo int materidlnu vyhodu osobe, ktora nie je ob¢anom
SR alebo obcanom iného ¢lenského $tatu Eurdpskej Unie, alebo ob¢anom zmluvného statu Dohody o EHP, alebo nema trvaly pobyt na ich tze-
mi, umozni alebo pomaha zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na Uzemi SR, iného clenského statu Eurépskej unie alebo zmluvného statu
Dohody o EHP, potresta sa odnatim slobody na dva az osem rokov.”




Priloha: Narodné statistiky

Tabulka 5: Prevadzaci v SR - vybrané ukazovatele v roku 2019

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019

Tabulka 6: Statni prislusnici tretich krajin vrateni zo SR v roku 2019 (podla druhu navratu,

Prevadzaci
Ukazovatel zadrzani ako podozrivi/ .
. e odsudeni
ukoncené trestné stihanie
znamych oséb
Spolu 120%*/90%** 55
Odsudeni podla § 355 nového Trestného zdkona i 20
¢.300/2005 Z. z.
Odsudeni podla § 356 nového Trestného zdkona . 34
¢.300/2005 Z. z.
Odsudeni podla § 171a starého Trestného zakona i 1
¢. 140/1961 Zb. (podla povahy trestného ¢inu)

Zdroj: UHCP P PZ, Generalna prokuratdra SR a MS SR (odsudeni).

* Celkovy pocet 0s6b, ktoré boli podozrivé z trestného cinu prevadzadstva.

** Pocet ukoncenych trestnych stihani znamych osob (z celkového poctu). 34 osobam bolo vznesené obvinenie za napomahanie nelegalneho
vstupu a 56 osobam vznesené obvinenie za napomahanie nelegédlneho pobytu.

statneho obcianstva a krajiny navratu)

Vrateni v rdmci opatreni

Vrateni dobrovolne (vra-

Vrateni dobrovolne

Reintegrovani v rdmci AVR

5. Gruzinsko (3)

5. Turecko (7)

5. Turecko (5)

nuteného navratu* tane AVR)** v rdmci programu AVR
Ukazovatel
Spolu| M | Z znich Spolu| M Z znich Spolu | M YA znich Spolu | M VA 7 nich
ML ML ML ML
Spolu 283 [249| 34| 2 [1313|1010(303| 7 | 108 | 75| 33 | 7" | 48 |32 | 16 | 4™
1. Ukrajina (89) 1. Ukrajina (1 199) 1. Srbsko (30) 1. Srbsko (13)
o 2. Vietnam (31) 2. Srbsko (31) 2. Ukrajina (25) 2. Ukrajina (10)
'V’at na.JVFI)O‘ 3. Afganistan (20) 3.1rdn (16) 3.1rdn (15) 3. Irak (6)
cetn(?JsmhA 4, Sri Lanka (20) 4. Moldavsko (14) 4. Irak (9) 4.1rdn (4)
skupin 0s6b | 5 Syhsko (19) 5. Rusko (11) 5. Turecko (5) 5. Vietnam (3)
podla statne-
ho obcian-
stva
1. Ukrajina (232) 1. Ukrajina (1 220) 1. Srbsko (30) 1. Srbsko (13)
2. Srbsko (16) 2. Srbsko (31) 2. Ukrajina (25) 2. Ukrajina (10)
3. Rakusko (12) 3.1rdn (13) 3.1lrdn (15) 3. Irak (6)
Pt 4, Madarsko (4) 4. Irak (9) 4. Irak (9) 4. Iran (4)

5.Vietnam (3)

najcastejsich
krajin ndvratu

Zdroj: UHCP P PZ3* a Urad IOM v SR,
* Nuteny navrat — v tejto kategorii su zahrnuté pripady vykonu rozhodnutia o administrativnom alebo sidnom vyhosteni prostrednictvom
eskorty Utvarom PZ: a) cez vonkajsiu pozemnu hranicu, b) cez vnutorni pozemnu hranicu alebo ¢) letecky do tretej krajiny.
**\rateni dobrovolne (vratane AVR) - v tejto kategorii je zahrnuté: a) dobrovolné splnenie povinnosti vycestovat z izemia SR v lehote stanovene;j
na tento ucel vo vydanom rozhodnuti o AV z dévodu zistenia neopravneného pobytu vo vnutrozemi (splnenie povinnosti bolo zaznamenané
na hrani¢cnom priechode na vonkajsej hranici) alebo b) opustenie tizemia SR pri zisteni neopravneného pobytu na hrani¢nom priechode pri
vystupe cudzinca v smere zo SR, za ktoré bolo cudzincovi vydané rozhodnutie o AV. V tejto kategorii su zahrnuté aj osoby, ktorych ndvrat sa rea-
lizoval prostrednictvom IOM cez program AVRR, po vydanom rozhodnuti o vyhosteni. Jedna osoba je zahrnuta len jedenkrat (tzn. jednej osobe
je vydané len jedno rozhodnutie o vyhosteni).
*** Medzi maloletymi sa nachadzal 1 malolety bez sprievodu.
Vysvetlivky: AVR - asistované dobrovolné navraty,

M - muzi,

ML - maloleti

Z-zZeny

384 UHCP P PZ spracoval $tatistiku navratov na zaklade Gidajov poskytnutych Eurostatu za rok 2019. UHCP P PZ pri spracovani Udajov postupo-
val podla ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane a podla aktudlnych odbornych
instrukcii Eurostatu [Technical Guidelines for the Data Collection — Enforcement of Immigration Legislation (EIL) Statistics].

385 Urad IOM v SR vedie $tatistiku asistovanych dobrovolhych navratov a reintegracii, ktoré na rozdiel od Udajov uvedenych vyssie uvadza
na svojej webovej stranke ako pocty pripadov AVR a pocty reintegrac¢nych pripadov. Jeden pripad sa méze tykat viacerych osob.
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Priloha: Narodné statistiky

Tabulka 7: Statni prislusnici tretich krajin relokovani do SR v roku 2019 (podla pohlavia,
krajiny pévodu a élenského statu EU)

Krajina povodu relo- | Realizované relokacie

Ukazovatel | Spolu | Muzi | Zeny | Maloleti kovanych $PTK 5 CEEQ

Spolu 0 0 0 0 - -

Zdroj: MU MV SR.

Tabulka 8: Statni prislusnici tretich krajin presidleni do SR v roku 2019 (podla pévodnej
hostitelskej krajiny a pohlavia)

Povodna hostitelska krajina/ .. . Povodna hostitelska

: Spolu Muzi Zeny .
pohlavie krajina
Spolu 0 0 0 -

Zdroj: MU MV SR.
Poznamka: SR cez svoje Uzemie realizuje presidlovacie aktivity do inych tretich krajin (pozri ¢ast 4.4). Program Humanitdrny transfer utecencov cez
tzemie SR vyplyva z trojstrannej dohody medzi vlddou SR, UNHCR a IOM.

Tabulka 9: Maloleti bez sprievodu v SR v roku 2019 (podla pravneho postavenia a pohlavia)

Ukazovatel Spolu Muzi Zeny

Maloleti bez sprievodu

v g 52 48 4
neziadajuci o azyl
lv\/.lalol.e,tl.bez sprievodu 30 29 .
Ziadajuci o azyl
Spolu 82 77 5

Zdroj: MU MV SR a UPSVaR.

Tabulka 10: Obete obchodovania s ludmi z tretich krajin v SR - vybrané ukazovatele v roku
2019

Ukazovatel Spolu Muzi Zeny

Statni prislusnici tretich krajin identifikovani ako obete | Doverny | Déverny | Déverny
obchodovania s ludmi* (angl. identified victims)32¢ udaj udaj udaj

Doverny | Doéverny | Doverny

Vek 18 rokov a viac (daj adaj (daj

Déverny | Déverny | Doéverny

Menej ako 18 rokov (daj ddaj (daj

Doverny | Doéverny | Doverny

Forma vykoristovania®’ Sexudlne vykoristovanie A s o
udaj udaj udaj

, . . Doverny Doéverny Doverny
Pracovné vykoristovanie y y y

udaj udaj udaj
. Doverny | Doéverny | Doéverny
Iné s i P
udaj udaj udaj
Najcastejsia Statna prislusnost Déverny | Doverny | Doéverny
obchodovanych os6b udaj udaj udaj
Statni prislusnici tretich krajin, o ktorych sa predpokla-
da, Ze su obete obchodovania s ludmi (angl. presumed 0 0 0
victims)388
Vek 18 rokov a viac 0 0 0
Menej ako 18 rokov 0 0 0
Forma vykoristovania®® Sexudlne vykoristovanie 0 0 0
Pracovné vykoristovanie 0 0 0
Iné 0 0 0
Najcastejsia Statna prislusnost 0 0 0
obchodovanych os6b

386 Identifikované obete su osoby, ktoré boli formalne identifikované prislusnymi orgdnmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej trovni,
ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania s ludmi). V ndrodnom referenénom mechanizme SR sa uvadza, ze formalne iden-
tifikovat obet mézu v SR iba organy ¢inné v trestnom konani.

387 Kazda obet moze byt spajana s viacerymi formami vykoristovania, preto statistiky obsiahnuté v tejto sekcii nemusia byt v sulade s celko-
vymi Statistikami uvadzanymi vyssie.

388 Predpokladané obete st osoby, ktoré spliaju definiciu obeti obchodovania s ludmi podfa smernice 2011/36/EU, ale neboli formalne iden-
tifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej urovni, ktory je opravneny formélne identifikovat obete obchodovania
s fudmi).

389 Kazdd obet moéze byt spdjana s viacerymiformami vykoristovania, preto Statistiky obsiahnuté v tejto casti nemusia byt v sulade s celkovymi
Statistikami uvadzanymi vyssie.
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Doverny | Doéverny | Doéverny

. _—
Udelené lehoty na rozmyslenie daj adaj ddaj

Déverny | Déverny | Doéverny

Smernica 2004/81/ES ddaj (daj ddaj

Doverny | Doéverny | Doéverny

Ine udaj udaj udaj

Doéverny | Déverny | Doéverny

.. . . N
Poziadané povolenia na pobyt ddaj (daj ddaj

Doverny | Doéverny | Doéverny

Smernica 2004/81/ES ddaj adaj ddaj

Déverny | Déverny | Doéverny

Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) adaj adaj adaj

Doverny | Doéverny | Doéverny

. . N
Udelené povolenia na pobyt daj adaj ddaj

Déverny | Déverny | Doéverny

Smernica 2004/81/ES ddaj (daj ddaj

Doverny | Doéverny | Doéverny

Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) daj (daj ddaj

Zdroj: UHCP P PZ a IC MV SR.
*Vzhladom na nizky pocet identifikovanych obeti obchodovania s ludmi neuvadzame na ich ochranu konkrétne pocty.

Tabulka 11: Obchodnici s ludmi v SR - vybrané ukazovatele v roku 2019

Obchodnici s ludmi

Ukazovatel Zadrzani ako podozriviukon-
cené trestné stihanie znamych Odsudeni
0s6b
Spolu 36/51* 11%%

Zdroj: UHCP P PZ, Generélna prokuratura SR a MS SR.

* Cislo 36 je pocet obvinenych o0s6b pre spachanie trestného ¢inu obchodovania s ludmi podfa § 179 Trestného zakona, pricom v roku 2019 bolo
pri 51 zndmych osobach ukoncené trestné stihanie.

** Podla § 179 Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z.
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