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Zostavenie tejto spravy spolufinancuje Eurépska Unia a Ministerstvo vnutra SR.

Sprava bola spracovana ako sucast ¢innosti Eurépskej migra¢nej siete (European Migration
Network — EMN), ktora poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie
o migracii a medzinarodnej ochrane na podporu tvorby politik EU a jej ¢lenskych $tatov. Aktivity
EMN su zamerané na témy migracie Statnych prislusnikov tretich krajin. Realizuju sa prostrednic-
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spravy: Ministerstva vnutra SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva za-
hrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR. Spravu pripomienkovali experti Ministerstva vnutra
SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych
zéleZitosti SR a Statistického uradu SR. Schvalujucim subjektom bol odbor zahrani¢nych veci
a eurdpskych zélezitosti Kanceldrie ministra vnutra.
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)
Predslov

V sprave su obsiahnuté informacie o najdélezitejSich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti
imigracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2016.V SR ide o jedinu publikaciu tohto
druhu, v ktorej sa kazdorocne mapuju vietky oblasti migracie Statnych prislusnikov tretich krajin.

Sprava je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, ktora bola vypracovana na urovni
EU a v ktorej si zhrnuté zistenia narodnych sprav spracovanych &lenskymi krajinami EU a Nor-
skom na zaklade spolo¢ného zadania. SUhrnna sprava od roku 2015 plne nahradila Vyro¢nu spra-
vu Eurépskej komisie o pristahovalectve a azyle. Sprava sluzi aj ako podklad na vypracovanie
Vyroénej spravy Eurépskeho podporného uradu pre azyl (EASO) o situécii v oblasti azylu v EU za
rok 2016 a Prehladov EMN o vyvoji v jednotlivych ¢lenskych statoch EU za rok 2016.

Suhrnna sprava, ako aj spravy jednotlivych ¢lenskych statov EU a Nérska st dostupné v anglic-
kom jazyku na webovej stranke Eurépskej komisie www.ec.europa.eu/emn. Sprava za SR je pub-
likovana v slovenskom a v anglickom jazyku. Obe verzie spravy su dostupné na webovej stranke
slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek a odvolavok

Zoznam skratiek a odvolavok

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu (Asylum, Migration and Integration Fund)

AVR - asistovany dobrovolny navrat/asistované dobrovolné navraty [assisted voluntary return(s)]
AVRR - Program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii

(Assisted Voluntary Return and Reintegration Programme)

AWP - Pracovna skupina Rady EU pre azyl (Asylum Working Party)

BR OSN - Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov

CEAS - Spolocny eurdpsky azylovy systém (Common European Asylum System)

COI - informdcie o krajine pévodu (country of origin information)

CS/CS EU - ¢lensky 3tat Eurdpskej Gnie/Elenské $taty Eurdpskej unie

EASO - Eur6psky podporny urad pre azyl (European Asylum Support Office)

EBF - Eurépsky fond pre vonkajsie hranice (European Border Fund)

EHP - Europsky hospodarsky priestor

EIF - Eur6psky fond pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin (European Fund

for Integration of Third-Country Nationals)

EK - Eurépska komisia

EMN - Eurépska migracna siet (European Migration Network)

EMPACT - Eurépska multidisciplindrna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti (European
Multidisciplinary Platform against Criminal Threats)

EP - Eurépsky parlament

ERF - Eurdpsky fond pre utecencov (European Refugee Fund)

ES - Europske spolocenstvo

ESF - Eurépsky socialny fond (European Social Fund)

EU - Eurdpska Unia

EURES - Europske sluzby zamestnanosti (European Employment Services)

EUROSTAT - Statisticky Urad Eurépskej Unie

EUROSUR - Eur6psky systém hrani¢ného dozoru (European Border Surveillance System)
Frontex - Europska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach
(European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders
of the Member States of the European Union)

GRETA - Skupina expertov pre boj proti obchodovaniu s fudmi (Group of Experts on Action
against Trafficking in Human Beings)

IOM - Medzindrodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)
IPCR - integrovana politicka reakcia na krizu (Integrated Political Crisis Response)

KMV - Kancelaria ministra vnutra

MBS - malolety bez sprievodu/maloleti bez sprievodu

MEKOMIC - Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov
MH SR - Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MIC - Migrac¢né informacné centrum IOM

Migracna politika SR — Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020
Mimoriadne zasadnutie Rady SVV — mimoriadne zasadnutie Rady pre spravodlivost

a vnutorné veci [Extraordinary Justice and Home Affairs Council]

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MSVVaS$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MU MV SR - Migraé¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
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MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky
NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka boja proti nelegélnej migracii Uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru/oddelenia cudzineckej policie
Policajného zboru

ODA - oficidlna rozvojovéd pomoc (official development assistance)

OHK PZ - oddelenie hrani¢nej kontroly Policajného zboru

OOCAV - oddelenie operativnej ¢innosti a vy3etrovania

OSN - Organizacia Spojenych narodov

OZP SEP MV SR - odbor zahrani¢nej pomoci Sekcie eurépskych programov Ministerstva vnutra SR
OZVaEZ KMV - odbor zahranicnych veci a eurépskych zalezitosti Kanceldrie ministra vnutra
PZ - Policajny zbor

P PZ - Prezidium Policajného zboru

REG - Expertna skupina pre ndvraty (Return Expert Group)

RF - Eurépsky fond pre navrat (European Return Fund)

RHCP - riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie

SBA - Slovak Business Agency

SIS — Schengensky informacny systém (Schengen Information System)

SlovakAid - oficidlna rozvojova spolupraca Slovenskej republiky

slovenské predsednictvo - Predsednictvo SR v Rade EU

SPODaSK - socialnopravna ochrana deti a socidlna kuratela

SR - Slovenska republika

SU SR - Statisticky urad Slovenskej republiky

SPTK - 3tatny prisludnik tretej krajiny/3tatni prislu$nici tretich krajin

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

UNHCR - Urad Vysokého komisara OSN pre utec¢encov (United Nations High Commissioner
for Refugees)

UNRWA - Agentura OSN pre pomoc a pracu v prospech palestinskych ute¢encov
(United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees)

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

UPZC - utvar(y) policajného zaistenia pre cudzincov

urad(y) prace - urad(y) prace, socialnych veci a rodiny

USA - Spojené staty americké

VIS - vizovy informacny systém (Visa Information System)

V4 - Vysehradska skupina (Visegrad Group)

VOP - verejny ochranca prav/ombudsman

ZMOS - Zdruzenie miest a obci Slovenska

ZU - zastupitelsky urad/zastupitelské urady

Z.z. - Zbierka zakonov SR

Vysvetlenie symbolov (neplati pre tabulku 4 v prilohe):
(:) — udaj nie je k dispozicii
(-) — jav sa nevyskytoval




Metodoldgia a pojmy

Metodoldgia a pojmy

Metodoldgia a spracovanie

Spréava je spracovana na zaklade spolo¢nych $pecifikicii (zadania), ktoré zostavili CS a EK. Jed-
notné zadanie pre vietky CS a Norsko zabezpecuje porovnatelnost narodnych sprav a ich na-
sledné vyuZitie na potreby celoeurépskej vyroénej spravy EMN a dalsich vystupov na urovni EU.

Sprava pozostdva z Casti 1, ktord je urCend EK a nie je verejne dostupng, a Casti 2, ktora vo forme
publikacie sluzi na potreby CS. Publikacia vychadza z &asti 1, pricom text je upraveny podla na-
rodnych potrieb (napr. v kontexte SR je text rozsireny o dalSie narodné aktivity). Sticastou spra-
vy su aj narodné 3tatistiky, ktoré sa nezbieraju na urovni EU (prostrednictvom Eurostatu alebo
Frontexu).

Metodologicky sprava vychadza zo sekundarneho vyskumu a ma opisny charakter. Sprava za SR
Cerpa z dostupnych odbornych publikacii, Statistik, legislativy, politickych dokumentov SR, inter-
netovych zdrojov a monitoringu médii'. Vyznamnym zdrojom informacii boli podklady a infor-
macie ziskané od tychto Ustrednych organov 3tatnej spravy: Ministerstva vnutra SR (konkrétne
UHCP P PZ, MU MV SR, OZVaEZ KMV, Informa&ného centra na boj proti obchodovaniu s ludmi
a prevenciu kriminality MV SR a OZP SEP MV SR), Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR,
Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (sprostredkovane cez MPSVR SR), Ministerstva zahra-
ni¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, Ministerstva spravodlivosti SR (sprostredkovane cez
OZVaEZ KMV), Generalnej prokuratury SR (sprostredkovane cez OZVaEZ KMV) a IOM. D6lezitymi
zdrojmi boli aj materidly, publikacie a internetové stranky dalsich statnych, eurépskych, medzi-
narodnych a mimovladnych institucii. Sprava sa odvolava aj na niekolko publikacii a aktivit EMN.

Ako zdroj informacii boli pouzité aj medidlne vystupy. V texte sa preto uvadzaju odkazy na me-
didlne zmienky o migracii a o aktivitach slovenskej verejnej spravy, mimovladneho sektora a me-
dzinarodnych organizacii v tejto oblasti.

Spravu spracovala Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordina-
torom Narodného kontaktného bodu EMN v SR. Spravu pripomienkovali experti Ministerstva
vnutra SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva zahrani¢nych veci a eu-
ropskych zéleZitosti SR a Statistického uradu SR. Schvalujicim subjektom bol odbor zahrani¢-
nych veci a eurdpskych zélezitosti Kancelarie ministra vnutra.

Pojmy a definicie

Odborné pojmy, ktoré tato sprava obsahuje, do velkej miery koreSponduju s ich definiciami uve-
denymi v Slovniku pojmov EMN z oblasti migrdcie a azylu.? Ak nebolo mozné vychadzat z uvede-
ného slovnika, pojmy su pouzivané v sulade s narodnou legislativou alebo pravnymi predpismi
EU (nariadenia, smernice).

1 10M ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN v SR zabezpecuje od roku 2012 v spolupraci s tlacovou agenturou tyzdenny moni-
toring medialnych vystupov na tému migracie a medzindrodnej ochrany, ktoré vyuziva pri priprave publikacii EMN.

2 Asylum and Migration Glossary 3.0 — a Tool for Better Comparability (2014). European Migration Network. Dostupné na: http://ec.europa.eu/
dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm (citované 24.1.2017).




Osobitnu pozornost treba venovat pojmu cudzinec, za ktorého sa podla slovenskej legislativy,
konkrétne § 2 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov?, povazuje kazdy, kto nie je ob¢anom SR. Pod-
la Slovnika pojmov EMN je cudzinec v kontexte EU osoba, ktora nie je obé¢anom CS EU a v glo-
balnom kontexte ide o osobu, ktora nie je obanom istého $tatu. V slovenskej legislative sa
viak v pripade cudzinca, ktory nie je ob¢anom CS, pouziva pojem stdtny prislusnik tretej krajiny*.
V sprave sa preto pojem cudzinec pouziva najma v takych textoch a Statistikach, ktoré suvisia
s vnutrostatnym pravnym poriadkom alebo su podla neho vedené. Pojem cudzinec v takom pri-
pade zodpoveda definicii podla § 2 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov a nie definicii uvedenej
v Slovniku pojmov EMN.

V sprave sa pouziva aj pojem migrant, ktory sa v texte — na rozdiel od definicie v Slovniku pojmov
EMN- - uvadza ako synonymum slov cudzinec alebo $tatny prislusnik tretej krajiny.

Pojmy nereguldrny a nelegdlny sa v sprave povazuju za synonyma a ich pouzitie zavisi od kon-
krétneho kontextu. V legislative SR sa pouziva pojem ,nelegdiny”.

Pojmy migracnd kriza, uteCeneckd kriza a migracnd situdcia sa v texte pouzivaju ako synonyma.
Oznacuje sa nimi situacia od roku 2015, ktora v EU nastala v désledku zvysujiceho sa po¢tu mig-
rantov prichadzajucich z tretich krajin.

3 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

4V zédkone o pobyte cudzincov v § 2 ods. 4 sa vymedzuje pojem $tatny prislusnik tretej krajiny, ktorym je kazda osoba, ktora nie je obcanom
SR ani ob¢anom EU, alebo osoba bez $tatnej prislunosti.

5 Podla Slovnika pojmov EMN je migrant v globalnom kontexte osoba, ktora sa zdrzuje mimo Uzemia $tatu, ktorého je ob¢anom, a ktord sa
zdrziava v inej krajine viac ako rok bez ohladu na priciny (dobrovolné alebo nedobrovolné) a prostriedky svojej migracie (legélne alebo nelegal-
ne). Zdroj: Asylum and Migration Glossary 3.0 — a Tool for Better Comparability (2014). European Migration Network, s. 187. Dostupné na: http://
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm (citované 24.1.2017).
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Zhrnutie

Sprava informuje o najdélezitejsich zmenach, vyvoji a aktivitadch v oblasti migracie a medzina-
rodnej ochrany na Slovensku v roku 2016.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu, ktora kazdo-
ro¢ne mapuje vietky oblasti migracie Statnych prislusnikov tretich krajin. Sprava opisuje zmeny,
vyvoj a aktivity v legislativnej, instituciondlnej, politickej a praktickej oblasti za rok 2016 a dava
ich do kontextu politik a legislativy EU. Venuje sa vieobecnému politickému vyvoju a diskusiam,
ktoré sa tykaju migracie, ttmam legalnej migracie a mobility, medzinarodnej ochrany vratane
azylu, maloletym bez sprievodu a inym zranitelnym skupindm, boju proti obchodovaniu s ludmi,
migracii a rozvoju, neregularnej migracii vratane prevadzacstva a navratom. V prilohe su uvede-
né aj vybrané Statistiky, ktoré sa nezbieraju na trovni EU.

Jednou z hlavnych tém politickej, medidlnej a spolocenskej diskusie na Slovensku bola v roku
2016 migracia Statnych prislusnikov tretich krajin, konkrétne téma nutenej a neregularnej migra-
cie do EU.Téma migracie bola aj doleZitou sucastou predvolebnej kampane a vyjadrila sa k nej aj
nova vlada SR vo svojom programovom vyhlaseni na roky 2016 — 2020.V druhej polovici roka SR
zacala svoje prvé predsednictvo v Rade EU, ktorého prioritou bola udrzatelna migra¢na a azylo-
va politika zaloZzena na ochrane vonkajsich hranic, integrite Schengenu, spolupraci s tretimi kra-
jinami a solidarite. Slovenské predsednictvo vnimalo ako kltu¢ovu otazku aj efektivnu spolupracu
pri ndvratoch a readmisiach. Vzhladom na prierezovy charakter témy migracie bola na MZVakEZ
SR zriadend ucelovd skupina pre migrdciu (Task Force for Migration), ako aj funkcia velvyslanca
s osobitnym poslanim (ambassador-et-large) pre migrdciu.

V oblasti politiky trhu prace nenastali na Slovensku v roku 2016 Ziadne zmeny v porovnani s pred-
chadzajucim rokom. V sucasnom obdobi ekonomického rastu v3ak slovenski zamestnavatelia
zacinaju pocitovat nedostatok pracovnych sil, ktory sa v dosledku starnutia obyvatelstva v na-
sledujucich desatrociach pravdepodobne este zvyrazni. SR v roku 2016 zacala pripravu noveli-
zacie zakona o sluzbach zamestnanosti a zdkona o pobyte cudzincov, ktorymi sa okrem iného
transponuju smernice o sezbnnom zamestnavani a vnutropodnikovom presune. Ministerstvo
hospodarstva SR upustilo od zameru vydavania start-upovych viz. Vlada SR schvalila Program
pracovnej dovolenky pre ucastnikov z Japonska na tzemi Slovenskej republiky pre mladych ludi vo
veku od osemnast do tridsat rokov.

Hlavnym programovym dokumentom v oblasti integracie migrantov z tretich krajin bola aj
v roku 2016 Integracnd politika SR, na zaklade ktorej MPSVR SR vypracovalo druhu medzire-
zortnu Suhrnnd sprdvu o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky SR za rok 2015. SR tiez
schvalila Ak¢ny pldn integracnej politiky v podmienkach MPSVR SR na roky 2017 — 2018 a posunula
termin vzniku Statneho integracného programu pre osoby s udelenou medzinarodnou ochra-
nou z 31. decembra 2016 na koniec roka 2017. Od 1. decembra 2016 doslo k zmene realizatora
integra¢nych sluzieb pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, pricom tieto sluzby sa
zacali poskytovat v rdmci trojro¢ného projektu.

Strategickymi dokumentmi v oblasti nereguldrnej migracie na Slovensku su: Ndrodny pldn riade-
nia kontroly hranic SR na roky 2015 — 2018 a aktualizovany Schengensky akcny pldn SR. Ani v roku
2016 Slovensko nezaznamenalo Statisticky narast neregularnej migracie. Celkovo bolo v roku
2016 zistenych 2 170 pripadov neregularnej migracie, z ktorych sa viac ako polovica tykala ob-
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¢anov Ukrajiny a v mensej miere obcanov Iraku, Srbska a Afganistanu. Slovensko v roku 2016
nepristupilo k docasnym hrani¢nym kontroldam a nezaznamenalo tlak na vonkajsiu hranicu SR.
V oblasti navratov nedoslo na Slovensku k zasadnej zmene trendu. V ramci opatreni nuteného
navratu SR v roku 2016 vratila 314 0séb, dobrovolny navrat sa tykal 1 094 os6b (najma obcanov
Ukrajiny), pricom 116 z nich vyuzilo asistovany dobrovolny navrat prostrednictvom IOM.

evvys

neho sudneho poriadku viedla k niekolkym legislativnym zmenam v oblasti medzinarodnej
ochrany vratane zavedenia kasa¢nej staznosti a opatovného zavedenia moznosti pravneho za-
stupovania Ziadatelov o udelenie azylu mimovladnou organizaciou. Vyznamnym désledkom tej-
to rekodifikacie procesného prava je skuto¢nost, Ze rozhodnutie Ministerstva vnutra SR v konani
0 azyle sa okamihom jeho oznamenia povazuje za pravoplatné.

V roku 2016 Slovensko zacalo realizovat relokéacie Ziadatelov o azyl z inych CS EU, pri¢om do kon-
ca roka prislo v ramci tohto mechanizmu na izemie SR 9 os6b povodom zo Syrie. SR pokracovala
aj v humanitarnych transferoch utec¢encov a oséb pod ochranou UNHCR cez svoje Uzemie do
krajin trvalého presidlenia, ako aj v poskytovani ubytovacich kapacit rakiskym ziadatelom o azyl
vo svojom tabore v Gabcikove.

V roku 2016 SR neprijala legislativne upravy, ktoré by sa tykali MBS alebo inych zranitelnych
skupin migrantov. UPSVaR vsak pripravilo niekolko aplikacnych a metodickych priruciek, ktory-
mi usmernuje ¢innost organov socialnopravnej ochrany deti a sociadlnej kurately pri starostlivosti
o MBS. Pocet evidovanych MBS na Slovensku bol aj v roku 2016 nizky. Pretrvavajucim problé-
mom v starostlivosti o MBS su ich uteky. V sucasnosti sa preto pripravuje podrobnejsia analyza
tohto problému.

Na Slovensku je pocet identifikovanych obeti obchodovania s ludmi zo zahranicia, resp. z tretich
krajin dlhodobo nizky. V roku 2016 bola rovnako ako v predchadzajucom roku identifikovana
1 obet obchodovania s ludmi, ktora mala statnu prislusnost tretej krajiny. Pokial ide o sloven-
ské obete obchodovania s ludmi, v predchadzajucich rokoch bolo najviac obeti obchodovanych
na ucel sexudlneho vykoristovania, v poslednom obdobi vystupila do popredia nutena praca
a novym trendom sa stali nutené sobase. V roku 2016 SR vypracovala novelizovanu Metodicku
pomécku k postupu poskytovania pomoci obetiam obchodovania s ludmi s osobitnym zameranim
sa na deti a cudzincov.

V roku 2016 sa v SR nerealizovali systémové opatrenia na podporu rozvojového vplyvu migra-
cie.V porovnani s predchadzajucimi rokmi sa viak zvysil déraz na za¢lenovanie migracie do roz-
vojovych politik v nadvaznosti na legislativu (novy zdkon o rozvojovej spolupraci), dokumenty
a aktivity pripravené/iniciované v roku 2015. Do svojich teritoridlnych priorit rozvojovej politiky
Slovensko zaradilo Syriu a susedné krajiny Blizkeho a Stredného vychodu a syrskym ute¢encom
ponuklo dodato¢nych 30 Stipendii vliady SR. Humanitarne aktivity SR sa v priebehu celého roka
2016 zameriavali prednostne na pomoc krajinam a organizaciam postihnutym migra¢nou krizou.




01. Uvod

Uvod

Vyrocna sprava EMN o politikach v oblasti migracie a azylu (EMN Annual Report on Migration
and Asylum Policies/EMN Annual Policy Report) obsahuje informdcie o najddlezitejsich zme-
nach, vyvoji a aktivitach v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2016
so zameranim na $tatnych prislusnikov tretich krajin.® SIUZi ako podklad na vypracovanie celo-
eurdépskej vyrocnej spravy EMN’, ktora od roku 2015 plne nahradila Vyro¢nu spravu Eurdpskej
komisie o pristahovalectve a azyle®. Okrem toho bude aj zdrojom informdcii pre Vyroénu spra-
vu Eurdpskeho podporného tradu pre azyl (EASO) o situacii v oblasti azylu v EU za rok 2016°
a pre Prehlady EMN' o vyvoji v jednotlivych CS za rok 2016.

V sprave sa uvadzaju zmeny, vyvoj a aktivity tykajuce sa legislativnych, institucionalnych, poli-
tickych a praktickych aspektov migracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku, ktoré nastali
v obdobi od 1. januara 2016 do 31. decembra 2016. Opisany vyvoj je zasadeny do kontextu po-
litik a pravnych predpisov EU. Sprava pozostéava z 8 kapitol, ktoré si zamerané na tieto oblasti:

6 Opis vseobecnej struktury politického a pravneho systému v oblasti migracie a medzindrodnej ochrany v SR néjdete v studii EMN Organiza-
cia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike v jej poslednej aktualizovanej verzii z roku 2014. Dostupna na: http://emn.sk/sk/studie-
-emn/item/138-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky.html (citované 24.1.2017).

7 Posledna vyroc¢nd sprava za rok 2015 (angl. EMN Annual Report on Immigration and Asylum) dostupna na: https://ec.europa.eu/home-affa-
irs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/nationalreports_en (citované 24.1.2017).

8 Posledna piata vyroc¢na sprava za rok 2013 (angl. Annual Report on Immigration and Asylum) dostupna na https://ec.europa.eu/anti-traffic-
king/eu-policy/5th-annual-report-immigration-and-asylum-2013_en (citované 24.1.2017).

9 Poslednd vyrocna sprava za rok 2015 (angl. Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union) dostupna na: http://easo.euro-
pa.eu/asylum-trends-analysis/annual - -report/ (citované 24.1.2017).

10 Prehlady za rok 2015 (angl. EMN Country Factsheets) dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/europe-
an_migration_network/reports/factsheets/index_en.htm (citované 24.1.2017).
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vseobecny politicky vyvoj a diskusie, ktoré sa tykaju migracie, legalna migracia a mobilita, me-
dzinarodna ochrana vratane azylu, maloleti bez sprievodu a dalSie zranitelné skupiny, boj proti
obchodovaniu s ludmi, migracia a rozvoj, neregularna migracia vratane prevadzacstva a navraty.
Priloha k sprave obsahuje vybrané 3tatistiky, ktoré sa nezbieraju na Grovni EU prostrednictvom
Eurostatu alebo Frontexu, a zoznam pouzitej literatury.

V kapitole Kontext vyvoja politik v oblasti migrdcie a azylu sa opisuje vieobecny ramec, v ramci
ktorého sa v roku 2016 na Slovensku formovali migracné politiky a legislativa. Prehlad zahfha
relevantné politické, legislativne a institucionalne zmeny, diskusie suvisiace s tvorbou politik
a opatreni, medialne diskusie, ako aj Sirsi spolocensky kontext, ktory vplyvalna viaceré oblasti
migracie a medzinarodnej ochrany.

V kapitole LegdIna migrdcia a mobilita sa uvadzaju politiky, legislativa, opatrenia a aktivity, ktoré
sa tykaju naplifania potrieb pracovného trhu, ulahéovania prijimania migrantov, zaru¢enia prav
migrantov z tretich krajin, podpory Studentov a vyskumnikov a zlt¢enia rodiny. Kapitola obsa-
huje aj informacie o riadeni migracie a mobility, vizovej politike, sprave schengenského priesto-
ru a poskytovani informacii migrantom z tretich krajin o moznostiach a podmienkach legalnej
migracie.

V kapitole Medzindrodnd ochrana sa poskytuju informacie o implementacii Spolo¢ného eurdp-
skeho azylového systému (CEAS), o institucionalnych a legislativnych zmenach, o narodnej a eu-
ropskej jurisprudencii, o zabezpecovani efektivnosti a kvality azylového systému, o spolupraci
s Eurépskym podpornym tradom pre azyl (EASO), relokaciach v ramci EU a presidlovani, o integ-
racii Ziadatelov o azyl a 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou a o inych aktivitach.

Kapitola Maloleti bez sprievodu a dalsie zranitelné skupiny sa zameriava na politiky, legislativu,
opatrenia a aktivity tykajuce sa prijimania a starostlivosti o maloletych migrantov bez sprievodu
a inych zranitelnych skupin migrantov z tretich krajin.

Kapitola Integrdcia sa sustredi na socio-ekonomické integracné opatrenia pre statnych prisludni-
kov tretich krajin vratane Specifickych skupin oséb, ako aj na opatrenia v suvislosti s nediskrimi-
naciou a integraciou na miestnej urovni. Kapitola tiez informuje o ¢innosti v oblasti zvySovania
povedomia o migracii a zapojenia krajin povodu.

Kapitola Ndvraty a reintegrdcie nadvazuje na kapitolu o neregularnej migracii a obsahuje infor-
macie o nutenych navratoch a readmisii, dobrovolnych navratoch a reintegracii, a takisto o akti-
vitach na narodnej a eurépskej urovni.

Kapitola Nereguldrna migrdcia vrdtane prevddzacstva zahia informacie o riadeni vonkajsich hra-
nic, o zneuzivani legalnej migracie, politikach a opatreniach proti napomahaniu pri neregularnej
migracii (prevadzacstvu) a o monitorovani a identifikacii migra¢nych tras.

V kapitole Boj proti obchodovaniu s ludmi sa uvadzaju informacie o politikach, legislative, medzi-
narodnom monitorovani, ndrodnych projektoch, kampaniach a inych aktivitach a o spolupraci
v tejto oblasti na bilateralnej a multilateralnej Grovni .

V kapitole Migrdcia a rozvoj sa poskytuje prehlad o aktivitach a opatreniach na zaclenovanie
migracie do rozvojovych a sektoralnych politik, o zmierfiovani uniku mozgov (tzv. brain drain)




01. Uvod

v krajinach povodu, ako aj prehlad o spolupraci s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migra-
cie, spolupraci s diaspérami a o remitenciach.

V prilohe Ndrodné statistiky su zosumarizované vybrané Statistiky SR z oblasti migracie a medzi-
narodnej ochrany za rok 2016. Obsahuju Udaje, ktoré sa nezbieraju na Grovni EU v ramci Eurosta-
tu'' alebo agentury Frontex'2.V prilohe su uvedené statistiky tykajuce sa poctu vydanych prvych
povoleni na pobyt, spravnych poplatkov za Ziadosti o vydanie povolenia na pobyt, pocty viz,
prevadzanych oséb, udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni na pobyt prevadzanym osobam,
pocty prevadzacov, navratov, relokacii a presidleni, pocty maloletych bez sprievodu a obeti ob-
chodovania s ludmi z tretich krajin, pocty udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni na pobyt
obetiam obchodovania s ludmi a pocty obchodnikov s ludmi.

11 Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 24.1.2017).
12 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/ (citované 24.1.2017).




Kontext vyvoja politik
v oblasti migracie a azylu

Jednou z hlavnych tém politickej, medidlnej a spolocenskej diskusie na Slovensku bola v roku
2016 migracia Statnych prislusnikov tretich krajin, konkrétne téma nutenej a neregularnej migra-
cie do EU. Téma migracie bola aj déleZitou suc¢astou predvolebnej kampane a vyjadrila sa k nej
aj nova vlada SR vo svojom programovom vyhlaseni na roky 2016 — 2020. V druhej polovici roka
SR zacala svoje prvé predsednictvo v Rade EU (dalej aj,slovenské predsednictvo”), ktorého prio-
ritou bola udrzatelna migracna a azylova politika zaloZena na ochrane vonkajsich hranic, integ-
rite Schengenu, spolupraci s tretimi krajinami a solidarite. Slovenské predsednictvo vnimalo ako
kldcovu otazku aj efektivnu spolupracu pri navratoch a readmisiach. Vzhladom na prierezovy
charakter témy migracie bola na MZVaEZ SR zriadena ticelovd skupina pre migrdciu (Task Force for
Migration), ako aj funkcia velvyslanca s osobitnym poslanim (ambassador-et-large) pre migrdciu.

2.1 VSeobecny politicky a institucionalny vyvoj

Jednou z hlavnych tém politickej, predvolebnej, medidlnej a spolocenskej diskusie na Sloven-
sku bola v roku 2016 migracia statnych prislusnikov tretich krajin, konkrétne najma téma nute-
nea neregularnej migracie do EU.”* Va¢sina predvolebnych programov politickych stran' sa po

13 Napr. http://www.pravda.sk/trendove-temy/utecenci/, https://dennikn.sk/tema/utecenci/, http://www.cafeeuropa.sk/index.php/po/126-
-mame-sa-bat-migrantov, https://www.minedu.sk/na-vedeckej-konferencii-vyzvy-21-storocia-dominovala-tema-migracie-a-ludskej-dostojnos-
ti/,, https://euractiv.sk/clanky/vysehradska-skupina/v4-a-migracia-mala-sanca-na-zmenu-pozicii/ (citované 14.2.2017).

14 Napr. http://www.strana-sas.sk/program/file/4330/SaS_volebny_program.pdf, http://strana-smer.sk/priority-programu-strany-smer-sd-pre-
-roky-2016-2020-0, http://www.sns.sk/engine/assets/uploads/2016/01/volebny_program_2016.pdf, http://siet.sk/program/, http://www.most-
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prvykrat vo volebnej historii venovala aj otazkam migracie."

Na zaklade vysledkov volieb do Narodnej rady SR, ktoré sa konali 5. marca 2016, zostavili vlad-
nu koaliciu strany Smer-SD, Slovenska narodna strana a Most-Hid'®."” Posty ministrov rezortov,
ktoré su relevantné z pohladu migracie a azylu (t. j. rezortu vnutra, rezortu prace, socialnych veci
arodiny, a rezortu zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti) si udrzali ministri predchadzajucej
vlady (2012 - 2016). Na post ministra vnutra bol vymenovany Robert Kalinak (Smer-SD), na post
ministra prace, socidlnych veci a rodiny Jan Richter (Smer-SD) a na post ministra zahrani¢nych
veci a eurdpskych zalezZitosti Miroslav Laj¢ak (Smer-SD).

Pokial' ide o eurépske politiky, podla Programového vyhldsenia viddy Slovenskej republiky na roky
2016 -2020je ,klucové podporovat opatrenia, ktoré prispeju k lepSiemu riadeniu vonkajsich hra-
nic EU a funkénému schengenskému priestoru ako pozitivnemu vydobytku eurépskej integra-
cie’Vlada SR v dokumente podporuje aj,konstruktivne rieSenia bezprecedentnej migranej kri-
zy so zachovanim Specifik a moznosti jednotlivych ¢lenskych krajin."V oblasti bezpeénosti vlada
SR deklarovala, ze ,.zvySenu pozornost sustredi najma na otazky nelegalnej a nekontrolovatelnej
migracie”.'®

Migracia a poskytovanie medzinarodnej ochrany boli v roku 2016 predmetom viacerych rokova-
ni na urovni parlamentu a vlady vratane Bezpecnostnej rady SR. K situdcii sa niekolkokrat vyjadril
aj prezident SR a verejna ochrankyna prav.

V rdmci medzirezortnej spoluprace a koordinacie v oblasti migracie pokracovala v roku 2016
¢innost:

* Riadiaceho vyboru pre migrdciu a integrdciu cudzincov, ktory sa na svojich zasadnutiach 5. feb-
ruara 2016 a 12. septembra 2016 venoval najma aktualnej situacii a prijatym opatreniam v ob-
lasti migracie a azylu na narodnej a eurépskej urovni. Vybor bol informovany o priprave a prie-
behu slovenského predsednictva, ako aj o ¢innosti pracovnej skupiny pre azyl so zameranim
na integrdciu 0séb s udelenou medzindrodnou ochranou, ktora vznikla ako sucast tohto vyboru
koncom roka 2015."

* Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracovnej migrdcie a integrdcie cudzincov (MEKO-
MIC)®, ktord sa na svojom zasadnuti 16. decembra 2016 zameriavala na aktudlny vyvoj situacie
v oblasti integracie statnych prislusnikov tretich krajin na narodnej a eurépskej Urovni vratane
0s0b s udelenou medzinarodnou ochranou a na aktivity v rdmci slovenského predsednictva.
Clenovia sa oboznamili s plnenim akénych planov Integra¢nej politiky SR, ako aj s potrebou
predlozenia novych odpoctov o plneni cielov a opatreni vyplyvajucich z uvedeného koncep¢-
ného materidlu za rok 2016.*

-hid.sk/sk/tags/volebny-program (citované 14.2.2017).

15 Zdroj: https://euractiv.sk/analyzy/buducnost-eu/eu-slovenske-volby-nr-sr-2016-rozsirenie-bojoveho-pola/ (citované 24.1.2017).

16 Do parlamentu sa dostalo 8 politickych subjektov. Okrem koali¢nych politickych stran aj strany Sloboda a Solidarita, Obycajni ludia a neza-
vislé osobnosti — NOVA, Kotleba - Ludova strana Nase Slovensko, SME RODINA - Boris Kollar a Siet.

17  Zdroj: http://www.volbysr.sk/ (citované 24.1.2017).

18 Zdroj: http://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2016-2020/?pg=2 (citované 24.1.2017).

19 Informécie poskytol MU MV SR.

20 MEKOMIC je koordinacnym organom MPSVR SR pre oblast migracnej a integracnej politiky a poradnym orgdnom ministra prace, socialnych
veci a rodiny SR. Clenmi komisie MEKOMIC st experti Ustrednych orgénov tatnej spravy, ktoré implementuju ciele a opatrenia integra¢nej poli-
tiky. Na zasadnutia komisie MEKOMIC su podla potreby prizyvané aj medzivladne a mimovladne organizacie.

21 Informacie poskytlo MPSVR SR.




* Ndrodného kontaktného bodu Eurépskej migracnej siete*? (EMN) v SR**, ktory na podporu tvorby
politik na drovni EU a jej CS v roku 2016 realizoval rézne aktivity vratane pripravy publikacii?*,
vypracovania ad hoc otdzok?*, organizacie konferencii (vratane medzinarodnej konferencie na
vysokej urovni o navratoch?®, ktora sa uskutocnila v Bratislave v juli 2016 — pozri dalej), semi-
narov a inych odbornych stretnuti*’. Uvedené podujatia sa kazdoro¢ne zameriavaju na rézne
témy migracie Statnych prislusnikov tretich krajin a su uréené predovsetkym zastupcom verej-
nej spravy, tvorcov politik, vyskumnych institucii, akademického a mimovladneho sektora.”®

Vzhladom na prierezovy charakter témy migracie bola na MZVaEZ SR zriadena tcelovad skupi-
na pre migrdciu (Task Force for Migration), v ktorej mali zastUipenie prislusné odbory MZVaEZ SR
a ktora v pravidelnych intervaloch vyhodnocovala aktualny vyvoj v migra¢nej agende.” Obdob-
na koordinacia vznikla aj v rdmci Staleho zastupenia SR pri EU v Bruseli na Useku vnatornych za-
lezZitosti a Politického a bezpecnostného vyboru (Political and Security Committee — PSC), ktoré
takisto aktivne komunikovali s uvedenou ucelovou skupinou.

MZVaEZ SR v roku 2016 zriadilo, a to nielen v suvislosti so slovenskym predsednictvom v Rade EU,
funkciu velvyslanca s osobitnym poslanim (ambassador-et-large) pre migrdciu, do ktorej bol vyme-
novany velvyslanec Igor Slobodnik. V pripravnej aj realiza¢nej faze slovenského predsednictva
sa pravidelne zucastiioval na relevantnych podujatiach a aktivne monitoroval situaciu v eurép-
skych krajinach. Svoje aktivity vykonaval v Uzkej koordinacii najma so Stalym zastupenim SR pri
EU v Bruseli a s MV SR a vo svojej &innosti pokracuje aj po skonéeni slovenského predsednictva.*®

S Ucinnostou od 1. novembra 2016 bol do funkcie splnomocnenca viddy SR pre zabezpecenie pl-
nenia uloh suvisiacich s implementdciou schengenského acquis v podmienkach SR*' vymenovany
byvaly statny tajomnik MV SR Jozef Bucek.*?

2.2 Predsednictvo SR v Rade EU

V druhej polovici roka 2016 SR zacala svoje historicky prvé predsednictvo v Rade EU, pri¢om
v ramci rotujuceho systému nadviazala na aktivity holandského predsednictva.*® ** Na sloven-
ské predsednictvo vplyval vysledok referenda o zotrvani Spojeného kralovstva v EU, migra¢na
a uteCenecka kriza, teroristické utoky v eurépskych mestach a pretrvavajuce nasledky financ-
nej a hospodarskej krizy v Eurépe. Medzi priority slovenského predsednictva preto patrili snahy
,Zvysit jednotu, sidrznost a odolnost Unie voci vonkaj$im i vnitornym vyzvam a posilnit déveru

22 Eurdpska migracna siet (European Migration Network - EMN) poskytuje aktudlne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migra-
cii a medzinarodnej ochrane na podporu tvorby politik EU a jej CS. EMN realizuje svoje aktivity prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov
v kazdom CS a v Nérsku v koordindcii s EK, konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnitorné zélezitosti. Aktivity EMN sa zameria-
vaju na témy migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

23 Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori MV SR, MPSVR SR, SU SR a IOM, ktora ma funkciu koordinatora.

24 Zdroj: http://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn.html (citované 24.1.2017).

25  Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/ad-hoc-otazky.html (citované 24.1.2017).

26 Zdroj: https://www.emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/261-v-bratislave-sa-konala-medzinarodna-konferencia-emn-o-udrza-
telnych-navratoch-a-spolupraci-s-tretimi-krajinami-2.html (citované 24.1.2017).

27 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie.html (citované 24.1.2017).

28 Zdroj: www.emn.sk (citované 24.1.2017).

29 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

30 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

31 Uznesenie vlady SR ¢. 493/2016 z 26.10.2016 k Navrhu na vymenovanie splnomocnenca vlddy Slovenskej republiky pre zabezpecenie plne-
nia uloh suvisiacich s implementaciou schengenského acquis v podmienkach Slovenskej republiky a ndvrhu statutu.

32 Informacie poskytol UHCP P PZ.

33 Zdroj: http://www.mzv.sk/europske-zalezitosti (citované 24.1.2017).

34 Zdroj: http://www.eu2016.sk/ (citované 24.1.2017).

Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu - Slovenska republika 2016



02. Kontext vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

obcanov v eurépsky projekt”*.%

Téma zmieSanych migraénych tokov a medzinarodnej ochrany je prioritou 78-mesacného
programu Rady, ktory pokryva obdobie troch po sebe nasledujucich predsednictiev: holandské-
ho, slovenského a maltského.?” Jednym z cielov slovenského predsednictva bolo presadzovat
udrzatelnd migracnu a azylovu politiku zaloZzenu na ochrane vonkajsich hranic, integrite Schen-
genu, spolupraci s tretimi krajinami a solidarite. Ako kli¢ovu vnimalo slovenské predsednictvo
aj efektivnu spolupracu pri ndvratoch a readmisiach.? *

Riadenie slovenského predsednictva v Rade EU bolo v kompetencii MZVaEZ SR, v ramci ktoré-
ho bol na obdobie predsednictva vytvoreny Sekretaridt predsednictva Slovenskej republiky v Rade
Eurdpskej unie

K vyznamnym aktivitam slovenského predsednictva v Rade EU v oblasti migracie patrili aj tieto
stretnutia na ministerskej alebo expertnej urovni, ktoré sa konali v Bratislave (zoradené chrono-
logicky):

* 1.jula 2016: ndvsteva kolégia Eurdpskej komisie*, ktora sa zameriavala okrem iného aj na tému
migracie.*’

* 6.—7.jula 2016: celoeurdpska vyrocna konferencia EMN Rethinking Returns from the EU: Sustai-
nable Returns and Cooperation with Countries of Origin (Ako zmenit ndvraty z EU: Udrzatelné
ndvraty a spoluprdca s krajinami pévodu)*, ktoru zorganizoval NKB EMN v SR.** Cielom me-
dzinarodnej konferencie bolo diskutovat o su¢asnom stave, osvedéenej praxi a skisenostiach
tykajucich sa navratu a reintegracie migrantov z krajin mimo EHS s cielom dalSieho vyuzitia
ziskanych poznatkov na urovni EU, ako aj v C5.* Medzi prezentujicimi bolo 22 odbornikov
z Eurdpskej komisie, agentury Frontex, vybranych krajin EU, medzivladnych a mimovladnych
organizacii pésobiacich v krajinach navratu, ako aj z think tankov. Na konferencii vystupil aj
eurépsky komisar pre migraciu, vnutorné zalezitosti a obcianstvo Dimitris Avramopoulos, ge-
neralny riaditel lOM William L. Swing a minister vnutra SR Robert Kalinak.*

* 7.-8.jula 2016: neformdlne zasadnutie Rady pre spravodlivost a vnutorné veci*®, pocas ktorého
sa ministri vnutra venovali najma migracii a jej udrzatelnym rieSeniam, ako aj otazkam spo-

35 Zdroj: Uznesenie vlady ¢. 267/2016, dostupné na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-201517?prefixFi-
le=m (citované 7.2.2017)

36 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.

37 Osobitna pozornost sa venuje baliku predpisov o ,inteligentnych hraniciach” a vykonavaniu opatreni uréenych v ozndmeni Komisie o eu-
ropskej migracnej agende z méja 2015 [COM(2015) 510 final] a v zaveroch Eurdpskej rady z juna a oktdbra 2015, ktorymi su: buduci rozvoj spo-
lo¢ného eurdpskeho azylového systému, relokacii a presidlovanie, navraty a readmisie, riadenie hranic, zintenzivnenie boja proti prevadzacstvu
a legélna migracia. Okrem toho tieto tri predsednictva pracuju aj na zabezpeceni lepsieho prepojenia medzi migraciou, bezpe¢nostou a vonkaj-
Sou politikou. Takisto sa snazia dosiahnut pokrok v prebiehajucich legislativnych ¢innostiach, ktoré sa tykaju nového riadenia vonkajsich hranic
a nového vizového kodexu. Dolezitym aspektom pre slovenské predsednictvo bolo aj schvalovanie, resp. vykonavanie navrhov o Eurépskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi.

38 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

39 Zdroj: http://www.eu2016.sk/ (citované 24.1.2017).

40 Dostupné na: https://ec.europa.eu/slovakia/node/899_sk (citované 14.2.2017).

41  Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

42 Zdroj: https://emnconference.sk/ (citované 24.1.2017).

43 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=predsednictvo-sr-v-rade-eu-minister-vnutra-robert-kalinak-vystupil-na-konferencii-
-o-navratoch-migrantov (citované 24.1.2017).

44  Panelové diskusie sa venovali tymto témam: ndvrat ako sucast riadenia migracie, posiliovanie spolupréce s krajinami poévodu z perspektivy
EU, prakticka spolupraca pri dosahovani udrzatelnych navratov a reintegrécii, situacia v oblasti navratov a reintegracii a ich vnimanie v krajinach
povodu, riesenia situdcie neuspesnych ziadatelov o azyl a migrantov, ktori nemozu byt vréateni.

45 Zdroj: https://www.emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/261-v-bratislave-sa-konala-medzinarodna-konferencia-emn-o-udrza-
telnych-navratoch-a-spolupraci-s-tretimi-krajinami-2.html (citované 24.1.2017).

46  Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=migracia-ochrana-hranic-a-schengenskeho-priestoru-boli-temami-neformalneho-stretnutia-
-europskych-ministrov-v-ramci-slovenskeho-predsednictva-v-rade-eu (citované 24.1.2017).
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https://ec.europa.eu/slovakia/node/899_sk
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jenym s ochranou hranic a schengenského priestoru. Diskutovali tiez o globalnom rozmere
migracie, a to aj s ohladom na (v tom ¢ase) nadchadzajuce samity o migracii v New Yorku,
ktoré sa konali v septembri 2016. Minister vnutra SR zd6raznil potrebu tzv. flexibilnej solidarity
medzi CS EU, ktora by zohladnila moznosti jednotlivych $tatov (v priebehu slovenského pred-
sednictva bol dany koncept postupne rozpracovany a predstaveny vo forme tzv. efektivnej
solidarity na decembrovom zasadnuti Europskej rady). Ministri sa venovali aj reforme CEAS.*

* 14. - 15. jula 2016: neformdlne zasadnutie Rady pre zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie
a spotrebitelské zdleZitosti (EPSCO)*, na ktorom bola okrajovou témou aj migracia (migracia
vysokokvalifikovanych pracovnikov, demografické zmeny, migracia a digitalizacia).*

* 18. - 19. jula 2016: neformdlne zasadnutie Strategického vyboru pre imigrdciu, hranice a azyl
(SCIFA).>°

* 2. - 3. septembra 2016: neformdine stretnutie ministrov zahrani¢nych veci CS EU (GYMNICH)®',
ktorého témou bola migracia vratane Dohody EU - Turecko. Na stretnuti sa zd&astnil aj turecky
minister Celik.>?

» 7.-8.septembra 2016: zasadnutie riadiacej rady agentury FRONTEX. >

* 19.-20. septembra 2016: ministerska konferencia Prazského procesu>* RieSme vyzvy spolocne
(Addressing Challenges Together), pocas ktorej sa vyhodnotilo plnenie akéného planu prazské-
ho procesu a diskutovalo sa 0 moznostiach budtuceho pokrac¢ovania tohto procesu®.*®

V zahranici slovenské predsednictvo hostilo:

* 5. decembra 2016: ministerské zasadnutie EU — USA vo Washingtone, ktoré sa venovalo boju
proti terorizmu, zahrani¢nym bojovnikom na strane D&'iSu, pocitacovej kriminalite, obchodo-
vaniu s fudmi a tieZ pripravovanému eurépskemu systému ETIAS (systému EU pre cestovné
informacie a povolenia). Stretnutiu predchadzalo zasadnutie vy3sich Gradnikov EU a USA za-
merané na spolupracu v oblasti spravodlivosti a vnutra a na hlavné vyzvy, ktorym EU a USA
v sucasnej dobe v tychto oblastiach Celia. Toto stretnutie sa konalo 8. - 9. septembra 2016
v Bratislave.”’

* 15. - 16. decembra 2016: ministerska konferencia EU na tému zapadného Balkanu pre ob-
lasti spravodlivosti a vnutra v slovinskom meste Brdo pri Kranju, kde ministri vnutra diskuto-
vali o otazkach migracie a vnutornej bezpecnosti. Zapadny Balkan zastupovali ministri vnutra
a spravodlivosti Albanska, Bosny a Hercegoviny, Ciernej Hory, Macedénska, Srbska a Kosova.
Na rokovani sa zG¢astnili aj dve nadchadzajuce predsednictva v Rade EU, t. j. Malta a Estonsko.®

Eurépska komisia (Eurostat) v Bratislave zorganizovala Okruhly stél o migrdcii (Round Table on
Migration), ktory sa konal 24. oktébra 2016 za U&asti zastupcov Eurostatu a SU SR. Na stretnuti sa
diskutovalo o téme buducich informacnych potrieb/poziadaviek v suvislosti s migracnymi poli-

47 Informécie poskytol MU MV SR.

48 Dostupné na: http://www.eu2016.sk/en/political-and-expert-meetings/informal-meeting-of-ministers-for-employment-and-social-policy
(citované 14.2.2017).

49 Informacie poskytlo MPSVR SR.

50 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

51  Zdroj: http://www.eu2016.sk/sk/tlacove-spravy/v-bratislave-sa-uskutocnilo-neformalne-stretnutie-ministrov-zahranicnych-veci-krajin-eu-
-gymnich (citované 14.2.2017).

52 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

53 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

54 Definicia Prazského procesu dostupna na https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossa-
ry/p_en (citované 14.2.2017).

55 Zdroj: http://www.eu2016.sk/en/political-and-expert-meetings/third-ministerial-conference-of-the-prague-process (citované 20.1.2017).
56 Informacie poskytol UHCP P PZ.

57  Zdroj: http://www.minv.sk/?predsednictvo-eu-mv&sprava=slovenske-predsednictvo-usa-a-eu-o-spolocnych-vyzvach, http://www.minv.
sk/?tlacove-spravy&sprava=vymena-citlivych-informacii-medzi-usa-a-eu-je-klucova-v-boji-proti-terorizmu (citované 14.2.2017).

58 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.
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tikami a o tom, ako by sa tieto informaéné poziadavky mohli naplfat v ramci oficidlnych tatistik
Eurépskeho spolocenstva. Vysledkom diskusie bol vyber tém na dalSie podrobnejsie skimanie,
ktorymi su: ¢o merat v migracii, koncept a terminoldgia migracie, alternativne zdroje udajov,
metadata, v€asnost Statistik, spolupraca medzi narodnymi Statistickymi Uradmi, spracovatelmi
administrativnych zdrojov Udajov a vyskumnikmi, meranie migra¢nych zvyklosti, dizka pobytu
a migracné cykly, analyza migracnych tras, charakteristiky migrantov, mapovanie udajov na na-
rodnej Urovni, sledovanie zru¢nosti migrantov a remitencie posielané do krajin pévodu. Témy
boli pridelené expertom ako vyskumné ulohy. Vysledky projektu budu predstavené na konfe-
rencii, ktora sa bude konat v roku 2017 v Bruseli*®.%°

2.3 Migracia v médiach

Aj v roku 2016 pokracoval velky zaujem médii o migraciu a medzinarodnu ochranu.®' ¢ Zarezo-
novali najma témy pokracujucej intenzivnej migracie Ziadatelov o azyl do EU, opatreni EU v tejto
oblasti, situacie v Stredozemnom mori, Syrii a dotknutych krajinach Blizkeho vychodu, ako aj
v Grécku, Taliansku a v balkanskych tranzitnych krajinach.®* Uvedené témy a navrhované rieSenia
v tejto oblasti boli aj témou predvolebnych diskusii politickych stran pred parlamentnymi volba-
mi, ktoré sa konali v marci 2016.

59 Dostupné na: www.powerfromstatistics.eu (citované 15.2.2017).

60 Informacie poskytol SU SR.

61 Vramcinetriedeného monitoringu médii je za rok 2016 zozbieranych 63 451 sprav v porovnani so 61 908 spravami v roku 2015. Monitoring
obsahuje malé percento nerelevantnych alebo okrajovych sprav.

62 Informacie poskytla IOM.

63 Zdroj: Netriedeny monitoring médii za rok 2016. Odberatel Urad IOM v SR (citované 24.1.2017).




Legdlna migracia a mobilita

V oblasti politiky trhu prace nenastali na Slovensku v roku 2016 Ziadne zmeny v porovnani s pred-
chadzajucim rokom. V sucasnom obdobi ekonomického rastu v3ak slovenski zamestnavatelia
zacinaju pocitovat nedostatok pracovnych sil, ktory sa v dosledku starnutia obyvatelstva v na-
sledujucich desatrociach pravdepodobne este zvyrazni. SR v roku 2016 zacala pripravu noveli-
zacie zakona o sluzbach zamestnanosti a zdkona o pobyte cudzincov, ktorymi sa okrem iného
transponuju smernice o sezbnnom zamestnavani a vnutropodnikovom presune. Ministerstvo
hospodarstva SR upustilo od zdmeru vydavania start-upovych viz. Vlada SR schvalila Program
pracovnej dovolenky pre ucastnikov z Japonska na tizemi Slovenskej republiky pre mladych ludi vo
veku od osemnast do tridsat rokov.

3.1 Ekonomicka migracia

3.1.1 Hlavny vyvoj
Politiky

V suvislosti s politikou trhu prace nenastali v roku 2016 ziadne zmeny. V oblasti pracovnej migra-
cie SR v roku 2016 neuplatnovala ziadne kvoty a neboli ani vypracované zoznamy nedostatko-
vych profesii. Pracovna migracia je zamerana na kompenzaciu nedostatku disponibilnej pracov-
nej sily na trhu prace, resp. na pracovné pozicie, ktoré nie su atraktivne pre domacu pracovnu
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silu.®

Zastupenie Eurépskej komisie v SR a Institut pre ekonomické a socialne reformy (INEKO) zorgani-
zovali 21. aprila 2016 seminar, ktorého cieflom bolo diskutovat o migraciu v suvislosti s potreba-
mi trhu pracu v SR.®*> Zucastneni sa zhodli, ze v si¢asnom obdobi ekonomického rastu slovenski
zamestnavatelia zacinaju pocitovat nedostatok pracovnych sil, ktory sa v nasledujucich desatro-
Ciach pravdepodobne este zvyrazni v dosledku starnutia obyvatelstva®.®’

Legislativa

V suvislosti s legislativnymi zmenami tykajucimi sa prijimania a zamestnavania Statnych prislus-
nikov tretich krajin nadobudol 1. januara 2016 ucinnost zakon ¢. 353/2015 Z. z., ktorym sa meni
a doplifia zékon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti®. Tieto zmeny st podrobne opisané vo
vyroc¢nej sprave za rok 2015%.

V priebehu roka 2016 bola pripravena novela zakona o pobyte cudzincov, ktorou sa transponu-
ju smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o sezénnom zamestnavani’® a vnutropodnikovom
presune’’. Predpoklada sa, Ze novela zakona o pobyte cudzincov nadobudne ucinnost 15. maja
2017.

Predsednictvo SR v Rade EU

Medzi priority slovenského predsednictva v oblasti legalnej migracie v ramci patrili rokovania
o navrhu EK prepracovat smernicu o modrych kartach EU (tzv. recall). Slovenské predsednictvo
v septembri dokoncilo prvé ¢itanie navrhu a od oktdbra 2016 predkladalo na zasadnutia pracov-
nej skupiny Rady pre integraciu, migraciu a vyhostenie kompromisné navrhy, v ramci ktorych
sa detailnejSie skumali ustanovenia tykajuce sa uznavania kvalifikacii, dvojitého Statutu oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou a ustanoveni o rodinnych prislusnikoch ob&anov EU. Do
hibky boli analyzované aj rozne moznosti tykajlce sa platového prahu a CS mali moznost pred-
stavit svoje narodné schémy na prijimanie vysokokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin.

3.1.2 Ulah¢ovanie prijimania migrantov do SR

V roku 2016 SR udelila 10 304 prvych povoleni na pobyt z rodinnych dévodov, na tucel vzdelava-
nia a Studia, na ucel platenych a inych (Cinnosti pozri tabulku 1 v prilohe). Spravne poplatky za
Ziadosti o udelenie pobytu sa v porovnani s rokom 2015 nezmenili (pozri tabulku 2 v prilohe).

64 Informacie poskytlo MPSVR SR.

65 Zdroj: http://www.ineko.sk/projekty/potrebuje-slovensky-pracovny-trh-migraciu (citované 25.1.2017).

66 Zdroj: http://www.ineko.sk/projekty/potrebuje-slovensky-pracovny-trh-migraciu (citované 25.1.2017).

67 Informacie poskytlo MPSVR SR.

68 Zakon ¢ 353/2015 Z. z, ktorym sa meni a dopliia zékon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbéch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony.

69 Zdroj: https://emn.sk/en/emn-annual-policy-reports/item/366-apr-2015.html (citované 14.2.2017).

70 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu tatnych prislu$nikov tretich
krajin na Gcel zamestnania ako sezénni pracovnici.

71 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. méaja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu tatnych prislusnikov tretich krajin
v ramci vnutropodnikového presunu.




Vysokokvalifikovani pracovnici

V legislativnom procese je od roku 2016 navrh novely zakona o sluzbach zamestnanosti, ktorého
cielom je zvysit zaujem vysokokvalifikovanych statnych prisludnikov tretich krajin o slovensky
trh prace a ulah¢it im pristup naf. Zaroven sa navrhuje predizenie lehoty, na ktori méze byt
vydany prechodny pobyt typu modrej karty, a to z troch na Styri roky. Tento navrh schvalila vlada
SR 11. januara 2017 a bude predlozeny na rokovanie Narodnej rady SR72.73

Pracovnici presunuti v ramci spolo¢nosti’*

Pokial ide o pracovnikov presunutych v rdmci spolo¢nosti, SR v roku 2016 nevykonala Ziadne
zmeny. Novely zakonov (zdkona o pobyte cudzincov a zadkona o sluzbach zamestnanosti) suvi-
siace s potrebou transpozicie EU acquis’® si od roku 2016 v legislativnom procese a ich schvale-
nie sa predpoklada do maja 2017.7¢

Sezonni pracovnici

V suvislosti so sezénnymi pracovnikmi nenastali v roku 2016 ziadne zmeny. Novely zadkonov (za-
kona o pobyte cudzincov a zakona o sluzbach zamestnanosti) suvisiace s potrebou transpozicie
EU acquis” su od roku 2016 v legislativnom procese a ich schvalenie sa predpoklada do maja
2017.78

Podnikatelia

SR v roku 2016 nevykonala Ziadne zmeny, ktoré by sa tykali podnikatelov z tretich krajin.

Au pair

SR v roku 2016 nevykonala Ziadne zmeny, ktoré by sa tykali au-pair z tretich krajin.

72 Zdroj: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26196 (citované 25.1.2017).

73 Informacie poskytol UHCP P PZ.

74 Angl. intra-corporate transferees (ICTs).

75 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prisludnikov tretich krajin
v ramci vnutropodnikového presunu.

76 V navrhu novely zékona o sluzbach zamestnanosti sa urcuju ¢innosti, ktoré moze statny prislusnik tretej krajiny vykonavat v rdmci vnutro-
podnikového presunu na zéklade jednotného povolenia (jeden doklad opravnujuci vstup, pobyt a vykon zamestnania). Toto povolenie vydava
prislusny utvar PZ na zéklade potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré obsahuje sthlas/nesuhlas s jeho obsadenim.
Navrhuje sa, aby sa povolenie na t¢el vnitropodnikového presunu vydavalo bez postdenia situacie na trhu prace. Statnym prislugnikom tretej
krajiny, ktori su drzitelmi platného povolenia zamestnanca presunutého v ramci podniku vydaného CS, sa v zmysle smernice povoluje vstup do
jedného alebo viacerych CS, ako aj pobyt presahujlci 90 dni a zamestnanie v nich.

77 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich
krajin na Gcel zamestnania ako sezénni pracovnici.

78 Statnym prisluinikom tretej krajiny vykonavajicim sezénne zamestnanie, ktorych pobyt na Gizemi SR nepresiahne 90 dni, t. j. nepodliehaju
vizovej povinnosti alebo ziadaju o udelenie schengenského viza na ucel sezénneho zamestnania podla vizového kédexu, sa navrhuje udelovat
povolenie na zamestnanie na Ucel sezénneho zamestnania. Statnym prislusnikom tretich krajin vykonavajicim sezénne zamestnanie, ktorych
pobyt na Uzemi SR je viac ako 90 dni a najviac 180 dni a ktori Ziadaju o udelenie prechodného pobytu na ucel sezénneho zamestnania podla
zakona o pobyte cudzincov, sa navrhuje vydavat potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré vyda urad na Ziadost
utvaru Policajného zboru.

V zakone o sluzbach zamestnanosti sa navrhuje tprava podmienok udelovania, odiatia a predizenia povolenia na zamestnanie na tcel sezénne-
ho zamestnania, Uprava podmienok vydavania a rusenia potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta k udeleniu prechodného
pobytu na t¢el sezénneho zamestnania, Uprava posobnosti Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a Gradu, Gprava povinnosti zamestnavatela
a sankcii za ich porusenie pri zamestndvani statneho prislusnika tretej krajiny na vykon sezénneho zamestnania a Uprava nalezitosti povolenia
na zamestnanie na Ucel sezénneho zamestnania.
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03. Legalna migracia a mobilita

Iné zarobkovo cinné osoby

Pokial'ide o iné zarobkovo ¢inné osoby z tretich krajin, SR v roku 2016 nevykonala Ziadne zmeny.
V predkladanej novele zdkona o sluzbach zamestnanosti (pozri vyssie) sa navrhuje rozsirenie
skupin Statnych prislusnikov tretich krajin, pri ktorych sa na vykon zamestnania nevyzaduje po-
tvrdenie o0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifiko-
vanému zamestnaniu, potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a povole-
nie na zamestnanie.”

Ministerstvo hospodarstva SR upustilo od zdmeru vydavania start-upovych viz. V ramci pripra-
vovanej novely o pobyte cudzincov (pozri vyssie) vsak SR uvaZuje o mozZnosti podpory zahranic-
nych os6b, ktoré poZiadaju o prechodny pobyt na ucel podnikania, a predloZia k ziadosti o pobyt
+podnikatelsky zamer na realizaciu inovacného, tzv. start-up projektu”. Zamer bude zaslany na
posudenie Ministerstvu hospodarstva SR, ktoré predloZeny projekt posudi.V pripade pozitivne-
ho stanoviska by sa proces schvalovania Ziadosti skratil z terajsSich 90 na 30 dni. Po ziskani tohto
typu povolenia na prechodny pobyt sa tieto osoby - uz ako registrovani podnikatelia na Sloven-
sku — budu méct zapojit do programov urcenych malym a strednym podnikatelom zameranym
na podporu start-upov.2°

Dna 17.augusta 2016 vlada SR schvalila Dohodu medzi viddou SR a viddou Izraelského Stdtu o za-
mestndvani rodinnych prislusnikov ¢lenov diplomatickych misii a konzuldrnych dradov.®'V dohode
sa na zaklade reciprocity stanovuje postup pri zamestnavani rodinnych prislusnikov ¢lenov dip-
lomatickej misie alebo konzularneho uradu v prijimajucom State. Dohodou sa upravuje, kto sa
povazuje za rodinného prislusnika ¢lena diplomatickej misie alebo konzuldrneho uradu. Zaro-
ven sa stanovuje konanie pri podavani ziadosti o vykondvanie zamestnania v SR a v Izraelskom
State, ako aj dévody zaniknutia opravnenia vykondavat zamestnanie.

Dria 18. maja 2016 vlada SR schvalila Program pracovnej dovolenky pre tGcéastnikov z Japonska na
uzemi Slovenskej republiky®?, ktory sa zacal vykonavat od 1. juna 2016. Cielom programu pracov-
nej dovolenky je recipro¢né zjednodusenie podmienok vstupu a pobytu pre $tatnych prislus-
nikov SR a Japonska, ktori chcu stravit dovolenku na uzemi druhého Statu. Program je uréeny
ob¢anom vo veku od osemnast do tridsat rokov (vratane). U¢astnici programu maju moznost
prilezitostne sa zamestnat na ucel pokrytia svojich cestovnych nakladov pripadne sa mézu pri-
hlasit na kratkodobé jazykové kurzy a/alebo podobné kurzy zamerané na spoznavanie kultury
a bezného zZivota druhého $tatu, a to na obdobie jedného roka®.

79 Kategdria sa ma rozsirit o statneho prislusnika tretej krajiny, ktory: a) ma udelené narodné vizum a ktory sa bude podielat na realizacii filmo-
vého projektu na Uzemi SR, a to v ramci podpory audiovizudlneho priemyslu SR prostrednictvom realizacie vac¢sich koprodukenych filmovych
projektov na Uzemi SR, b) poskytuje odborné skolenia pre zamestnancov centier strategickych sluzieb, ak trvanie jeho pracovnopravneho vztahu
s centrom strategickych sluzieb nepresiahne celkovo 90 dni v kalendarnom roku (v stlade s Koncepciou podpory centier podnikovych sluzieb na
Slovensku schvalenou uznesenim vlady SR ¢. 287 zo 7. jula 2016).

80 Informacie poskytol UHCP P PZ a MPSVR SR, resp. MH SR.

81 Dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25811 (citované 25.1.2017).

82  Zdroj: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25572 (citované 25.1.2017). Navrh bol predlozeny pod-
predsedom vlady a ministrom vnutra SR spolu s ministrom prace, socialnych veci a rodiny SR.

83 Informacie poskytlo MPSVR SR.

84 Informacie poskytlo MPSVR SR.




3.1.3 Zarucenie prav migrantov s opravnenym pobytom na Gzemi EU

Dlhodoby pobyt

V porovnani s rokom 2015 nenastal ziadny vyvoj. Novelami zakonov (zakona o pobyte cudzincov
a zakona o sluzbach zamestnanosti) sa ma v sulade s EU acquis® $tatnemu prislusnikovi tretej
krajiny s dlhodobym pobytom umoznit zaevidovat sa na Urade prace ako uchidzac o zamestna-
nie®®. Novely su od roku 2016 v legislativnom procese a ich schvalenie sa predpoklada do maja
2017.

Mobilita v ramci EU

V porovnani s rokom 2015 nenastal ziadny vyvoj. V navrhu novely zakona o sluzbach zamestna-
nosti z roku 2016 sa navrhuje rozsirenie skupin Statnych prislusnikov tretej krajiny, pri ktorych
sa na vykon zamestnania nevyzaduje potvrdenie o0 moznosti obsadenia volného pracovného
miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o moznosti obsade-
nia volného pracovného miesta a povolenie na zamestnanie. Ide o pripady doc¢asnej mobility
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori pdsobia u hostitelského subjektu, na zaklade presunu-
tia v rdmci podniku v Unii (v sulade so smernicou 2014/66/EU o vnutropodnikovom presune)® .88

3.1.4 Opatrenia na zamedzenie socidlneho dampingu

V roku 2016 neboli prijaté Ziadne nové opatrenia zamerané na pracovné vykoristovanie statnych
prislusnikov tretich krajin s legalnym pobytom ¢i socidlny damping a ziadne zmeny sa ani nepla-
nuju. Neustale viak prebiehaju bezpecnostno-represivne akcie dotknutych zloziek zamerané na
odhalovanie tychto nelegalnych praktik.®

85 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/109/ES z 25.11.2003 o pravnom postaveni statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré su oso-
bami s dlhodobym pobytom.

86 V navrhu novely sa zrovnopraviiuje postavenie takyto 0sob s obéanmi SR a CS, a to pokial ide o poskytovanie sluzieb zamestnanosti. Uve-
dené sa navrhuje najma v suvislosti s ¢lankom 11 ods. 1 pism. d) smernice 2003/109/ES, v zmysle ktorého maju osoby s dlhodobym pobytom
narok na rovnaké zaobchadzanie vo vztahu k socidlnemu zabezpeceniu, ako je vymedzené vo vnutrostatnom prave. Vzhladom na to, ze vznik
néaroku na davku v nezamestnanosti, ktord je stcastou socidlneho zabezpecenia, je v zmysle zékona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom zabezpeceni
podmieneny vedenim v evidencii uchadzacov o zamestnanie na Urade prace, socidlnych veci a rodiny, v zakone o sluzbach zamestnanosti je
potrebné upravit podmienky pre zaradenie tychto Statnych prislusnikov tretich krajin do evidencie uchddzacov o zamestnanie. Legislativna
zmena umozni takémuto cudzincovi zaevidovat sa na Urade prace ako uchadzac o zamestnanie, a tak bude mat pristup aj k ndstrojom aktivnej
politiky trhu prace. V pripravovanej novele zakona o sluzbach zamestnanosti sa v § 34 ods. 14 pism. j) navrhuje nezaradit statneho prislusnika
tretej krajiny s udelenym dlhodobym pobytom na uzemi SR do evidencie uchadzacov o zamestnanie, ak najmenej dva roky v poslednych troch
rokoch pred podanim Ziadosti o zaradenie do evidencie uchadzacov o zamestnanie nebol poisteny v nezamestnanosti.V § 36 ods. 1 pism. t) sa
navrhuje rozsirenie dévodov na vyradenie uchadzaca o zamestnanie z evidencie uchadzacov o zamestnanie o dalsi dovod, a to ak uchadzacovi
0 zamestnanie, ktory je statnym prislusnikom tretej krajiny, zanikne dlhodoby pobyt na Uzemi SR, ¢im sa aj jeho pobyt na Gzemi SR sa stane
neopravnenym.

87 Transpoziciou tejto smernice sa ma ulahdcit mobilita riadiacich pracovnikov a odbornikov v rdmci nadndrodnych spoloc¢nosti usadenych
v $tatoch EU medzi CS. Rezim mobility predpokladé vykonévanie zamestnania v ramci vnatropodnikového presunu bez udelenia prechodného
pobytu na Gzemi SR. Ide o pripady, ked niektory z CS ako prvy povolil $tatnemu prisluinikovi tretej krajiny vykonavanie zamestnania v ramci
vnutropodnikového presunu, a ten sa nasledne v sulade s pravidlami mobility presunul na tzemie Slovenskej republiky. V ndvrhu sa podrobne
stanovuju podmienky, ktoré musi splnit $tatny prislu$nik tretej krajiny a hostitelsky subjekt v CS na to, aby sa mohla mobilita uskuto¢nit. Navrh
zaroven ustanovuje moznost vzniest namietku voci uplatneniu mobility v pripade, ak neboli spInené prislusné podmienky. V takom pripade je
statny prislusnik tretej krajiny povinny ihned prestat uplatriovat mobilitu a opustit Uzemie SR.

88 Informacie poskytol UHCP P PZ.

89 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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03. Legalna migracia a mobilita

V SirSom kontexte bol v roku 2016 prijaty zakon®, ktorym sa upravuje vysielanie zamestnancoy,
ktorych zamestnavatel je usadeny vinom CS EU alebo v $tate, ktory je zmluvnou stranou Doho-
dy o EHP, a ktory vyslal zamestnanca (a to aj Statneho prisludnika tretej krajiny) na vykon prac
pri poskytovani sluzieb zo svojho Uzemia na Uzemie SR.. Vyslanym zamestnancom méze byt aj
Statny prislusnik tretej krajiny®'.

V roku 2016 SR zaznamenala vyznamny ndrast poctu $tatnych prislusnikov tretich krajin (najma
ob&anov Srbska a Ukrajiny), ktori boli zamestnani v okolitych CS a vyslani na Gzemie SR na vykon
prac pri poskytovani sluzieb. Ide najma o jednoduché manualne prace v ramci pasovej vyroby,
o ktoré domaca pracovna sila nema zaujem. V tejto suvislosti sa pripravovana novela zakona
o sluzbach zamestnanosti bude zameriavat aj na sprisnenie podmienok evidencie uchadzacov
0 zamestnanie.”?

3.2 Studenti a vyskumnici

V roku 2016 sa politiky v tejto oblasti nezmenili. Statny prislusnik tretej krajiny s prechodnym
pobytom na ucel Studia moéZe podla zakona o sluzbach zamestnanosti odpracovat u zamestna-
vatela 10 hodin za tyzden. V pripade, Ze ide o Studenta vysokej skoly, ide o 20 hodin za tyzden.
KedZe tento Ucel pobytu sa v niektorych pripadoch zneuzival na vykondavanie prevazne pracov-
nopravnej ¢innosti, pripravuje sa legislativha zmena, ktorou sa obmedzi moznost vykonavat su-
bezne aj pracovnopravnu ¢innost.*?

3.3 Zlucenie a vznik rodiny

V porovnani s rokom 2015 nenastali v tejto oblasti ziadne zmeny.

90 0d 18.juna 2016 nadobudol t¢innost zakon ¢. 351/2015 Z. z. o cezhrani¢nej spolupréci pri vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskyto-
vani sluzieb a o zmene a doplneni niektorych zékonov , ktorym bola do slovenskej legislativy transponovana smernica Eurédpskeho parlamentu
a Rady 2014/67/EU z 15. méja 2014 o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb, ktorou sa meni
nariadenie (EU) ¢ 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom informa¢ného systému o vnitornom trhu (,nariadenie o IMI"). Z4-
konom ¢.351/2015 Z. z. bol s uc¢innostou od 18. juna 2016 novelizovany aj Zékonnik préace.

91 Zakonom bola upravena pdsobnost Narodného inspektoratu prace a inSpektoratov prace pri cezhrani¢nej spolupraci s prislusSnym organom
iného CS EU alebo $tatu, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, pri kontrole dodrziavania pravidiel vysielania
zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb, identifikacii vyslania a vymahani pokut. Takisto boli ustanovené povinnosti hostujuceho
zamestnavatela a domaceho zamestnavatela.

InSpektoraty prace na zaklade novych kompetencii vykondavaju dozor nad dodrziavanim povinnosti hostujuceho a domaceho zamestnavatela
pri vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb. Kontrola dodrziavania uvedenych podmienok vyslania a moznost vymahania
pokut za ich porusenie aj cezhrani¢ne je novym zakonnym opatrenim na zamedzenie socidlneho dampingu a pracovného vykoristovania vysla-
nych zamestnancov.

V novele Zékonnika prace bolo ustanovené opravnenie hostujuceho zamestnanca, ktory sa domnieva, Ze jeho prava alebo prdvom chranené
zaujmy boli dotknuté nedodrzanim podmienok vyslania na Uzemie SR, podat podnet priamo alebo prostrednictvom zéstupcov zamestnancov
na prislusny organ inspekcie prace alebo sa obrétit na sid a domahat sa pravnej ochrany.V novele sa dalej stanovilo, Ze hostujuci zamestnanec,
ktorému hostujuci zamestnavatel pri vyslani neposkytol splatni mzdu v narokovej vyske alebo jej cast, ma pravo domahat sa ich vyplatenia u
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktora je dodavatelom sluzby na Uzemi SR, ktorej priamym subdodavatelom je hostujuci zamestnavatel.
Dodavatel sluzby je povinny poskytnut hostujucemu zamestnancovi splatni mzdu alebo jej ¢ast v sume, v ktorej nebola vyplatend, do 15 dni
od dorucenia ziadosti hostujuceho zamestnanca po odpocitani zrazok, ktoré by zo mzdy vykonal hostujuci zamestnavatel, ak by splatni mzdu
poskytol.

Obdobne sa postupuje pri vyslani formou docasného pridelenia. Pri docasnom prideleni mé hostujuci zamestnanec v zmysle novely narok na
mzdu najmenej rovnako priaznivu ako patri porovnatelnému zamestnancovi uzivatelského zamestnavatela. Povinnost poskytnut tito mzdu
alebo rozdiel medzi mzdou porovnatelného zamestnanca uzivatelského zamestnavatela a mzdou, ktord zamestnancovi poskytol hostujuci za-
mestnavatel prechddza (po vykonani zdkonnych zrazok zo mzdy) na uzivatelského zamestnavatela. Ten je povinny splnit si svoju povinnost do
15 dni od vyplatného terminu dohodnutého medzi hostujucim zamestnavatelom a docasne pridelenym zamestnancom.

92 Informacie poskytlo MPSVR SR.

93 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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3.4 Informacie o moznostiach a podmienkach legalnej migracie

Uznesenim vlady SR €. 568 z 21. oktébra 2015 bolo MPSVR SR ur¢ené za spolugestora vytvore-
nia a spravovania informac¢ného internetového portalu — ako komplexného a aktudlneho zdroja
informacii o integracii cudzincov v SR. Od januara 2016 je portal dostupny na webovej stranke
MPSVR SR v sekcii,Integracia cudzincov”®* Na stranke boli vytvorené Styri hlavné sekcie — oblast
vstupu a pobytu, byvania, zamestnania a vzdeldvania. Uvedeny portal je priebezne aktualizovany
v spolupraci s ostatnymi zodpovednymi rezortmi.>

3.5 Vizova politika a sprava schengenského priestoru

3.5.1 Vizova politika

Z pohladu UHCP P PZ (vydavanie viz na hraniciach a predlZovanie viz) nenastal vo vykonavani
prislusnych ustanoveni vizového kodexu Ziaden vyvoj a neplanuju sa ani ziadne zmeny. VIS je
plne implementovany vo vietkych regionoch. Pri vietkych Ziadostiach o udelenie viz sa teda
odoberaju aj biometrické udaje (odtlacky prstov a fotografia tvare). Odtlacky prstov sa neodobe-
raju len vo vynimocnych pripadoch, ktoré su presne vymedzené vo vizovom kodexe. SR Uspesne
ukoncila medzinarodné testovanie mechanizmu VIS Mail ll, ktory bol 20. januara 2016 uvedeny
do prevadzky.*

V3etky viza sa v SR vydavaju s biometrickymi udajmi, pricom pocet vydanych viz v roku 2016 bol
63 553 (pozri tabulku 3 v prilohe). Konzuldrne trady pri podavani Ziadosti povinne snimaju foto-
grafiu Ziadatela a odoberaju odtlacky prstov v sulade s ustanoveniami schengenského vizového
kddexu. Tato prax sa uplatiiuje aj vo vztahu k narodnym vizam typu ,D* na ktoré sa vztahuju
ustanovenia zakona o pobyte cudzincov.”

3.5.2 Sprava schengenského priestoru

V roku 2016 sa pokracovalo v plneni dloh vyplyvajucich z Ndrodného pldnu riadenia kontroly hra-
nic Slovenskej republiky na roky 2015 az 2018.%®

SR sa aj v roku 2016 aktivne zapajala do ¢innosti agentury Frontex vysielanim policajtov a posky-
tovanim technickych prostriedkov do spolo¢nych operacii.”®

Predsednictvo SR v Rade EU

Pocas slovenského predsednictva bolo vydané Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/1624 o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi'®, ktoré sa pocas slovenského pred-

94 Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/ (citované 22.1.2017).

95 Informacie poskytlo MPSVR SR.

96 Informacie poskytol UHCP P PZ.

97 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

98 Blizsie informéacie o narodnom plane riadenia kontroly hranic SR na roky 2015 - 2018 sa nachadzaju v minuloro¢nej studii.

99 Informacie poskytol UHCP P PZ.

100 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016 o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi, ktorym sa
meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a ktorym sa zru$uje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007,
nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES.
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sednictva zacalo aj vykonavat.

Slovenské predsednictvo dosiahlo politicki zhodu o navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU), ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399'", pokial ide o posilnenie kontrol na von-
kajsich hraniciach s pouzitim prislusnych databaz.

Slovenské predsednictvo pracovalo aj na rychlom dosiahnuti pozicie Rady k navrhu Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU), ktorym sa zriaduje systém vstup/vystup (EES)"2

Pocas slovenského predsednictva bolo taktiez zacaté prvé Citanie navrhu Nariadenia Europske-
ho parlamentu a Rady (EU), ktorym sa zriaduje eurépsky systém pre cestovné informacie a po-
volenia (ETIAS).103 104

101 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujucich
pohyb 0séb cez hranice (Kédex schengenskych hranic).

102 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU), ktorym sa zriaduje systém vstup/vystup (EES) na zaznamenavanie Gidajov o vstupe a vy-
stupe a odopreti vstupu v pripade $tatnych prisludnikov tretich krajin prekra¢ujucich vonkajsie hranice CS EU a ktorym sa stanovuju podmienky
pristupu do systému vstup/vystup na Gcely presadzovania prava a ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 767/2008 a nariadenie (EU) ¢. 1077/2011
a navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399, pokial ide o pouzivanie systému vstup/vystup.
103 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU), ktorym sa zriaduje eurépsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a ktorym
sa menia nariadenia (EU) ¢. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 a (EU) 2016/1624.

104 Informécie poskytol UHCP P PZ.




Medzindrodna ochrana

evvys

V roku 2016 Slovensko zaznamenalo historicky najnizsi pocet ziadosti o azyl. Novelizacia Sprav-
neho sudneho poriadku viedla k niekolkym legislativnym zmenam v oblasti medzinarodnej
ochrany vratane zavedenia kasa¢nej staznosti a opatovného zavedenia moznosti pravneho za-
stupovania Ziadatelov o udelenie azylu mimovladdnou organizaciou. Vyznamnym désledkom tej-
to rekodifikacie procesného prava je skutocnost, Zze rozhodnutie Ministerstva vnutra SR v konani
0 azyle sa okamihom jeho oznamenia povazuje za pravoplatné.

V roku 2016 Slovensko zacalo realizovat relokacie Ziadatelov o azyl zinych CS EU, pricom do kon-
caroka prislo v ramci tohto mechanizmu na uzemie SR 9 0s6b pévodom zo Syrie. SR pokracovala
aj v humanitérnych transferoch utec¢encov a oséb pod ochranou UNHCR cez svoje Uzemie do
krajin trvalého presidlenia, ako aj v poskytovani ubytovacich kapacit rakiskym ziadatelom o azyl
vo svojom tabore v Gabcikove.

4.1 Statistiky a trendy

Pocet ziadosti o azyl je na Slovensku dlhodobo nizky. Od vstupu SR do schengenskej zény
koncom roka 2007 nepresiahol pocet ziadosti jeden tisic, pricom pokracuje klesajuci trend'®.

105 Vroku 2007 bolo podanych 2 642 zZiadosti o azyl, v roku 2008 doslo k poklesu na 909 ziadosti, v roku 2012 SR evidovala732 Ziadosti o azyl,
v roku 2013 bolo podanych 441 ziadosti, v roku 2014 bolo podanych 331 a 330 ziadosti 0 azyl v roku 2015. Medzi 330 ziadatelmi o azyl sa na-
chddza aj 149 ziadosti utecencov z Iraku, ktorym SR poskytla pomoc v ramci ad hoc humanitarneho prijatia koncom roka 2015.
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bolo 99 prvych Ziadosti. SR udelila 167 azylov (vratane 149 azylov, ktoré SR udelila presidlenym
uteCencom z Iraku v ramci ad hoc humanitarneho prijatia koncom roka 2015) a 12 doplnkovych
ochran, v 35 pripadoch rozhodla o zastaveni konania, v 29 pripadoch rozhodla o neudeleni azylu
a v 13 pripadoch o neposkytnuti doplnkovej ochrany. Medzi najpocetnejsie skupiny Ziadatelov
o azyl patrili aj v roku 2016 Ziadatelia z Ukrajiny (25), Afganistanu (16), Iraku (14) a Syrie (14). Po-
kracujuci trend poklesu poctu zZiadosti SR zaznamenala pri ziadateloch zo Somalska. V roku 2012
bolo 222 Ziadatelov zo Somalska, v roku 2013 ich pocet klesol na 57, v roku 2014 na 19, v roku
2015 boli evidovani 4 a v roku 2016 len 6 ziadatelia o azyl zo Somalska.'*” %

4.2 Spolocny eurépsky azylovy systém (CEAS) a legislativne zmeny
Legislativne zmeny

Dna 1. jula 2016 nadobudol u¢innost zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok (,Spravny
sudny poriadok”), ktory priniesol niekolko legislativnych zmien taktiez v oblasti azylu.'® V stvis-
losti so Spravnym sudnym poriadkom bol prijaty aj zakon €. 125/2016 Z. z. o niektorych opatre-
niach suvisiacich s prijatim Civilného sporového poriadku, Civilného mimosporového poriadku
a Spravneho sudneho poriadku, ktorym sa v ¢lanku LXXIX novelizoval zakon o azyle, a ktory na-
dobudol uc¢innost tym istym driom. Podla novej koncepcie Spravneho sudneho poriadku nebu-
du spravne sudy rozhodovat o opravnych prostriedkoch proti nepravoplatnym rozhodnutiam
organov verejnej spravy. Dolezitou zmenou v dosledku rekodifikacie procesného prava je sku-
to¢nost, Ze rozhodnutie Ministerstva vnutra SR v konani o azyle sa okamihom jeho oznamenia
povazuje za pravoplatné.'®

Dal3imi legislativnymi zmenami, ktoré nastali v désledku prijatia Spravneho stidneho poriadku
su napriklad:

e opravnenia prokuratora (§ 45 a nasl.), medzi ktoré patri aj opravnenie podat spravnu zalobu,
resp. kasa¢nu staznost aj v azylovych veciach, ak proti rozhodnutiu podal protest, ktorému
nebolo vyhoveng,

* moznost pravneho zastupenia pre ziadatelov o udelenie azylu mimovladnou organizaciou,
ktora poskytuje pravnu pomoc cudzincom, pri¢om za takdto mimovladnu organizaciu je
opravneny konat jej povereny zamestnanec alebo ¢len, ktory ma vysokoskolské pravnické
vzdelanie druhého stupna,

* organ verejnej spravy je v pripade zrusujuceho rozsudku viazany prdvnym nazorom, ktory
vyslovil spravny sud v zruSujucom rozsudku a v pripade, ak v dalSom konani organ verejnej
spravy nebude reSpektovat pravny nazor spravneho sudu a spravny sud opatovne zrusi roz-
hodnutie orgdnu verejnej spravy z toho istého dévodu, méze spravny sud i bez navrhu v zru-
Sujucom rozsudku ulozit organu verejnej spravy pokutu,

* sudy pri preskimavani azylovych veci nie su viazané rozsahom a dévodmi zaloby podanej
Ziadatelom o udelenie azylu (§ 134 ods. 2),

106 Zdroj: https://dennikn.sk/666115/eurostat-na-slovensku-ziada-najmenej-cudzincov-o-azyl-z-celej-unie/?ref=box0 (citované 14.3.2017).
107  Zdroj: Statisticka sprava migraéného uradu Ministerstva vnutra SR - rok 2016. Dostupné na: http://www.minv.sk/?statistiky-20 (citované
22.1.2017).

108  Zdroj: Statisticka sprava migraéného uradu Ministerstva vnutra SR - rok 2015. Dostupné na: http://www.minv.sk/?statistiky-20 (citované
22.1.2017).

109 Zmeny v Spravnom sudnom poriadku maju vplyv aj na konanie o zaisteni a konanie o administrativnom vyhosteni.

110 Informécie poskytol MU MV SR.
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* pre spravny sud je rozhodujuci stav v Case vyhlasenia alebo vydania jeho rozhodnutia (§ 135
ods. 2), okrem dovodov vymedzenych v zakone (§ 191 ods. 1) bude preto méct zrusit napadnuté
rozhodnutie alebo opatrenie aj z dévodu, Ze dospel k zaveru, Ze od jeho vydania doslo k pod-
statnej zmene okolnosti veci (obdobné ustanovenie obsahoval uz Obc¢iansky sudny poriadok),

* v oblasti preskimavania rozhodnutia sa v rdmci spravneho sudnictva zaviedli nové instituty
ako napr. osobitny typ spravnej zaloby vo veci azyluy, t. j. kasacna staznost. Podanim spravnej
Zaloby sa mozno domahat preskimania rozhodnutia alebo opatrenia organu verejnej spravy
vydaného vo veciach tykajucich sa azylu, doplnkovej ochrany, do¢asného utociska a odovzda-
nia do iného $tatu. S podanim spravnej Zaloby je spojena moznost podat navrh na priznanie
odkladného ucinku v pripadoch tych rozhodnuti, ktorym zakon o azyle nepriznava automatic-
ky odkladny ucinok. Kasa¢nou staznostou mozno napadnut pravoplatné rozhodnutie krajské-
ho sudu, pricom v nej nie je mozné uplatnovat nové skuto¢nosti a dokazy okrem skutocnosti
a doékazov na preukazanie pripustnosti a v€asnosti podanej kasacnej staznosti.

Predmetnou novelou zdkona o azyle sa okrem iného novelizovalo aj ustanovenie § 2 pism. h)
zakona o azyle, podla ktorého je Ziadatelom cudzinec aj

1. pocas lehoty na podanie spravnej zaloby proti rozhodnutiu ministerstva vydanému v konani
o udelenie azylu okrem rozhodnutia o zastaveni konania o udelenie azylu a pocas konania
o tejto spravnej zalobe,

2. pocas lehoty na podanie kasacnej staznosti proti rozhodnutiu spravneho sudu, ktoré sa ty-
kalo spravnej zaloby proti rozhodnutiu ministerstva vydanému v konani o udelenie azylu
okrem rozhodnutia o zastaveni konania o udelenie azylu a pocas konania o tejto kasacnej
staznosti.'"

Azylové konanie

Tak ako v predchadzajucich obdobiach je Ziadatel o udelenie azylu o svojich pravach a povin-
nostiach pouceny este pred zacatim konania o udelenie azylu. Ako sa uvadza v predchadzajucej
Casti (Legislativne zmeny), v roku 2016 doslo v désledku prijatia Spravneho sidneho poriadku
k legislativnej zmene v oblasti prdvneho zastupovania ziadatelov o udelenie azylu. Predmetnou
legislativnou zmenou sa opatovne zavadza moznost pravneho zastupovania mimovladnou or-
ganizaciou, ktord poskytuje pomoc cudzincom, pricom za takdto mimovladnu organizaciu je
opravneny konat povereny zamestnanec alebo ¢len, ktory ma vysokoskolské pravnické vzdela-
nie druhého stupna''2'

Dublinské konanie a transfery

K 31.decembru 2016 vykonalo Dublinské stredisko vietky potrebné ukony v suvislosti s 205 pri-
jatymi ziadostami o uréenie zodpovednosti za posudenie Ziadosti o udelenie azylu od CS uplat-
nujucich dublinské nariadenie. V 27 pripadoch doslo aj k prevzatiu oséb. Dublinské stredisko
zaslalo do iného CS 330 Ziadosti, a do3lo k odovzdaniu 83 0s6b do inej krajiny, ktora sa stala
prislusna na azylové konanie.

V auguste 2016 bola Uuspesne indtalovana nova verzia licencie pre systém Dublinet, ktory je hlav-
nym komunika¢nym prostriedkom pre tzv. dublinské pripady.

111 Informécie poskytol MU MV SR.
112 Tato moznost je podporena aj prostrednictvom projektu Ligy za ludské prava, ktory je financovany z AMIF.
113 Informécie poskytol MU MV SR.
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Hlavnou vyzvou bolo v roku 2016 prerusenie realizacie transferov do Madarska, ku ktorému do-
$lo v polovici juna. Uvedené prerusenie sposobilo, ze v danom roku nebolo mozné uskutocnit
transfer takmer 100 os6b, za ktorych ma v zmysle Dublinského nariadenia zodpovednost Ma-
darsko."*

Bezpecné krajiny povodu

V porovnani s rokom 2015 nedoslo k ziadnym zmenam.

Zamestnanec MU MV SR spolupracoval ako recenzent na spravach ku krajinam Zapadného Bal-

kanu spracovanych pod zastitou EASO a navrhnutych do spolo¢ného zoznamu EU tykajiceho sa

bezpecnych krajin pévodu.'"

Zranitelné skupiny

V roku 2016 Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality MV

SR aktualizovalo Metodicku prirucku k postupu poskytovania pomoci obetiam obchodovania s lud-

mi s osobitnym zameranim sa na deti a cudzincov.

Okrem toho boli prijaté aj tieto opatrenia:

* rozkaz riaditela Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru o realizacii
uloh na zabezpecenie odporucani Eurépskeho vyboru na zabranenie muceniu a neludskému
¢i poniZujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT) 28/2016 z 28. jula 2016.

* rozkaz riaditela Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru o harmono-
grame plnenia odporucani Vyboru proti muceniu 35/2016 z 5. decembra 2016

Navrat neuspesnych ziadatelov o azyl

V porovnani s rokom 2015 nenastali ziadne zmeny.

Relokacie (premiestnenia) v ramci EU

V roku 2016 vydal MU MV SR tri prisluby relokacie (,pledges”), a to v maji, auguste a v oktébri,

pricom kazdy sa tykal 10 oséb. K 31. decembru 2016 boli splnené dva prisluby a na izemie SR

prislo 9 osob (3 matky a 6 maloletych os6b pévodom zo Syrie) (pozri tabulku 7 v prilohe).

Dna4.januara 2017 slovenska strana akceptovala vietkych 10 0s6b v ramci posledného, tretieho
prislubu (3 Zeny a 7 maloletych). V su¢asnosti sa ¢aka na suhlas 0séb s relokaciou na uzemie SR.

Spolupraca s tretimi krajinami
Vo februari 2016 sa zamestnanec MU MV SR zucastnil na misii v Maceddnsku, ktora sa zame-

riavala na pripravu projektu na podporu Macedénska pri zvladani migra¢nych tlakov. Misia sa
realizovala v rdmci spoluprace krajin V4.

114  Informécie poskytol MU MV SR.
115 Informécie poskytol MU MV SR.
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V aprili 2016 vydala Eurépska komisia oznamenie,Smerom k reforme spolo¢ného azylového sys-
tému a zlepSeniu moznosti legalnej migracie do Eurépy“''¢, v ktorom predstavila navrh hlavnych
systematickych zmien potrebnych k vytvoreniu humanneho, spravodlivého a u¢inného spoloc-
ného eurépskeho azylového systému (CEAS) v ¢ase normalnej migracie, ako aj v obdobi vysoké-
ho migra¢ného tlaku. Rovnako v hom predstavila navrh suboru opatreni na zabezpecenie lep-
Sieho riadenia legalnej migracie. Na zdklade tohto koncepcného materidlu pripravila dva baliky
legislativnych navrhov. Prvy balik obsahoval navrhy nariadeni Dublin, EURODAC a novo navrho-
vanej Agentury EU pre azyl. Druhy balik legislativnych navrhov obsahoval navrh kvalifikaéného
a proceduralneho nariadenia a reviziu prijimacej smernice a jeho cielom bolo dokon¢it reformu
CEAS pomocou vacsej harmonizacie spolo¢nych postupov, noriem a prijimacich podmienok,
ako aj zblizenim prav poskytnutych osobam s udelenou medzinarodnou ochranou. Okrem toho
bol v ramci druhého balika predstaveny navrh presidlovacej schémy, ktora spociva vo vytvoreni
jednotného presidlovacieho ramca so spolocnymi postupmi presidlovania.

Postupne boli tieto navrhy predmetom rokovani Pracovnej skupiny Rady EU pre azyl (AWP), pri-
¢om pocas slovenského predsednictva sa tato pracovna skupina venovala iba tymto navrhom.
Slovenské predsednictvo zvolilo tzv. 3-zloZzkovy pristup rokovani o tychto navrhoch (tzv. 3-track
approach) a zameriavalo sa primarne na navrhy, pri ktorych bolo mozné viest konstruktivnu dis-
kusiu a dosiahnut v nich vyrazny posun. Takto sa podarilo dosiahnut ¢iasto¢ny vseobecny pri-
stup Rady pri ndvrhoch o nariadeni EURODAC a agentury pre azyl. Nasledne za¢nu rokovania
s Eurépskym parlamentom o tychto 2 navrhoch, avsak uz pod vedenim maltského predsednic-
tva. Subezne prebiehala praca na ostatnych navrhoch.

4.2.1 Narodna a eurépska jurisprudencia

V roku 2016 nebolo v oblasti narodnej jurisprudencie vydané zasadné rozhodnutia, ktoré by mali
dosah na politiky v tejto oblasti. Pokial ide o rozhodnutie Sidneho dvora EU, MV SR prihliada na
judikatdru Sudneho dvora EU v aplika¢nej praxi, neboli viak prijaté Ziadne osobitné politiky.

4.2.2 Efektivnost a kvalita azylového systému

Migracny urad MV SR v roku 2016 nevykonal zasadné zmeny v oblasti efektivnosti a kvality azy-
lového systému. Podobne ako v predchadzajucich rokoch, aj v roku 2016 vychadzal zo zauziva-
ného systému FDQ (Further Developing Quality), ktory bol v predchadzajucich rokoch vypraco-
vany v spolupraci s UNHCR'",

116 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade,Smerom k reforme spolo¢ného eurépskeho azylového systému a zlepseniu moznosti
legdlnej migracie do Eurépy” [COM(2016) 197 final].

117 Systém bolv prvej faze zamerany na zlepsenie kvality azylového rozhodovacieho procesu a zavedenie hodnotiaceho mechanizmu.V druhej
faze sa vykonalo cielené monitorovanie pripravy rozhodovacov, monitorovanie pohovorov a v kone¢nom désledku aj pisomnych rozhodnuti
v predmetnych Ziadostiach o medzindrodnu ochranu. Hlavné ciele monitorovania rozhodnuti boli tieto: i) urychlené postudenie neopodstatne-
nych, nepripustnych a opakovanych zZiadosti resp. posudenie, ¢i v takychto pripadoch nedoslo k zbyto¢nym a neopodstatnenym prietahom, ii)
objektivne posudenie veku a zistovanie totoznosti ziadatelov vratane posudenia kostného veku, odborného vyjadrenia, znaleckého posudku,
jazykovej analyzy, overenia cestovného pasu alebo inych dokladov totoznosti odbornym pracoviskom OCP alebo aj Kriminalistickym a expertiz-
nym Ustavom PZ, iii) komplexnd analyza a vyhodnotenie ,prenasledovania” v zmysle § 8 zékona o azyle, iv) komplexna analyza a vyhodnotenie
,vazneho bezpravia” v zmysle § 2 pism. f) zdkona o azyle.
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4.2.3 Vyzvy narodného azylového systému

Migracny urad MV SR za rok 2016, mimo sudneho preskimania rozhodnuti, neeviduje ziadnu
kritiku tretich stran vo vztahu k narodnému azylovému systému, z ktorej by vyplynula potreba
prijatia adekvatnych opatreni na napravu.

4.3 Spolupraca s Europskym podpornym uradom pre azyl (EASO)
SR v roku 2016 neprijala ziadnu pomoc zo strany EASO.
Azylové podporné timy

Zamestnanci MU MV SR sa napriek limitovanym personalnym zdrojom a beruc do uvahy aj slo-
venské predsednictvo vdruhom polroku 2016 aktivne zapojili do viacerych aktivit vykonavanych
pod zastitou EASO. Na jednej strane touto formou Slovenska republika prejavuje svoju solidaritu
a na strane druhej ziskava nové prospesné skusenosti. Konkrétne islo o tieto cinnosti:

K 31. decembru 2016 sa migra¢ny urad zucastnil na ¢innosti tzv. azylovych podpornych timov
(asylum support teams — AST) pbsobiacich v Grécku pripadne v Taliansku, spolu na 7 vyslaniach
v priemernej dizke 6 tyzdiov na jedno vyslanie. Konkrétne ilo o tieto vyslania expertov MU MV
SR v rdmci podpornych timov EASO:''®

* 12.januar - 13. februdr 2016, Lesbos (Grécko), podpora monitorovania poskytovania sluzieb
a zlepSovanie kapacity prijimania ziadatelov o medzinarodnu ochranu (7. vyzva)

* 17.januar - 13.februdr 2016, Rim (Taliansko), podpora pri rieseni odchadzajucich dublinskych
Ziadosti v pripadoch relokacie (1. vyzva)

e 24.februar - 25. marec 2016, Lesbos (Grécko), druhé vyslanie v rdmci 7. vyzvy

* 16. maj — 24. jun 2016, Bari, (Taliansko), podpora pri registracii Ziadatelov o medzinarodnu
ochranu v kontexte procesu relokacii (5. vyzva)

* 5.september - 4. november 2016, Atény (Grécko), podpora procesu registracii

* 12. september - 4. november 2016, Bari (Taliansko), podpora pri registracii Ziadatelov o me-
dzinarodnu ochranu v kontexte procesu relokacii

* 3.december - 31. december 2016, Taranto (Taliansko), podpora pri poskytovani relevantnych
informdcii potencidlnym ziadatelom o medzindrodnu ochranu'"®

V roku 2017 sa MU MV SR planuje edte intenzivnejsie zapojit do azylovych podpornych ti-
mov. K 9. januaru 2016 boli potvrdené tri vyslania slovenskych narodnych expertov do azylo-
vych podpornych timov, a to do Atén na obdobie 16. januar - 10. marec 2017 na podporu pri po-
skytovani informacii potencidlnym kandidatom na relokaciu vratane ich Uplnej registracie a do
Rima na obdobie 23. januar — 17. februdr a na obdobie 20. februdr — 31. marec 2017 na podporu
so spracovanim dublinskych ziadosti na prevzatie Ziadatelov v kontexte procesu relokacii.'*

118 Udaje platné k 12.10.2016.
119 Informécie poskytol MU MV SR.
120 Informécie poskytol MU MV SR.




Tréningy

V roku 2016 zamestnanec MU MV SR pésobil ako skolitel pre modul Inkluzia na $koleni v Grécku.

V roku 2016 boli ako narodni tréneri vyskoleni 3 zamestnanci EASO (2 pre modul Exklizia a 1 pre
modul Inkldzia). Realizoval sa jeden narodny tréning pre modul COI (country of origin informa-
tion - informacie o krajine pévodu), na ktorom sa zucastnilo 11 ucastnikov.

Od februara 2016 bol do EASO navyse vyslany aj dalsi (v poradi uz druhy) narodny expert (tzv.
seconded national expert), ktory aktualne pdsobi na Useku operativnej podpory CS.''

Tvorba spolocnych praktickych nastrojov

Pokial'ide o informacie o krajinach pévodu, v roku 2016 sa jednotlivi zamestnanci MU MV SR po-
dielali na aktualizacii spravy o bezpecnostne;j situacii v Afganistane (ako vyskumnik); na vypra-
covani komplexnej spravy o Somalsku (ako spoluautor); na priprave spravy o krajinach pévodu
v ramci tzv. zapadného Balkanu (ako recenzent); na priprave tzv. nastroja na overenie poévodu
(Origin Verification Tool) pre Syriu (ako spoluautor). V nadviznosti na dohodu medzi EU a Turec-
kom z 18. marca 2016 sa MU MV SR dalej podielal aj na tzv. zrychlenych dopytoch (fast track
queries) o Turecku. t. j. na projekte, ktory spociva v operativnom vypracovani odpovedi na ad hoc
dopyty o Turecku na ucel podpory konania o pripustnosti ziadosti o azyl v Grécku.

4.4 Solidarita v rdmci EU vratane relokacii

4.4.1 Podpora narodnych azylovych systémov

Na zaklade memoranda o porozumeni medzi SR a Rakuskom z roku 2015 SR pokracovala v po-
skytovani ubytovacich kapacit rakuskym zZiadatelom o azyl vo svojom tabore v Gab¢ikove. SR
poskytla docasné ubytovanie priblizne 1 220 ziadatelom o medzinarodnu ochranu v Rakuskej
republike. Rakusko pri viacerych prilezitostiach (a na réznych urovniach) ocenilo poskytnutu po-
moc pri zabezpecovani ubytovacich kapacit pre ziadatelov o azyl.

Expert MU MV SR bol v januari 2016 vyslany do Grécka, kde pésobil ako narodny 3kolitel EASO
zabezpecujuci Skolenie organizované EASO pre zamestnancov Gréckej azylovej sluzby k EASO
modulu Inkluzia.

Od februara 2016 bola expertka MU MV SR sekondovana do EASO na obdobie jedného roka
s moznostou predizenia.

V priebehu roku 2016 SR poskytovala opakovane svojich expertov pre potreby EASO, najma
v suvislosti so zabezpecenim ¢innosti a chodu tzv. hotspots. Tito experti pésobili v Statoch, ktoré
boli vystavené vysokému migracnému tlaku, t.j. v Taliansku a v Grécku. SR poskytla expertov
prostrednictvom 8 vyslani.

121  Informécie poskytol MU MV SR.
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04. Medzinarodna ochrana

V zhrnuti mozno uviest, Ze SR v 2016 zucastnila na:

* Cinnosti azylovych podpornych timov; pre viac informacii pozri podkapitolu 4.3,

* dalSich aktivitach pod zastitou EASO organizovanych v Taliansku a Grécku; pre viac informacii
pozri podkapitolu 4.3,

* hodnotiacej misii v Taliansku, ktora bola zamerana na posudenie efektivity implementacie
operacného planu pre Taliansko. Misia okrem iného potvrdila opodstatnenost podpory v da-
nej krajine, ako aj pridanu hodnotu takychto aktivit. %2

V tychto aktivitach planuje SR pokracovat aj v nasledujicom roku.
Predsednictvo SR v Rade EU

V rdmci svojho predsednictva SR predstavila koncept tzv. efektivnej (resp. flexibilnej) solidarity,
ktory bol podkladom pre dal3iu diskusiu na drovni EU. Koncept bol prvykrat na¢rtnuty v Brati-
slavskej deklardcii prijatej na neformalnom samite lidrov 27 krajin EU v septembri 2016 a opiera
sa o tri piliere'®.'* Koncept vychadza zo zasady, ze v pripade narastu poctu prichadzajucich mig-
rantov by si vietky CS mali delit bremeno migraénej krizy (napr. vysielanim expertov na pomoc
pri azylovom konani ¢i ochrane hranic; poskytnutim finan¢nej, materidlnej ¢i technickej pomoci
alebo uz spominanym poskytovanim volnych ubytovacich kapacit) a znasat takyto napor v ram-
ci predvidatelného ramca, beruc pritom do Uvahy moznosti a kapacity kazdého CS.'%5

4.4.2 Relokacie

Na zaklade rozhodnutia Rady (EU) 2015/1523 o zavedeni do¢asnych opatreni v oblasti medzina-
rodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka'* (tzv. prvé relokacné rozhodnutie) sa SR dobro-
volne zaviazala prijat 100 osob. V sulade s tymto rozhodnutim poskytla SR v maji 2016 prislub
(,pledge”) na relokaciu prvych 10 oséb z Grécka, pricom sa rozhodla poméct zranitelnym sku-
pindm, najma osamelym zenam s detmi. Ako podmienku si SR stanovila, Ze prijme iba osoby
s platnymi dokladmi, kedZe osoby bez platnych cestovnych dokladov nevie spolahlivo preve-
rit. V auguste 2016 boli z Grécka prijaté prvé 3 osoby, ktorym bol udeleny azyl z humanitnych
dovodov. Nasledne SR podala postupne dalSie 2 prisfuby na relokaciu , v ramci ktorych prijala
dalSich 6 os6b z Grécka. Aj im bol udeleny azyl z humanitnych dévodov (pozri tabulku 7 v pri-
lohe). V oboch pripadoch islo o prislub na 10 0s6b za rovnakych podmienok (osamelé matky
s detmi).

Rovnako sa bude postupovat aj v roku 2017, v ktorom boli zatial relokované 4 osoby.

122  Informécie poskytol MU MV SR.

123 1. Zlep$enie aktudlneho systému za $tandardnych okolnosti. Za podmienok, ked nedochadza k nadmernému zatazeniu CS v dosledku
migracnych tokov, by sa pracovalo na zdklade stic¢asného dublinského systému, ktory je viak potrebné zreformovat podla aktudlneho navrhu EK.
2. Zavedenie mechanizmu prispevkov,na mieru” v pripade zhorsujucich sa podmienok.V pripade velkého zatazenia azylovych systémov jednot-
livych CS v désledku vysokého poctu prichadzajucich oséb je potrebné uplatnit ,zlozku solidarity”, pricom tato méoze mat rézne formy.

3. Zavedenie vynimocného krizového mechanizmu v pripade mimoriadnych okolnosti. Ide o pripady vynimoc¢ne vysokého poctu prichodov
veduceho k destabilizacii spolo¢ného azylového systému a vyzadujuceho si osobitnu a kolektivnhu odpoved. V takomto pripade ma Eurdpska
rada rozhodnut o dodato¢nych podpornych opatreniach, a to na dobrovolnej baze.

124 Dostupné na: https://euractiv.sk/clanky/bratislavsky-summit-eu/bratislavsky-summit-pridu-lidri-s-novou-viziou-pre-eu27-priebezne-ak-
tualizujeme/ (citované 14.2.2017).

125 Informécie poskytlo MZVaEZ SR a OZVaEZ KMV.

126 Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1523 zo 14. septembra 2015 o zavedeni do¢asnych opatreni v oblasti medzinarodnej ochrany v prospech
Talianska a Grécka.




V tejto oblasti SR uzko spolupracovala s gréckymi partnermi a EASO. Viac informacii o realizova-
nych realokéciach sa uvadza v podkapitole 4.2, ¢asti Relokéacie (premiestnenia) v ramci EU.

Okrem uvedeného sa dvaja zamestnanci MU vymenovani ako sty¢ni déstojnici pre relokacie
(z Grécka a z Talianska) pravidelne zd¢&astnovali na rokovaniach organizovanych EK a EASO k da-
nej téme.

Nerealizovali sa Ziadne iné relokacie na zaklade bilateralnej dohody.'”

4.5 Podpora externej dimenzie vratane presidlovania

4.5.1 Presidlovanie

Slovensko pokracuje v realizacii humanitarnych transferov prostrednictvom Nudzového tran-
zitného centra v Humennom (Emergency Transit Centre — ETC), ktoré vykondava v spolupraci
s UNHCR a IOM od roku 2009 (pozri tabulku 8 v prilohe)."?®V roku 2016 bolo do ETC v Humen-
nom prepravenych 156 utecencov a do USA bolo presidlenych 196 utecencov, ktori prisli do
centra v rokoch 2015 a 2016. Velku vaésinu prijatych aj presidlenych utecencov tvorili v roku
2016 Somalcania, zvysni utecenci boli zo Sudanu alebo Etiépie. I15lo prevazne o rodiny s malymi
detmi, ktoré boli nitené opustit svoje domovy pre pretrvavajuce konflikty a nepokoje a ktorych
navrat domov nebol mozny.'*

V roku 2016 pokracovala integracia oséb, ktoré na Slovensko prisli vdecembri 2015 v ramci hu-
manitarneho prijatia 149 os6b z Iraku.'*

4.5.2 ZvySovanie kapacit tretich krajin prvého azylu

SR v roku 2016 nevykonavala Ziadne aktivity v oblasti zvySovania kapacit tretich krajin, ktoré su
krajinami prvého azylu. MU MV SR sa aj vzhladom na slovenské predsednictvo v druhom polroku
nepodielal na projektoch priamo v tretich krajindch so zameranim na zvysovanie kapacit. V roku
2017 sa MU MV SR bude zapajat do projektov v zavislosti od cielovej krajiny a dostupnosti ex-
pertov.'!

127 Informécie poskytol MU MV SR.
128 Informécie poskytol MU MV SR.
129 Dostupné na: http://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/847-iom-activities-and-achievements-2016 (citované 14.2.2017).
130 Informécie poskytol MU MV SR.
131 Informécie poskytol MU MV SR.
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05. Maloleti bez sprievodu a dalSie zranitelné skupiny

Maloleti bez sprievodu
a dalSie zranitelné skupiny

V roku 2016 SR neprijala legislativne Upravy, ktoré by sa tykali MBS alebo inych zranitelnych
skupin migrantov. UPSVaR vsak pripravilo niekolko aplika¢nych a metodickych priruciek, ktory-
mi usmernuje ¢innost organov socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately pri starostlivosti
0 MBS. Pocet evidovanych MBS na Slovensku bol aj v roku 2016 nizky. Pretrvavajucim problé-
mom v starostlivosti o MBS su ich uteky. V sucasnosti sa preto pripravuje podrobnejsia analyza
tohto problému.

5.1 Maloleti bez sprievodu
Statistiky a trendy

Slovensko ani v roku 2016 neevidovalo vyrazny néarast poc¢tu MBS (pozri tabulku 9 v prilohe).
Pri neopravnenom prekroceni Statnej hranice a pri neopravnenom pobyte bolo v SR zadrzanych
celkovo 23 MBS, z ktorych polovica mala Statnu prislusnost Afganistanu.”™ Organy SPODaSK
v tomto roku evidovali celkovo 36 MBS, vac¢sinou muzského pohlavia, z ktorych bolo 33 MBS
umiestnenych v detskom domove pre MBS Dlan v Medzilaborciach.™?

132 Zdroj: Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie 2016 (2017). UHCP P PZ, Bratislava. Dostupné na: http://www.minv.sk/swift_data/
source/policia/uhcp/rocenky/rok_2016/2016-rocenka-UHCP-SK.pdf (citované 3.2.2017).
133 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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V roku 2016 poziadali o azyl 2 MBS v porovnani s 3 pripadmi v roku 2015, 11 pripadmi v roku
2014"* a 5 pripadmi v roku 2013, Pri MBS, ktori neziadali o azyl, doslo k poklesu zo 68 v roku
2013"¢ na 10 v roku 2014'%¥, 23 v roku 2015 a 31 v roku 2016 (pozri tabulku 9 v Prilohe). Jed-
nému MBS bol udeleny azyl, dietatu poskytuje starostlivost profesionalna rodina. V roku 2016
poskytoval detsky domov v Medzilaborciach starostlivost najma MBS z Afganistanu (14 MBS),
Rumunska (4 MBS), Nepalu (3 MBS) a Syrie (3 MBS). K 10. januaru 2017 je v detskom domove
Dlani Medzilaborce umiestnenych 7 MBS, z toho 1 diev¢a.'®

Pretrvavajucim problémom v starostlivosti o MBS su ich uteky. V roku 2016 neopravnene opus-
tilo zariadenie na vykon rozhodnutia sudu, t. j. detsky domov pre MBS, celkovo 19 MBS. Z tohto
dovodu sa v rdmci kontraktu medzi MPSVR SR a Institutom pre vyskum prace a rodiny realizuje
vyskumna uloha Identifikdcia pricin uteku maloletych bez sprievodu, ktorej cieflom je analyzovat
pri¢iny utekov MBS, navrhnut a prijat opatrenia na ich eliminaciu a predchadzanie.'®

Politiky, legislativa a opatrenia

V roku 2016 Slovensko neprijalo Ziadnu novu legislativu v oblasti prijimania MBS alebo poskyto-
vania starostlivosti MBS. V pripravovanej novele zakona o pobyte cudzincov'* sa navrhuje, aby
Statny prislusnik tretej krajiny, ktory o sebe vyhlasi, ze je MBS, bol povinny podrobit sa lekarske-
mu vysetreniu na urcenie jeho veku v pripade podozrenia, Ze ide o plnoletu osobu. Podla sucas-
nej pravnej upravy sa vysetreniu nemusela podrobit iba osoba, ktora bola zjavne maloleta.™

Okrem pravidelnych pracovnych stretnuti a metodickych dni UPSVaR vyuziva na skvalitfiovanie
vykonavania opatreni SPODaSK metodické a aplika¢né prirucky. V oblasti starostlivosti o MBS
bola v suvislosti s legislativnymi zmenami spracovana interna norma UPSVaR ¢&. IN 105/2015,,Vy-
kondvanie opatreni socidlnoprdvnej ochrany deti a socidlnej kurately pre maloletych bez sprievo-
du’, ktord nadobudla ucinnost 15. decembra 2015.V tejto internej norme sa blizSie vymedzuje
postup uradov prace pri vykonavani opatreni SPODaSK pre MBS, ktori sa nachadzaju na uzemi
SR."* Na zaklade normy sa zjednotil postup organov SPODaSK v jednotlivych fazach poskytova-
nia starostlivosti MBS v sulade s novelizaciou legislativnych noriem, implementaciou medzina-
rodnych dohovorov v predmetnej oblasti a potrebami aplika¢nej praxe. Nadvazne na uvedenu
internd normu UPSVaR v decembri 2015 vypracovalo ,Aplikacnu priru¢ku k uplatfiovaniu prin-
cipu najlepsieho zdujmu dietata vo vsetkych postupoch, opatreniach a rozhodnutiach prijimanych
vo vztahu k maloletym bez sprievodu”. Metodicka prirucka je uréena najma organom SPODaSK,
detskym domovom a dalsim subjektom, ktoré poskytuju pomoc MBS.'*

134  Zdroj: Bachtikova, Obonova (2015): Vyroc¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2014. Eurépska migra¢na
siet, IOM Bratislava.

135 Zdroj: Bachtikova, Ulrichova (2014): Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2013. Eurépska migra¢na
siet, IOM Bratislava.

136 Informécie poskytlo UPSVaR.

137  Zdroj: Bachtikova, Ulrichova (2014): Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2013. Eurépska migra¢na
siet, IOM Bratislava.

138 Informacie poskytlo MPSVR SR.

139 Informacie poskytlo MPSVR SR.

140 Navrh novely zdkona je momentélne v legislativnom procese. Prijatie novely sa o¢akdva do maja 2017.

141 Informécie poskytol UHCP P PZ.

142 V tejto norme sa podrobnejsie upravuju cinnosti Uradov PSVaR pri vykonavani opatreni SPODaSK pre MBS, ktori sa nachadzaju na uzemi
SR. Zameriava sa najma na Upravu postupov organu SPODaSK pri procese zachytu a identifikacie MBS, ochrane prav a prdvom chranenych zauj-
mov MBS, vykone neodkladnych opatreni, umiestnenia do zariadenia na vykon rozhodnutia stidu, vykone funkcie opatrovnika/resp. poru¢nika,
poskytovani starostlivosti v detskom domove pre MBS, postupe pri vyhladavani a zlucovani s rodinou, integracii MBS do spolo¢nosti, spolupraci
so zainteresovanymi subjektmi a prijimani trvalych rieSeni pre MBS.

143 Informacie poskytlo MPSVR SR.




05. Maloleti bez sprievodu a dalSie zranitelné skupiny

KedZe MBS patria medzi zranitelné skupiny ohrozené rizikom obchodovania s ludmi bol postup
prace orgdnov SPODaSK v oblasti prace s obetami obchodovania s ludmi vratane MBS upraveny
v internej norme UPSVaR ¢&. IN 085/2016 ,Vykondvanie opatreni socidlnoprdvnej ochrany deti a so-
cidlnej kurately pre obete obchodovania s ludmi****, ktora je u¢inna od 1. novembra 2016.**V tejto
norme sa zjednotili postupy a pravidla spoluprace so zainteresovanymi subjektmi pri identifika-
cii obchodovania s ludmi, poskytovani pomoci, ochrany a podpory redlnym, resp. potencidlnym
obetiam obchodovania s ludmi.'*

Projekty

Pripravovany narodny projekt ,Podpora integracie cudzincov v zariadeniach socialno-pravnej
ochrany dietata a socidlnej kurately”'¥, ktory bude zamerany na systémové rieSenie komplexnej
podpory integracie cudzincov umiestnenych v zariadeniach SPODaSK. Cielom je podporit ply-
nulost integracie cudzincov, ktori sa ocitli na Uzemi SR ako maloleté deti. Narodnym projektom
by sa mala podporit komplexna starostlivost o MBS, ktory je Ziadatelom o udelenie azylu, ako aj
predchadzanie socidlno-patologickym javom, ktoré su pri¢inou socialneho vylucenia, a to najma
prostrednictvom kvantitativneho a kvalitativheho zvySovania prace s dietatom.'#®

Na podporu zvysenia Ucasti najviac znevyhodnenych a ohrozenych os6b v spolo¢nosti vratane
Gcasti na trhu prace UPSVaR na nové programové obdobie vypracoval narodny projekt,Podpo-
ra_integracie cudzincov v zariadeniach SPODaSK" ktorého realizacia sa predpoklada v rokoch
2017 - 2019. Aktivity projektu sa tykaju najma zabezpecenia timocnickych sluzieb, pravneho
poradenstva a pravnej pomoci, persondlneho a materidlno-technického zabezpecenia odbor-
nej psychologickej, vychovnej a socidlnej starostlivosti pre MBS, rozsirenie vyucby slovenského
jazyka, ziskanie, resp. dokoncenie primeraného vzdelania, uplatnenia sa na trhu prace, byvania
a dalsich aspektov ovplyvnujucich proces osamostatfiovania sa mladych dospelych. Integralnou
sucastou projektu su aj opatrenia na podporu socidlnej a situacnej prevencie neopravneného
odchodu MBS z detského domova, ako aj vzdelavanie zamestnancov zariadeni a organov SPO-
DaSK v 3pecifickych oblastiach prace s MBS (kultdrna medidcia, prevencia obchodovania s lud-
mi, ur¢ovanie najlepsSieho zaujmu dietata a pod.).'*

Pomoc pre MBS umiestnenych v Detskom domove Dlar v Medzilaborciach sa zabezpecovala aj
prostrednictvom uz uvedeného projektu Ligy za [udské prava ,Pravna poradna pre pobyt a ob-
Cianstvo 6"1°

144V norme sa vymedzuju postupy organu SPODaSK pri identifikacii indikdtorov obchodovania s ludmi, spolupréci s organmi PZ a zmluvnymi
organizaciami MV pri pomoci obetiam obchodovania s ludmi, podmienkach ich zaradenia do Programu podpory a ochrany podpory a ochrany
obeti obchodovania s ludmi a dalsich aspektov vykondvania opatreni SPODaSK pre obete, osobitne i vo vztahu k MBS, ktori patria k zranitelnym
skupindm ohrozenym zvysenym rizikom obchodovania s ludmi.

145 Informacie poskytlo MPSVR SR.

146 Informacie poskytlo MPSVR SR.

147 Projekt bude patrit pod prioritnu os 4 Sociadlne zaclenenie, investi¢nu prioritu 4.1 Aktivne zaclenenie a pod Specificky ciel 4.1.1 Zvysenie
Ucasti najviac znevyhodnenych a ohrozenych os6b v spolo¢nosti vratane trhu préce.

148 Informacie poskytol MPSVR SR.

149 Informacie poskytol MPSVR SR.

150 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.
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5.2 Dal3ie zranitelné skupiny

V pripravovanej novele zdkona o pobyte cudzincov'' sa z dovodu zabezpecenia ¢o najvhodnej-
Sich podmienok pre zaistené osoby mladsie ako 18 rokov, ktoré sa spolu so svojimi rodi¢mi ocitli
v UPZC, navrhuje explicitne v zdkone ustanovit: poskytovanie stravy maloletym péatkrat denne,
zvySenie poctu dennych vychadzok, ktoré mézu v zariadeni absolvovat, umoznenie pristupu
k vzdelaniu najneskéor do troch mesiacov od zaistenia, pricom vzdeldvanie oséb mladsich ako
18 rokov sa uz aj za sucasnych podmienok vykonava hned, ako je to mozné.'?

151 Navrh novely zdkona je momentélne v legislativnom procese. Prijatie novely sa o¢akdva do maja 2017.
152  Informécie poskytol UHCP P PZ.




06. Integracia

Integracia

Hlavnym programovym dokumentom v oblasti integracie migrantov z tretich krajin bola aj
v roku 2016 Integracnd politika SR, na zaklade ktorej MPSVR SR vypracovalo druhu medzire-
zortnu Suhrnnd sprdvu o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky SR za rok 2015. SR tiez
schvalila Akcny pldn integracnej politiky v podmienkach MPSVR SR na roky 2017 — 2018 a posunula
termin vzniku Statneho integracného programu pre osoby s udelenou medzinarodnou ochra-
nou z 31. decembra 2016 na koniec roka 2017. Od 1. decembra 2016 doslo k zmene realizatora
integra¢nych sluzieb pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, pricom tieto sluzby sa
zacali poskytovat v rdmci trojro¢ného projektu.

6.1 Politiky a opatrenia

Hlavnym programovym dokumentom v oblasti integracie migrantov z tretich krajin bola aj
v roku 2016 Integracnd politika SR™3, '**, na zaklade ktorej MPSVR SR vypracovalo druht medzi-
rezortnU Suhrnnd sprdvu o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky SR za rok 201533156

153 Integracna politika SR bola schvalena uznesenim vlady SR ¢. 45 z 29. janudra 2014 k Navrhu Integracnej politiky SR. Uznesenie uklada mi-
nistrovi prace, socialnych veci a rodiny predkladat na rokovanie vlady SR sthrnnu spravu o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky SR
kazdoroc¢ne do 30. aprila po¢nuc rokom 2015.

154 Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/zameranie-integracnej-politiky-sr.html (citované 21. 4. 2017).
155  Zdroj: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-200214?prefixFile=m_ (citované 3.2.2017).

156 Suhrnna sprava obsahuje odpocty plnenia integra¢nych opatreni za rok 2015 v roznych oblastiach (samospravne kraje, byvanie, kultdrna
a spolocenska integracia, zdravotna starostlivost, vzdelavanie, zamestnanost a socidlna ochrana, obcianstvo SR, maloleti bez sprievodu).
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Uznesenim vlady SR €. 568 z 21. oktébra 2015 bol podpredseda vlady a minister vnutra SR po-
vereny koordinaciou Statneho integra¢ného programu pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou v termine do 31. decembra 2016, ktory bol posunuty na 31. december 2017. Program
by sa mal venovat trom prioritnym oblastiam, a to byvaniu, vzdelavaniu a zamestnavaniu oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou.™’

V decembri 2016 bol schvaleny aj Ak¢ny pldn integracnej politiky v podmienkach MPSVR SR na roky
2017 - 2018."°® Novy akcny plan obsahuje ciele a ulohy, ktoré su aktualizaciou uz existujucich
opatreni a ich plnenie ma priebezny charakter, ako aj nové, iniciativne opatrenia navrhnuté jed-
notlivymi organiza¢nymi Utvarmi ministerstva v nadvaznosti na sucasnu situaciu v tejto oblasti.
Jednotlivé opatrenia maju legislativny charakter (napr. vypracovanie navrhu osobitného zakona
0 zamestnavani statnych prislusnikov tretich krajin na zemi SR, transpozicia smernic EP a Rady
do pravneho poriadku SR), ako aj nelegislativny charakter (implementa¢né opatrenia, makké
opatrenia vo vztahu k integracii cudzincov)'*®

V oblasti predprichodovych a poprichodovych integracnych opatreni MPSVR SR v rokoch 2017
- 2018 planuje pripravu a distribuciu informacnych materidlov pre organy statnej spravy, urady
prace a organy verejnej spravy.'®

6.2 Integracné projekty

V roku 2016 boli integrac¢né projekty na Slovensku realizované z fondu AMIF, ktory bol schvale-
ny 29. jula 2015. Z prostriedkov ESF cez Sekciu fondov EU bol po prvykrat podporeny narodny
projekt suvisiaci s oblastou migracie a integracie $tatnych prislusnikov tretich krajin, a to projekt
Podpora integracie cudzincov v zariadeniach SPODaSK (pozri podkapitolu 5.1, ¢ast Projekty).

V roku 2016 sa v ramci fondu AMIF realizovali tieto projekty :

* projekt IOM ,Migracné informacné centrum IOM na podporu integracie cudzincov na Slo-
vensku (Faza VIII)* ktorého hlavnym cielom bolo prispiet k efektivnej socidlnej, ekonomic-
kej a kulturnej integracii cudzincov na Slovensku prostrednictvom poradenskych, vzdelava-
cich a informaénych sluzieb. Projekt tiez podporil spolupracu medzi komunitami cudzincov
a majoritnou spolo¢nostou, vytvaral priestor pre interkulturny dialég a zaroven podporoval
komunitny Zivot cudzincov.'®' Kanceldrie MIC v Bratislave a v KoSiciach v roku 2016 poskytli
4 374 osobnych, telefonickych alebo e-mailovych konzultacii 2 785 individudlnym klientom
o hlavnych oblastiach Zivota na Slovensku, ako je pobyt, rodina, zamestnanie, podnikanie,
vzdelavanie ¢i obclianstvo. V spolupraci so zastupcami komunit cudzincov pocas terénnej pra-
ce poskytol poradenstvo dalsim 97 klientom. Klienti MIC pochdadzali najma z Ukrajiny, Ruskej
federdcie, Srbska, Indie, USA a Iranu. Informacie pre cudzincov o zivote na Slovensku si v roku
2016 na webovej stranke www.mic.iom.sk vyhladalo 43 126 zaujemcov.'®> Novy projekt bude
pokracovat od zaciatku janudra 2017 s trvanim 3 rokov;

* projekt Ligy za ludské prava,Pravna poradiia pre pobyt a obcianstvo 6* ktorého hlavnym cie-

157 Informacie poskytlo MPSVR SR.

158 Dostupné na: https://www.mpsvr.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/akcny-plan-integracnej-politiky-slo-
venskej-republiky-podmienkach-ministerstva-prace-socialnych-veci-rodiny-slovenskej-republiky-roky-2017-2018.pdf (citované 14.2.2017).

159 Informacie poskytlo MPSVR SR.

160 Informacie poskytlo MPSVR SR.

161 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

162 Zdroj: http://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/847-iom-activities-and-achievements-2016 (citované 3.2.2017).
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[om bolo poskytovanie pravnej pomoci statnym prislusnikom tretich krajin a maloletym bez
sprievodu vratane pravnej on-line poradne. Po¢as 12-mesacného trvania projektu bola po-
skytnutd pravna pomoc 665 osobam a 18 MBS;

* projekt Slovenskej katolickej charity ,RAFAEL Ill*, ktorého hlavnym cielom bolo poskytovanie
sluZieb a poradenstva osobam s poskytnutou medzinarodnou ochranou na Uzemi SR vratane
zranitelnych skupin, ktorych cielom je ulahcenie integra¢ného procesu v podmienkach SR.
Projekt trval od 1. decembra 2015 do 30. novembra 2016 a pocas jeho implementacie bolo
poskytnuté socialne, kulturne alebo pracovné poradenstvo 204 osobam s poskytnutou me-
dzinarodnou ochranou na uzemi SR. Od 1. decembra 2016 doslo k zmene realizatora integ-
racnych sluzieb pre tuto cielovu skupinu. Zacal sa realizovat trojro¢ny projekt obcianskeho
zdruzenia Marginal ,STEP 3", ktory ma rovnaké hlavné ciele a zabezpecuje kontinuitu posky-
tovanych sluzieb pre danu cielovu skupinu. Okrem uvedeného hlavného ciela ma aj ambiciu
zvysit povedomie verejnosti o cielovej skupine projektu, a to prostrednictvom spoluprace so
Statnymi orgdnmi a samospravami, prednasok pre verejnost a tvorby tlacovych a medialnych
vystupov s témou integracie os6b s poskytnutou medzinarodnou ochranou do majoritnej
spolo¢nosti.'®®

6.3 Socioekonomicka integracia
Podpora vzdelavania a jazykovych znalosti

Problematiku cielovej skupiny migrantov sa okrajovo riesi v Prioritnej osi 1 Vzdelavanie v ramci
Operacného programu Ludské zdroje, kedze intervencie v rdmci tejto prioritnej osi sU zamerané
na ziakov a Studentov vietkych stupnov $kol vratane ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelava-
cimi potrebami, na pedagogickych a odbornych zamestnancov a na osoby zucastnujuce sa na
celozivotnom vzdelavani, a to bez ohladu na ich status.

V zédujme skvalitnenia podmienok pre komplexni pomoc maloletym bez sprievodu Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny v spolupraci s MPSVR SR pripravilo v rdmci Operacného progra-
mu Ludské zdroje narodny projekt ,Podpora integrécie cudzincov v zariadeniach socidlnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately”. Realizacia projektu sa predpoklada v roku 2017 - 2019. Su-
Castou projektu su aj aktivity zamerané na rozsirenie vyucby slovenského jazyka, ziskanie, resp.
dokoncenie primeraného vzdelania, uplatnenia na trhu prace, byvania a dalich podmienok as-
pektov ovplyvnujucich proces osamostatfiovania sa mladych dospelych.'®*

V stlade so zmluvou medzi MSVVa$ SR a Centrom dalsieho vzdelavania Univerzity Komenského
v Bratislave sa v termine 15. — 26. februara 2016 realizoval vzdelavaci program Slovencina ako
cudzi jazyk — Intenzivny kurz slovenského jazyka a redlii pre migrantov/azylantov v Humennom.
Jeho sucastou bola metodicka priprava ucitelov a pilotné vzdelavanie 93 dospelych Ziadatelov
o azyl z Iraku pocas ich do¢asného umiestnenia v zachytnom tadbore v Humennom. Vzdelavaci
program sa uskutocnil v miestnom gymnaziu a skladal sa z vyucby slovenského jazyka (4 vyuco-
vacie hodiny denne) a slovenskych realii (2 vyuc€ovacie hodiny denne). Zakladnym cielom vzde-
lavacieho programu bolo poskytnut absolventom zakladné spdsobilosti komunikovat v sloven-
skom jazyku v novom jazykovom prostredi. Nadobudnuté zru¢nosti mézu ucastnici programu
aplikovat v Ustnej a pisomnej komunikacii na urovni najzakladnejsich komunikacnych zru¢nosti

163 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.
164 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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jazykovej trovne A1. Ucastnici programu rovnako ziskali zékladné informacie o Zivote na Sloven-
sku, kultdrnych redliach a hodnotovom kontexte.'®

Pristup k socialnemu zabezpeceniu, zdravotnej starostlivosti a byvaniu
V tejto oblasti SR v roku 2016 nerealizovala ziadne nové politiky alebo opatrenia.
Integracia na trh prace

Na zaklade navrhu novely zékona o sluzbach zamestnanosti vypracovanej v roku 2016 sa ulahcil
pristup urcitych kategérii statnych prislusnikov tretich krajin na pracovny trh SR. Navrh okrem
iného obsahuje rozsirenie skupin statnych prislusnikov tretich krajin, pri ktorych sa na vykon
zamestnania nevyzaduje potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, kto-
ré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta a povolenie na zamestnanie.'®®

Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny azyl alebo mu bola poskytnuta doplnkova
ochrana, sa v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti povazuje za znevyhodneného uchadza-
¢a o zamestnanie. V suvislosti s pristupom na trh prace sa od neho nevyzaduje povolenie na
zamestnanie, potvrdenie o0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, ani potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovné-
ho miesta. Takato osoba ma aj pristup k nastrojom sluzZieb zamestnanosti resp. aktivnej politiky
trhu prace za rovnakych podmienok ako ob¢ania SR.™’

6.4 Integracia Specifickych skupin

V roku 2016 sa zacala pripravovat legislativha zmena zakona o sluzbach zamestnanosti, ktora
$tatnemu prisluinikovi tretej krajiny s priznanym postavenim osoby s dlhodobym pobytom EU
prinesie rovnaké pravne postavenie v pravnych vztahoch vznikajucich podla zakona o sluzbach
zamestnanosti ako ma obcan SR.

V zdujme skvalitnenia podmienok pre komplexni pomoc maloletym bez sprievodu Ustredie
prace, socidlnych veci a rodiny v spolupraci s MPSVR SR pripravili v ramci Operacného progra-
mu Ludské zdroje Narodny projekt,Podpora integracie cudzincov v zariadeniach socidlnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately”, ktorého hlavnym cielom je podpora integracie a skvalitnenie
ochrany cudzincov prostrednictvom rozvoja vybranych opatreni socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately (pozri kapitolu 5).

Do procesu integracie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou na Slovensku sa okrem bez-
nych aktérov zo Statneho a mimovladneho sektora v roku 2016 zapojili aj dobrovolnici z inicia-

tivy ,Kto pomoze”.'s®

165 Informacie poskytlo MPSVR SR.
166 Informacie poskytlo MPSVR SR.
167 Informacie poskytlo MPSVR SR.
168 Zdroj: http://www.ktopomoze.sk/ (citované 3.2.2017).
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6.5 Nediskriminacia

MPSVR SR v roku 2016 vytvorilo osobitni webovu stranku venujucu sa otazkam diskriminacie,
ktora je dostupna na adrese www.diskriminacia.gov.sk. Stranka o (ne)diskriminacii prindsa infor-
macie pre odbornu verejnost a subjekty povinné dodrziavat zékaz diskriminacie, ako aj zakladné
poradenstvo pre osoby ohrozené diskriminaciou. Osobitnu kapitolu tvori uplatfovanie horizon-
talneho principu nediskriminacie v programoch a projektoch podporovanych zo Strukturalnych
fondov v programovom obdobi 2014 — 2020. Odborna verejnost najde na stranke informacie
o teoretickych vychodiskach rovnakého zaobchddzania a zékazu diskriminacie, ako su formy dis-
kriminacie, chranené dovody a oblasti uplathovania zakazu diskrimindcie. Stranka obsahuje aj
sudne rozhodnutia Sidneho dvora EU, Eurépskeho stdu pre ludské prava a narodnych sudov,
ktoré su prisluiné na vyklad antidiskriminaé¢ného prava. Informécie doplia prehlad dokumentov
a institucii, ktoré tvoria zaklad antidiskriminacného ramca. Stranka zaroven poskytuje aj praktic-
ké informacie o ochrane pred diskriminaciou a moznost individualneho poradenstva.'®®

V prvom Stvrtroku 2017 MPSVR SR cez implementacnu agenturu, ktora je sprostredkovatelskym
organom pod riadiacim organom OP Ludské zdroje, vyhlasi dopytovo orientovanu vyzvu ,Pora-
denstvo a osveta v oblasti prevencie a eliminacie diskriminacie”.'”°

6.6 Integracia na miestnej urovni

Rada ZMOS v aprili 2016 prijala material MoZnosti spoluprdce Migracného tradu Ministerstva
vnutra SR a ZMOS pri integrdcii os6b s medzindrodnou ochranou, v ktorom sa navrhuje vytvore-
nie konzultacnej platformy pre problematiku integracnej politiky (pozostavajlcu zo zdstupcov
odbornych sekcii, pilotnych miest z projektu ,BUK” a samosprav, ktoré prejavia zaujem partici-
povat na tejto ¢innosti, a zastupcov mimovladnych organizacii so skisenostami v tejto oblasti)
a komunikacnych vazieb na konkrétne osoby na rezortoch a statnych uradoch/organizaciach."

Dnia 23. augusta 2016 Liga za ludské prava zorganizovala Férum o integrdcii a presidlovani utecen-
cov v strednej a vychodnej Eurdpe.'”? V rdmci féra boli prezentované domdce, ako aj zahrani¢né
skusenosti tykajuce sa zapojenia samosprav do integracie migrantov a ute¢encov, budovania
kapacit samospravy, ako aj dobrej praxe a vyziev v integracii na lokalnej trovni.

Dnia 25. novembra 2016 sa v Bratislave konalo stretnutie EMN pod nazvom ,Spoluprdca samo-
sprdv a dalsich aktérov v integrdcii utecencov v Bratislave a KoSiciach”, ktorého cielom bola vza-
jomna diskusia a posilnenie spoluprace zastupcov Statnej spravy, samospravy, vzdelavacich
institucii, mimovladnych organizacii a sukromného sektora pri integracii oséb s udelenou me-
dzinarodnou ochranou a zapojenie jednotlivych aktérov do tohto procesu. Okrem toho bolo
stretnutie zamerané na identifikaciu problematickych oblasti, moZnosti ich rieSenia a spésobov
efektivnejsieho prepajania oséb s udelenou medzinadrodnou ochranou s pozvanymi aktérmi.'”?

169 Informacie poskytlo MPSVR SR.

170 Informacie poskytlo MPSVR SR.

171 Dostupné na: http://www.zmos.sk/download_file_f.php?id=695310 (citované 14.3.2017).

172 Dostupné na: http://www.hrl.sk/aktuality/presentations-videos-and-background-materials-forum-refugee-integration-and-resettlement
(citované 3.2.2017).

173 Zdroj: https://www.emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/269-male-tematicke-stretnutie-emn-spolupraca-samosprav-a-dal-
sich-akterov-v-integracii-utecencov-v-bratislave-a-kosiciach-bratislava-25-november-2016.html (citované 3.2.2017).
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Uznesenim vlady SR €. 568 z 21. oktébra 2015 bol podpredseda vlady a minister vnutra SR po-
vereny koordinaciou Statneho integra¢ného programu pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou v termine do 31. decembra 2016. Termin plnenia bol posunuty na 31. decembra 2017.
V rdmci procesu pripravy programu bude nevyhnutna a potrebna spolupraca a doékladné zapo-
jenie samosprav.'”*

Centrum pre vyskum etnicity a kultury (CVEK) a slovenské zastupenie nemeckej Nadacie Friedri-
cha Eberta uskutocnili pre 5 slovenskych komunalnych politikov trojdfiovu informacnu cestu do
Bavorska v Nemecku. Stretli sa s desiatkami [udi, ktori priamo pracuju s uteCencami pripadne
maju v kompetencii suvisiace procesy na miestnej urovni. Vysvetlovali, ako sa samospravy po-
stavili k rieSeniu naporu velkého poctu prichadzajucich ute¢encov.'”

6.7 ZvySovanie povedomia 0 migracii

Uznesenim vlady SR €. 568 z 21. oktébra 2015 bolo MPSVR SR uréené za spolugestora vytvorenia
a spravovania informacného internetového portalu ako komplexného a aktualneho zdroja infor-
macii o integracii cudzincov v SR. Od januara 2016 je portal dostupny na webovej stranke MPSVR
SR v sekcii ,Integracia cudzincov”.'’® Na tejto stranke boli vytvorené Styri hlavné sekcie - oblast
vstupu a pobytu, byvania, zamestnania, a vzdelavania. Uvedeny portél sa v spolupraci s ostatny-
mi zodpovednymi rezortmi priebezne aktualizuje ."””

V decembri 2016 bol schvaleny novy Akény pldn integracnej politiky v podmienkach MPSVR SR na
roky 2017 - 2018, ktory okrem iného obsahuje opatrenia zamerané na lepSie vyuZitie nastrojov
aktivnych opatreni trhu prace pre $tatnych prislusnikov tretich krajin, zlepsenie zberu Statistic-
kych udajov, posilnenie informovanosti spolo¢nosti o téme a o cielovej skupine statnych prislus-
nikov tretich krajin s cielom odstrafovania bariér a spolo¢enskych predsudkov, podporu odbor-
ného dialogu (so Studentmi, pracovnikmi Statnej spravy a pod.), ako aj prehlbovanie spoluprace
so samospravami a neziskovym sektorom vo vztahu k rieSeniu klucovych otazok integracie (by-
vanie, kulturna, spolocenska a politicka integracia). V akénom plane su na roky 2017 — 2018
indikované opatrenia vo vztahu k Sireniu povedomia o migracii v hostitelskej spolo¢nosti, ktoré
budu zodpovednymi subjektmi priebezne napliiané.’”s

V roku 2016 MPSVR SR v spolupraci s Ligou za [udské prava, IOM a Tla¢ovou radou SR pripravilo
navrh Etickych pravidiel informovania o témach migrdcie a integrdcie. Po schvéleni findlnej verzie
dokumentu MPSVR SR zabezpeci propagaciu a rozsirenie uvedenych etickych pravidiel.'”

V roku 2017 je planovana spolupraca MPSVR SR s mimovladnymi organizaciami pri realizacii
projektov vyplyvajucich z Komunikacnej stratégie o prinosoch a pozitivach migrdcie a integrdcie
cudzincov na Slovensku, ktora bola pripravena Ligou za ludské prava v spolupraci s MPSVR SR.
Uvedena stratégia vznikla v rdmci projektu ,Férum integracie — platforma pre otvoreny dialdg
0 migracii a integracii” a hlavnym dévodom jej vzniku je nedostatok proaktivnej a pozitivnej
komunikacie na tuto tému. Urena je na volné a nekomeréné pouzivanie jednotlivcom, organi-

174 Informacie poskytlo MPSVR SR.

175 Zdroj: https://euractiv.sk/clanky/socialna-politika/zvladate-to-slovenski-primatori-na-stope-utecencov-v-nemecku/ (citované 3.2.2017).
176 Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/ (citované 3.2.2017).

177 Informacie poskytlo MPSVR SR.

178 Informacie poskytlo MPSVR SR.

179 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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zaciam a instituciam, ktoré maju zaujem podielat sa na vytvarani pozitivneho obrazu o zivote cu-
dzincov v kazdodennej spolo¢nosti. MPSVR SR bude hladat mozZnosti dalSej spoluprace s cielom
realizacie stratégie v praxi a Sirenia informacii o nej.'®

6.8 Zapojenie krajin pévodu
Predsednictvo SR v Rade EU

Vzhladom na potrebu efektivnej integracie statnych prislusnikov tretich krajin a reflektujuc Akc-
ny pldn integrdcie $tdtnych prislusnikov tretich krajin, ktory zverejnila Komisia EU v priebehu roka
20168, slovenské predsednictvo vypracovalo ndvrh zdverov Rady a zdstupcov vldd &lenskych std-
tov o integrdcii $tdtnych prislusnikov tretich krajin s legdlnym pobytom v EU, ktory 9. decembra 2016
schvalila Rada SVV.'® V rdmci pripravy zaverov prebehli konzultacie vo viacerych pracovnych
skupinach Rady (zamestnavanie, skolstvo, Sport, mladez, kultura), ktoré ukazali, Ze ide o priorit-
nu a prierezovy tému.'®

180 Informacie poskytlo MPSVR SR.

181 Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov,Akeny plan pre
integraciu statnych prislusnikov tretich krajin. [COM(2016) 377 final].

182 Dostupné na: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15312-2016-INIT/en/pdf (citované 14.2.2017).

183 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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Navraty a reintegracie

V oblasti ndvratov nedoslo na Slovensku k zasadnej zmene trendu. V ramci opatreni nuteného
navratu SR v roku 2016 vratila 314 0s6b, dobrovolny navrat sa tykal 1 094 os6b (najma ob&anov
Ukrajiny), pricom 116 z nich vyuzilo asistovany dobrovolny navrat prostrednictvom IOM.




07. Navraty a reintegracie

7.1 Readmisné dohody EU

Datum podpisu

Readmisna dohoda 2 nadobudnutia

EU (krajina)

Vyvoj v SR

pravoplatnosti

Bosna
a Hercegovina

Vykondvaci protokol medzi viddou Slovenskej republiky a Ra-
dou ministrov Bosny a Hercegoviny o vykondvani Dohody
medzi Eurépskym spolocenstvom a Bosnou a Hercegovinou
o readmisii 0s6b bez povolenia na pobyt

Dnia 31. marca 2016 bolo v Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky uverejnené Oznamenie Ministerstva zahranic-
nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republi-
ky ¢. 133/2016 Z. z. o podpise Vykonavacieho protokolu
5.juna 2015 v Bratislave, ktory nadobudol platnost 8. feb-
ruara 2016.

Podpisany:
5.6.2015

Pravoplatny:
8.2.2016

Ukrajina

Vykondvaci protokol medzi viddou Slovenskej republiky a vid-
dou Ukrajiny o vykondvani Dohody medzi Eurdpskym spolo-
censtvom a Ukrajinou o readmisii os6b

V maji 2016 zasielala slovenska zmluvna strana svoj navrh
vykonavacieho protokolu ukrajinskej zmluvnej strane na
vyjadrenie pripomienok. Ukrajinskd zmluvna strana v od-
povedi poziadala o bilaterdlne rokovanie k textu vykona-
vacieho protokolu. Z dévodu predsednictva Slovenskej re-
publiky v Rade Eurdpskej Unie sa toto rokovanie presunulo
na prvy polrok roku 2017.

Zatial
nepodpisany

Gruzinsko

Vykondvaci protokol medzi viddou Slovenskej republiky a vid-
dou Gruzinska o vykondvani Dohody medzi Eurépskou tniou
a Gruzinskom o readmisii os6b s neoprdvnenym pobytom

Dria 19. marca 2016 bolo v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky uverejnené Oznamenie Ministerstva zahranic-
nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republi-
ky & 124/2016 Z. z. o podpise Vykondvacieho protokolu
13. novembra 2015 v Bratislave, ktory nadobudol platnost
1. marca 2016

Podpisany:
19.3.2015

Pravoplatny:
1.3.2016

Azerbajdzan

Vykondvaci protokol medzi vlddou Slovenskej republiky a vid-
dou AzerbajdZanskej republiky o vykondvani Dohody medzi
Eurdpskou uniou a AzerbajdZanskou republikou o readmisii
0s6b s neoprdvnenym pobytom

Zmluvné stany si diplomatickou cestou vymenili kontakt-
né udaje kompetentnych organov, ktoré si zodpovedné
za vykonavanie dohody, ku dnesnému dnu viak ziadna zo
zmluvnych stran nepodnikla kroky na uzatvorenie vykona-
vacieho protokolu.

Zatial
nepodpisany




7.2 Nutené navraty

SR od roku 2007 vklada do Schengenského informacného systému (SIS) vsetky zakazy vstupu
uloZené na narodnej Urovni osobdam s overenou totoznostou podla dokladu vydaného domov-
skou krajinou. Od spustenia SIS Il je s kazdym zaznamom zasielana aj fotografia, od 1. jula 2016
SR zasiela fotografiu kazdej osoby bez ohladu na skutoc¢nost, ¢i bola totoZznost overend podla
dokladu. Suc¢astou zaznamu v SIS Il je aj informdcia o druhu totoZnosti (potvrdend, nepotvrdena
alebo alias)."*

V roku 2016 sa v ramci projektov AMIF v sulade s Narodnym programom AMIF realizovali tieto
aktivity na zabezpecenie rychleho, udrzatelného a efektivneho névratu'®:

Projekt UHCP P PZ Nuteny navrat — AMIF |, ktory kontinualne nadviazal na predchadzajuce na-
rodné projekty, bol zamerany na zefektivnenie riadenia ndvratovych operacii a zabezpecenie tr-
valo udrzatelného, bezpecného a déstojného navratu statnych prislusnikov tretich krajin.V ram-
ci projektu sa realizovali aktivity, ktoré prispeli k UspeSnému riadeniu a realizacii navratovych
operacii vratane zabezpecenia prevozu, zabezpecenia cestovnych listkov a leteniek, ubytovania,
asistencie cielovej skupine a zvySovania jej informovanosti, timocenia a znaleckého skimania
veku, zabezpecenia nahradnych cestovnych dokladov pre Statnych prislusnikov tretich krajin
v procese nuteného navratu. Vietky uvedené aktivity a ich vzajomné prepojenie v tomto projek-
te tvoria podstatu Uspesnych navratov realizovanych z Uzemia SR a nevyhnutnu sucast navrato-
vej politiky SR. Zo SR sa v roku 2016 vykonalo spolu 314 nutenych navratov a 1094 dobrovolnych
navratov, pricom islo prevazne obc¢anov Ukrajiny (pozri tabulku 6 v prilohe).

Hlavnym cielom projektu Slovenskej humanitnej rady ,KOMPAS” bolo zabezpecovanie efektiv-
neho procesu navratu, pocas ktorého bola poskytovana Specifickd pomoc statnym prislusnikom
tretich krajin v zaisteni.V ramci projektu sa klientom poskytovali komplexné sluzby a nastavili sa
rovnaké podmienky v Utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov v Medvedove a Secovciach.
Potreby 3tatnych prislusnikov tretich krajin umiestnenych v UPZC boli zabezpe¢ované poskyto-
vanim zakladnych, doplnkovych a podpornych sluzieb pre osoby umiestnené v tychto zariade-
niach. Aktivity projektu boli zamerané na vietky osoby umiestnené v UPZC, aviak so $pecialnym
zameranim na zranitelné skupiny oséb, ktorym bola venovana $pecidlna pozornost a zabezpe-
Ceny osobitny pristup.

Projekt UHCP P PZ ,Budovanie kapacit v oblasti navratov” bol zamerany na zabezpecenie zefek-
tivnenia nastaveného procesu navratu s cieflom dosiahnut hladky priebeh navratu prostrednic-
tvom budovania kapacit zamestnancov zapojenych priamo do ndvratovej politiky, a to formou
Skoleni policajtov podielajucich sa na procese navratu a Skoleni pracovnikov na vybranych za-
stupitelskych uradoch SR v zahranici. Predmetom Skoleni boli témy zamerané na legislativu
v oblasti ndvratov, najma vydavanie rozhodnuti o administrativnom vyhosteni (AV), vykon roz-
hodnuti o AV, zaistenie cudzincov v Utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov, alternativy za-
istenia, predchadzanie neregularnej migracie statnych prislusnikov tretich krajin atd. Implemen-
tacia projektu prispela k zvyseniu kvalifikdcie zamestnancov podielajucich sa na procese navratu
a tym k zabezpeceniu Uspesnych navratovych operacii a u¢innému riadeniu navratovej politiky.

184 Informécie poskytol UHCP P PZ.
185 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.
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07. Navraty a reintegracie

Projekt IOM ,Dobrovolny navrat a reintegracia v krajine pévodu®, v rdmci ktorého sa vykonava
program AVRR (pozri podkapitolu 7.3).

KedZe realizacia projektu ,KOMPAS” sa skoncila 30. novembra 2016, pre obdobie dalSich troch
rokov sa od 1. decembra2016 realizuje projekt Slovenskej humanitnej rady,,KOMPAS II” ktory ma
rovnaké ciele a zabezpecuje kontinuitu poskytovanych sluzieb. K 31. decembru 2016 sa ukoncili
aj projekty UHCP ,Nuteny navrat - AMIF I“ a IOM ,Dobrovolny navrat a reintegracia v krajine po-
vodu”. Pre obdobie dalSich troch rokov sa od 1.1.2017 realizuju projekty ,Nuteny navrat — AMIF 11
(UHCP) a,Dobrovolny navrat a reintegracia v krajine pévodu (IOM)* ktoré maju rovnaké hlavné
ciele a zabezpecuju kontinuitu poskytovanych sluzieb.

7.3 Dobrovolné navraty a reintegracie

Hlavnym cieflom projektu IOM ,Dobrovolny navrat a reintegrdcia v krajine pévodu” je prispiet
k realizacii migracnej politiky SR implementaciou programu AVRR, ktory migrantom poskytuje
moznost humanneho a dostojného ndavratu vratane zaclenenia na trh prace a do spolo¢nosti
a pre SR je finan¢ne efektivnym nastrojom na zvysenie udrzatelnosti navratov cielovej skupi-
ny. V ramci projektu boli poskytované komplexné sluzby programu AVRR, ktoré zahffiaju zvy-
Sovanie a udrziavanie informovanosti cielovej skupiny o asistovanych dobrovolnych navratoch
a reintegraciach a informovanosti spolupracujucich institucii, pripravu a realizaciu samotnych
navratov a poskytovanie reintegracnej asistencie v krajinach pévodu.

V roku 2016 sa v ramci programu AVRR do krajiny pévodu vratilo 116 $tatnych prislusnikov tre-
tich krajin. Najviac ich smerovalo do Iraku (70), AlZirska (9) a na Ukrajinu (9), spolu do 18 réznych
krajin. Reintegracnu pomoc vyuzili 20 cudzinci po navrate do Iraku, Vietnamu, Indie, Afganista-
nu, Ruska, Iranu, Thajska, Brazilie, Peru, Bieloruska, na Ukrajinu a po prvykrat aj na Kubu a Filipiny
(pozri tabulku 6 v prilohe). Najvacsi zaujem navratilcov bol o podporu pri rozbehnuti malych
podnikatelskych aktivit, o materialnu pomoc a o vzdeldvacie kurzy.'®

7.4 Dal3ie aktivity

SR sa aj v roku 2016 zapajala do aktivit Expertnej skupiny EMN pre ndvraty, tzv. skupiny REG.

V ramci slovenského predsednictva sa v Bratislave v diioch 6. - 7.7.2016 uskutocnila konferencia
EMN na vysokej urovni so zameranim na udrzatelné navraty a spolupracu s tretimi krajinami'®’
(pozri kapitolu 2.2).

V ramci slovenského predsednictva sa Pracovna skupina Rady na vysokej urovni pre migraciu
a azyl venovala partnerskému ramcu a implementacii aktivit v piatich prioritnych krajinach (Etio-
pia, Mali, Niger, Nigéria a Senegal) s dérazom na vysledky v oblasti navratov.'®®

186 Zdroj: http://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/847-iom-activities-and-achievements-2016 (citované 22.1.2017).
187 Zdroj: https://www.emnconference.sk/ (citované 22.1.2017).
188 Informécie poskytlo MZVaEZ SR.




Neregularna migracia
vratane prevadzadstva

Strategickymi dokumentmi v oblasti neregularnej migracie na Slovensku su: Ndrodny pldn riade-
nia kontroly hranic SR na roky 2015 — 2018 a aktualizovany Schengensky akcny pldn SR. Ani v roku
2016 Slovensko nezaznamenalo S$tatisticky narast neregularnej migracie. Celkovo bolo v roku
2016 zistenych 2 170 pripadov neregularnej migracie, z ktorych sa viac ako polovica tykala ob-
¢anov Ukrajiny a v mensej miere obcanov Iraku, Srbska a Afganistanu. Slovensko v roku 2016
nepristupilo k docasnym hrani¢nym kontroldm a nezaznamenalo tlak na vonkajsiu hranicu SR.

8.1 Statistiky a trendy

SR dlhodobo vykazuje nizku mieru neregularnej migracie. Ani v roku 2016 nezaznamenala na-
rast neregularnej migracie: neopravnené prekrocenie Statnej hranice bolo zistené v podobnom
rozsahu ako v predchadzajucom roku (v 208 pripadoch, z ktorych bolo 92 obcanov Ukrajiny
a 42 obcanov Afganistanu), neopradvnené pobyty na Uzemi Slovenska sa vyskytli v 1 962 pripa-
doch. Celkovo bolo v roku 2016 zistenych 2 170 pripadov neregularnej migracie, z ktorych sa
1234 pripadov tykalo obcanov Ukrajiny (pricom 863 0s6b bolo zistenych na hrani¢nom priecho-
de pri vystupe zo SR), 145 pripadov obcanov Iraku, 123 pripadov obcanov Srbska a 114 pripadov
ob¢anov Afganistanu.'® Statistiky tykajlce sa prevadzaéstva st uvedené v tabulkach 4 a 5 v pri-
lohe a blizSie opisané v podkapitole 8.4.1.

189  Zdroj: http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/uhcp/rocenky/rok_2016/2016-rocenka-UHCP-SK.pdf (citované 3.2.2017).
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08. Neregularna migracia vratane prevadzacstva

8.2 Posilnenie riadenia vonkajsich hranic

8.2.1 Opatrenia na kontrolu hranic
Technoldgie, vybavenie a infrastruktura

V roku 2016 UHCP P PZ v ramci projektu,Zlep3enie technickych a vzdelavacich kapacit na urych-
lenie vybavovacieho procesu na spoloc¢nej slovensko-ukrajinskej hranici” financovaného z N6r-
skeho finan¢ného mechanizmu a $tatneho rozpoctu Slovenskej republiky postupne obmienal
a doplal na vonkajsich hraniciach kamerovy systém na piatich hrani¢nych priechodoch. Dobu-
dovanie a obmena kamerového systému umoznuje objektivnejsie posudit vznik ¢akacich doéb
na hrani¢nych priechodoch a prijat okamzité ndpravné opatrenia zo strany nadriadenych orga-
nov. Dal$im cielom je zniZit potencidlne korupéné spravanie, zvysit bezpeénost ob¢anov, pris-
lusnikov colnej spravy a prislusnikov PZ a prispiet k zlepseniu komunikacie a pristupu verejnych
Cinitelov k ob¢anom pocas vybavovacieho procesu na hrani¢nych priechodoch.’®

V roku 2016 bol odbor hrani¢nej policie UHCP P PZ jednym z potencialnych realizatorov projek-
tov v ramci Narodného programu ISF - Fondu pre vnutornu bezpecnost pod Specifickym cielom
2 Hranice™'. Pocas roku 2016 prebiehali testovacie prevadzky $pecialnych systémov a zariadeni
na slovensko-ukrajinskej statnej hranici. Na zédklade vysledkov testovacich prevadzok systémov
a zariadeni sa spracovali podkladové materialy k pripravam priamych vyziev na predkladanie
Ziadosti o grant. Samotnd implementdcia projektov sa planuje od mesiaca januar 2017.%

V roku 2016 boli schvalené aj viaceré projekty zamerané na rozvoj a posilfiovanie efektivity sys-
tému kontroly hranic, a to napriklad na zlepsenie monitoringu vonkajsej schengenskej hranice
a efektivity zasahov ndkupom helikoptéry'®, na upravu funkcionality SIS Il v prostredi MV SR
a upgradu prevadzky SIS Il na narodnej urovni'®*, na nakup dopravnych prostriedkov na prepra-
vu 0s0b a sluzobnych psov'®® a na zabezpecenie dalsej modernizacie a Udrzby N-VIS-u'®."”

Dalsie aktivity

S cielom zabezpetit pozadovanu uroveri vedomosti a praktickych zruénosti Gtvarov UHCP P PZ
sa kazdoro¢ne vydava rozkaz riaditela UHCP P PZ na realizaciu dal3ieho vzdelavania prisluinikov
sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie. V roku 2016 sa tak v rdmci systému dalSieho vzdeldvania
uskutocnili na ndrodnej a medzinarodnej Urovni $pecializované kurzy zamerané na Specifické
oblasti vykonu sluzby, ako napr. falsovanie cestovnych dokladov, odcudzenie motorovych vo-

190 Informécie poskytli OZVaEZ KMV a UHCP P PZ.

191 Cielom narodného programu pre oblast Hranice v ramci Vnutorného bezpecnostného fondu (ISF) je zabezpecit efektivne riadenie viza hra-
nic, ako aj sustredit sa na narodné priority SR, ktoré budu komplementérne k véeobecnym cielom stanovenym v prislusnom nariadeni EU. Ciele
a ulohy SR su zadefinované v narodnom programe: podpora a rozvoj existujlcich kapacit na ndrodnej Urovni v oblasti vizovej politiky a riadenia
vonkajsich hranic, zabezpecenie spravnej a jednotnej aplikacie prava Unie v oblasti kontroly hranic a viz, posilnenie integrovaného systému
riadenia hranic prostrednictvom testovania a zavedenia novych nastrojov, operativnym systémom a metéddam a rozvoj eurépskeho systému hra-
ni¢ného dozoru (EUROSUR). S ohladom na stanovené ciele sa ocakavaju tieto vysledky: plnd implementécia a funk¢nost VIS, zavedenie novych
modernych technolégii na hraniciach, profesionalne pripraveny konzuldrny personal a prislusnici hrani¢nej policie, posilnenie systému vymeny
informdcii a zdokonalenie kapacit reakcie, plnd implementdcia a funkcnost SIS.

192  Informécie poskytol UHCP P PZ.

193 Projekt (SK 2015 ISF SC2 NC6 A1). Prijimatel: Letecky utvar MVSR.

194  Projekt (SK 2016 ISF SC2 NC6 A3). Prijimatel: Urad medzinarodnej policajnej spoluprace P PZ.

195 Projekt (SK 2016 ISF SC2 NC1 A2). Prijimatel: Finan¢né riaditelstvo SR.

196 Projekt (SK2016 ISF SC1 NC1 A2). Prijimatel: Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR.

197 Informécie poskytlo OZP SEP MV SR.




zidiel, pyrotechnika, psovodi, obchodovanie s ludmi, boj proti organizovanej trestnej ¢innosti
- prevadzadstvu.'®

Z Norskeho financ¢ného mechanizmu sa realizovalo 9 Skoleni: 5 jazykovych skoleni a 4 odbor-
né Skolenia pre slovenskych aj ukrajinskych policajtov. Celkovo bolo vyskolenych 95 slovenskych
policajtov vykonavajucich hrani¢nu kontrolu a 65 prislusnikov ukrajinskej pohrani¢nej straze. Rea-
lizovali sa Skolenia v oblasti hrani¢nej kontroly, falSovania a pozmenovania cestovnych dokladov,
zakladnych ludskych prav a slobdd vratane rodovej rovnosti, riadenia hranice, spolo¢nych hlia-
dok, kradnutych motorovych vozidiel a taktiez jazykovej pripravy. Vzdelavacie aktivity boli spoje-
né s vymenou informdcii a skusenosti v uvedenych oblastiach. Zvy3ovanie odbornosti policajtov
vykonavajucich hrani¢nu kontrolu, ktori prichadzaju do styku s réznymi skupinami cudzincov, je
nevyhnutnym predpokladom uplathovania osved¢enych postupov pri hrani¢nej kontrole. '

S cielom posilnenia vzajomnej spoluprace v ramci ochrany hranic a zlepSovania efektivity kon-
troly vonkajsich hranic sa Slovensko aktivne zucasthovalo na vzdeldvacich aktivitdch agentury
Frontex. ISlo napriklad o Specializované skolenia a workshopy, ktoré sa zameriavali na pripravu
na operacné aktivity, odhalovanie falosnych dokladov, obchodovanie s ludmi, dodrziavanie [ud-
skych prav, tréning pre hrani¢ny dozor (na pozemnej a vzdusnej hranici). Niektoré boli osobitne
urc¢ené skrinerom, debriferom a druholiniovej kontrole na letiskach, ¢lenom eskort pocas spo-
lo¢nych navratovych operacii alebo schengenskym hodnotitelom.

Okrem toho sa experti SR aktivne zapajali do vzdelavacich projektov agentury Frontex, a to or-
ganizacne na pozicii asistentov alebo priamo ako Skolitelia v oblastiach spolo¢nych zakladnych
Studijnych osnov (Common Core Curriculum - CCC), pre oblast odhalovania falSovanych doku-
mentov a pre oblast jazykového vzdeldvania. Podielali sa aj na vytvarani tréningovych manua-
lov, kurzov, e-learningovych pomécok, ako napr. elektronického Kédexu schengenskych hranic,
manualu pre skrinerov, manualu pre narodné koordina¢né centrum (national coordination centre
- NCC) operatorov.

Svoje zastupenie ma SR kazdoro¢ne aj na Studijnych moduloch spolo¢nej eurdpskej cezhranic-
nej policajnej spoluprace (Joint European Cross Border Cooperation), ktoré organizuje agentura
Frontex v spolupraci s Univerzitou Malta a dal$imi partnerskymi akadémiami.

S ciefom dalsieho vzdelavania absolventov policajnych $kél EU v spolupraci s nemeckou Spolko-
vou policiou a agenturou Frontex SR od roku 2014 organizuje medzinarodnu policajnu staz pre
prislusnikov pohrani¢nej straze (Advanced Police Training Course).

V ramci spolo¢nych operacii koordina¢nych bodov pre pozemnu hranicu (Focal Points Land) SR
na kontaktnom bode OHK PZ VySné Nemecké prijala policajtov z Estonska, Polska, Holandska
a Svajciarska. V ramci spoloénych operacii koordina¢nych bodov pre vzdusnu hranicu (Focal Po-
ints Air) slovenska strana na kontaktnom bode OHK PZ Bratislava RuZinov - letisko prijala policaj-
tov z LotySska a Maceddnska. SR sa pravidelne zu¢astnuje aj na cviceniach rychleho pohrani¢né-
ho zasahu organizovanych agenturou Frontex.

198 Informécie poskytol UHCP P PZ.
199 Informécie poskytol UHCP P PZ.
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08. Neregularna migracia vratane prevadzacstva

V suvislosti s ¢innostou Zahrani¢nej jednotky Policajného zboru vyslani policajti absolvuju zak-
ladné predvyjazdové Skolenie pri kazdej rotacii. Vykondva sa aj odborna priprava ¢lenov narod-
nej rezervy eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze a pripravuje sa systém vzdelavania ¢lenov
Zahrani¢nej jednotky Policajného zboru.>®

8.2.2 Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti riadenia hranic

Tretia krajina (tretie krajiny),

Nazov dohody s ktorymi sa nadvazuje Opis
spolupraca
Dohoda medzi Ministerstvom | Srbsko Prevencia a eliminacia ohro-

vnutra SR Slovenskej republi-
ky a Ministerstvom vnutra SR
Srbskej republiky o spolo¢-

zenia verejného poriadku a
boj proti nelegalnym cezhra-
ni¢énym aktivitam

nych hliadkach na uzemi Srb-
skej republiky v ramci spolo¢-
nych operacii

Prevencia a elimindcia ohro-
zenia verejného poriadku a
boj proti nelegalnym cezhra-
ni¢nym aktivitam

Memorandum o porozumeni | Maceddnsko (FYROM)
medzi Ministerstvom vnutra
SR a Ministerstvom vnutra MR
o vytvoreni spolo¢nych hlia-
dok na uzemi Maceddnskej
republiky v rdmci spolo¢nych
operacii

8.3 Opatrenia proti zneuzivaniu legdlnych spésobov migracie

8.3.1 Vizova liberalizacia

Vzhladom na nizky pocet podanych ziadosti o udelenie azylu v roku 2016 mozno konstatovat, ze
v uplynulom roku sa neprejavil vplyv vizovej liberalizacie na pocet neodévodnenych Ziadosti.*"

V roku 2016 nebol zavedeny ziadny osobitny rezim monitorovania vplyvu bezvizového rezimu.

Ocakavame, ze v buducnosti bude zavedeny jednotny systém ETIAS na registraciu cestujucich
z krajin s bezvizovym rezimom, ktorého prijatie SR podporila.?*

8.3.2 Falosné alebo pozmenené cestovné doklady
V porovnani s rokom 2015 SR zaznamenala mierny pokles poctu pripadov falsovania a pozme-
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novania cestovnych, pobytovych a inych dokumentov na svojom uzemi.V porovnani s predcha-
dzajucimi rokmi vsak ide o zna¢né mnozstvo. Neregularnym dokladom sa v roku 2016 preukaza-
lo 166 0sOb o t. j. 0 69 0s6b menej ako v roku 2015.V tychto pripadoch bolo celkovo odhalenych
136 faloSnych a pozmenenych dokumentov (cestovné pasy, identifikacné karty, povolenia na
pobyt, viza, podporné doklady) a 192 faloSnych, pozmenenych alebo neopravnene ziskanych
odtlackov priechodovych peciatok. Medziro¢ne bol pri dokumentoch zaznamenany celkovy po-
kles 0 24,5 % a pri odtlackoch priechodovych peciatok o 21,3 %. Najvacsi pocet predkladatelov
neregularnych dokladov tvorili obc¢ania Ukrajiny, pricom ich podiel tvoril az 71,7 % z celkového
zisteného poctu. Nasledovali obcania Syrie a v rovnakom pocte obcania Iranu, Turecka, Nigérie
a Moldavska (3). Z hladiska miesta zistenia bolo 105 0s6b zistenych na pozemnej hranici (51 na
vstupe do SR a 53 na vystupe zo SR), 40 vo vnutrozemi a 21 na letiskach.?*

Celkovo su najc¢astejsie na hrani¢nom priechode na pozemnej hranici pri vstupe a vystupe zo SR
odhalené neregularne odtlacky priechodovych peciatok v cestovnych pasoch. Druhym najcas-
tejSim spdsobom falSovania a pozmenovania cestovnych pasov na pozemnej hranici je aj na-
dalej vykonanie neopravnenych zasahov (poskodenie, prekrytie urcitej ¢asti, odstranenie mok-
rych peciatok). Na medzinarodnych letiskach v Bratislave, KoSiciach a Poprade predkladali statni
prisludnici Ukrajiny pri hrani¢nej kontrole cudzie pravé identifikacné karty ako svoje (angl. ,im-
postor”). Na popradskom letisku boli prvykrat zaznamenané pripady neregularnych dokladov.?*

Na OCP PZ boli k ziadostiam o udelenie pobytu alebo o jeho obnovenie/predizenie naj¢astej-
Sie predkladané faloSné vypisy z registrov trestov statnych prislusnikov Syrie, v ktorych bol pre-
pisovany datum vydania bez uradného zaznamu o oprave. Takého ziadosti o pobyt boli preto
zamietnuté. Voci tomuto postupu sa Statni prisludnici Syrie prostrednictvom svojich pravnych
zastupcov odvolali.

Falo$né priechodové peciatky boli odhalené aj mimo uzemia SR - na Generadlnom konzulate SR
v Uzhorode. Doslo k poklesu pripadov zistenych neregularnych odtla¢kov priechodovych pe-
Ciatok, ako aj k poklesu pripadov pozmenenych cestovnych pasov. ISlo pritom o rovnaky modus
operandi pozmenovania cestovnych pasov ako na pozemnej hranici.

UHCP P PZ prijal opatrenia na posilnenie G¢innosti prevencie a zlepsenie odbornej Grovne iden-
tifikacie faloSnych a pozmenenych dokumentov. Tieto opatrenia spocivaju najma v oboznamo-
vani policajtov sluzby HCP o jednotlivych formach a metédach falSovania a pozmeriovania do-
kumentov na pravidelnych mesa¢nych poradach. Dalsim opatrenim je vyuzivanie operativnych
(ad hoc) informacii o zistenych pripadoch falSovania a pozmenovania dokumentov zasielanych
z jednotlivych $tatov sveta, ktoré sa zverejfiuju v elektronickej podobe na intranete UHCP P PZ.
Nemozno opomenut ani pravidelné Skolenia policajtov vykonavajucich druholiniovd kontrolu
dokumentov, ktoré sa konaju pravidelne raz ro¢ne na Specializovanom pracovisku oddelenia
analyzy cestovnych dokladov odboru hrani¢nej policie UHCP P PZ.

Novym opatrenim je aj zriadenie siete Skolitelov na jednotlivych regionalnych riaditelstvach
RHCP UHCP P PZ (ktori su tzv. kontaktnymi osobami) a vyuZzitie zahrani¢nych lektorov v rdm-
ci odbornych skoleni o problematike odhalovania faloSnych a pozmenenych dokumentov pre
policajtov sluzby HCP, ako aj pre spominanych skolitelov na regiondlnych riaditelstvach RHCP
UHCP P PZ.

203 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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Statistické vystupy o zistenych pripadoch fal3ovania, pozmeriovania a zneuzivania dokumentov
su sucastou Statistik legalnej a nelegalnej migracie na Uzemi SR, ktoré sa pravidelne (mesacne,
Stvrtrocne, polrocne, ro¢ne) spracuvaju a spristupnuju na intranete UHCP.2%

8.3.3 Pravo na volny pohyb

V roku 2016 sa nerealizovali Ziadne nové aktivity na monitorovanie a analyzu informdacii o pod-
vodoch suvisiacich s volnym pohybom alebo o zneuzitiach volného pohybu.

8.4 Predchdadzanie riskantnej migracii a boj proti napomahaniu
pri neregularnej migracii (prevadzadstvu)

8.4.1 Politiky, opatrenia, aktivity a zber Statistik

V oblasti spoluprace v boji proti prevadzacstvu na medzinarodnej drovni bol v roku 2016 utvar
NJBPNM UHCP P PZ ¢&lenom spolo¢ného vysetrovacieho timu s policiou Madarska, ktory bol
zamerany na odhalovanie, vy3etrovanie a trestné stihanie pachatelov organizovane;j siete pre-
vadzacov na trase zapadného Balkanu. Vysledkom spoluprace bolo vznesenie obvinenia voci
19 pachatelom pre trestny ¢in prevadzacstva. Spolupracu vykonavanu formou spolo¢nych vy-
Setrovacich timov hodnotime ako velmi efektivnu a rychlu.?%

Utvar NJBPNM UHCP P PZ nezaznamenal pri monitorovani a zbere 3tatistik v oblasti preva-
dzadstva Ziadne problematické oblasti. V roku 2016 SR identifikovala 1 181 prevadzanych osob,
vzniesla obvinenie pre trestny Cin prevadzadstva voci 104 osobam a odsudila 88 os6b (pozri
tabulky 4 a 5 v prilohe).

Konzularny odbor MZVaEZ SR aktivne spolupracuje s UHCP P PZ a agenttrou Frontex pri moni-
torovani neregularnej migracie. Zastupitelskym dradom SR bolo inStrukciou®”’ s u¢innostou od
1.janudra 2017 ulozené zasielat v dvojmesacnych intervaloch Oddeleniu analyzy rizik a Statistik
UHCP P PZ v rdmci plnenia uloh vyplyvajucich zo spoluprace s agentirou Frontex tieto analy-
tické informacie: 1. Podvodné ziadosti o viza a zneuzivanie legalnych ciest; 2. Napomahanie pri
neregularnej migracii do EU; 3. Zmeny v kapacitach organov tretich tatov, ktoré st zodpovedné
za zamedzenie neregularnej migracie do EU; 4. Suvisiace zistené skuto¢nosti.?®

8.4.2 Monitoring a identifikacia migra¢nych tras

Vzhladom na to, Ze SR nebola priamo zasiahnuta migra¢nou krizou, neboli vytvorené a nie su
planované nové monitorovacie nastroje. SR vsak i nadalej monitoruje situaciu na migra¢nych
trasach prostrednictvom uz existujucich nastrojov. Takisto sa monitoruje dianie na Ukrajine, naj-
ma vzhladom na skuto¢nost, Ze Ukrajina sa v pripade eskalacie konfliktu méze stat novou zdro-
jovou krajinou migracie, ktora by mohla priamo zasiahnut SR.

205 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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MZVaEZ SR v ramci slovenského predsednictva aktivne monitorovalo vyvoj na migracnych tra-
sach a jeho predstavitelia sa zuc¢asthovali na pravidelnych videokonferenciach s predstavitelmi
&lenskych krajin, institdcii a agentur EU a s dotknutymi tretimi krajinami (videokonferencie boli
venované najmi paktom v oblasti migracie (angl.,compacts”), Dohode EU - Turecko a zapado-
balkanskej migracnej trase). Pri priprave podkladov pre ustavnych Cinitelov a vlastnej analytic-
kej ¢Cinnosti zamestnanci MZVaEZ SR systematicky vyuzivali aktualne informacie a U z platformy
integrovanych dojednani EU o politickej reakcii na krizu (IPCR). Zastupitelské urady pdsobiace
v krajinach, ktoré su zdrojom migracie, alebo tie, ktoré sa nachadzaju na migracnych trasach, boli
oslovené, aby posielali pravidelné spravy suvisiace s vyvojom migra¢nych pohybov.

Utvar NJBPNM UHCP P PZ v roku 2016 inicioval zriadenie institGtu imigracného styéného déstojni-
ka UHCP P PZ. Navrhovanou krajinou vyslania je Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného
irska s predpokladanym terminom vyslania v 1. polroku 2017.2%°

8.4.3 Predchadzanie neregularnej migracii z tretich krajin v réznych re-
gionoch

Dna 20. septembra 2016 sa v Bratislave v ramci slovenského predsednictva uskutocnila minis-
terskd konferencia Prazského procesu?'® RieSme vyzvy spolocne (Addressing Challenges Together),
pocas ktorej sa vyhodnotilo plnenie akéného planu prazského procesu a diskutovalo sa 0 moz-
nostiach buduceho pokracovania tohto procesu.?'.?'?

Krajiny Vychodného partnerstva

V priebehu roka 2016 prebiehala intenzivna spolupraca operativneho utvaru NJBPNM s part-
nerskym Gtvarom Statnej hrani¢nej sluzby Ukrajiny na zaklade Planu rozvoja spoluprace medzi
UHCP P PZ a Statnou pohrani¢nou sluzbou Ukrajiny. Uskutoénilo sa 48 operativnych stretnuti
s cielom vymeny informdcii k rozpracovanym pripadom neregularnej migracie.?'

Krajiny zapadného Balkanu

Vo vztahu k zapadnému Balkanu sa v priebehu roka 2016 utvar NJBPNM zucastnil na viacerych
konferenciach a pracovnych rokovaniach. Problematika odhalovania, vysetrovania a trestného
stihania pachatelov trestnej ¢innosti organizovanej neregularnej migracie cez krajiny zapadné-
ho Balkanu sa rieSi multilateralne na medzinarodnej Urovni v ramci Europolu a prostrednictvom
projektov EMPACT Nelegalna migrécia. V roku 2016 sa zastupcovia NJBPNM zucastnili na 8 koor-
dinacnych strategickych stretnutiach a 5 operativnych koordinacnych stretnutiach so zahranic-
nymi partnermi ku konkrétnym rozpracovanym pripadom prevadzacstva.

V mesiaci oktober 2016 sa utvar NJBPNM zapojil do spolo¢nych akénych dni (angl. joint action
day - JAD) Europolu, ALBA CICIONE” v rdamci EMPACT Nelegalna migracia; operacia: nelegalna
migracia zapadného Balkanu.

209 Informacie poskytol UHCP P PZ.

210 Definicia Prazského procesu je dostupna na https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossa-
ry/p_en (citované 14.2.2017).
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V priebehu roka 2016 prebehli realizacie v ramci spolo¢ného vysetrovacieho timu SOKRATES
(joint investigation team (JIT) — SOCRATES) zriadeného medzi SR (NJBPNM UHCP P PZ) a Madar-
skom (Narodny krimindlny urad, odbor nelegdlnej migracie) k problematike trestnej ¢innosti
organizovanej nelegdlnej migracie na trase zo zapadného Balkanu.

V priebehu roka 2016 sa uskutocnili dve konferencie krajin VySehradskej skupiny na drovni ria-
ditelov narodnych utvarov zodpovednych za boj proti nelegalnej migracii, prevadzacstvu a ob-
chodovaniu s ludmi. Vysledkom spolo¢nych rokovani bolo vytvorenie pracovnej skupiny prislus-
nych Utvarov Polska, Slovenska, Madarska (a s prislubom spoluprace utvaru Nemecka) na ucel
spoluprace pri odhalovani a vy3etrovani organizovanej nereguldrnej migracie z krajin zapadné-
ho Balkanu cez uzemie dotknutych krajin.?'

214 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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Boj proti obchodovaniu
s ludmi

Na Slovensku je pocet identifikovanych obeti obchodovania s fudmi zo zahranicia, resp. z tretich
krajin dlhodobo nizky. V roku 2016 bola rovnako ako v predchadzajucom roku identifikovana
1 obet obchodovania s ludmi, ktord mala $tatnu prislusnost tretej krajiny. Pokial ide o sloven-
ské obete obchodovania s ludmi, v predchadzajucich rokoch bolo najviac obeti obchodovanych
na ucel sexudlneho vykoristovania, v poslednom obdobi vystupila do popredia nitena praca
a novym trendom sa stali nutené sobase. V roku 2016 SR vypracovala novelizovanu Metodicku
pomécku k postupu poskytovania pomoci obetiam obchodovania s ludmi s osobitnym zameranim
sa na deti a cudzincov.

9.1 Legislativa, politiky a medzinarodny monitoring

V roku 2016 vypracovalo MV SR v spolupraci s MPSVR SR, MZVaEZ SR a Ministerstvom zdravot-
nictva SR novelizovanu Metodicku pomécku k postupu poskytovania pomoci obetiam obchodo-
vania s ludmi s osobitnym zameranim sa na deti a cudzincov*"> , ktorad v plnom rozsahu nahradza
predchadzajucu metodickd pomdcku?'® z roku 2012. Predmetom tejto metodickej pomocky je

215 Prirucka bola zverejnend na intranetovej stranke MV SR v ¢asti Metodické usmernenia.

216 Metodickd pomocka zamerand na postup vsetkych zainteresovanych subjektov v pripadoch poskytovania pomoci obetiam obchodova-
nia s ludmi s osobitnym zameranim na $pecifikd postupu v pripade obeti obchodovania s fudmi cudzincov, ako aj v pripade maloletych obeti
obchodovania s ludmi
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urcit jednotny postup pri poskytovani pomoci obetiam obchodovania s ludmi s osobitnym za-
meranim sa na Specifické skupiny cudzincov, a to tak dospelé osoby, ako aj deti, a zvysit infor-
movanost vietkych participujucich subjektov .2

9.2 Statistiky a trendy

SR sa povazuje za krajinu povodu a tranzitu obeti obchodovania s ludmi. Cielovou krajinou je
najma pre obcanov Ukrajiny a niekolkych africkych Statov. Poznatky operativnych policajnych
utvarov zameranych na boj proti obchodovaniu s ludmi naznacuju, Ze cez SR sa presuvaju do
krajin zapadnej Eurdpy predovsetkym obcania Ukrajiny, Moldavska a Vietnamu. Statisticky viak
nie je zachyt takychto obeti vykazany v trestnych konaniach a nenachadzaju sa ani medzi obeta-
mi zaradenymi do Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi.*'®

V roku 2016 bolo v SR identifikovanych spolu 45 obeti obchodovania s ludmi, z ktorych 21 sudhla-
silo so vstupom do programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi. Pomoc a podpora
boli v ramci tohto programu poskytované 1 statnemu prislusnikovi tretej krajiny (pozri tabulku
10 v prilohe) a 3 detom pochadzajicim z iného CS EU.2" Zo $tatistik PZ a MS SR vyplyva, ze
v roku 2016 bol pocet podozrivych zo spachania trestného ¢inu obchodovania s ludmi uvede-
nych v podnetoch (navrhoch) na trestné stihanie 57, obvinenych bolo 34 0séb a 4 osoby boli
odsudené (pozri tabulku 11 v prilohe).

Medzi najnovsie trendy v oblasti obchodovania s ludmi na narodnej, ale aj eurépskej irovni patri
nepochybne zmena v spdsobe vykoristovania obeti. Zatial ¢o v minulych rokoch bolo najviac
obeti obchodovania s ludmi vykoristovanych na ucel sexudlneho vykoristovania, v poslednom
obdobi vystupila do popredia najma nutena praca.?*°

Uplne novym trendom je obchodovanie s ludmi na U¢el natenych sobasov. Prave z tohto dévo-
du sa MV SR prostrednictvom odboru prevencie kriminality zapojilo do vébec prvého projektu,
ktory sa zaobera nutenymi a ucelovymi sobasmi s nazvom ,HESTIA - Prevencia obchodovania
s ludmi a ucelovych sobasov: multidisciplinarne rieSenie”**' Tento projekt je financovany z pros-
triedkov Europskej unie. Hlavnym Ziadatelom je Ministerstvo vnutra Loty3skej republiky a okrem
MV SR sa do projektu ako partneri zapojili aj mimovladne organizacie z Loty3$ska, Estonska, Litvy
a Irska, ako aj Eurdépsky institat na prevenciu a kontrolu kriminality pridruzeny k Organizacii
Spojenych narodov (HEUNI). Hlavnym vystupom projektu je prva vyskumna sprava o nutenych
a ucelovych sobasoch a definovanie pojmu,ucelovy sobas s prvkami vykoristovania“. Na zaklade
narodnych vyskumov (v Loty3sku, Litve, Estonsku, na Slovensku a v Irsku) intitut HEUNI defino-
val spolo¢né a rozdielne ¢rty v jednotlivych krajinach a nacrtol aj odporucania. vV rdmci vyskumu
bola identifikovana aj potreba dalSieho skiimania so zameranim na prislusnikov tretich krajin,
ktori uzatvéraju s obéanmi EU nutené alebo ucelové manzelstva alebo figuruju ako osoby profi-
tujuce z tejto Cinnosti.?*

217 Informacie poskytlo OZVaEZ KMV, resp. Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s fudmi a prevenciu kriminality.

218 Zdroj: Bachtikova, Oboriova (2016): Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2015. Eurépska migracna
siet, IOM Bratislava.

219 Informacie poskytlo OZVaEZ KMV, resp. Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s fludmi a prevenciu kriminality.

220 Informacie poskytlo OZVaEZ KMV, resp. Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s fludmi a prevenciu kriminality.

221 Projektové aktivity boli ukonc¢ené v decembri 2016.

222 Informacie poskytlo OZVaEZ KMV, resp. Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s fludmi a prevenciu kriminality.




9.3 Narodné projekty, kampane a iné aktivity

V roku 2016 sa uskutocnili viaceré aktivity, podujatia alebo Skolenia zamerané na budovanie
kapacit, rozvoj ndrodného referen¢ného mechanizmu, vymenu informacii a zvysenie informova-
nosti o obchodovani s ludmi. Tieto aktivity véak neboli zamerané Specificky na cielovu skupinu
obeti obchodovania s ludmi, ktoré su Statnymi prislusnikmi tretich krajin. KedZze niektoré z nich
vsak maju vseobecny charakter, resp. mézu byt aplikovatelné/vyuzitelné pri vietkych obetiach
obchodovania bez ohladu na ich $tatnu prislusnost, uvadzame prehlad niekolkych z nich:

SR aj v roku 2016 poskytovala moznost nahlasenia potencialnej obete obchodovania s [ludmi
alebo ziskania preventivnych informacii o tom, ako sa nestat obetou tohto trestného ¢inu, a to
prostrednictvom bezplatnej Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s fudmi 0800 800
818. Tato sluzba sa poskytuje kontinualne od roku 2008. Od 15. decembra 2014 linku prevadzku-
je Slovenské krizové centrum Dotyk.??

Problematika obchodovania s fudmi tvori integralnu sucast pripravy konzularnych pracovnikov
pred ich vyslanim do zahranicia a Skolenia o tejto téme sa uskutocnuju v pravidelnych polro¢-
nych intervaloch. V rdmci predvyjazdovej pripravy konzulov Informacné centrum na boj proti
obchodovaniu s [ludmi a prevenciu kriminality MV SR v spolupraci s IOM a MZVaEZ SR v roku
2016 vyskolilo spolu 30 konzulov a konzuldrnych pracovnikov MZVaEZ SR v oblasti identifikacie
obeti obchodovania s ludmi.**

Zaciatkom roka 2016 IOM vydala novy tréningovy manual Prevencia obchodovania s fludmi pre
pracovnikov, ktori sa v svojej praxi stretavaju s potencidlnymi obetami obchodovania s fudmi.
Manual obsahuje prehlad o problematike obchodovania s ludmi a skupinové aktivity, pomocou
ktorych mézu odbornici pripravit ic¢inné informacné stretnutia a vzdeldvanie o rizikdch obcho-
dovania s ludmi.

V aprili 2016 IOM spustila novi webovu stranku www.bezpecnecestovanie.iom.sk a vydala ak-
tualizovanu brozuru_Ako sa nestratit vo svete. Strdnka i brozura su urcené vsetkym, ktori cestuju
do zahranicia alebo chcu v zahranici pracovat. Obsahuju informacie o rizikdch obchodovania
s ludmi a rady o tom, ako sa nestat obetou modernych otrokdrov a ¢o robit v krizovej situdcii.

V oktébri 2016 IOM vytvorila mobilnu aplikdciu SAFE Work & Travel Abroad, ktorad formou inte-
raktivnej hry upozornuje na rizikd obchodovania s ludmi.??> Obsahuje tiez znaky obchodovania
s ludmi, tipy na bezpecné cestovanie do zahranicia, d6lezité informacie o sprostredkovani prace
i pracovnej dohode a uzito¢né kontakty pre pripad nudze. Aplikacia je volne dostupna na stiah-
nutie na webovej stranke www.safe.iom.sk v slovenskej, ¢eskej, polskej, madarskej a anglickej
jazykovej verzii. K aplikacii bol vytvoreny aj kratky manual pre odbornikov, v ktorom najdu in-
Strukcie na jej stiahnutie a vyuzitie pri prevencii na Skolach a v zariadeniach pracujucich s mla-
dymi [udmi. Na pilotnom $koleni koncom novembra 2016 IOM predstavila manudl a aplikaciu
20 odbornikom pracujucim v prevencii obchodovania s ludmi.?*

223 Zdroj: http://www.dotyk.sk/06-linka/index.php (citované 24.1.2017).

224 Zdroj: http://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/847-iom-activities-and-achievements-2016 (citované 3.2.2017).

225 Zdroj: http://techbox.dennikn.sk/safe-work-travel-abroad-pracujte-zahranici-bezpecne/?ref=mpm (citované 15.2.2017).

226  Zdroj: http://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/827-aplikacia-safe-vas-pripravi-na-bezpecne-cestovanie-a-pracu-v-zahranici (citované
13.2.2017).
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09. Boj proti obchodovaniu s fudmi

9.4 Spolupraca na bilateralnej a multilateralnej urovni

Spolupraca s tretimi krajinami pévodu v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi sa v su¢asnosti
nevykonava. Policia SR spolupracuje predovsetkym s cielovymi krajinami (Velka Britania, Ne-
mecko, Rakusko), v ktorych sa obcania SR stavaju obetami obchodovania s ludmi.??’

SR bola do konca oktobra 2016 zapojena do medzinarodného projektu ,JACT — Transnarodna
iniciativa: Bezpecny a udrzatelny ndvrat a reintegracia obeti obchodovania s ludmi z Francuz-
ska, Grécka, Talianska, Polska a Spanielska do prioritnych krajin (Albéansko, Maroko a Ukrajina)”?%,
pricom z hladiska vyskytu obeti — Statnych prislusnikov tretich krajin — bola pre SR prioritnou
krajinou najma Ukrajina.?*

SR sa v roku 2015 prostrednictvom IC zapojila do projektu TeamWork!, ktory realizovalo Holand-
sko v ramci priprav na trojpredsednictvo v Rade EU.2° Tento projekt bol zamerany na posilnenie
multidisciplinarnej spoluprace v boji proti obchodovaniu s ludmi na ucel natenej prace, ktorého
vysledkom bolo v roku 2016 vypracovanie manualu s prikladmi multidisciplinarnej spoluprace
a najlepsej praxe CS EU%' 232

Okrem spoluprace so $tatmi EU Ministerstvo vnutra SR v oblasti obchodovania s fludmi spolupra-
cuje aj s USA. Podla poslednej hodnotiacej Sprdvy o obchodovani s ludmi (Trafficking in Persons
Report), ktoru kazdoroc¢ne vydava Ministerstvo zahrani¢nych veci USA, SR v roku 2016 opat patrila
do prvej skupiny statov v naplhani minimalnych $tandardov eliminacie obchodovania s ludmi.23

227  Zdroj: Bachtikova, Oboriova (2016): Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2015. Eurépska migracna
siet, IOM Bratislava.

228 TACT: Transnational Action - Safe and sustainable return and reintegration for Victims of Trafficking returning from France, Greece, Italy,
Poland and Spain to priority countries (Albania, Morocco and Ukraine). Projekt bol financovany EK a realizovala ho Medzinarodna organizacia
pre migraciu Francuzsko.

229 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.

230  Zdroj: https://english.eu2016.nl/events/2016/01/18/teamwork-strengthening-multidisciplinary-cooperation-against-trafficking-in-hu-
man-beings-for-labour-exploitation (citované 14.2.2017).

231 Dostupné na: http://bit.ly/TeamWorkagainstTHBforLE (citované 14.2.2017).

232 Informacie poskytol OZVaEZ KMV.

233 Zdroj: https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2016/ (citované 24.1.2017).
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Migracia a rozvoj

V roku 2016 sa v SR nerealizovali systémové opatrenia na podporu rozvojového vplyvu migra-
cie.*V porovnani s predchadzajucimi rokmi sa vsak zvysil doraz na za¢lenovanie migracie do
rozvojovych politik v nadvaznosti na legislativu (novy zakon o rozvojovej spolupraci), dokumen-
ty a aktivity pripravené/iniciované v roku 2015. Do svojich teritoridlnych priorit rozvojovej poli-
tiky Slovensko zaradilo Syriu a susedné krajiny Blizkeho a Stredného vychodu a syrskym utecen-
com ponuklo dodatoc¢nych 30 Stipendii vlady SR. Humanitarne aktivity SR sa v priebehu celého
roka 2016 zameriavali prednostne na pomoc krajindm a organizaciam postihnutym migracnou
krizou.

10.1 Rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc

Od 1. januara 2016 nadobudol uc¢innost novy zdkon €. 392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci,
ktorym sa nahradil zakon ¢.617/2007 o rozvojovej pomoci z roku 2007.2** Na zdklade tohto zéko-
na sa zmenil doterajs$i mechanizmus realizécie oficidlnej rozvojovej pomoci. Novy mechanizmus
okrem iného umoznuje vytvarat nové partnerstva na ziskavanie zdrojov na rozvojovd pomoc
zapojenim obcianskej spolocnosti (aj mimovladnych organizacii mimo Slovenska), samospray,
sukromného a akademického sektora, medzindrodnych organizacii a dalsich subjektov. Popri

234  Napr. aktivity/opatrenia na zaclefiovanie migracie do rozvojovych a sektoralnych politik, na znizovanie Gniku mozgov (tzv. brain drain)
v krajinach povodu alebo aktivity spoluprace s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migracie (napr. partnerstva v oblasti pracovnej mobility
a zriadovanie tzv. Migration and Mobility Resource Centres), spoluprace s diaspdrami a v suvislosti s remitenciami.

235 Zdroj: http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=5601 (citované 24.1.2017).
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poskytovani dotécii, finanénych prispevkov a vladnych Stipendii sa do pravneho poriadku SR
zaviedli nové nastroje rozvojovej spoluprace - zadanie zakazky priamo v partnerskej krajine, da-
rovanie hnutelného majetku statu, odpustenie dlhu partnerskej krajine, poskytnutie zvyhodne-
ného vyvozného Uveru a dalSie nastroje, o ktorych rozhodne vlada.** Novymi nastrojmi v oblasti
humanitarnej pomoci si humanitarne dotacie a zadanie zakaziek, co SR umozni flexibilnejsie
reagovat na poziadavky medzinarodného spolocenstva.*’

V ramci dokumentu Zameranie rozvojovej spoluprdce na rok 2016 bola v reakcii na migracnu si-
tuaciu do zoznamu teritorialnych priorit rozvojovej politiky SR zaradena Syria a susedné krajiny
Blizkeho a Stredného vychodu, ¢im sa vytvoril formalny predpoklad osobitného pristupu kich
potrebam. V sucasnosti je priblizne tretina populacie Syrie uteCencami a tvoria vyznamnu cast
velkého poctu neregularnych migrantov z regionu Blizkeho a Stredného vychodu.?*®

MZVaEkZ SR v roku 2016 zacalo po prvykrat implementovat humanitarne projekty prostred-
nictvom slovenskych a miestnych mimovladnych organizacii zamerané na rieSenie doésledkov
migracnej krizy. V priebehu roka boli vypisané a realizované dve vyzvy na predkladanie Ziadosti
o poskytnutie grantov na takéto projekty v celkovej vyske dotacie viac ako 1,3 miliéna EUR. Pro-
jekty su prednostne zamerané na poskytnutie zakladného vzdelania detom utecencov a posky-
tovanie zdravotnej starostlivosti. Vimplementacii humanitarnych projektov planuje SR pokraco-
vat aj v buducnosti.?*

Humanitarne aktivity SR boli v priebehu celého roka 2016 prednostne zamerané na pomoc kra-
jindm a organizaciam, ktoré boli konfrontované s migra¢nou krizou, resp. aktivne vstupovali do
prislusnych procesov, a to osobitne na tzv. balkanskej trase (Grécko - vytvorenie polhej nemoc-
nice, Taliansko — poskytnutie finanéného prispevku talianskemu Cervenému krizu, Srbsko - opa-
kované dodavky humanitarneho materidlu a poskytnutie finan¢nych prispevkov, Maceddénsko,
Slovinsko — dodavka ubytovacich kontajnerov). Koncom roka 2016 SR poskytla humanitarnu
pomoc (vo forme zdravotnickej techniky, liekov, zdravotnickeho materialu) natene presidlenym
osobam priamo v Syrii prostrednictvom mimovladnej organizacie Magna, a to v objeme viac
ako 270 tis. EUR. SR poskytla aj cielené finan¢né prostriedky na aktivity v krajinach zasiahnu-
tych migraciou alebo zdrojovych krajinach migracie (Etiopia, Iran, Libanon, Jordansko). V ramci
krajin V4 SR poskytla humanitarnu pomoc v uteCeneckom tabore v Jordansku. SR sa dlhodobo
angazuje aj v pomoci uteCencom z Afganistanu, ktori sa nachadzaju na uzemi susedného Iranu.
Na tento ucel SR uz niekolko rokov vyuziva systém mikrograntov zameranych na vzdelavanie
afganskych ute¢encov.?*

SR sa v maji 2016 zucastnila na Svetovom humanitdrnom samite, kde sa prihlasila k rozhodujucim
zavazkom medzinarodného spolocenstva zameranym na rieSenie problémov utec¢encov, nasilne
vysidlenych osob, reSpektovanie medzindrodného humanitarneho prava, ako aj k viacerym 3pe-
cifickym iniciativam. Okrem toho deklarovala sériu vlastnych individudlnych zavazkov, ktoré uz
aktivne naplina (novelizacia zdkona o dani z prijmu na el zapojenia podnikatelskych subjektov
do poskytovania materialnej humanitarnej pomoci).**’

236 Zdroj: https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/oficialna_rozvojova_pomoc-aktuality/-/asset_publisher/O1fS2wVJJAPL/content/novy-za-
kon-o-rozvojovej-pomoci-v-nr-sr (citované 2. 4. 2016).

237 Zdroj: Bachtikova, Oboriova (2016): Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2015. Eurépska migracna
siet, IOM Bratislava.

238 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

239 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

240 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

241 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.




SR sa v roku 2016 zucastnila aj na viacerych medzinarodnych donorskych konferenciach venova-
nych problematike ute¢encov (konferencia pre Syriu v Londyne, pre Afganistan v Bruseli, migrac-
né samity v New Yorku) a venovala sa realizacii zavazkov deklarovanych na tychto konferenciach.
V tejto suvislosti sa SR rozhodla sustredit sa najma na dva sektory, ktorymi su zdravie a vzdela-
vanie, kde vie poskytnut tak materialnu, ako aj finan¢nud pomoc a odbornu expertizu. Jednou
z hlavnych tematickych priorit humanitarnej pomoci SR sa stalo vzdelavanie deti ute¢encov.?*?

Tato orientacia SR na vzdeldvacie aktivity v ramci humanitarnej pomoci sa prejavila aj otvorenim
dodatocnych 30 miest Stipendii vlady SR** pre syrskych obcanov, ktori sa nachadzali v rozli¢-
nych uteceneckych taboroch v susednych krajinach Blizkeho a Stredného vychodu alebo patrili
do kategorie vnutorne vysidlenych osob. V nadvaznosti na uvedené uznesenie bolo Stipendium
vlady SR udelené 30 studentom. Studenti, ktori pri3li na Uzemie SR v septembri 2016, v akade-
mickom roku 2016/2017 zacali so studiom slovenského jazyka a po 10-mesa¢nom jazykovom
kurze a odbornej priprave nastupia podla zvoleného $tudijného odboru na vysokoskolské stu-
dium na verejnej vysokej skole. Na Slovensku im bol na tento ucel udeleny prechodny pobyt.?*

V pokracovani tejto iniciativy a v ramci praktickej realizacie zavazku SR deklarovaného na tzv.
Samite Baracka Obamu (Leaders’ Summit on Refugees) (prijat 550 uteCencov v ramci programu
vladnych Stipendii do roku 2021 poc¢nuc rokom 2016) sa v sucasnosti pripravuje nova koncepcia
programu vladnych Stipendii SR. Cielom novej Koncepcie programu vladnych stipendii je zefek-
tivnit systém poskytovania vladnych Stipendii smerom k rozvojovym krajindam z Uzemného aj
objemového hladiska vychadzajuc pritom zo zavazku SR zefektivnit program vladnych Stipendii
SR ustanoveny v Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2016 - 2020.

Vyznamnu pozornost problematike migracie a uteCeneckej krizy venovalo aj predsednictvo
SR v Rade EU. SR sa angazovala v zlep$ovani ¢innosti existujucich spoloénych nastrojov CS EU
zameranych na odstrafiovanie pricin neriadenej migracie v ramci rozvojovej politiky (trustové/
zverenecké fondy?*, Finan¢ny nastroj pre utec¢encov v Turecku), ako aj pri rokovaniach o novych
nastrojoch (ako napr. Eurépsky investi¢ny plan). Aktivne sa zapojila do procesu tvorby novych
postupov CS v tejto stvislosti (zavery Rady EU pre vnatorne vysidlené osoby). Koncom roka 2016
SR ziskala grant z Nudzového trustového fondu EU pre Afriku (2 mil. EUR) na realizaciu spolo¢-
ného rozvojového projektu krajin V4 v Keni**, ktorého cielom je aj rieSenie pri¢in neriadenej
migracie.

Celkovo v roku 2016 poskytla SR prostriedky na humanitarnu pomoc pre utecencov vo vyske
13300 152 EUR. Prostriedky boli poskytnuté ako humanitarna pomoc (finan¢na a materialna) Sy-
rii, Jordansku, Libanonu, Libyi, Macedonsku, Grécku, Srbsku, Bosne a Hercegovine, alebo vo for-
me humanitarnych a rozvojovych projektov zameranych na zdravotnictvo a vzdelavanie v Syrii
a v okolitych krajinach. SR v ramci toho prispela do multilateralnych organizacii [(napr. do Medzi-
narodnej organizacie pre migraciu (400 tis. EUR), Svetového potravinového fondu (300 tis. EUR)

242 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

243 Uznesenim vlady SR ¢. 568 z 21. oktébra 2015 bolo ulozené ministrovi skolstva, vedy, vyskumu a $portu aby zabezpecil ,priznanie stipendii
vlady SR v rdmci rozvojovych stipendii pocas studia na verejnych vysokych skolach v SR pre max. 30 syrskych obcanov s udelenym prechodnym
pobytom na prvy stupen vysokoskolského studia a 10-mesacny kurz slovenského jazyka a odbornej pripravy”, s ti¢innostou od 1. septembra
2016.

244  Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

245 Nudzovy trustovy fond pre stabilitu a rieSenie zakladnych pricin nereguldrnej migracie a vysidlovania oséb v Afrike a Regionalny trustovy
fond EU zriadeny v reakcii na krizu v Syrii (trustovy fond MADAD).

246 Projekt ma v anglic¢tine nazov,Enhancement of livelihoods in the Kenyan Coastal Region by supporting organic and fair trade certification
of smallholders”.
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a Uradu vysokého komisara OSN pre utec¢encov (600 tis. EUR)] a do tzv. trustovych fondov.V ram-
ci trustovych fondov i$lo napr. o prispevok do Regionalneho trustového fondu EU zriadeného
v reakcii na krizu v Syrii (trustovy fond MADAD)*’ vo vyske 3 mil. EUR, prispevok do nastroja pre
uteCencov v Turecku?*®® vo vyske 3,112 mil.€ (celkovy prispevok bude 10,5 mil. EUR), prispevok
v ramci donorskej konferencii o Syrii v Londyne vo vyske 600 tis. EUR (celkovy prispevok bude
1,2 mil. EUR vratane 600 EUR na projekty vzdeldvania v Syrii a v okolitych krajinach).?* Zaciatkom
roka 2016 SR navysila aj svoj prispevok do Nudzového trustového fondu EU pre Afriku, a to z p6-
vodne planovanych 500 000 EUR na 600 000 EUR.

10.2 Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migra-
cie

Slovensko v roku 2016 nerealizovalo Ziadne politiky, opatrenia, mobilitné partnerstva ani iné
bilateralne dohody v oblasti pracovnej migracie.

247 European Union Regional Trust Fund in response to the Syrian crisis.
248 EU Facility for Refugees in Turkey.
249 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstu-
pu a pobytu $tatnych prisludnikov tretich krajin v ramci vnatropodnikového presunu. U. v. EU
L157,27.5.2014.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) 2014/36/EU z 26. februéara 2014 o podmienkach
vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin na ucel zamestnania ako sezénni pracovnici.
U.v.EU L 94,283.2014.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom postu-
pe vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na izemi ¢lenského statu
pre statnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom stbore prav pracovnikov z tretich krajin
s opravnenym pobytom v ¢lenskom $tate. U. v. EU L 343/1,23.12.2011.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom posta-
veni $tatnych prislugnikov tretich krajin, ktoré si osobami s dlhodobym pobytom. U. v. EU L 16,
23.1.2004.

Z3kon €.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon (v zneni zakona ¢. 650/2005 Z. z.).
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Zakon ¢.301/2005 Z. z. Trestny poriadok (v zneni zakona ¢. 650/2005 Z. z.).

Zakon ¢. 351/2015 Z. z. o cezhrani¢nej spolupraci pri vysielani zamestnancov na vykon prac pri
poskytovani sluzieb a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zéakon ¢.353/2015 Z. z,, ktorym sa meni a doplina zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia nie-
ktoré zakony.

Z3akon ¢.392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Z3akon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.
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Priloha: Narodné statistiky

Priloha obsahuje vybrané Statistiky z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany za rok 2016, kto-
ré sa nezbieraju na urovni EU v rdmci Eurostatu®*° alebo agentury Frontex®'.

Narodné Statistiky za Slovensko si dostupné najma v ro¢enkach UHCP P PZ*? (regularna a nere-
gularna migracia), ro¢nych Statistikach MU MV SR*? (medzinarodna ochrana vratane maloletych
bez sprievodu Ziadajucich o azyl), statistikach UPSVaR?* (zamestnavanie cudzincov a maloleti
bez sprievodu neZiadajuci o azyl), MZVaEZ SR> (viza) a SU SR?*¢ (demografické udaje a zahrani¢-
na migracia). Sumar zakladnych Statistickych udajov o migracii na Slovensku poskytuju Prehlady
EMN?7 o vyvoji v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany v jednotlivych CS za kalendarne
roky (angl. Country Factsheets) alebo webova stranka Uradu Medzinarodnej organizacie pre
migraciu (IOM) v SR*%,

Tabulka 1: Prvé povolenia na pobyt vydané v SR statnym prislusnikom tretich krajin podla
dovodu pobytu®* a pohlavia v roku 2016

Dovod pobytu

Pohlavie Spolu vytvorenie a opatovné o ,
; . . vzdelavanie platené .
zjednotenie rodiny v .. . iné2°
A a studium ¢innosti
(rodinné dévody)
Spolu 10 304 2607 1792 3599 2306
Muzi 6078
Zeny 4226

Zdroj: UHCP P PZ,

250 Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 24.1.2017).
251 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/(citované 24.1.2017).

252 Dostupné na: http://www.minv.sk/?rocenky (citované 24.1.2017).

253 Dostupné na: http://www.minv.sk/?statistiky-20 (citované 24.1.2017).

254 Dostupné na: http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 (citované 24.1.2017).

255 Statistiky o po¢toch vydanych viz st dostupné iba na vyziadanie.

256 Dostupné na: https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRColwFAbgZ-kF3HFbc7ucRn-
MI5 TLdhMWEVIqUBS9fRbeZp27A9__ wznlogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC90OHXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DIS-
fuVnyFa72nnsawccAEKx41JQzoCxsSBojexgRe71YJolWAgqgkmémlJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABATfGYVsfUHY9oUudF89MV8IRjI5AKItt/dI4/d5/
L2dBISEVZOFBISO9nQSEh/ (citované 24.1.2017).

257 Dostupné na: http://emn.sk/sk/vyrocne-spravy-emn.html (citované 24.1.2017).

258 Dostupné na: http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku (citované 24.1.2017).

259 Dévody udelenia pobytu st v stlade s prislusnou legislativou EU (Nariadenie Komisie (EU) & 216/2010 z 15. marca 2010, ktorym sa vy-
kondva nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane, pokial ide o vymedzenia kategorif
dovodov vydania povoleni na pobyt). Dévody su rozdelené do Styroch kategérii: 1. Vytvorenie a opatovné zjednotenie rodiny (rodinné dévody),
2.Vzdelavanie a studium, 3. Platené ¢innosti a 4. Iné dévody. Jednotlivé narodné druhy a Ucely pobytov su rozdelené do tychto styroch kategorii.
260 Do kategérie Iné patria nasledujlice pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov , ktoré nespadaju do ziadnej z predchéadza-
jucich 3 kategdrii: 1. prechodny pobyt — osobitna ¢innost — poskytnutie zdravotnej starostlivosti a na sprevadzanie statneho prislusnika tretej
krajiny, ktorému sa poskytuje zdravotna starostlivost; 2. prechodny pobyt - plnenie sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil;
3. prechodny pobyt — Slovék zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategériu Iné dovody); 4. trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as podla § 46 ods.
2 - ak je to potrebné na poskytovanie ochrany a pomoci svedkovi podla osobitného predpisu, osobe bez statnej prislusnosti, zdévodov hodnych
osobitného zretela alebo pInoletej osobe, ktord ma udeleny tolerovany pobyt najmenej tri roky, pocas ktorych studovala v $kole na izemi SR;
5. tolerovany pobyt - ak existuje prekdzka administrativneho vyhostenia alebo ak vycestovanie nie je mozné a zaistenie nie je Ucelné [§ 58 ods. 1
pismeno a) a b)], ak ide o neplnoletu osobu najdenu na tzemi SR alebo o obet obchodovania s ludmi, ktord ma najmenej 18 rokov [§ 58 ods. 2
pismeno a) a c)], ak ide o nelegalne zamestnanu osobu za osobitne vykoristujicich podmienok alebo o nelegalne zamestnanu maloletu osobu,
ktorej pritomnost je na izemi SR nevyhnutna na Ucely trestného konania [§ 58 ods. 3], ak ide o obdobie poskytovania Ustavnej starostlivosti,
trvania karanténneho opatrenia, posudzovania ziadosti o udelenie tolerovaného pobytu, vykonu véazby alebo obdobie vykonu trestu odnatia
slobody, alebo o najviac 90-diovi lehotu na rozmyslenie pre obet obchodovania s ludmi (s moznostou predizenia o dalsich 30 dni) [§ 58 ods. 4
pismeno a) az d)]; 6. doplnkova ochrana; 7. azyl.
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Tabulka 2: Spravne poplatky v SR za Zziadosti o udelenie pobytu podla druhu, téelu a dizky
trvania pobytu v roku 2016

Maximalna

Vyska spravneho poplatku (v eurach)*

Poplatok za zia-

(modra karta
EU) - smernica
2009/50

Druh a ucel pobytu | dizka pobytu dost na oddeleni Poplatok zg éfadost’ Popl'atok za vy-
(v mesiacoch) . . na zastupitelskom | danie dokladu
cudzineckej .
- urade SR o pobyte**
policie
Prechodny pobyt
na tcel zlucenia 60 132,50 EUR 135 EUR 4,50 EUR
rodiny (smernica
2003/86)
79 O EUR O EUR 4,50 EUR
(na ucel studia) (na ucel studia) (na ucel studia)
Prechodny pobyt
na ucely studia,
vymen ziakov, 99,50 EUR 4,50 EUR
neplateného (na ucel oso- 100 EUR (na ucel oso-
odborného vzde- bitnej ¢innosti | (na ucel osobitnej | bitnej Cinnosti
lavania alebo 24 -neplateného | cinnosti—-neplate- | —neplateného
dobrovolnej odborného vzde-| ného odborného odborného
sluzby (smernica lavania alebo vzdelavania alebo vzdelavania
2004/114) dobrovolnej dobrovolnej sluzby) | alebo dobro-
sluzby) volnej sluzby)
Dlhodoby po-
byt (smernica neob,mvedze— 165,50 EUR - 4,50 EUR
2003/119) ny cas
Prechodny pobyt
na ucel vyskumu 24 0 EUR 0 EUR 4,50 EUR
a vyvoja (smernica
2005/71)
Prechodny pobyt
na ucel vysoko-
valifiko-vaného
zamestnania 36 165,50 EUR 170 EUR 4,50 EUR
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Vyska spravneho poplatku (v eurach)*

Maximalna Poplatok za Zia-
Druh a ucel pobytu | dlzka pobytu dost na oddelent Poplatok za ziadost | Poplatok za vy-

(v mesiacoch) na zastupitelskom | danie dokladu

cudzinecke; drade SR 0 pobyte™*
policie

Prechodny pobyt
na ucel sezénne-
ho zamestnania
(smernica 2014/36)

6 (180 dni) 33 EUR 35EUR 4,50 EUR

Prechodny pobyt
na ucel zamest-
nania v pripade
vnutropodnikvé-
ho presunu***
(smernica 2014/66)

36 - - -

Tolerovany pobyt
pre obete obcho-
dovania s ludmi
(smernica 2004/81)

6 (180 dni) 0 EUR 0 EUR 0 EUR

Prechodny pobyt
na Ucel zamest-
-nania - rezim
jednotného po- 60 165,50 EUR 170 EUR 4,50 EUR
volenia na pobyt
a zamestnanie
(smernica 2011/98)

Iné narodné
povolenia

Zdroj: UHCP P PZ.

* Poplatky uvedené v tabulke vychadzaju zo zdkona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch.

** Poplatok za vydanie dokladu o pobyte sa uplatruje pri kazdej ziadosti o pobyt nezavisle od miesta jej podania (t. j na OCP PZ na Slovensku
alebo na zastupitelskom urade SR). Poplatok sa uhradza vzdy na OCP PZ.

*** Smernica zatial nebola transponovand, presunutym zamestnancom budu udelované prechodné pobyty na Ucel zamestnania.
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Tabulka 3: Vydané viza v SR statnym prislusnikom tretich krajin podla typu v roku 2016

Viza Spolu (Sch(’engenské) krétkodob,é viza Né’rodné viza
(vizatypu Aa Ca LTV viza) (viza typu D)
predchadzajuci pobyt
v tretej krajine | vinomCSEU | vtretejkrajine | vinom CSEU
Spolu 63 553% 61025 0 2528 0

Zdroj: MZVaEZ SR.
*7U SR, ktoré prijimaju najvacsi pocet ziadosti o viza, su ZU Kyjev a Generalny konzulat v Uzhorode na Ukrajine.
Poznamka: Cisla vydanych viz sa mézu liit od idajov uvedenych v pripravovanej ro¢enke UHCP P PZ Statisticky prehlad legdinej a nelegdinej
migrdcie v Slovenskej republike — rok 2016. Pocet rozhodnutych viz v systéme v Case spracovania prehladu sa nemusi premietnut do poctu vytla-
¢enych, resp. vydanych viz.
Vysvetlivky: vizum typu A — letiskové tranzitné vizum,

vizum typu C - turistické vizum,

vizum typu D - ndrodné vizum,

vizum LTV - vizum s obmedzenou tizemnou platnostou.

Tabulka 4: Prevadzané osoby v SR - vybrané ukazovatele v roku 2016’

Ukazovatel Spolu Muzi Zeny

Statni prislusnici tretich krajin identifikovani

. . 1181
ako prevadzané osoby 8

Udelené lehoty na rozmyslenie (napr. v sulade
so smernicou 2004/81/ES, ak sa uplatfuje aj - - -
na prevadzané osoby)

Udelené povolenia na pobyt pre prevadzané
osoby (napr. v sulade so smernicou 2004/81/ES, - - -
ak sa uplatriuje aj na prevadzané osoby)

Zdroj: UHCP P PZ.

Vysvetlivky:

() Udaj nie je k dispozicii (v dokumentovanych pripadoch NJBPNM sa zaznamenava len $tatna prislusnost neregularnych migrantov a sdvislost
s trestnym cinom, pre ktory bolo proti prevddzacom vznesené obvinenie).

(-) Jav sa nevyskytoval, resp. SR neuplatriuje na prevadzané osoby.

261 Podla § 355 a § 356 zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zédkona sa prevadzacstvo definuje takto:

§ 355 - Kto pre osobu, ktord nie je statnym ob¢anom SR alebo osobou s trvalym pobytom na tzemi SR, organizuje nedovolené prekrocenie
statnej hranice SR alebo prechod cez jej Uzemie, alebo také konanie umozni, alebo v iom pomaha, pripadne za finan¢nu alebo int materidlnu
vyhodu.

§ 356 - Kto v umysle ziskat pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nu vyhodu alebo int materidlnu vyhodu osobe, ktord nie je ob¢anom
SR alebo ob¢anom iného CS EU, alebo obéanom zmluvného $tatu Dohody o EHP, alebo nema trvaly pobyt na ich Gzemi, umozni alebo poméaha
zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na Gzemi SR, iného CS EU alebo zmluvného $tatu Dohody o EHP, potresta sa odiiatim slobody na dva
az osem rokov.
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Tabulka 5: Prevadzaci v SR - vybrané ukazovatele v roku 2016

Prevadzaci

Ukazovatel zadrzani ako podozrivi/ . ,

. . , odsudeni

inak zainteresovani do

trestného konania

Spolu 128*/104** 88
Vznesené obvinenie podla § 206 ods. 1 zakona 104 i
¢€.301/2005 Z. z. Trestného poriadku
Zacaté trestné stihanie podla § 199 ods. 1 zdkona 128 i
€.301/2005 Z. z. Trestného poriadku
Odsudeni podla § 355 nového Trestného zdkona i 62
¢.300/2005 Z. z.
Odsudeni podla § 356 nového Trestného zakona ) 51
¢.300/2005 Z. z.
Odsudeni podla § 171a starého Trestného zakona ) 5
€. 140/1961 Zb. (podla povahy trestného ¢inu)

Zdroj: UHCP P PZ a MS SR.
* Celkovy pocet 0s6b, ktori boli podozrivi z trestného ¢inu prevadzadstva.
** Pocet 0s0b, voci ktorym bolo z celkového poctu vznesené obvinenie pre trestny ¢in prevadzadstva.
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Tabulka 6: Statni prislusnici tretich krajin vrateni zo SR podla typu, statneho obéianstva
a krajiny navratu v roku 2016

Vrateni v rdmci opatre- Vrateni dobrovolne Vrateni dobrovolne Reintegrovani
ni nuteného navratu* (vratane AVR)** v rdmci programu AVR v ramci AVR
Ukazovatel
Spolu| M | Z | ML [Spolu| M | Z | ML |Spolu| M Z |ML| Spolu | M | Z | ML
Spolu 314 |273| 37 4 11094| 795|271 | 28 | 116 | 61 32 | 23 | 20%** | 17 3 0
1. Ukrajina (146) 1. Ukrajina (957) 1.rak (70) 1. Irak (4)
2. Vietnam (53) 2.1rak (70) 2. Alzirsko/Ukrajina (9) | 2. Afganistan/India /
Najpocetnejsie 3. Gruzinsko (16) 3. Moldavsko (18) 3. Kuba/Thajsko/Peru Kuba/Vietnam (2)
skupiny oséb 4. Srbsko (15) 4. Alzirsko (9) (3) 3. Bielorusko/Brazilia/
podla étstneho 5. Rusko (14) 5. Rusko (6) 4. Afganistan/Brazilia/ Filipiny/Iran/Peru/
.. India/Irdn/Rusko/Tu- Rusko/Thajsko/Ukra-
obdianstva ] "
recko/Vietnam (2) jina (1)
5. Albénsko/ Bielorusko/
Egypt/Filipiny/USA (1)
1. Ukrajina 1. Ukrajina 1. Irak 1. Irak
2. Srbsko 2. Irak 2. Alzirsko/Ukrajina 2. Afganistan/India/
3. Rakusko/Madarsko | 3. Alzirsko 3. Kuba/Thajsko/Peru Kuba/Vietnam
4. Albansko/Vietnam 4. Rusko 4. Afganistan/Brazilia/ 3. Bielorusko/Brazilia/Fi-
Najcastejsia 5. India/Maceddnsko 5. Kuba, Peru, Thajsko India/Irdn/Rusko/Tu- lipiny/Irdn/Peru/Rus-
krajina névratu recko/Vietnam ko/Thajsko/Ukrajina
5. Albénsko/Bielorusko /
Egypt/Filipiny/USA

Zdroj: UHCP P PZ2%2 a 10M.

* Nuteny navrat - v tejto kategorii su zahrnuté pripady vykonu rozhodnutia o administrativnom alebo sidnom vyhosteni prostrednictvom
eskorty Utvarom PZ: a) cez vonkajsiu pozemnu hranicu, b) cez vnitorni pozemnu hranicu alebo c) letecky do tretej krajiny.
**\/rateni dobrovolne (vratane AVR) - v tejto kategorii je zahrnuté a) dobrovolné splnenie povinnosti vycestovat z Gizemia SR v lehote stanovenej
na tento Ucel vo vydanom rozhodnuti o AV z dévodu zistenia neopravneného pobytu vo vnutrozemi (splnenie povinnosti bolo zaznamenané na
hrani¢nom priechode na vonkajsej hranici) alebo b) opustenie Gizemia SR pri zisteni neopravneného pobytu na hrani¢cnom priechode pri vystupe
cudzinca v smere zo SR, za ktoré bolo cudzincovi vydané rozhodnutie o AV.V tejto kategorii st zahrnuté aj osoby, ktorych néavrat bol zrealizovany
prostrednictvom IOM cez program AVRR, po vydanom rozhodnuti o vyhosteni.
***\ratane 1 migranta, ktory bol vrateny v roku 2015, ale reintegracnd pomoc mu bola poskytnuta v roku 2016.
Vysvetlivky: AVR - asistované dobrovolné névraty

M - muzi

ML - maloleti

Z-zeny

262 UHCP P PZ spracoval $tatistiku navratov na zéklade Udajov poskytnutych Eurostatu za rok 2016. UHCP P PZ pri spracovani Udajov postu-
poval podla ¢lanku 7.1 nariadenia (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spoloc¢enstva o migracii a medzinarodnej ochrane a podla aktuélnych odbornych
instrukcii Eurostatu (Technical Guidelines for the Data Collection - Enforcement of Immigration Legislation (EIL) Statistics).
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Tabulka 7: Statni prislusnici tretich krajin relokovani do SR podla pohlavia, krajiny pévodu
a ¢lenského tatu EU v roku 2016

, o | 3 , Krajina pévodu Realizované relokacie
Ukazovatel | Spolu | Muzi | Zeny |Maloleti relokovanych $PTK L, CEEU
1. Syria (7) .
Spolu 9 0 3 6 2. Irak (2) Grécko (9)

Zdroj: MU MV SR.

Tabulka 8: Statni prislusnici tretich krajin presidleni do SR podla pévodnej hostitelskej
krajiny a pohlavia v roku 2016

Povodna hostitel'ska

Ukazovatel Spolu Muzi Zeny krajina

Spolu 0 0 0 -

Zdroj: MU MV SR.
Poznamka: SR realizuje cez svoje izemie presidlovacie aktivity do inych tretich krajin (pozri kapitola 4). Program ,Humanitdrny transfer utecencov
cez Uzemie SR” sa realizuje na zaklade trojstrannej dohody medzi vlddou SR, UNHCR a IOM.

Tabulka 9: Maloleti bez sprievodu v SR podla pravneho postavenia a pohlavia v roku 2016

Ukazovatel Spolu Muzi Zeny

Maloleti bez sprievodu

v e 31 29 2
neziadajuci o azyl
Maloleti bez sprievodu
.. R 2 1 1
Ziadajuci o azyl
Spolu 33 30 3

Zdroj: MU MV SR a UPSVaR.




Priloha: Narodné statistiky

Tabulka 10: Obete obchodovania s ludmi z tretich krajin v SR - vybrané ukazovatele v roku

2016
Ukazovatel Spolu Muzi Zeny
Statni prisluinici tretich krajin, o ktorych sa predpoklada, Ze su 1 1 0
obete obchodovania s ludmi (angl. presumed victims)?3
Vek Nad 18 rokov 1 1 0
Pod 18 rokov 0 0 0
Forma vykoristovania®** Sexualne vykoristovanie 0 0 0
Pracovné vykoristovanie 1 1 0
Iné: 0 0 0
Najcastejsia Statna prislusnost Doverny | Doverny | Doverny
obchodovanych os6b udaj udaj udaj
Statni prislusnici tretich krajin identifikovanych ako obete 0 0 0
obchodovania s ludmi (angl. identified victims)?>
Vek Nad 18 rokov 0 0 0
Pod 18 rokov 0 0 0
Forma vykoristovania®® Sexualne vykoristovanie 0 0 0
Pracovné vykoristovanie 0 0 0
Iné: 0 0 0
Najcastejsia Statna prislusnost ob- i i i
chodovanych os6b

263 Predpokladané obete st osoby, ktoré spliaju definiciu obeti obchodovania s fudmi podla smernice 2011/36/EU, ktoré viak neboli for-
malne identifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo organom na néarodnej trovni, ktory je opravneny formalne identifikovat obete
obchodovania s fudmi).

264 Kazda obet moze byt spajana s viacerymi formami vykoristovania, preto statistiky obsiahnuté v tejto sekcii nemusia byt v sulade s celko-
vymi statistikami uvadzanymi vyssie.

265 |dentifikované obete su osoby, ktoré boli formalne identifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej trovni,
ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania s ludmi). V narodnom referenénom mechanizme SR sa uvadza, ze formalne
identifikovat obet su v SR opravnené iba organy ¢inné v trestnom konani.

266 Kazda obet moze byt spajana s viacerymi formami vykoristovania, preto statistiky obsiahnuté v tejto sekcii nemusia byt v sulade s celko-
vymi statistikami uvadzanymi vyssie.
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Udelené lehoty na rozmyslenie 1 1
Smernica 2004/81/ES 1 1
Iné 0 0
Poziadané povolenia na pobyt 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0
Udelené povolenia na pobyt 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0
Zdroj: UHCP P PZ a MV SR.
Tabulka 11: Obchodnici s ludmi v SR - vybrané ukazovatele v roku 2016
Obchodnici s ludmi
Ukazovatel
zadrzani ako podozrivi/inak S
zapojeni v trestnom konani odstdeni
Spolu 57/34* g

Zdroj: UHCP P PZ a MS SR.

* Cislo 57 je pocet podozrivych uvedenych v podnetoch (navrhoch) na trestné stihanie, z ktorych bolo v roku 2016 obvinenych z trestného ¢inu

obchodovania s ludmi 34 oso6b.
** Podla § 179 Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z.




Narodny kontaktny bod Europskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
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Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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