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Zostavenie tejto spravy spolufinancuje Eurépska Unia a Ministerstvo vnutra SR.

Sprava bola spracovana v ramci Eurépskej migracnej siete (European Migration Network — EMN),
ktora poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a medzina-
rodnej ochrane na podporu tvorby politik EU a jej ¢lenskych statov. EMN realizuje svoje aktivity pro-
strednictvom narodnych kontaktnych bodov v kazdom ¢lenskom $tate EU a Norsku v koordinAcii
s Eurépskou komisiou, konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnutorné zalezitosti.
EMN sa vo svojich aktivitach zameriava na témy migracie Statnych prislusnikov tretich krajin.

Spravu zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinato-
rom Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR). Narodny kontaktny bod
EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru, migrac¢ny urad, odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Kanceldrie ministra vnut-
ra), Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (oddelenie migracie a integracie cudzincov),
Statisticky urad SR (Sekcia socialnych $tatistik a demografie) a IOM.

Pri spracovani spravy boli pouzité podklady a informacie od nasledujucich ustrednych organov
Statnej spravy: Ministerstva vnutra SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Minister-
stva zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR a Ministerstva hospodarstva SR. Spravu pri-
pomienkovali experti Ministerstva vnutra SR, Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, Mi-
nisterstva zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR a Statistického udradu SR. Schvalujicim
subjektom bol odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Kancelarie ministra vnutra.

Eurépsku migra¢nu siet finan¢ne podporuje Eurdpska komisia. Tato publikacia obsahuje vylu¢ne
nazory autoriek, Eurépska komisia nie je zodpovedna za ziadne pouzitie informacii uvedenych
v tejto publikacii. Nazory prezentované v sprave nemusia predstavovat nazory vlady SR alebo
Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM).
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Predslov

Sprava informuje o najdélezitejSich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti migracie a medzina-
rodnej ochrany na Slovensku v roku 2015.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu, ktora kazdo-
ro¢ne mapuje vietky oblasti migracie Statnych prislusnikov tretich krajin.

Sprava je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, vypracovanej na trovni EU, v
ktorej su zhrnuté zistenia narodnych sprav, spracovanych &lenskymi krajinami EU a Nérskom na
zaklade spolo¢ného zadania. SuUhrnna sprava od roku 2016 plne nahradza doterajSiu Vyro¢nu
spravu Eurépskej komisie o pristahovalectve a azyle. Sprava sluzi tiez ako podklad na vypracova-
nie Vyro¢nej spravy Eurépskeho podporného dradu pre azyl (EASO) o situécii v oblasti azylu v EU
za rok 2015 a Prehladov EMN o vyvoiji v jednotlivych &lenskych $tatoch EU za rok 2015.

Suhrnna sprava, ako aj spravy jednotlivych ¢lenskych $tatov EU a Norska st dostupné v anglic-
kom jazyku na webovej stranke Eurépskej komisie www.ec.europa.eu/emn. Sprava za SR je pub-
likovana v slovenskom a v anglickom jazyku. Obe verzie spravy su dostupné na webovej stranke
slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek a odvolavok

Zoznam skratiek a odvolavok

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu (Asylum, Migration and Integration Fund)

AVR - asistovany dobrovolny navrat/asistované dobrovolné navraty [assisted voluntary return(s)]
AVRR - Program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii

(Assisted Voluntary Return and Reintegration Programme)

BR OSN - Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov

CEAS - Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (Common European Asylum System)

COI - informdcie o krajine pévodu (country of origin information)

CS - ¢lensky 3tat Eurdpskej Unie/Elenské $taty Eurdpskej Unie

EASO - Eur6psky podporny urad pre azyl (European Asylum Support Office)

EBF - Eurépsky fond pre vonkajsie hranice (European Border Fund)

EHP - Europsky hospodarsky priestor

EIF - Eurdpsky fond pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin (European Fund for
Integration of Third-Country Nationals)

EK - Eurépska komisia

EMN - Eurépska migracna siet (European Migration Network)

EP - Eurépsky parlament

ERF - Eurdpsky fond pre utecencov (European Refugee Fund)

ES - Europske spolocenstvo

EU - Eurdpska Unia

EURES - Europske sluzby zamestnanosti (European Employment Services)

EUROSTAT - Statisticky Urad Eurépskej Gnie

EUROSUR - Eur6psky systém hrani¢ného dozoru (European Border Surveillance System)
Frontex - Europska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach
(European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders
of the Member States of the European Union)

GRETA - Skupina expertov pre boj proti obchodovaniu s fudmi (Group of Experts on Action
against Trafficking in Human Beings)

IOM - Medzindrodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)
KMV - Kancelaria ministra vnutra

MBS - malolety bez sprievodu/maloleti bez sprievodu

MEKOMIC - Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov
MH SR - Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MIC - Migrac¢né informacné centrum IOM

Migracna politika SR — Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020
Mimoriadna rada JHA - Mimoriadna rada pre vnutro a spravodlivost (Mimoriadna rada Justice
and Home Affairs)

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MSVVaS$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MU MV SR - Migra¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky
NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migrécii Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie Prezidia Policajného zboru

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu - Slovenska republika 2015

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru/oddelenia cudzineckej policie
Policajného zboru

ODA - oficidlna rozvojova pomoc (official development assistance)

OHK PZ - oddelenie hrani¢nej kontroly Policajného zboru

OOCAV - oddelenie operativnej ¢innosti a vy3etrovania

OSN - Organizacia Spojenych narodov

OZP SEP MV SR - odbor zahrani¢nej pomoci Sekcie eurépskych programov Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

OZVaEZ KMV - odbor zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Kancelarie ministra vnutra
PZ - Policajny zbor

P PZ - Prezidium Policajného zboru

REG - Expertna skupina pre navraty (Return Expert Group)

RF - Eurépsky fond pre navrat (European Return Fund)

RHCP - riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie

SBA - Slovak Business Agency

SIS - Schengensky informacny systém (Schengen Information System)

SlovakAid - oficidlna rozvojova spolupraca Slovenskej republiky

SPODaSK - socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela

SR - Slovenska republika

SU SR - Statisticky urad Slovenskej republiky

SPTK - $tatny prislusnik tretej krajiny/$tatni prislusnici tretich krajin

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

UNHCR - Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (United Nations High Commissioner for
Refugees)

UNRWA - Agentura OSN pre pomoc a pracu v prospech palestinskych utecencov

(United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees)

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

UPZC - utvar(y) policajného zaistenia pre cudzincov

urad(y) prace - urad(y) prace, socialnych veci a rodiny

USA - Spojené staty americké

VIS - Vizovy informacny systém (Visa Information System)

VOP - verejny ochranca prav/ombudsman

ZMOS - Zdruzenie miest a obci Slovenska

ZU - zastupitelsky Urad/zastupitelské urady

Z.z. - Zbierka zakonov SR

Vysvetlenie symbolov (neplati pre Tabulku 4 v Prilohe):
(:) — udaj nie je k dispozicii
(-) — jav sa nevyskytoval
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Metodoldgia a spracovanie

Sprava je spracovana na zaklade spolo¢nych Specifikacii (zadania), ktoré zostavili ¢lenské staty
EU a EK. Jednotné zadanie pre vietky CS EU a Nérsko zabezpecuje porovnatelnost narodnych
sprav a ich nasledné vyuZitie pre potreby celoeurépskej vyro¢nej spravy EMN a dalSich vystupov
na urovni EU.

Sprava pozostdva z tzv. €asti 1, ktord je ur¢ena EK a nie je verejne dostupnad a tzv. Casti 2, ktora vo for-
me publikacie sluZi pre potreby CS.Ta vychadza z ¢asti 1, pricom text je upraveny podla narodnych
potrieb (napr. v kontexte SR je text rozsireny o dalSie ndrodné aktivity). Sucastou spravy su aj ndrod-
né Statistiky, ktoré nie su zbierané na trovni EU (prostrednictvom Eurostatu alebo Frontexu).

Metodologicky sprava vychadza zo sekundarneho vyskumu a ma popisny charakter. Sprava za SR
Cerpa z dostupnych odbornych publikacii, Statistik, legislativy, politickych dokumentov SR, inter-
netovych zdrojova monitoringu médii'. Vyznamnym zdrojom informdcii boli podklady a informa-
cie ziskané od nasledujucich ustrednych organov statnej spravy: Ministerstva vnutra SR (konkrétne
UHCP P PZ, MU MV SR, OZVaEZ KMV, Informaéného centra na boj proti obchodovaniu s fudmi
a prevenciu kriminality MV SR a OZP SEP MV SR), Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR,
Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (sprostredkovane cez MPSVR SR), Ministerstva zahrani¢-
nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, Ministerstva spravodlivosti SR (sprostredkovane cez OZVaEZ
KMV), Ministerstva hospodarstva SR (sprostredkovane cez OZVaEZ KMV) a IOM. Délezitymi zdrojmi
boli tiez materidly, publikacie a internetové stranky dalsich statnych, eurépskych, medzinarodnych
a mimovladnych institucii. Sprava sa odvolava aj na niekolko publikdcii a aktivit EMN.

V kazdej kapitole su zdrojom informacii aj medialne vystupy. Preto su v texte uvedené odkazy
na medialne zmienky o migracii a aktivitach, ktoré na Slovensku realizovala verejna sprava, mi-
movladny sektor a medzinarodné organizacie.

Spravu spracovala Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktord je koordina-
torom Narodného kontaktného bodu EMN v SR. Spravu pripomienkovali experti Ministerstva
vnutra SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva zahrani¢nych veci a eu-
ropskych zéleZitosti SR a Statistického uradu SR. Schvalujicim subjektom bol odbor zahrani¢-
nych veci a eurdpskych zélezitosti Kanceldrie ministra vnutra.

Pojmy a definicie

Odborné vyrazy, ktoré tato sprava obsahuje, do velkej miery koreSponduju s definiciami uvede-
nymi v Slovniku pojmov EMN z oblasti migrdcie a azylu.? Ak v pripade niektorych pojmov nebolo
mozné vychadzat z uvedeného slovnika, pojmy su pouzivané v sulade s narodnou legislativou
alebo legislativou EU (nariadenia, smernice).

1 10OM ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN v SR zabezpecuje od roku 2012 v spoluprdci s tla¢ovou agenturou tyzdenny moni-
toring medialnych vystupov na tému migracie a medzindrodnej ochrany, ktoré vyuziva pri priprave publikacii EMN.

2 Asylum and Migration Glossary 3.0 - a Tool for Better Comparability (2014). European Migration Network. Dostupné na: http://ec.europa.eu/
dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm (citované 2. 4.2016).

Osobitnu pozornost treba v sprave venovat pojmu cudzinec, za ktorého sa podla slovenskej le-
gislativy, konkrétne zakona o pobyte cudzincov? podla § 2 ods. 2 povaZzuje kazdy, kto nie je ob-
¢anom SR. Podla Slovnika pojmov EMN je cudzinec v kontexte EU osoba, ktora nie je obéanom
¢lenského $tatu EU a v globalnom kontexte ide o osobu, ktora nie je obéanom uréitého tatu.
Slovenska legislativa v3ak v pripade cudzinca, ktory nie je obéanom CS EU, hovori o $tatnom
prislusnikovi tretej krajiny®. V sprave sa preto pojem cudzinec pouziva najma v takych textoch
a Statistikach, ktoré maju suvis alebo su vedené v sulade s vnutrostatnym pravnym poriadkom.
Vtedy zodpoveda pojem cudzinec definicii podla § 2 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov a nie
definicii zo Slovnika pojmov EMN.

V sprave sa nachadza aj pojem migrant, ktory sa v texte na rozdiel od definicie v Slovniku pojmov
EMN? uvadza ako synonymum slov cudzinec alebo 3tatny prislusnik tretej krajiny.

Pojmy nereguldrna a nelegdlna migrdcia su taktiez v Sprave pouzité ako synonyma a ich pouzitie
zavisi od konkrétneho kontextu.

3 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

4 Zé&kon o pobyte cudzincov v § 2 ods. 4 vymedzuje pojem $tatny prislusnik tretej krajiny, ktorym je kazda osoba, ktora nie je ob¢anom SR ani
ob¢anom EU alebo osoba bez $tatnej prislusnosti.

5 Podla Slovnika pojmov EMN je migrant v globalnom kontexte osoba, ktora sa zdrzuje mimo Uzemia statu, ktorého je ob¢anom, a ktora sa zdr-
ziava v inej krajine viac ako rok bez ohladu na priciny (dobrovolné alebo nedobrovolné) a prostriedky svojej migracie (legalne alebo nelegélne).
Zdroj: Asylum and Migration Glossary 3.0 - a Tool for Better Comparability (2014). European Migration Network, s. 187. Dostupné na: http://
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm (citované 2. 4.2016).




Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu - Slovenska republika 2015

Zhrnutie

Sprava informuje o najdélezitejsich zmenach, vyvoji a aktivitadch v oblasti migracie a medzina-
rodnej ochrany na Slovensku v roku 2015.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu, ktora kaz-
doroCne mapuje vietky oblasti migracie Statnych prislusnikov tretich krajin. Sprava popisuje
zmeny, vyvoj a aktivity v legislativnej, institucionalnej, politickej a praktickej oblasti za rok 2015
a dava ich do kontextu politik a legislativy EU. Venuje sa vieobecnému politickému vyvoju a dis-
kusiam, ktoré sa tykaju migracie, témam legalnej migracie a mobility, medzinarodnej ochrany
vratane azylu, maloletym bez sprievodu a inym zranitelnym skupinam, boju proti obchodovaniu
s fludmi, migracii a rozvoju, neregularnej migracii vratane prevadzacstva a navratom. V prilohe
sprava obsahuje aj vybrané statistiky, ktoré sa nezbieraju na Grovni EU.

Zacinajuca predvolebna kampan politickych stran do parlamentu bola v roku 2015 vyznamnou
sucastou politického a verejného zZivota na Slovensku. Od druhej polovice roka dominovala
predvolebnym diskusiam najma téma nutenej a neregularnej migracie, a to v suvislosti so situ-
aciou a vyvojom v Stredomori, na Balkane a v EU, ako aj v suvislosti s politikami a opatreniami
EU a jej ¢lenskych $tatov v tejto oblasti. Od vzniku samostatnej SR v roku 1993 sa téma migracie
stala vobec prvykrat sucastou predvolebnych debat a stretnuti s verejnostou, predvolebnych
prieskumov verejnej mienky a volebnych programov politickych stran.

Téma migracie a medzinarodnej ochrany na rozdiel od minulych rokov vyrazne rezonovala nie-
len v politickom, ale aj medidlnom a spolo¢enskom kontexte. Migracia bola jednou z najme-
dializovanejSich tém na Slovensku a do verejnej diskusie o pretrvavajucej zmieSanej migracii
do Eurépy sa zapojila okrem mimovladneho sektora aj obcianska spolo¢nost.

V roku 2015 nedoslo na Slovensku v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany k organizacnym
ani institucionalnym zmenam klucovych rezortov $tatnej spravy. V ramci Riadiaceho vyboru pre
migraciu a integraciu cudzincov sa vytvorila pracovnd skupina pre azyl so zameranim na integrd-
ciu 0séb s udelenou medzindrodnou ochranou a pod Radou vlady pre [udské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost vznikla pracovnd skupina rady pre prdva utecencov a migrantov. Fond
pre azyl, migraciu a integraciu a Fond pre vnutornu bezpecnost ako nové finan¢né mechanizmy
EU v rozpo¢tovom obdobi 2014 - 2020 nahradili program Solidarita a riadenie migra¢nych tokov.

V roku 2015 Slovensko novelizovalo zakon o azyle, najma ¢o sa tyka zranitelnych skupin migran-
tov, zakon o pobyte cudzincov a prijalo novy zdkon o rozvojovej spolupraci. Medzi strategické
dokumenty, ktoré SR v roku 2015 prijala, patril Ndrodny pldn riadenia kontroly hranic SR na roky
2015 - 2018 a Celostdtna stratégia ochrany a podpory ludskych prdv v SR, ktora pausélne identifi-
kovala migrantov ako zranitelnu skupinu. Na jej zaklade sa vypracoval a prijal novy Akcny pldn
predchddzania vsetkym formdm diskrimindcie na roky 2015 - 2019.

V suvislosti s politikou trhu prace nenastali v roku 2015 ziadne zdsadné zmeny v porovnani s ro-
kom 2014. Aktualne sa v SR kladie d6raz na vypracovanie analyz a prognéz nedostatkovych
pracovnych pozicii, na zdklade ktorych sa vytvori zoznam nedostatkovych pracovnych profe-
sif (t. j. takych profesii, ktoré su dlhodobo neobsaditelné domdacou pracovnou silou). Hlavnym
programovym dokumentom v oblasti integracie migrantov z tretich krajin bola aj v roku 2015
Integracna politika SR.

V oblasti medzinarodnej ochrany sa skratila lehota, po uplynuti ktorej Slovensko umozni ziada-
telom o udelenie azylu volny pristup na trh prace, zjedného roka na devat mesiacov bez potreby
ziskat povolenie na zamestnanie. Novelizacia zakona o azyle tiez zaviedla proceduru zistovania
osobitnych potrieb zranitelnych oséb (tzv. socialny profil). Slovensko v roku 2015 zacalo s pripra-
vou prvého statneho Integracného programu pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
a v Gabcikove poskytlo do¢asné ubytovacie zariadenie pre ziadatelov o azyl v Rakusku. SR pokra-
Covala v humanitarnych transferoch cez svoje Uzemie v ramci presidlovania utecencov a os6b
pod ochranou UNHCR do krajin trvalého presidlenia, pricom zvysila kapacitu tranzitného centra
zo 150 na 250 os6b. SR tiez zrealizovala ad hoc humanitarne prijatie 149 vnutorne vysidlenych
0s6b zo severného Iraku a diskutovala o moznostiach spoluprace s prvou dobrovolnickou inicia-
tivou v oblasti integracie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou.

V roku 2015 bolo podanych 330 ziadosti o azyl, pricom z toho prvych Ziadosti bolo 271. SR ude-
lila vdanom roku 8 azylov a 41 doplnkovych ochran, v 148 pripadoch rozhodla o zastaveni ko-
nania, v 70 pripadoch rozhodla o neudeleni azylu a v 41 pripadoch o neposkytnuti doplnkovej
ochrany. Medzi najpocetnejsie skupiny Ziadatelov o azyl patrili v roku 2015 Ziadatelia z Iraku,
Afganistanu a Ukrajiny.

Niektoré legislativne zmeny sa v roku 2015 tykali maloletych bez sprievodu v konani o azyle aich
pobyte v detskom domove pre MBS. MBS zostanu aj pocas konania o udeleni azylu v zariade-
niach socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately a nebudu z tohto dévodu premiestio-
vani do azylovych zariadeni MV SR. Slovensko ani v roku 2015 neevidovalo vyrazny néarast poctu
MBS. V SR bolo zadrzanych celkovo 23 MBS, z ktorych takmer polovica mala statnu prislusnost
Afganistanu.V detskom domove pre MBS v Medzilaborciach bolo v roku 2015 umiestnenych 26
MBS vacsinou muzského pohlavia.

Strategickymi dokumentmi v oblasti neregularnej migracie na Slovensku bol v roku 2015 novy
Narodny plan riadenia kontroly hranic SR na roky 2015 - 2018 a Schengensky ak¢ny plan SR,
ktory sa priebezne aktualizuje.V suvislosti so situaciou v oblasti migracie do EU Slovensko v roku
2015 nepristupilo k doc¢asnym hrani¢nym kontroldam a nezaznamenalo tlak na vonkajsiu hranicu
SR. Slovensko v septembri 2015 pristupilo iba k do¢asnym opatreniam na slovensko-rakuskych
a slovensko-madarskych hrani¢nych priechodoch, ktoré boli reakciou na docasné zavedenie
hrani¢nych kontrol Nemecka na svojich hraniciach s Rakiskom.

Slovensko ani v roku 2015 nezaznamenalo prudky ndrast nereguldrnej migracie: neopravnené
prekrocCenie $tatnej hranice bolo zistené v podobnom rozsahu ako predchadzajuci rok, k viac
ako dvojnasobnému narastu zisteni viak doslo pri neopravnenych pobytoch na uzemi Sloven-
ska. Celkovo bolo v roku 2015 zistenych 2 535 pripadov neregularnej migracie, z ktorych sa 867
pripadov tykalo ob¢anov Ukrajiny, 582 pripadov obcanov Syrie, 265 pripadov ob¢anov Afganis-
tanu a 146 pripadov obcanov Iraku.

Vlada SR schvalila vo februari 2015 Narodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky
2015 - 2018, ktorého sucastou je aj Narodny akény plan boja proti obchodovaniu s ludmi. Ex-
pertna skupina pre oblast boja proti obchodovaniu s fludmi schvalila v novembri 2015 Narodny
referenény mechanizmus, ktory na Slovensku formalizuje systém poskytovania pomoci a pod-
pory obetiam obchodovania s [ludmi. Podla novelizovaného zdkona o azyle ma MV SR vytvarat
v azylovych zariadeniach vhodné podmienky na ubytovanie a starostlivost o cudzincov vratane
poskytnutia ochrany obetiam obchodovania s ludmi. Na Slovensku je pocet identifikovanych




obeti obchodovania s ludmi zo zahranicia, resp. z tretich krajin dlhodobo nizky.V roku 2015 bola
podobne ako v predchadzajucom roku zistena 1 obet obchodovania s fudmi, ktora mala Statnu
prislusnost tretej krajiny.

SR v roku 2015 nerealizovala osobitné aktivity alebo systémové opatrenia na podporu rozvojo-
vého vplyvu migracie. Kroky Slovenska sa sustredili predovietkym na zmenu mechanizmu rea-
lizcie oficidlnej rozvojovej pomoci a vzhladom na vyvoj nltenej a neregularnej migracie do EU
sa jednou z klucovych aktivit rozvojovej spoluprace SR stala humanitarna pomoc a dobrovolné
prispevky do fondov medzinarodnych organizacii a EU.V novembri 2015 Slovensko prijalo novy
zakon o rozvojovej spolupraci s u¢innostou od 1. janudra 2016, ktory nahradza zakon o rozvojo-
vej pomoci z roku 2007.

Uvod

Vyrocna sprava EMN o politikach v oblasti migracie a azylu (EMN Annual Report on Migration
and Asylum Policies/EMN Annual Policy Report) informuje o najdélezitejsich zmenach, vyvoji
a aktivitach v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2015, pricom sa su-
stredi na statnych prislusnikov tretich krajin.° SIuzi ako podklad na vypracovanie celoeurdpskej
vyroc¢nej spravy EMN’, ktord od roku 2015 plne nahradila Vyro¢nu spravu Eurdpskej komisie
o pristahovalectve a azyle®. Bude tiez zdrojom informacii pre Vyro¢nu spravu Eurépskeho pod-
porného uradu pre azyl (EASO) o situdcii v oblasti azylu v EU za rok 2015° a pre Prehlady EMN'™
o vyvoji v jednotlivych CS EU za rok 2015.

Sprava popisuje zmeny, vyvoj a aktivity v legislativnej, instituciondlnej, politickej a praktickej ob-
lasti migracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku od 1. januara 2015 do 31. decembra 2015
a dava ich do kontextu politik a legislativy EU. Sprava sa v 8 kapitolach venuje vieobecnému

6 Vseobecnu strukturu politického a pravneho systému v oblasti migracie a medzindrodnej ochrany v SR je mozné najst v studii EMN Orga-
nizécia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike v jej aktualizovanej verzii z roku 2014. Dostupnd na http://emn.sk/sk/studie-emn/
item/138-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky.html (citované 2. 4. 2016).

7 Posledna vyro¢na sprava za rok 2014 (angl. EMN Annual Report on Immigration and Asylum) dostupna na: http://ec.europa.eu/dgs/home-af-
fairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_
asylum_synthesis_report.pdf (citované 2. 4. 2016).

8 Posledna piata vyro¢na sprava za rok 2013 (angl. Annual Report on Immigration and Asylum) dostupna na https://ec.europa.eu/anti-traffic-
king/eu-policy/5th-annual-report-immigration-and-asylum-2013_en (citované 2. 4. 2016).

9 Posledna vyrocna sprava za rok 2014 (angl. Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union) dostupna na: http://easo.euro-
pa.eu/asylum-trends-analysis/annual - -report/ (citované 2. 4. 2016).

10 Prehlady za rok 2014 (angl. EMN Country Factsheets) dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/europe-
an_migration_network/reports/factsheets/index_en.htm (citované 2. 4. 2016).
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01. Uvod

politickému vyvoju a diskusiam, ktoré sa tykaju migracie, témam legalnej migracie a mobility,
medzindrodnej ochrany vratane azylu, maloletym bez sprievodu a inym zranitelnym skupinam,
boju proti obchodovaniu s ludmi, migracii a rozvoju, neregularnej migracii vratane prevadzac-
stva a navratom. Sprava obsahuje ako prilohu aj vybrané Statistiky, ktoré sa nezbieraju na urovni
EU prostrednictvom Eurostatu alebo Frontexu, a zoznam pouZzitej literatury.

Kapitola Prehlad politického vyvoja v oblasti migrdcie a azylu ponuka vieobecny kontext, v rdm-
ci ktorého sa v roku 2015 na Slovensku formovali migra¢né politiky a legislativa. Prehlad zaht-
na relevantny politicky, legislativny a institucionalny vyvoj, debaty suvisiace s tvorbou politik
a opatreni, medialne diskusie, ako aj Sirsi vyvoj, ktory vplyval na viaceré oblasti v ramci migracie
a medzinarodnej ochrany.

Kapitola LegdIna migrdcia a mobilita popisuje politiky, legislativu, opatrenia a aktivity, ktoré sa ty-
kaju naplihania potrieb pracovného trhu, ufah¢ovania prijimania a garantovania prav migrantov
z tretich krajin, podpory studentov a vyskumnikov, ako aj zlu¢enia rodiny. Kapitola sa tiez venuje
riadeniu migracie a mobility, vizovej politike, sprave schengenského priestoru, zabezpecovaniu
narodného systému proti kolisavym migrac¢nym tlakom, integracii, propagacii a poskytovaniu
informacii migrantom z tretich krajin a zvySovaniu povedomia o migracii.

Kapitola Medzindrodnd ochrana vrdtane azylu obsahuje informacie o implementacii Spolo¢ného
europskeho azylového systému (CEAS), o institucionalnych a legislativnych zmenach, o narod-
nej a eurdpskej jurisprudencii, o zabezpecovani efektivnosti a kvality azylového systému, o spo-
lupraci s Eurépskym podpornym dradom pre azyl (EASO), relokaciach v ramci EU a presidlovani,
o integracii Ziadatelov o azyl a 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou a o inych aktivitach.

Kapitola Maloleti bez sprievodu a dalsie zranitelné skupiny sa zameriava na politiky, legislativu,
opatrenia a aktivity v ramci prijimania a starostlivosti o maloletych migrantov bez sprievodu
a inych zranitelnych skupin migrantov z tretich krajin.

Kapitola Boj proti obchodovaniu s ludmi sa venuje politikam, legislative, medzinarodnému moni-
toringu, narodnym projektom, kampaniam a inym aktivitam a spolupraci na bilateralnej a multi-
laterdlnej Urovni v tejto oblasti.

Kapitola Migrdcia a rozvoj poskytuje prehlad o aktivitach a opatreniach na zaclefiovanie migracie
do rozvojovych a sektoralnych politik, o znizovani odlivu mozgov (tzv. brain drain) v krajinach
povodu, ako aj prehlad o spolupraci s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migracie, spolu-
praci s diaspérami a v suvislosti remitenciami.

Kapitola Nereguldrna migrdcia vrdtane prevddzacstva zahia informacie o riadeni vonkajsich hra-
nic, o zneuzivani legalnej migracie, politikach a opatreniach proti napomahaniu neregularnej
migracii (prevadzacstvu) a o monitorovani a identifikacii migra¢nych tras.

Kapitola Ndvraty nadvazuje na kapitolu o nereguldrnej migracii a rozobera nutené navraty a re-
admisiu, dobrovolné navraty a reintegracie, a tiez aktivity Expertnej skupiny EMN pre navraty
(REG).

Priloha Ndrodné statistiky sumarizuje vybrané Statistiky SR z oblasti migracie a medzinarodnej
ochrany za rok 2015, ktoré sa nezbieraju na urovni EU v rdmci Eurostatu'! alebo agentury Fron-
tex'2.V prilohe su uvedené $tatistiky tykajuce sa poctu vydanych prvych povoleni na pobyt, viz,
prevadzanych oséb, udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni na pobyt prevadzanym osobam,
pocty prevadzacov, navratov, relokacii a presidleni, po¢ty maloletych bez sprievodu a obeti ob-
chodovania s ludmi z tretich krajin, pocty udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni na pobyt
obetiam obchodovania s fludmi a pocty obchodnikov s ludmi.

11 Dostupné na:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 2. 4.2016).
12 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/ (citované 2. 4. 2016).




02. Prehlad politického vyvoja v oblasti migracie a azylu

Prehlad politického vyvoja
v oblasti migracie a azylu

Zacinajuca predvolebna kampan politickych stran do parlamentu bola v roku 2015 vyznamnou
sucastou politického a verejného Zivota na Slovensku. Téma migracie a medzinarodnej ochrany
na rozdiel od minulych rokov vyrazne rezonovala nielen v politickom, ale aj medidlnom a spo-
lo¢enskom kontexte. Migracia bola jednou z najmedializovanejsich tém na Slovensku a do ve-
rejnej diskusie o pretrvavajucej zmieSanej migracii do Eurépy sa zapojila okrem mimovladneho
sektora aj obcianska spolo¢nost.

2.1 VSeobecny politicky a institucionalny vyvoj

Rok 2015 bol predvolebnym rokom pred parlamentnymi volbami v marci 2016. Od druhej po-
lovice roka dominovala predvolebnym diskusidam najma téma nutenej a nereguldrnej migracie,
a to v suvislosti so situaciou a vyvojom v Stredomori, na Balkane a v EU, ako aj v suvislosti s po-
litikami a opatreniami EU a jej CS v tejto oblasti. Od vzniku samostatnej SR v roku 1993 sa téma
migracie stala vobec prvykrat sucastou predvolebnych debat a stretnuti s verejnostou, predvo-
lebnych prieskumov verejnej mienky a volebnych programov politickych stran. Vo formalizova-
nych volebnych programoch, resp. strategickych volebnych prioritach zarezonovalo posilnenie
ochrany (vonkajsich) hranic (Sloboda a solidarita'?, Slovenska narodna strana'®, Obycajni [udia

13 Zdroj: http://www.strana-sas.sk/file/4282/SaS_volebny_program.pdf (citované 2. 4.2016).
14 Zdroj: http://www.sns.sk/engine/assets/uploads/2016/01/volebny_program_2016.pdf (citované 2. 4.2016).

a nezavislé osobnosti', Slovenska demokraticka a krestanska unia — Demokraticka strana, Sme
Rodina - Boris Kollar), presadzovanie bezpecnosti Slovenska (Smer — socialna demokracia, Sloven-
ska narodna strana, Sme Rodina - Boris Kollar), odmietnutie povinnych uteceneckych kvét (Slo-
boda a solidarita, Sme Rodina - Boris Kollar'®), zriadenie prijimacich centier v tranzitnych krajinach
mimo Schengenu (Sloboda a solidarita, Obycajni ludia a nezavislé osobnosti), zvysenie oficidlnej
rozvojovej pomoci SR (Obycajni [udia a nezavislé osobnosti), podpora tranzitnych krajin a rieSenia
situdcie v zdrojovych krajinach migrantov (Siet, Obycajni udia a nezavislé osobnosti).

Vsetky parlamentné politické strany na Slovensku verejne odmietli prijatie povinnych ,ute¢enec-
kych kvét” a vyslovili sa za ochranu vonkajsich hranic schengenského priestoru.'”

V roku 2015 nedoslo na Slovensku v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany k organizacnym
ani institucionalnym zmenam klucovych rezortov statnej spravy. V ramci Riadiaceho vyboru pre
migraciu a integraciu cudzincov sa vytvorila pracovnd skupina pre azyl so zameranim na integrd-
ciu 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou a pod Radou vlady pre ludské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost vznikla pracovnd skupina rady pre prdva utecencov a migrantov. Fond
pre azyl, migraciu a integraciu a Fond pre vnutornu bezpecnost ako nové finanéné mechanizmy
EU v rozpo¢tovom obdobi 2014 - 2020 nahradili program Solidarita a riadenie migra¢nych tokov.

2.2 Migracia v politickom, medialnom a spolocenskom kontexte

Politicka diskusia a diskusia o politikach

Na rozdiel od predchadzajiuceho obdobia sa otazky migracie a poskytovania medzinarodnej ochra-
ny stali v roku 2015 predmetom viacerych rokovani na drovni parlamentu a vlady vratane Bezpec-
nostnej rady SR. K situdcii sa niekolkokrat vyjadril aj prezident SR a verejna ochrankyna prav'.

V ramci medzirezortnej spoluprace a koordinacie v . migracnych otazkach pokracovala v roku
2015 ¢innost:

* Riadiaceho vyboru pre migrdciu a integrdciu cudzincov, ktory sa na dvoch rokovaniach 16. mar-
ca a 30. oktobra 2015 sustredil najma na aktualnu situdciu v oblasti migracie na Slovensku
a v eurépskom kontexte a sUvisiacimi opatreniami a zavizkami prijatymi na drovni EU, ako
aj na narodnej Urovni. Prerokovala sa potreba statneho integra¢ného programu (pozri pod-
kapitolu 3.5) a v ramci riadiaceho vyboru sa vytvorila pracovnd skupina pre azyl so zamera-
nim na integrdciu oséb s udelenou medzindrodnou ochranou. Okrem uloh suvisiacich s plnenim
migracnej a integracnej politiky SR sa riadiaci vybor zaoberal aj pripravou bliZziaceho sa pred-
sednictva SR v Rade EU v oblasti migracie, pripravovanym projektom mobilitného partnerstva
medzi EU a AzerbajdZzanom a vysledkami 66. vyroéného zasadnutia Vykonného vyboru UN-
HCR v Zeneve.®

15 Zdroj: http://www.obycajniludia.sk/program/zahranicna-politika/ (citované 2. 4. 2016).

16 Zdroj: http://www.hnutiesmerodina.sk/volebny-program.php (citované 2. 4.2016).

17 Zdroj: http://www.ta3.com/clanok/1079106/lidri-najsilnejsich-politickych-stran-sa-stretli-vo-velkej-predvolebnej-diskusii.html (citované
2.4.2016).

18 Napr. https://www.prezident.sk/article/vyhlasenie-prezidenta-kisku-k-teme-utecencov/; http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/369911-
-kiska-vystupi-v-parlamente-s-prejavom-o-migrantoch/ (citované 2. 4. 2016).

19 Napr. https://dennikn.sk/161205/dubovcova-podporila-prijatie-migrantov-diskusiu-povazuje-za-nepriatelsku/ (citované 2. 4. 2016).

20 Informacie poskytol MU MV SR.
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02. Prehlad politického vyvoja v oblasti migracie a azylu

* Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracovnej migrdcie a integrdcie cudzincov (MEKO-
MIC)?*, ktora sa na svojom zasadnuti 9. decembra 2015 venovala plneniu akénych planov k In-
tegracnej politike SR a uzneseniu vlady SR z 21. oktobra 20152, ktoré bolo prijaté v désledku
tzv. migracnej krizy, a to najma v suvislosti s pripravou Statneho integracného programu pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou (pozri podkapitolu 3.5). Zaoberala sa tiez aktual-
nym stavom AMIF, ktorého narodny program bol schvaleny 29. jila 2015, a poslednym zasad-
nutim narodnych kontaktnych bodov pre integraciu (NCPI).?

MZVaEZ SR zacalo v nadvaznosti na obciansku iniciativu Vyzva k ludskosti (pozri nizsie) a dianie
v eurépskom kontexte uskutocriovat pravidelné stretnutia statnych orgdnov a mimovladnych
organizacii na Urovni Statneho tajomnika MZVaEZ SR. Stretnutia sa v roku 2015 tykali hfadania
spbésobov, ako najlepsie zapojit vietkych aktérov vratane lokalnych do oblasti integracie migran-
tov z tretich krajin s potrebou medzinarodnej ochrany.?*

Na podporu tvorby politik na trovni EU a jej CS sa SR v roku 2015 opit podielala na ¢innosti
Eurdpskej migracnej siete (EMN)*. Aktivity Narodného kontaktného bodu EMN v SR* ako pub-
likacie”, ad hoc otazky?, narodna konferencia (v roku 2015 na tému Integracné programy pre
osoby s medzinarodnou ochranou, s nadvaznym Expertnym okrdhlym stolom EMN), vzdelava-
ci seminar (v roku 2015 na tému Nelegdlna migrdcia - hranice a ludské prdva) a iné odborné
stretnutia® sa kazdoro¢ne zaoberaju roznymi témami migracie SPTK a s uré¢ené predovietkym
pre zastupcov verejnej spravy, tvorcov politik, vyskumnych institucii, akademického a mimo-
vladneho sektora.*

MV SR v koordinacii s MZVaEZ SR pokracovalo v roku 2015 v pripravach na prvé predsednic-
tvo SR v Rade EU v druhej polovici roka 2016.3' Téma zmie$anych migra¢nych tokov a medzi-
narodnej ochrany je prioritou aj v 18-mesacnom programe Rady, ktory pokryva obdobie troch
nadchdadzajucich predsednictiev: holandského, slovenského a maltského.*

Medzi aktivity slovenského predsednictva v Rade EU bude v oblasti migracie okrem iného patrit
celoeurdpska vyro¢na konferencia EMN v Bratislave, ktorej pripravy sa zacali v roku 2015 a ktora

21 MEKOMIC je koordina¢nym orgdnom MPSVR SR pre oblast migracnej a integracnej politiky a poradnym organom ministra prace, socidlnych
veci a rodiny SR. Clenmi MEKOMIC-u su experti Gstrednych organov $tatnej spravy, ktoré implementuju ciele a opatrenia integra¢nej politiky.
Na zasadnutia MEKOMIC-u su podla potreby prizyvané aj medzivladne a mimovladne organizacie.

22 Uznesenie vlady SR ¢. 568 z 21. oktébra 2015, Informécia o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri humanitarnej a integracnej pod-
pore utecencom predlozenych iniciatormi peticie Vyzva k ludskosti”.

23 Informacie poskytlo MPSVR SR.

24 Informacie poskytlo MPSVR SR.

25 Eurdpska migracnd siet (European Migration Network - EMN) poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informécie o migra-
cii a medzinarodnej ochrane na podporu tvorby politik EU a jej CS. EMN realizuje svoje aktivity prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov
v kazdom CS EU a Nérsku v koordinécii s EK, konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnatorné zéleZitosti. EMN sa vo svojich
aktivitdch zameriava na témy migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

26 Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori MV SR, MPSVR SR, SU SR a IOM vo funkcii koordinatora.

27 Zdroj: http://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn.html (citované 4. 4. 2016).

28 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/ad-hoc-otazky.html (citované 4. 4. 2016).

29 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie.html (citované 4. 4. 2016).

30 Zdroj: www.emn.sk (citované 4.4.2016).

31 Zdroj: http://www.mzv.sk/europske-zalezitosti (citované 4. 4. 2016).

32 Osobitnd pozornost sa bude venovat baliku predpisov o ,inteligentnych hraniciach” a vykonavaniu opatreni ur¢enych v ozndmeni Komisie
o eurdépskej migracnej agende z méja 2015 a v zaveroch Eurdpskej rady z juna a oktébra 2015 vratane prace na buducom rozvoji spolo¢ného
eurdépskeho azylového systému, Usilia venovaného premiestneniu a presidlovaniu, navratu a readmisii, riadeniu hranic, zintenzivneniu boja proti
prevadzacstvu a dalSej praci v suvislosti s legalnou migraciou. Okrem toho budu tri predsednictva pracovat na zabezpeceni lepsieho prepojenia
medzi migraciou, bezpec¢nostou a vonkajsou politikou. Tri predsednictva si kladu za ciel dosiahnut pokrok v prebiehajucich legislativnych cin-
nostiach, ktoré sa tykaju nového riadenia vonkajsich hranic a nového vizového kédexu. Délezitym aspektom s presahom na slovenské predsed-
nictvo bude aj schvalovanie, resp. implementacia ndvrhov o Eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi.

bude zamerana na navraty v kontexte spoluprace s tretimi krajinami.>* Téma je v sulade s Eurép-
skou migra¢nou agendou a tiez s Vychodiskami programu predsednictva SR v Rade EU? z februara
2016, z ktorych budu vychadzat priority predsednictva SR. Program 6-mesacného predsednictva
SR v Rade EU, ktory bude definovat priority predsednictva, bude vladou SR schvalovany v jani
2016.%

Spoloéenska diskusia, verejna mienka a obc¢iansky aktivizmus

V suvislosti so zhorSujucou sa situaciou v oblasti nitenej a nereguldrnej migracie v Stredomori
vznikli v roku 2015 dve spontanne obcianske iniciativy, ktoré okrem deklarativnej roviny postup-
ne predstavili aj praktické aktivity na pomoc migrantom prichadzajicim do Europy. V aprili ini-
ciativa Kto poméze, ked nie my (pozri podkapitolu 5.5) vyzvala slovensku vladu, aby prijala 100
uteceneckych a vysidlenych rodin zo Syrie a Iraku a zaroven spustila registraciu dobrovolnikov
na integracnu pomoc pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou (koncom roka mala ini-
ciativa viac ako 2 000 registracii).>* Reakciou na smrt 71 migrantov pri Parndorfe®” bol v auguste
2015 vznik iniciativy Vyzva k ludskosti, ktorej ciefom bolo vyvolat Sirsi zaujem verejnosti o tragic-
ku situdciu, ktorej su vystaveni fudia na uteku pred vojnou, a vyzvat vladu SR k zvolaniu okruhle-
ho stola vietkych zucastnenych stran, ktoré mozu prispiet k zmierneniu doésledkov najvacsej
humanitarnej krizy v Eurépe od konca druhej svetovej vojny. Vyzvu v priebehu dvoch tyzdnov
podporilo online vyse 9 000 ludi a organizacii, koncom roka 2015 mala priblizne 12 000 signa-
tarov.*® Na zaklade rokovania vyzvy s premiérom vy¢lenila vlada SR 500 000 eur (vo forme daru
od narodnej lotériovej spolo¢nosti TIPOS, a. s.)*, *°, ktoré Vyzva cez Nadaciu otvorenej spoloc-
nosti zacala rozdelovat organizaciam, ktoré poskytuju prakticki pomoc v zhorSujucej sa migrac-
nej situacii.*’ Nielen do projektov, ktoré boli finan¢ne podporené v ramci tejto schémy, sa v prie-
behu roka 2015 aktivne zapajali slovenski dobrovolnici na Balkane, v Madarsku a Rakusku.*?

Pri prilezitosti Svetového dna utecencov v juni 2015 skupina 16 mimovladnych organizacii
na podporu prijatia migrantov vstupila do verejnej diskusie oficidlnym listom, v ktorom vyzvala
vladu SR, aby sa prihlasila k Eurépskej agende o migracii, vratane prijatia najzranitelnejsich ute-
cencov a otvorenia legalnych ciest prichodu pre Ziadatelov o azyl.**

V porovnani s predchadzajucimi rokmi sa v roku 2015 uskutocnilo vela verejnych podujati
na témy spojené s migraciou a medzinarodnou ochranou - r6zne diskusné vecery*, premietania
hranych a dokumentarnych filmov*, koncert Vyzva na ludskost*, svieckova vigilia*’ ¢i futbalovy

33 Zdroj: www.emn.sk (citované 4. 4.2016).

34 Zdroj: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25364 (citované 4. 4. 2016).

35 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

36 Zdroj: http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/355754-nova-iniciativa-vyzve-vladu-na-prijatie-utecencov/ (citované 4. 4. 2016).

37 Zdroj: https://dennikn.sk/224724/v-slovenskom-nakladnom-aute-v-rakusku-nasli-50-mrtvych-utecencov/ (citované 4. 4. 2016).

38 Zdroj: http://www.vyzvakludskosti.sk/ (citované 4. 4. 2016).

39 Uznesenie vlady SR ¢. 568/2015 z 21. oktébra 2015 k Informacii o podpore aktivit mimovladnych organizécii pri humanitarnej a integra¢nej
podpore ute¢encom predlozenych inicidtormi peticie Vyzva k [udskosti.

40 Zdroj: http://domov.sme.sk/c/8022971/vlada-ponukla-pomoc-iniciative-vyzva-k-ludskosti.html (citované 4. 4. 2016).

41 Zdroj: http://osf.sk/financny-prispevok-vyzvy-k-ludskosti/ (citované 4. 4. 2016).

42 Napr. https://dennikn.sk/270522/utecencom-kusok-bratislavy-pomahaju-dobrovolnici-problemom-zima-malo-oblecenia/; http://www.clo-
vekvohrozeni.sk/sk/spravy/aktualne/1636-pomahajte-v-srbsku-ako-dobrovolnici-ludom-na-uteku; http://www.noviny.sk/c/zahranicie/sloven-
ski-dobrovolnici-pomahaju-utecencom-na-balkane (citované 4. 4. 2016).

43 Zdroj: http://www.hrl.sk/sites/default/files/files_downloads/iniciativa_mvo_utecenci_final_0.pdf (citované 4. 4. 2016).

44 Napr. https://dennikn.sk/206212/debata-o-utecencoch-sulik-by-prenajal-kus-afriky-politici-su-podla-flasikovej-benovej-hystericki-videoza-
znam/; http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/225-diskusny-vecer-emn-europa-alebo-smrt-26-augusta-2015-bratislava.html;
https://www.citylife.sk/ina-akcia/cafe-europa-na-filmovom-festivale-jeden-svet-utecenci-medzi-nami (citované 4. 4. 2016).

45 Napr. http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/223-premietanie-filmu-the-good-lie-25-augusta-2015-bratislava.html; http://
bratislava.dnes24.sk/kino-lumiere-uvadza-cyklus-o-legalnych-aj-nelegalnych-migrantoch-217838 (citované 4. 4. 2016).

46 Zdroj: http://www.teraz.sk/kultura/bratislava-koncert-vyzva-na-ludskost/155343-clanok.html (citované 4. 4. 2016).

47 Zdroj: http://www.aktuality.sk/clanok/310364/svieckova-vigilia-za-vyhasnute-zivoty-migrantov/ (citované 4. 4. 2016).
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zapas®. V Bratislave a viacerych krajskych mestach na Slovensku sa tiez uskutocnilo niekolko
protestov proti imigrantom a islamizacii Eurépy.*

V reakcii na Memorandum o porozumeni medzi Ministerstvom vnutra SR a Rakuska o do¢asnom
ubytovani Zziadatelov o azyl, ktori o poziadali v Rakusku (pozri 4.3), sa v Gabcikove 2. augusta
2015 uskutocnilo miestne referendum. Referendum vzniklo na zaklade peticie a tykalo sa suhla-
su, resp. nesuhlasu so zriadenim docasného azylového zariadenia v tejto obci. Zo zucastnenych
2 603 volicov sa 96,67 % vyjadrilo proti zriadeniu tabora.’® KedZe miestne referendum nie je pre
organy Statnej spravy zavazné, MV SR sa rozhodlo ubytovacie zariadenie otvorit.”!

Na Slovensku sa v roku 2015 realizovalo viacero prieskumov verejnej mienky na otazky suvisiace
s témou migracie a medzinarodnej ochrany. Podla nich mali obcania SR vo vacésine negativny
postoj k povinnym kvotam a k prijimaniu uteCencov na Uzemie Slovenska vo vseobecnosti, kto-
ry bol relativne nezavisly na prislusnosti k nejakej politickej strane (vlddnej alebo opozi¢nej).>
[lustrativnym moze byt prieskum z konca roka 2015, podla ktorého 38,8 % opytanych Slovakov
nevnima ziadnu udalost za rok 2015 na domacej alebo zahrani¢nej politickej scéne ako pozi-
tivnu. Najpozitivnejsi viak bol podla 11,3 % opytanych postoj vlady k migrantom a, naopak, za
najnegativnejsiu udalost 38,8 % opytanych povaZzuje prilev migrantov do EU.5> 5

Migracia v médiach

Migracia a medzinarodna ochrana bola v roku 2015 na Slovensku jednou z najmedializovanej-
Sich tém.>®> V porovnani s minulostou islo o tak radikalnu zmenu trendu, Ze monitoring médii,
ktory EMN ziskava od tlacovej agentury, nou bol vzhladom na pocet mesacnych sprav (priemer-
ne 5 159) oznaceny za krizovy.>®

V médiach zarezonovala najma situacia v Stredozemnom mori, Grécku, Taliansku, balkanskych
tranzitnych krajinach a v Madarsku. Na Slovensku to bola najma téma povinnych uteceneckych
kvét, do¢asného ubytovania Ziadatelov o azyl v Rakusku na Slovensku, humanitarneho prijatia
irackych ute¢encov na Slovensko a o opatreni EU v suvislosti s pokra¢ujucim prichodom migran-
tov do Eurépy.”’

48 Zdroj: http://osf.sk/pribehy/pribehy-eea/sport-spaja-ukazal-futbalovy-zapas-utecencov/ (citované 4. 4. 2016).

49  Napr. http://www.hlavnespravy.sk/v-bratislave-prebieha-protest-proti-islamizacii-europy/677589; http://www.webnoviny.sk/slovensko/
clanok/972347-obrazom-proti-kotlebovcom-sa-v-ziline-postavil-druhy-tabor/; http://spravy.pravda.sk/regiony/clanok/371035-protest-proti-is-
lamizacii-v-kosiciach-prebehol-bez-incidentov/ (citované 4. 4. 2016).

50 Zdroj: http://spravy.pravda.sk/regiony/clanok/363392-referendum-je-platne-obyvatelia-gabcikova-odmietli-utecencov-vo-svojej-obci/
(citované 4. 4.2016).

51 Zdroj: http://spravy.pravda.sk/regiony/clanok/363392-referendum-je-platne-obyvatelia-gabcikova-odmietli-utecencov-vo-svojej-obci/
(citované 4. 4.2016).

52 Napr. http://europskenoviny.sk/2015/06/18/migrantov-u-nas-odmieta-80-percent-volicov-smeru-ukazal-prieskum/; https://dennikn.sk/blog/
co-si-myslia-ludia-o-utecencoch-vysledky-prieskumu-verejnej-mienky/;  http://www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/1046177-prieskum-slovaci-
-sa-stale-obavaju-migrantov-a-ich-kultury/; http://domov.sme.sk/c/8038731/slovaci-odmietaju-solidaritu-s-uniou-aj-jej-rozhodnutia.html; http://
spravy.pravda.sk/domace/clanok/358731-slovensko-by-nemalo-prijat-utecencov-mysli-si-70-percent-respondentov/ (citované 4. 4. 2016).

53 Nasledovali teroristické Gtoky v Parizi (19,4 %), pretrvavajlca korupcia (13,3 %), nezamestnanost (12,8 %), pozyvanie migrantov do EU ne-
meckou kanceldrkou Angelou Merkelovou (12,5 %) ¢i ¢innost vlady (8,4 %).

54 Zdroj: http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/378174-prieskum-ludia-nevnimaju-za-rok-2015-ziadnu-udalost-ako-pozitivnu/ (citované
4.4.2016).

55 V ramci netriedeného monitoringu médii je za rok 2015 zozbieranych 61 908 sprav. Monitoring obsahuje malé percento nerelevantnych
alebo okrajovych sprav.

56 Informacie poskytla IOM.

57 Zdroj: Netriedeny monitoring médii za rok 2015. Odberatel Urad IOM v SR (citované 4. 4. 2016).

Medzinarodna ochrana
vratane azylu

Slovensko v roku 2015 novelizovalo zdkon o azyle®, ktory sa tykal najma zranitelnych skupin
migrantov, zacalo s pripravou prvého Statneho Integracného programu pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou a v Gab¢ikove poskytlo docasné ubytovacie zariadenie pre Ziadatelov
o azyl v Rakusku. SR pokracovala v humanitarnych transferoch cez svoje tzemie v rdmci presid-
[ovania utecencov a 0s6b pod ochranou UNHCR do krajin trvalého presidlenia, pricom zvysila
kapacitu tranzitného centra zo 150 na 250 osOb. SR tiez zrealizovala ad hoc humanitarne prijatie
149 utecencov zo severného Iraku a diskutovala o moznostiach spoluprace s prvou dobrovolnic-
kou iniciativou v oblasti integracie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou.

Pocet ziadosti o0 azyl je na Slovensku dlhodobo nizky. Od vstupu SR do schengenskej zény kon-
com roka 2007 pocet ziadosti o azyl nepresiahol pocet tisic a ma klesajuci trend®. V roku 2015
bolo podanych 330 ziadosti 0 azyl, pricom z toho prvych ziadosti bolo 271. SR udelila v danom
roku 8 azylov a 41 doplnkovych ochran, v 148 pripadoch rozhodla o zastaveni konania, v 70 pri-
padoch rozhodla o neudeleni azylu a v 41 pripadoch o neposkytnuti doplnkovej ochrany. Medzi
najpocetnejsie skupiny Ziadatelov o azyl patrili v roku 2015 Ziadatelia z Iraku, Afganistanu a Ukra-
jiny.V porovnani s predchadzajucim rokom doslo k poklesu Ziadatelov zo Syrie (zo 40 na 8 Ziada-

58 Zakon ¢.480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
59 Vroku 2012 bolo podanych 732 Ziadosti o azyl, v roku 2013 bolo podanych 441 ziadosti a v roku 2014 bolo podanych 331 Ziadosti o azyl.
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telov) a Vietnamu (z 25 na 4 ziadatelov). Pokracujuci trend v poklese poctu Ziadosti zaznamenala
SR pri Ziadateloch zo Somalska. V roku 2012 bolo 222 Ziadatelov zo Somalska, v roku 2013 ich
pocet klesol na 57, v roku 2014 na 19 a v roku 2015 boli 4 ziadatelia o0 azyl zo Somalska.®® ¢

3.1 Spolocny eurdpsky azylovy systém (CEAS) a legislativne zmeny

Legislativne a insStitucionalne zmeny

Zakonom €. 131/2015 Z. z. sa novelizoval okrem inych aj zakon o azyle, a to najma z dévodu po-
treby transpozicie prepracovanej,proceduralnej smernice“®? a prepracovanej,prijimacej smerni-
ce”%,. Transpozi¢na lehota oboch smernic bola 20. jul 2015, okrem ¢l. 31 ods. 3 az 5 prepracova-
nej proceduralnej smernice, kde je transpozi¢na lehota 20. jul 2018.

Zakonom €. 131/2015 Z. z. sa v zakone o azyle uskutocnili najma nasledujuce upravy:

* v pripade registracie ziadosti o azyl sa v § 3 doplnil ods. 9, ktory ustanovil, Ze cudzinec, ktory
poziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na policajnom utvare, ktory
nie je prislusny na prijatie vyhlasenia, sa na ucely poskytovania ubytovania, stravovania alebo
stravného, zakladnych hygienickych potrieb, inych veci, ktoré nevyhnutne potrebuje na prezitie,
a zdravotnej starostlivosti povazuje pocas troch dni od podania takéhoto vyhlasenia za Ziadatela,

* opatovne sa upravili pripady podavania opakovanych Ziadosti. Nové ustanovenie® umoziu-
je MV SR zamietnut Ziadost ako nepripustnu, ak ide o opakovanu Ziadost o udelenie azylu
a v minulosti sa v konani o azyle uz pravoplatne rozhodlo o tom, Ze sa Ziadost zamieta ako
zjavne neopodstatnend, neudeluje sa azyl, odnima sa azyl, nepredlZuje sa doplnkova ochrana
alebo sa zrusuje doplnkova ochrana a skutkovy stav sa podstatne nezmenil (predtym tato
skuto¢nost bola dévodom na zastavenie konania). Taktiez sa v § 12 aktualizoval dévod na za-
mietnutie ziadosti ako zjavne neopodstatnenej. MV SR méze zamietnut ziadost o udelenie
azylu ako zjavne neopodstatnenu aj vtedy, ak ziadatel nesplfa podmienky na udelenie azylu
alebo poskytnutie doplnkovej ochrany a ide o opakovanu Ziadost o udelenie azylu a nemoz-
no rozhodnut o zamietnuti ziadosti ako nepripustnej z dévodu podania opakovanej Ziadosti
vzmysle § 11 ods. 1 pism. f), kedZe sa podstatne zmenil skutkovy stav veci,

* doplnilo sa kritérium na urcenie $tatu, ktory sa povazuje za bezpecnu krajinu pévodu, ako
aj na urcenie $tatu, ktory sa povazuje za bezpecnu tretiu krajinu®’,

* zaviedlo sa zistovanie potreby osobitnych procesnych zaruk pre Ziadatelov o udelenie azylu
a osobitny postup voci takymto ziadatelom. Ustanovenie § 39 zakona o azyle ustanovilo pre
MV SR povinnost vytvarat v azylovych zariadeniach vhodné podmienky na ubytovanie cu-
dzincov so zohladnenim osobitnej potreby zranitelnych oséb zistenych na zaklade individual-
neho posudenia ich stavu. Zaroven sa vymedazilo, kto sa povazuje za zranitelnd osobu na ucely
tohto ustanovenia,

* doplnili sa subjekty, ktorym sa oznamuje rozhodnutie vydané v konani o azyle,

v suvislosti s problematikou navratov, resp. opravnenostou zdrZiavania sa na Uzemi SR ziada-

60 Zdroj: Statisticka sprava migra¢ného Uradu Ministerstva vnatra SR - rok 2015.

61 Zdroj: Statisticka sprava migra¢ného Uradu Ministerstva vnitra SR - rok 2014.

62 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jina 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzindrodnej
ochrany (prepracované znenie).

63 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa ustanovuju normy pre prijimanie ziadatelov o medzinarod-
nu ochranu (prepracované znenie).

64 §11 ods. 1 pism.f) zdkona o azyle.

65 Za bezpecnu tretiu krajinu sa povazuje stat, v ktorom vrateny cudzinec nemoze byt vystaveny ani vaznemu bezpraviu.

telov, ktorych konanie bolo ukonéené vydanim rozhodnutia, sa predmetnym ustanovenim
v novele® upravili situacie, kedy Ziadatel je, resp. nie je opravneny zdrziavat sa na uzemi SR.
Do vydania rozhodnutia je Ziadatel opravneny zdrziavat sa na Uzemi SR. Takéto opravnenie
sa konci, ak ide o opakovanu ziadost o udelenie azylu a MV SR uz v minulosti zamietlo ziadost
o udelenie azylu podla § 11 ods. 1 pism.f) alebo § 12 ods. 2 pism. g). Ziadatel, ktory proti roz-
hodnutiu vydanému v konani o azyle poda spolu s opravnym prostriedkom na sud aj navrh
na odlozenie vykonatelnosti napadnutého rozhodnutia, je opravneny zdrziavat sa na uzemi
SR aZ do rozhodnutia o takomto navrhu okrem pripadu, ak MV SR zamietlo ziadost o udelenie
azylu podla § 11 ods. 1 pism. f) a sucasne sa rozhodlo, Ze Ziadost o udelenie azylu bola podana
vyluc¢ne s cielom odvratit bezprostredne hroziaci vykon vyhostenia zo SR,

* skratila sa lehota, po uplynuti ktorej sa umozni ziadatelom o udelenie azylu pristup na trh
prace, z jedného roka na 9 mesiacov,

* ustanovila sa povinnost skoleni zamestnancov ministerstva vnutra a prislusnikov Policajného
zboru,

* ustanovili sa dévody na zastavenie konania o zruseni do¢asného utociska,

* v ustanoveni § 17a sa zakotvila moznost pre Ziadatela, ktory nema zvoleného pravneho zastup-
cu v prvom stupni, podat Ziadost o informacie tykajuce sa jeho Ziadosti o udelenie azylu, ktoré
poskytne iny povereny zamestnanec ministerstva ako ten, ktory so Ziadatelom vykonal pohovor
alebo ktory posudzuje jeho Ziadost. TaktieZ sa ustanovila povinnost povereného zamestnanca
ministerstva umoznit zastupcovi Ziadatela o udelenie azylu vyjadrit sa k pohovoru®,

* v ramci timocenia sa doplnila moznost Ziadatela poziadat MV SR o zabezpecenie timocenia
osobou rovnakého pohlavia, ako je Ziadatel®®. V minulosti sa brali do uvahy iba dévody hodné
osobitného zretela. V oboch pripadoch sa vsak berd do tvahy moznosti ministerstva,

* v pripade vySetrovani tykajucich sa priznakov prenasledovania alebo vazneho bezpravia v mi-
nulosti sa v ustanoveni § 19c upravila moznost zabezpecit predmetny typ vysetrenia bud so
suhlasom ziadatela, ak to MV SR povaZuje za potrebné na posudenie Ziadosti o udelenie azylu,
alebo na navrh zZiadatela,

« predizila sa lehota na podanie opravného prostriedku proti rozhodnutiu o zamietnuti Ziadosti
o poskytnutie do¢asného utociska a o zruseni do¢asného utociska,

* ustanovili sa podmienky, v ktorych pripadoch ma podanie opravného prostriedku proti roz-
hodnutiam, ktorym sa zamieta Ziadost ako nepripustna alebo zjavne neopodstatnena, od-
kladny ucinok, a v ktorych nema.

Zakonom ¢. 131/2015 Z. z. sa v Obcianskom sudnom poriadku®® uskutocnili najma nasledovné
upravy:

* ustanovilo sa, aky stav konania je rozhodujuci na rozhodnutie sudu v konani vo veci azylu ale-
bo doplnkovej ochrany. Na rozdiel od predchadzajuceho pravneho stavu je pri preskimavani
zakonnosti rozhodnutia vo veci azylu alebo doplnkovej ochrany pre sud rozhodujuci skutkovy
stav v Case vyhlasenia alebo vydania rozhodnutia,

* vo veciazylu a doplnkovej ochrany zrusi sud rozhodnutie spravneho organu a vrati vec na dal-
Sie konanie aj v pripade, ak po preskimani rozhodnutia dospel k zaveru, Ze od vydania roz-
hodnutia spravnym organom sa podstatne zmenili okolnosti pripadu tykajuce sa splnenia
podmienok na udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany.

66 § 22 ods. 1zakona o azyle.

67 §6ods.7 zakona o azyle.

68 §6 ods. 4 zakona o azyle.

69 Obciansky sudny poriadok nahradia s i¢innostou od 1. jula 2016 nasledujlce tri procesnopravne predpisy: Zakon ¢. 160/2015 Z. z. Civilny
sporovy poriadok, Zékon ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok a Zakon ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok.
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Z3konom €. 131/2015 Z. z. sa v zakone o pobyte cudzincov’® uskutocnili napr. tieto Upravy:

* ustanovilo sa, Ze v pripade ulozenia alternativy zaistenia ziadatel o udelenie azylu nemusi pre-
ukazovat zabezpecenie ubytovania a finanéné zabezpecenie,

* zaviedlo sa, Ze Ziadatelia o udelenie azylu nie su povinni prispievat na stravovanie v zaisteni,

* upravili sa ustanovenia o cudzineckom pase”'.

Zakonom ¢. 131/2015 Z. z. sa taktiez novelizoval zakon €. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej
pomoci osobam v materialnej nidzi a o zmene a doplneni zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii
a o zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov. Tymto zakonom sa o. i. upravil rezim poskytovania pravnej pomoci
v konani o zaisteni statneho prislusnika tretej krajiny a v konani o zaisteni ziadatelom o udelenie
azylu.

V roku 2015 nedoslo v SR k ziadnym relevantnym instituciondlnym zmenam.

Dublinské konanie

V dublinskom konani sa nadalej postupovalo v zmysle nariadenia EP a Rady (EU) &.604/2013, pri-
¢om SR uplatiiovala pravidla dublinského nariadenia voci vietkym CS, vratane realizacie trans-
ferov s vynimkou Grécka.

Informacie o krajine povodu

V priebehu roka 2015 MU na useku vyhladavania, spracovévania a poskytovania informacii
o krajinach povodu Ziadatelov o azyl svoju ¢innost zameral na spracovavanie otazok (Q&A) pre
rozhodovacov. Celkovo bolo spracovanych viac ako 300 otazok. Pri vykone Cinnosti postupoval
MU v sulade s narodnou legislativou, ako aj legislativou EU a v zmysle stéle platného usmerne-
nia riaditela MU MV SR, ktorym sa upravuje postup pri zadavani otazok a spractvani informacii
o krajinach pévodu Ziadatelov o udelenie azylu (2010).

K zvySovaniu kvality tejto Cinnosti prispelo aj zapojenie sa do viacerych sieti COI $pecialistov
pod zastitou EASO (konkrétne pre Somalsko, Syriu, Afganistan a Ukrajinu) vratane ucasti na spo-
lo¢nej tvorbe COI sprav pod gesciou EASO (k Somalsku, Afganistanu a Syrie) v réznych poziciach
(co-drafter, researcher, reviewer). SR taktiez vyslala experta do EASO na takmer dvojro¢né poso-
benie prave na useku COI.

Interna databaza COI pod ndzvom MIGDOC bola pravidelne doplfana o aktuélne informécie.
V roku 2016 sa planuje jej technicky update s moznym naslednym pripojenim na spolo¢ny eu-
ropsky portal v sprave EASO. V priebehu roka nedoslo k zvySeniu poctu COI expertov, zmeny
sa vsak oc¢akdavaju v roku 201672,

70 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
71 §740ds. 1a 2 zékona o pobyte cudzincov.
72 Informécie poskytol MU MV SR.

Zranitelhé skupiny

V roku 2015 sa zacala vyuzivat dokumentacia, Specificky vytvorena na zaznamenavanie doéle-
Zitych udajov o ziadatelovi, a to pokial ide o jeho prijem v azylovom zariadeni. Ide o socialny
profil, do ktorého sa zaznamendva aj stupen zranitelnosti a s tym suvisiace Speciadlne potreby
danej osoby. Na hodnoteni situdcie ziadatela sa podielaju okrem zamestnancov proceduralne-
ho odboru aj socialni pracovnici, zdravotna sestra, lekari, psycholég a iné osoby z neziskovych
organizacii a projektov, ktoré sa dostavaju do kontaktu s danou osobou. Prostrednictvom so-
cidlneho profilu sa hodnoti celkovy stav ziadatela nielen na zaklade faktorov, ako su pohlavie,
vek, zdravotny stav, tehotenstvo, negramotnost, nelplna rodina alebo informacie o tom, ¢i bola
osoba obetou nasilia, mucenia a pod., ale aj spravania medzi ostatnymi ziadatelmi, ako aj ostat-
nymi ¢lenmi rodiny v zariadeni, spravanie ziadatela v konfliktnych situacidch, ambicie Ziadatela
a zaujmy, participacia na roznych aktivitach a postoj k praci, dodrziavanie pravidiel a nariadeni.
Toto hodnotenie ulah¢uje pracu socidlnym pracovnikom, ako aj pracovnikom zodpovednym za
integréciu a pochopitelne ulah¢uje naplhanie 3pecifickych potrieb Ziadatela.

Okrem socidlneho profilu nezaznamenavame Ziadne zmeny v prijme Ziadatelov a s tym suvi-
siacimi opatreniami v oblasti ubytovania alebo pristupu k zdravotnej starostlivosti. Ziadatelia
sU umiestnovani najskor v zachytnom tabore v Humennom, ktory sluzi aj ako karanténne za-
riadenie, a dalej do pobytového tabora do Opatovskej Novej Vsi v pripade zZien, rodin s detmi
a starsich ludi alebo do Rohoviec v pripade muzov jednotlivcov. Stat tymto osobam zabezpecduje
zdravotnu starostlivost. Ziadatelia maju k dispozicii zdravotnu sestru a dvakrat do tyzdna aj leka-
ra priamo v zariadeni a v pripade potreby moézu navstivit lekara alebo lekar navstivi ich.

V suvislosti s MBS nastali legislativne zmeny vyplyvajuce zo zédkona ¢. 131/2015 Z. z., ktorym
sa novelizoval zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskorsich predpisov. Uvedenym zakonom
sa 0. i. upravuju aj ustanovenia tykajuce sa vykondvania opatreni SPODaSK pre MBS v zdkone
¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o sociadlnej kuratele, ktorymi sa posilnili moz-
nosti organov SPODaSK, ako aj zariadeni na vykon rozhodnutia sudu pri zabezpecovani starost-
livosti a ochrane prav a pravom chranenych zaujmov MBS. Podla uvedenej pravnej Upravy sa o. .
ustanovuje, ze detsky domov vytvori podmienky na vykonanie pohovoru s MBS v konani o azyle
spravidla v DeD, pricom pocas azylovej procedury ostdva MBS nadalej umiestneny v DeD pre
MBS. Zaroven MBS moéze po dosiahnuti plnoletosti a skonc¢eni Ustavnej starostlivosti poZiadat
o zotrvanie v detskom domove, pricom ma narok na prispevok na ulah¢enie osamostatnenia
sa po dosiahnuti plnoletosti’®. V zmysle novelizovaného zdkona sa prispevok na ulahéenie osa-
mostatnenia poskytuje i MBS, ktory bol umiestneny v DeD a dosiahol pInoletost.

Navrat netuispesnych Zziadatelov o azyl

V zdkone o pobyte cudzincov a v zakone o azyle bola vykonana zmena v suvislosti s vykonom
rozhodnutia o administrativnom vyhosteni nedspe$ného ziadatela o azyl, ktoré je mozné v oso-
bitnych pripadoch vykonat ihned po vydani rozhodnutia o neudeleni azylu a v osobitnych pripa-
doch je potrebné cakat na kone¢né pravoplatné rozhodnutie o neudeleni azylu (podanie odvo-
lania proti rozhodnutiu o neudeleni azylu). Tato legislativha zmena vyplyva najma z transpozicie
novej prijimacej smernice do narodnej legislativy SR.”*

73 §66 ods. 4) zdkona o SPODaSK. Informacie poskytlo MPSVR SR.
74 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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Presidlovanie

SR v roku 2015 nerealizovala presidlovanie v ramci Spolo¢ného presidlovacieho programu EU.
V nadvaznosti na zavery zasadania mimoriadnej rady JHA zo dna 20. 7. 2015 sa SR zaviazala
na dobrovolnej baze presidlit 100 osob.

Vonkajsia dimenzia

V roku 2015 SR 3pecificky nespolupracovala a nerealizovala aktivity s tretimi krajinami vo von-
kajsej dimenzii CEAS.

3.2 Spolupraca s Eurépskym podpornym uradom pre azyl (EASO)

Migrac¢ny urad sa aj v roku 2015 aktivne zapajal do ¢innosti EASO, ktora bola vzhladom na pre-
trvavajucu migra¢nu krizu a nové vyzvy poznacend hladanim novych pristupov a viacerymi no-
vymi aktivitami.

Okrem uz tradi¢nych oblasti zamerania, akymi su kvalita azylového konania, informacie o kraji-
nach pévodu Ziadatelov (COI), zvy$ovanie vzdelania pracovnikov CS EU z oblasti azylu a operaé-
na pomoc poskytovana CS EU, ktoré sa ocitnu v nidzovej situacii, sa ¢innost EASO v roku 2015
zamerala aj na nové aktivity, ako je spolocné posudzovanie zZiadosti o azyl, monitoring suladu
azylového systému s normami EU, spolupraca s tretimi krajinami ¢&i priprava relokacii.

V roku 2015 neboli zo strany EASO vyslané Ziadne AST (Asylum Support Teams), resp. SST (Spe-
cial Support Teams), realizoval vsak viacero inych podpornych aktivit, do ktorych sa zapojilo
aj Slovensko.

SR poskytla $kolitela na tréningovy modul pre manazérov pdsobiacich v oblasti azylu. Skolenie
sa uskutocnilo v novembri 2015 na Malte a zucastnilo sa ho 14 azylovych manazérov z r6znych
CS (konkrétne z BL, EL, MT, DK a FIN). V spolupraci s CR zorganizovala SR pre zamestnancov MU
MV SR néarodné Skolenia k modulom Inkluzia (25 ucastnikov) a Techniky pohovoru (16 ucastni-
kov). Oboch uvedenych narodnych Skoleni sa zuc¢astnili zamestnanci procedurdlneho odboru
MU MV SR spolu s eskymi kolegami z MV CR.

SR sa podielala na tvorbe viacerych COI sprav, konkrétne v pozicii spoluautora (co-drafter) pri
aktualizacii spravy o Somalsku (Somalia Security Update), v pozicii vyhladavaca informacii (re-
searcher) pri aktualizacii spravy o Afganistane (Security Update) a v pozicii revizie (reviewer)
factsheetu k Syrii (Syria factsheet) pre Grécko a Bulharsko.

Okrem uvedeného bol od decembra 2013 priamo do EASO, na Usek zaoberajucimi sa informa-
ciami o krajinach pévodu, vyslany aj narodny expert (Seconded National Expert), ktory ukoncil

svoju ¢innost v auguste 20157,

SR sa tieZ podielala na tvorbe Skoliaceho modulu o prijimacich podmienkach, ktorého sa zucast-
nil 1 zamestnanec.

75 Informécie poskytol MU MV SR.

V roku 2015 sa zamestnanci MU zGéastnili na $koleni pre trénerov k modulom Dublinské naria-
denie (1 ucastnik - Malta), Techniky pohovoru (1 ucastnik — Malta), Informacie o krajinach pévo-
du (1 ucastnik — Malta) a Vyhodnocovanie dokazov (3 ucastnici — regionalne skolenie Vieden).

3.3 Solidarita v ramci EU vratane relokacii

Ako prejav solidarity s najviac zatazenymi CS EU v désledku velkého po¢tu prichadzajicich mig-
rantov Slovensko v roku 2015 docasne poskytlo Rakusku ubytovacie kapacity pre osoby, ktoré
poziadali o azyl v Rakusku pocas trvania ich azylového konania.”® Do¢asna vypomoc sa zaca-
la realizovat na zaklade Memoranda o porozumeni, ktoré SR a Rakusko podpisali 21. jula 2015
s platnostou na dva roky. Podla memoranda méze byt v zariadeni, ktorym sa stalo ucelové za-
riadenie Slovenskej technickej univerzity v Gabcikove, naraz ubytovanych maximalne 500 Zia-
datelov o azyl. Slovensko poskytuje rakuskym ziadatelom o azyl ubytovanie a stravu, rakuske
ministerstvo vnutra ma v Gabcikove svojich socidlnych pracovnikov. Rezim v zariadeni je volny.
Prvi ziadatelia o azyl v Rakusku prisli do Gab¢ikova 17.9.2015 a k 16. 12. 2015 zariadenie vyuzilo
spolu 743 ziadatelov o azyl.

Najma v druhej polovici roku 2015 sa zacali implementovat nové rozhodnutia Rady o relokaci-
ach, kde prave EASO zohréva jednu z klu¢ovych uloh, najma pokial'ide o koordinaciu a vysielanie
expertov CS EU na pomoc Taliansku a Grécku. SR aktivne spolupracovala s EASO na vyhodnoteni
realnych potrieb a uz v oktdbri vyslala jedného experta na dublinské konanie na mesa¢nu vypo-
moc v ramci Special Support Team pre Taliansko (p6sobenie v Rime).

Dalsi Styria experti sa v priebehu roka zd¢astnili nasledujucich operaénych aktivit:

* v Polsku na projekte spolo¢ného posudzovania Ziadosti o azyl (joint processing) so zamera-
nim na tzv. dublinské konanie, januar - februar 2015,

* v Madarsku v monitorovacej misii (mapping mission) zameranej na zistovanie suladu madar-
ského azylového systému s eurdpskymi a medzinarodnym Standardmi, marec 2015,

* avBulharsku v ramci podporného programu v oblasti prijimania socialnych aktivit, september
— oktéber 2015.”7

SR sa v roku 2015 nezapojila do Ziadneho reloka¢ného programu a na Uzemie SR ani nebol re-
lokovany Ziaden Ziadatel o medzinarodnu ochranu (pozri Tabulku 7 v Prilohe). SR sa aktivne po-
dielala na negociaciach relokaénych rozhodnuti, v sulade s poziadavkami EK menovala narodny
kontaktny bod, ako aj sty¢nych uradnikov pre Grécko a Taliansko.”®

3.4 Podpora externej dimenzie vratane presidlovania

SR nerealizovala v roku 2015 Ziadne presidlovacie aktivity na baze presidlovacej schémy EU ale-
bo v spolupraci s UNHCR. SR sa zapaja do aktivit suvisiacich s presidlovanim len na dobrovolnej
ad hoc baze a v sti¢asnosti sa neplanuje zapojit do Spolo¢ného programu EU pre presidlovanie.

76 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=slovensko-rakuska-spolupraca-v-oblasti-migracie-a-azylu (citované 4. 4. 2016).
77 Informacie poskytol MU MV SR.
78 Informacie poskytol MU MV SR.
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SR v decembri 2015 presidlila v ramci humanitarneho prijatia na svoje tzemie 149 utecencov
(25 rodin) zo severného Iraku, ktorym bol v januari 2016 udeleny azyl (pozri Tabulku 8 v Prilo-
he). Vietci presidlenci su statnymi prislusnikmi Iraku. V ivodnej faze integracie im SR poskytuje
pomoc vo forme intenzivneho jazykového vzdelavania, socialnej asistencie, pracovného ¢i so-
cidlneho poradenstva. SR uskuto¢nuje integraciu tychto osdb v spolupraci s katolickou cirkvou
a obcianskym zdruzenim Pokoj a dobro. Naklady spojené so zaclenovanim utecencov do spo-
lo¢nosti su hradené zo zdrojov zahrani¢nych donorov a zo Standardnych prostriedkov, ktoré su
vyclenené v rozpocte SR.”

Slovensko v roku 2015 pokracovalo v realizacii humanitarnych transferov cez svoje Uzemie v ram-
ci presidlovania ute¢encov a 0s6b pod ochranou UNHCR do tretich krajin - krajin trvalého pre-
sidlenia — a poskytlo doc¢asné utocisko dalSim 98 uteCencom. Velku ¢ast z nich tvorili somalske
rodiny s detmi a zvySok utecenci z Etidpie a Sudanu.V Nudzovom tranzithom centre (Emergency
Transit Centre — ETC) v Humennom SR tymto osobam pocas ich pobytu poskytuje kompletny
servis, ubytovanie, stravu a zdkladné hygienické potreby. Zdravotnu a socidlnu starostlivost pre
utecencov vykonava UNHCR. IOM je zodpovedna za prepravu uteCencov z ute¢eneckého tabora
do SR a zo SR do krajiny presidlenia, za realizaciu bezpenostnych pohovorov, zdravotnych pre-
hliadok, kurzu kultdrnej orientacie a od novembra 2015 aj za o¢kovanie.®° ZETC bolo v roku 2015
presidlenych 146 utecencov, ktori prisli do centra v roku 2014 a 2015 a vsetkych prijali Spojené
Staty americké. Vacsinu presidlenych v roku 2015 tvorili somalske rodiny s detmi.?'

SR je jednym z dvoch $tatov sveta (spolu s Rumunskom), ktoré pomahaju ute¢encom tymto spo6-
sobom. Pomoc je poskytovana osobam, ktoré v désledku zhorsenia situacie a bezprostredného
ohrozenia zivota alebo zdravia musia urychlene opustit krajinu svojho do¢asného pobytu. Ide
najma o zranitelné skupiny oséb, ako su osamotené Zeny s detmi alebo rodiny detmi.??Vlada SR,
UNHCR a IOM spolupracuju na projekte od augusta 2009 a odvtedy bolo do konca roka 2015 cez
ETC v Humennom presidlenych 797 uteCencov z Afganistanu, Eritrey, Etidpie, Iraku, Somalska
a Sudanu. Vadsina z tychto utecencov bola presidlena do USA, dalsi do Kanady a Norska.®

Humanitarne transfery sa uskutocnuju na zaklade trojstrannej Dohody medzi viddou SR, UNHCR
a IOM o humanitdrnom transfere utecencov, ktori potrebuju medzindrodnu ochranu cez SR.V aktu-
alne platnej dohode® doslo k zvySeniu maximalnej kapacity ETC zo 150 na 250 os6b, ktoré budu
moct byt pritomné na izemi SR naraz.® %

79 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=na-slovensko-prislo-149-asyrskych-krestanov (citované dra 4. 4. 2016).

80 Zdroj: http://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/755-sluzby-iom-pri-presidlovani-utecencov-cez-sr-su-rozsirene-o-vakcinacny-program (cito-
vané dra 18.4.2016).

81 Zdroj: http://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/757-iom-activities-and-achievements-2015 (citované dia 4. 4. 2016).

82 Informécie poskytla IOM. Vieobecné informécie o programe dostupné na http://www.iom.sk/en/activities/resettlement-of-refugees.

83 Zdroj: http://www.iom.sk/sk/aktivity/presidlovanie-utecencov (citované dna 24. 1. 2016).

84 Aktudlna dohoda o humanitarnom transfere bola podpisand 7. 10. 2015 s platnostou do 31.12.2017.

85 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=sr-bude-nadalej-pomahat-utecencom-formou-humanitarneho-transferu-pomoc-sa-
-navysi (citované dna 24. 1. 2016).

86 SR udeli utecencom alebo osobdam pod ochranou pred vstupom na tzemie SR bezplatné narodné vizum. Vydavky spojené s ubytovanim,
stravovanim a zabezpecenim hygienickych potrieb pre ute¢encov a osoby pod ochranou uhradi vldda SR zo $tatneho rozpoctu na prislusny rok.
UNHCR zabezpeci menné zoznamy utec¢encov a os6b pod ochranou navrhnutych na humanitarny transfer, vyda doklady mandatnych ute¢encov
a zabezpeci vydanie cestovnych dokladov pre osoby, ktoré si predmetom humanitarneho transferu, uhradi vydavky na zdravotnu starostlivost,
poda situacné spravy o situdcii utecencov v azylovom zariadeni a pod. IOM zorganizuje medzinarodnu prepravu do SR a nasledne do azylového
zariadenia v SR, poskytne sluzby stvisiace s premiestnenim utecencov a 0s6b pod ochranou do krajiny presidlenia.

3.5 Integracia ziadatelov o azyl a 0s6b s udelenou medzinarod-
nou ochranou

SR zacala v roku 2015 pripravovat prvy Statny integracny program pre osoby s medzindrodnou
ochranou s nasledujucimi prioritami: byvanie, zamestnanie a vzdelavanie. Program sa zacal kre-
ovat aj v nadvaznosti na uznesenie vlady SR¥ a v sulade s Integra¢nou politikou SR. Podla uzne-
senia ma MV SR pripravit od roku 2016 prechodné a od roku 2017 systémové riesenie integracie
0s0b s udelenym azylom alebo doplnkovou ochranou.® Na vytvoreni programu a definovani
konkrétnych opatreni sa ma spolupodielat nova medzirezortnda pracovnd skupina pre azyl so za-
meranim na integrdciu oséb s medzindrodnou ochranou, ktora vznikla v ramci Riadiaceho vyboru
pre migraciu a integraciu cudzincov (pozri aj podkapitolu 2.2). IOM ako koordinator EMN na Slo-
vensku v spolupraci s MU MV SR, ktory bol povereny pripravou programu, tiez zorganizovala
v Bratislave zac¢iatkom decembra 2015 narodnu konferenciu EMN Integracné programy pre osoby
s medzindrodnou ochranou a nasledne Expertny okruhly st6l. Na konferencii vystupili zastupcovia
Uradu Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR), Eurdpskej rady pre utec¢encov a exulan-
tov (ECRE), Statnej spravy krajin Vysehradskej skupiny a Rakuska a domaci experti v tejto oblasti.®

V roku 2015 sa na Slovensku aktivne integrovalo asi 120 azylantov a 0s6b, ktorym bola poskyt-
nuta doplnkova ochrana. Integraciu tychto os6b SR zabezpecovala do marca 2015 najma cez
projekty financované z ERF, ktory bol sti¢astou vieobecného programu Solidarita a riadenie mig-
racnych tokov pre roky 2007 — 2013. Nasledne situaciu riesila cez integracny projekt, ktory bol
do konca novembra 2015 financovany zo zdrojov statneho rozpoctu cez verejné obstardvanie
a ktory implementovala Slovenska katolicka charita. Od 1. 12. 2015 bol integracny projekt reali-
zovany zo zdrojov Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF).

Zaujem o zapojenie sa do procesu integracie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou po prvy-
krat na Slovensku vyjadrili dobrovolnici, ktorych zdruzila obcianska iniciativa Kto pomoze, ked
nie my®. Iniciativa vznikla v aprili 2015 a vyzvala slovensku vladu, aby prijala 100 ute¢eneckych
a vysidlenych rodin zo Syrie a Iraku.’’ Iniciativa si za ciel stanovila takisto predstavit uskuto¢ni-
telnu viziu integracie tychto rodin do slovenskej spolo¢nosti, preto zacala s registraciou dobro-
volnikov a koncom roka 2015 evidovala viac ako 2 000 dobrovolnikov (rodin a jednotlivcov)??, %.

87 Uznesenie vlady SR ¢.568/2015 k Informacii o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri humanitarnej a integracnej podpore ute¢encom
predlozenych inicidtormi peticie Vyzva k ludskosti.

88 Zdroj: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-15172?listName=Uznesenia&prefixFile=m_ (citované dna 4. 4. 2016).
89 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/243-narodna-konferencia-emn-integracne-programy-pre-osoby-s-medzina-
rodnou-ochranou-a-expertny-okruhly-stol-emn-bratislava-1-2-decembra-2015.html (citované dna 4. 4. 2016).

90 Iniciativa sa neskor zacala oznacovat skratenym nazvom Kto pomoze?

91 Zdroj: http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/355754-nova-iniciativa-vyzve-vladu-na-prijatie-utecencov/ (citované dna 4. 4. 2016).

92 Dobrovolnici si mohli v ramci registracie vybrat nasledujice aktivity: pomoc s ubytovanim, pomoc pri hladani prace, zaclenenie utecencov
do svojho spolocenstva alebo komunity, predstavenie utecencov ludom zo svojho okolia a pomoc s nadvédzovanim priatelstiev a vztahov.

93 Zdroj: http://www.ktopomoze.sk/ (citované dna 4. 4. 2016).
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Maloleti bez sprievodu
a dalSie zranitelné skupiny

V roku 2015 doslo na Slovensku k Ciastkovym legislativnym Upravam, ktoré sa tykali najma MBS
v konani o azyle a pobytu MBS v detskom domove pre MBS. Novelizacia zdkona o azyle tiez
zaviedla proceduru zistovania osobitnych potrieb zranitelnych oséb. Migrantov ako zranitelnu
skupinu pausalne identifikovala Celostdtna stratégia ochrany a podpory ludskych prdv v SR*, ktoru
schvalila vldda SR 18. februdra 2015.%

V ramci aktivit AMIF zameranych na sluzby pre Statnych prislusnikov tretich krajin budu uspoko-
jované aj potreby zranitelnych skupin oséb. KedZe potreby zranitelnych skupin os6b maju prie-
rezovych charakter, budu od roku 2016 zabezpecené v ramci konkrétnych priorit jednotlivych
$pecifickych cielov Narodného programu AMIF.%

4.1 Maloleti bez sprievodu

Slovensko ani v roku 2015 neevidovalo vyrazny narast poctu MBS. Pri neopravnenom prekroce-
ni $tatnej hranice a pri neoprdvnenom pobyte bolo v SR zadrzanych celkovo 23 MBS, z ktorych

94 Zdroj: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24253 (citované 29. 3. 2016).
95 Zdroj: http://www.teraz.sk/slovensko/dala-zelenu-celostatnej-strategii-ludske/121156-clanok.html (citované 29. 3. 2016).
96 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

takmer polovica mala $tatnu prislusnost Afganistanu.”” V detskom domove pre MBS v Medzi-
laborciach bolo v roku 2015 umiestnenych 26 MBS vac¢sinou muzského pohlavia. V roku 2015
sa zacalo konanie o udeleni azylu s takymito Ziadatelmi v 3 pripadoch v porovnani s 11 pripadmi
v roku 2014%® a 5 pripadmi v roku 2013%. U MBS, ktori neZiadali o azyl, doslo k poklesu zo 68
v roku 2013 na 10 v roku 2014'" a 23 v roku 2015 (pozri Tabulku 9 v Prilohe).

Jednou z hlavnych zmien, ktoré riesi novela zdkona ¢. 480/2002 Z. Z. o azyle'® s u¢innostou od 20.
jula 2015, je umiestriovanie MBS, za ktorych sidom ustanoveni opatrovnici podaju Ziadost
o udelenie azylu. MBS zostanu aj pocas konania o udelenie azylu v zariadeniach socialnoprav-
nej ochrany deti a socidlnej kurately'®. To znamena, Ze nebudu z tohto dévodu premiesthovani
do azylovych zariadeni MV SR. Nova Uprava tak viac vychadza v uUstrety zaujmom maloletého
dietata a je plne v sulade s prislusnou eurépskou smernicou. V zaujme €o najlepsej starostlivosti
o mladych dospelych sa umozriuje maloletym bez sprievodu, ktori pocas konania o udeleni azy-
lu nadobudnu plnoletost, zostat v zariadeni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
na zaklade ich Ziadosti a uzavretej dohody. Suvisiaca novelizdcia zdkona ¢. 305/2005 o socidlno-
prdvnej ochrane deti a o socidlnej kuratele prinasa aj tieto zmeny:

* Poskytovanie prispevku na ulahcenie osamostatnenia aj MBS, ktory bol umiestneny v det-
skom domove a dosiahol plnoletost.

* Povinnost detského domova vytvorit podmienky na vykonanie pohovoru s MBS v konani
o azyle spravidla v detskom domove.

* Povinnost detského domova vytvarat podmienky na stretdvanie MBS so zastupcami medzina-
rodnych organizacii.

* Povinnost detského domova informovat MV SR o tom, Ze dieta, ktoré je Ziadatelom o udele-
nie azylu, bez sthlasu opustilo detsky domov. V pripade, ak by sa takéto dieta zdrziavalo viac
ako sedem dni bez suhlasu mimo tohto zariadenia, bude to dovodom na zastavenie konania
podla zdkona o azyle.

* Spolupraca organu socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately s Medzinarodnou orga-
nizaciou pre migraciu pri zabezpeceni dobrovolného navratu alebo vycestovania.

* Vypusta sa ustanovenie tykajuce sa MBS umiestneného v detskom domove, podla ktorého
sa vykon rozhodnutia sudu (vykon predbezného opatrenia, vykon ustavnej starostlivosti)
skon¢i podanim ziadosti o udelenie azylu.'*

97 Zdroj: Statisticky prehlad legalnej a nelegélnej migracie 2015 (2016). UHCP P PZ, Bratislava. Dostupné na: http://www.minv.sk/swift_data/
source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2015/2015-rocenka-UHCP-SK.pdf (citované 29. 3. 2016).

98 Zdroj: Bachtikovd, Obonova (2015): Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2014. Eurépska migracna siet,
IOM Bratislava.

99 Zdroj: Bachtikovd, Ulrichova (2014): Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2013. Eurépska migracna
siet, IOM Bratislava.

100 Informécie poskytol UPSVaR.

101 Zdroj: Bachtikova, Ulrichova (2014): Vyroc¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2013. Eurépska migra¢na
siet, IOM Bratislava.

102 Dévodom zmien v zékone je najmé prebratie smernice EP a Rady EU o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej
ochrany (prepracovana proceduralna smernica) a smernice, ktorou sa ustanovuju normy pre prijimanie ziadatelov o medzinarodnu ochranu
(prepracovana prijimacia smernica). Ich prebratim sa kon¢i druha etapa budovania spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Prijimacia smer-
nica ustanovuje okrem iného povinnost pre CS zabezpecit umiestnenie deti, ktoré Ziadaju o medzinarodnu ochranu (azyl alebo doplnkovu
ochranu), vinom ubytovacom zariadeni vhodnom pre maloleté osoby. Transpozi¢na lehota oboch smernic je 20. jul 2015, okrem ¢l. 31 ods. 3 az
5 smernice EP a Rady 2013/32/EU, ktoré sa tykaju lehoty na vydanie rozhodnutia a jej predlzovania, kde je transpozi¢na lehota 20. jul 2018. Nove-
lou zékona o azyle sa zaroven novelizuje Obciansky sudny poriadok, zékon o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele, zakon o pobyte
cudzincov a zdkon o poskytovani pravnej pomoci osobam v materidlnej nudzi.

103 K 1.januaru 2014 zanikol Specializovany Detsky domov pre maloletych bez sprievodu v Hornom Orechovom pri Trencine, ktory SR zriadila
v roku 2009, a jeho funkciu prebral Detsky domov a centrum deti Medzilaborce na vychodnom Slovensku.

104 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=novela-zakona-o-azyle-sa-zaobera-aj-maloletymi-ziadatelmi-bez-sprievodu (citované
7.3.2016).
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Aktivity v tejto oblasti zastre3ovali aj dva narodné projekty financované z fondov EU (EIF)'%, kto-
ré sa realizovali do konca juna 2015:

Projekt Bakhita IV (pozri podkapitolu 5.5.6) Slovenskej katolickej charity nadvazoval na predcha-
dzajuce projekty tejto organizacie zamerané na pracu s maloletymi uteCencami. Projekt zabez-
pecoval psychologické, pedagogické a socidlne poradenstvo MBS v Detskom domove a centre
deti Medzilaborce, ktoré je zamerané na ich optimalny psychosocialny rozvoj a adaptaciu v ne-
znamom prostredi. Tim odbornych pracovnikov tvoril psycholdg, socidlny poradca a pedagég.
Ulohou psycholéga bola analyza psychickych potrieb a vedenie terapii s cielom zmiernit zly
psychicky stav MBS. Pedagodg bol zodpovedny za vyucovanie slovenského jazyka adekvatnou
formou. Organizovanie poznavacich a vzdeldvacich aktivit mal na starosti socialny poradca.'®

Projekt Pravna poradna pre pobyt a obcianstvo 5 (pozri podkapitolu 5.5.6) nadvazoval od jula
2014 na rovhnomenny projekt Ligy za ludské prava, ktory sa okrem iného zameriaval aj na prav-
nu pomoc a poradenstvo pre MBS.'”” Pre tuto skupinu migrantov sa zaroven vydavaju brozury
vo viacerych jazykovych mutaciach.

Slovensko sa zapojilo aj do nadnarodného projektu NajlepSia prax v uréovani a implemento-
vani trvalych rieSeni pre odlucené deti v Eurdpe, na ktorom participovala Liga za ludské prava
v spolupraci s poradnym vyborom, kde boli zastupené aj zodpovedné tatne organy Slovenska.
Vystupom je spracovanie Narodnej spravy za SR.'% 1%

4.2 Dalsie zranitelné skupiny

Dal3imi zmenami, ktoré priniesla novela zdkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle s G¢innostou od 20. jula
2015, je:

» Zavedenie zistovania osobitnych potrieb zranitelnych os6b (napr. maloleti, zdravotne postih-
nuti, tehotné zeny, obete obchodovania s fludmi a pod.). Ich potreby budu zohladnené pri
vytvarani vhodnych podmienok na ubytovanie a starostlivost.

* Povinnost pritomnosti maloletého pri podavani vyhlasenia o tom, Ze ziada o udelenie azylu
alebo poskytnutie doplnkovej ochrany (vyhlasenie za neho podava zakonny zastupca alebo
sudom urceny opatrovnik).

* Ministerstvo vnutra zabezpeci, ak je to mozné, pohovor a timocenie osobou rovnakého po-
hlavia aj na zZiadost Ziadatela a azyl. Teda nielen z dévodov hodnych osobitného zretela, ako to
uvadzala predchadzajuca pravna Uprava.

e Zavedenie osobitného postupu voci Ziadatelom o azyl, ktory potrebuji osobitné procesné
zaruky. M6ze ist napriklad o odlozenie vykonania pohovoru.

V suvislosti s transpoziciou prepracovanej proceduralnej smernice sa v novele zdkona ¢. 327/2005
o0 poskytovani prdvnej pomoci osobdm v materidlnej nudzi vyslovne upravuje rezim poskytovania
pravnej pomoci v konani o zaisteni Statneho prislusnika tretej krajiny a v konani o zaisteni Zia-
datela o udelenie azylu. Pravna pomoc v uvedenych konaniach sa bude poskytovat v procesne

105 Zdroj: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-3 (citované 7. 3. 2016).

106 Zdroj: http://www.charita.sk/stranky/pomoc-utecencom (citované 7. 3. 2016).

107 Zdroj: http://www.hrl.sk/projekty/pravna-poradna-pre-pobyt-obcianstvo-5 (citované 7. 3. 2016).

108 Dostupné na: http://www.hrl.sk/publikacie (citované 7. 3.2016).

109 Zdroj: http://www.hrl.sk/aktuality/narodna-sprava-o-trvalych-rieseniach-pre-odlucene-deti-na-slovensku (citované 7. 3. 2016).

obdobnom rezime, ako je to pri konani o administrativnom vyhosteni.'™®

Na podporu zvysenia Ucasti najviac znevyhodnenych a ohrozenych os6b v spolo¢nosti, vratane
Uc¢asti na trhu prace, UPSVaR vypracoval na nové programové obdobie narodny projekt Podpora
integracie cudzincov v zariadeniach SPODaSK. Cielovymi skupinami su a) deti, pInoleté fyzické
osoby a rodiny, pre ktoré sa vykondavaju opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kura-
tely; b) zamestnanci vykonavajuci politiky a opatrenia v oblasti prevencie diskriminacie a/alebo
socidlneho zaclenenia vo verejnom aj neverejnom sektore; c) subjekty vykonavajuce opatrenia
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately; d) subjekty vykonavajuce cinnosti vo verej-
nom zaujme. Medzi aktivity projektu patri: a) zefektivnenie prace s cudzincami, pre ktorych su
vykonavané opatrenia SPODaSK (zistovanie nazoru dietata v rodnom jazyku dietata, resp. v ja-
zyku, ktorému dieta primerane rozumie vzhladom na svoj vek a rozumovu vyspelost, vyucba
slovenského jazyka pre cudzincov); b) vzdelavanie zamestnancov zariadeni SPODaSK a uradov
PSVR, zefektivnenie socialno-psychologickej starostlivosti o cudzincov; c) zabezpeclenie pristu-
pu k medzinarodnej ochrane, pravnemu poradenstvu a pravnej pomoci pre cudzincov.'"

110 Informécie poskytlo MU MV SR.

111 Informécie poskytlo UPSVaR.
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05. Legalna migracia a mobilita

Legalna migracia a mobilita

5.1 Ekonomicka migracia

5.1.1 Saturovanie potrieb pracovného trhu — prijimacie politiky a legis-
lativa

Politiky

V suvislosti s politikou trhu prace nenastali v roku 2015 Ziadne zasadné zmeny v porovnani s ro-
kom 2014. V oblasti pracovnej migracie SR v sucasnosti neuplatriuju ziadne kvoty. Pracovna
migracia do SR je zamerand na kompenzaciu nedostatku disponibilnej pracovnej sily na trhu
prace, najma nedostatkovych profesii. Urady prace vykonavaju monitoring deficitu pracovnej
sily.”2 UPSVaR zverejiiuje na svojej webovej stranke raz za mesiac $tatistické informacie o stave,
vyvoji a Struktire zamestnanosti a vypracuva analyzy a prognézy vyvoja trhu prace. V mesac-
nych intervaloch sa sleduju pritoky a odtoky statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj ob¢anov
EU na pracovnom trhu SR. Vplyv pracovnej migrécie zahrani¢nych pracovnikov na slovensky trh
prace sa neanalyzuje.'’?

112 Deficit pracovnej sily je definovany ako nedostatok uchadzacov o zamestnanie, ktori disponuju urcitym vzdelanim, zru¢nostami, zna-
lostami a pozaduju urcitu profesiu, ktord je porovnatelna s podmienkami zamestnavatela na obsadenie konkrétneho nahlaseného volného
pracovného miesta dlhsie ako 3 kalendarne mesiace na konkrétnom urade prace. Deficit pracovne;j sily sa identifikuje v polro¢nych intervaloch.
Jednotlivé Urady prace zasielaju Ustrediu prace prehlad deficitu pracovne;j sily vo svojom regidne. Do tohto prehladu sa vSak nemusia dostat
vsetky pracovné miesta, kedZze zamestnavatelia nemaju povinnost nahlasit volné pracovné miesto Uradu prace. Ohlasovaciu povinnost ma za-
mestnavatel len v pripade, ak planuje prijat na volné pracovné miesto statneho prislusnika tretej krajiny.

113 Zdroj: http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 (citované 7. 3. 2016).

Aktudlne sa v SR kladie doraz na vypracovanie analyz a prognéz nedostatkovych pracovnych
pozicii, na zaklade ktorych sa vytvori zoznam nedostatkovych pracovnych profesii.'"* V ramci
projektu UPSVaR Progndzy vyvoja na trhu prace'’ bola v roku 2015 vypracovana prognéza ne-
dostatkovych profesii do roku 2019.''¢ Z udajov vyplyva, Ze do roku 2019 bude SR potrebovat ob-
sadit najma vysokokvalifikované a kvalifikované pracovné pozicie. Z vysokokvalifikovanych pra-
covnych pozicii budu v SR chybat najma odborni pracovnici a Specialisti v oblasti uctovnictva,
ucitelia, Specialisti v oblasti finan¢nej kontroly a v oSetrovatelstve, riadiaci pracovnici v réznych
oblastiach a ¢innostiach, obchodni zastupcovia, technici a lekari. Kvalifikovani pracovnici budu
potrebni v zamestnani ako vodi¢i nakladnych automobilov a kamionov, spravcovia objektov,
nastavovaci a obsluha kovoobréabacich strojov, mechanici a opravari polnohospodarskych, ta-
zobnych a priemyselnych strojov a zariadeni.'”

SR nadalej planuje vypracovat spominany zoznam nedostatkovych pracovnych pozicii, t. j. pozicii
s potrebou vysokoskolského vzdelania, ktoré su dlhodobo neobsaditelné domacou pracovnou
silou.

V suvislosti s pomocou pri podpore podnikania a odbornej pripravy migrantov z tretich krajin
v kontexte tzv. migracnej krizy MH SR identifikovalo v rdmci svojej pdsobnosti nasledovné po-
tencialne aktivity''®:

1. Startup viza pre 3tatnych prislusnikov tretich krajin: Umoznia osobam mimo EU s inovativ-
nym napadom zdrziavat sa na Uzemi SR pocas obdobia 1 roka na zdklade narodnych viz.""®
Autor startupového projektu bude moct vyuzit vietky existujuce sluzby pre implementaciu
svojho projektu pod podmienkou zriadenia firmy v SR. Navrhované opatrenie je sucastou
Koncepcie pre podporu startupov a rozvoj startupového ekosystému v Slovenskej republike'®
z juna 2015 a malo by byt zo strany MH SR plne implementované do konca marca 2016.™

2. Tréningové centrd, ktoré by boli vyuzitelné aj pre migrantov z tretich krajin: V roku 2015 za-
¢ala MH SR a MSVVaS SR v spolupraci s ostatnymi rezortmi s pripravou stratégie narodnych
tréningovych centier. Zriadovatelmi tréningovych centier budi VUC, pricom by tréningové
centra zriadovali pre strategické sektory (automobilovy a strojarensky, elektrotechnicky, IKT,
hutnicky) a perspektivne odbory (automatizacia, robotika, lahké kovy, chemicky, kreativny
a energeticky priemysel), ktoré zapasia s nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily. Zriade-
nie pilotného tréningového centra pre automotive v Nitre sa predpoklada od roku 2016. Tré-
ningové centra by mohli byt vyuZzivané aj na rekvalifika¢né kurzy pre migrantov.

114 Frkanova (2016): Stanovovanie nedostatku pracovnych sil a potrieb pracovnej migracie z tretich krajin v SR.

115 Progndzy vyvoja na trhu prace v SR a Progndzy vyvoja na trhu prace v BSK v kratkodobom (na rok 2015) a aj strednodobom horizonte
(do roku 2019).

116 Projekt predpoklada vytvorenie komplexného systému prognézovania potrieb trhu prace. Cielom projektu je poskytnut informacie o Struk-
ture volnych pracovnych miest a vypracovat prognézy ponuky zru¢nosti a potrieb trhu prace.

117 Informéacie poskytlo MPSVR SR.

118 Zoznam uvedenych aktivit je si¢astou uznesenia vlady SR ¢. 568/2015 z 21. 10. 2015 k Informdcii o podpore aktivit mimoviddnych organizdcii
pri humanitdrnej a integracnej podpore utecencom predlozenych inicidtormi peticie Vyzva k ludskosti.

119 Statny prisluénik tretej krajiny moze pricestovat do SR na zéklade udeleného narodného viza, o ktoré musi poziadat na ZU. Ziadatel o né-
rodné vizum predlozi spolu so Ziadostou a potrebnymi dokladmi aj potvrdenie vydané prislusnym vyborom (vyberovou komisiou) zlozeného
20 zastupcov verejnej spravy (predovietkym MF SR, MH SR, MSVVa$ SR) a stikromného sektora o tom, ze jeho projekt bol schvéleny vyborom
v ramci startupového programu. Okrem toho musi predlozit aj vypis z bankového uctu s minimalnou sumou 8 000 eur, ktord ma sluzit na Gcely
posobenia v SR. V pripade suhlasného stanoviska MV SR sa ziadatelovi udeli ndrodné vizum v zaujme SR na 12 mesiacov. ZU rozhodne o jeho
ziadosti do 10 dni. Narodné vizum mu bude udelené v zdujme SR.

Pokial'bude podnikatel 'z tretej krajiny planovat dlIhsi pobyt ako 12 mesiacov, najneskér v posledny den platnosti viza poziada o prechodny pobyt
na ucel podnikania.

120 Zdroj: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-189244?prefixFile=m_ (citované 7. 3. 2016).

121 Informécie poskytlo MH SR.
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3. Podpora podnikania pre migrantov z tretich krajin: V spolupraci so SBA a MV SR je potrebné
odstranit bariéry v oblasti podnikania pre prislusnikov tretich krajin, ktoré boli identifikované
v projekte ZlepSenie podmienok na trhu prace a podnikania Statnych prislusnikov tretich
krajin realizovaného v rokoch 2014 - 2015.V ramci budovania narodného podnikatelského
centra SBA bude poskytovat Specidlne poradenstvo v oblasti podnikania aj pre prislusnikov
tretich krajin'

Legislativa

V roku 2015 doslo k nasledujucim legislativnym zmenam, ktoré sa tykaju prijimania a zamestna-
vania Statnych prislusnikov tretich krajin s i¢innostou od 2. 1. 2016:

Zakonom ¢.353/2015 Z. z.'2 doslo k nasledujicim zmenam v zakone o sluzbach zamestnanosti'**:

* §21b ods. 5 sa upravil tak, ze potvrdenie o0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta,
ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim, sa vydava na obdobie pocas ktorého by malo za-
mestnanie trvat, najviac vSak na dva roky alebo najviac na pat rokov, ak to ustanovuje medzi-
narodna zmluva'?, ktorou je SR viazana alebo ak je zaru¢ena vzajomnost.

* Doslo k uprave § 23 ods. 3 a 4, ktoré sa tykaju platnosti povolenia na zamestnanie. Podla § 23
ods. 3 udeli povolenie na zamestnanie UPSVaR najviac na obdobie, pocas ktorého by malo za-
mestnanie trvat, najviac vSak na dva roky alebo najviac na pat rokov, ak to ustanovuje medzi-
narodna zmluva, ktorou je SR viazang, a ak jej niet, ak je zaru¢ena vzajomnost; pri zamestnani
na Ucel sezbnneho zamestnania najviac na 180 dni pocas 12 po sebe nasledujucich mesiacoch.

e § 23 ods. 4 ustanovil, ze povolenie na zamestnanie méze UPSVaR predizit na Zia-
dost statneho prislusnika tretej krajiny najviac na dva roky, a to i opakovane. U Statne-
ho prislusnika tretej krajiny, ktorému bolo udelené povolenie na zamestnanie podla
§ 22 ods. 8%, celkova doba povolenia na zamestnanie nesmie presiahnut 48 mesiacov
pocas obdobia piatich po sebe nasledujucich rokov; to sa nevztahuje na prislusnika tre-
tej krajiny, ktorému bolo udelené povolenie na zamestnanie na viac ako dva roky podla
§ 23 ods. 3. Pri predizeni povolenia na zamestnanie sa primerane pouzije § 21 ods. 5'7 a § 22.

Nadvizne na Upravy v zékone o sluzbach zamestnanosti v svislosti s predizenim obdobia,
na ktoré sa vydava potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a na kto-
ré sa udeluje povolenie na zamestnanie, sa v zdkone o pobyte cudzincov'?® s uc¢innostou
od 1. 1. 2016 upravilo aj maximalne obdobie, na ktoré sa udeluje prechodny pobyt alebo ob-
novuje prechodny pobyt na Ucel zamestnania, a to taktiez na obdobie najviac piatich rokov:

122 Uznesenie vlady ¢. 568/2015 zo dna 21. 10. 2015 k Informécii o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri humanitarnej a integracnej
podpore utecencom predlozenych inicidtormi peticie Vyzva k fudskosti, dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovania-
Detail?idMaterial=25067 (citované dna 24. 1. 2016).

123 Zakon & 353/2015 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony.

124 Zakon ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

125 Ide o iniciativny krok SR a USA, ktorym sa zjednodusil pristup SPTK na slovensky trh prace. Zaroven, sa zmenila aj dizka udelenia viz pre
slovenskych ob¢anov na ucel zamestnania a dalsich podobnych pobytov (celkovo 26 kategorii) v USA z predoslych dvoch rokov na pat rokov.
126 §22 ods. 8 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti znie nasledovne: Urad udeli povolenie na zamestnanie $tatnemu prislugnikovi
tretej krajiny, ktory je v pracovhom pomere so zamestnavatelom, ktory ma sidlo alebo sidlo organizac¢nej zlozky s pracovnopravnou subjektivi-
tou mimo Uzemia SR a ktory ho vysiela na zéklade zmluvy uzatvorenej s pravnickou osobou alebo fyzickou osobou vykonavat pracu na izemi SR
na zaklade odsuhlasenia poctov a profesii vyslanych zamestnancov a obdobia ich vyslania s pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ku ktorej
bude statny prislusnik tretej krajiny vyslany vykonavat pracu.

127 Zamestnavatel, ktory ma zdujem prijat do zamestnania Statneho prislusnika tretej krajiny podla § 22 ods. 6, je povinny najmenej 15 pracovnych
dni pred podanim ziadosti o udelenie povolenia na zamestnanie pisomne oznamit Uradu volné pracovné miesta, ich pocet a charakteristiku.

128 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

* § 23 ods. 3 (prechodny pobyt na ucel zamestnania) stanovuje, ze policajny utvar udeli pre-
chodny pobyt na ucel zamestnania na predpokladany ¢as zamestnania, najviac vsak na pat
rokov.

* «§340ds. 1 pism. c) (obnovenie prechodného pobytu) stanovuje, Ze policajny utvar moze ob-
novit prechodny pobyt najviac na pat rokov, ak ide o statneho prislusnika tretej krajiny podla
§ 23 (prechodny pobyt na ucel zamestnania), § 24 (prechodny pobyt na ucel studia) alebo
§ 27 (prechodny pobyt na ucel zlugenia rodiny), ak predpokladany pobyt Statneho prislusnika
tretej krajiny bude trvat najmenej pat rokov'#.

V roku 2016 sa budu do zédkona o pobyte cudzincov, ako aj zdkona o sluzbach zamestnanosti
transponovat smernica EP a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci vnutropodnikového presunu a smernica EP a Rady
2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich
krajin na ucel zamestnania ako sezénni pracovnici. Predpoklada sa, Ze navrh novely by mal byt
predloZzeny do NR SR do septembra 2016.

Predpoklada sa, ze v priebehu roka 2016 zalnu aj pripravy transpozicie smernice EP a Rady
o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyskumu, studia,
vymen Ziakov, plateného a neplateného odborného vzdelavania, dobrovolnickej sluzby a ¢in-
nosti aupair (prepracované znenie).

5.1.2 Snahy na zamedzenie socidlneho dampingu

V roku 2015 SR neprijala ziadne zmeny ani opatrenia, ktorych cielom by bolo zamedzovanie
socialneho dampingu.

5.1.3 Ulahc¢ovanie prijimania migrantov do SR

Vo vztahu ku vietkym nizsie spominanym, ale aj dalsim kategéridam migrantov, ktorych prijimanie
rieSi zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, bola vykonana zmena v suvislosti s ulahcenim
prijimania cudzincov, ktori Ziadaju o udelenie prechodného pobytu na izemi SR. S U¢innostou
od 20. 7. 2015 bola v prisludnej legislative vykonana zmena, ktora zavddza moznost prediZenia
lehoty predlozenia lekarskeho posudku potvrdzujuceho, zZe Statny prislusnik tretej krajiny netr-
pi chorobou, ktora ohrozuje verejné zdravie. Tato zmena reaguje na potreby aplika¢nej praxe,
kedy $tatni prislusnici tretich krajin z dévodu doplnujucich a opakovanych lekarskych vysetreni
suvisiacich s posudenim zdravotného stavu a naslednym vydanim lekarskeho posudku, nie su
schopni tento doklad predlozZit policajnému ttvaru do 30 dni od prevzatia dokladu o pobyte .

129 Podla platného pravneho stavu sa predmetné potvrdenie, resp. povolenie vydadva na obdobie, pocas ktorého by malo zamestnanie tr-
vat, najviac viak na dva roky, s moznostou ich opakovaného predizenia v zmysle zdkonom stanovenych podmienok. Niektoré tretie krajiny by
umoznili zjednoduseny pristup slovenskym obc¢anom na ich trh prace vydanim pracovnych viz na dlhsie obdobie ako dva roky za predpokladu
recipro¢ného pristupu zo strany SR, ktory by bol zabezpeceny bilaterdlnou dohodou alebo zaru¢enim vzdjomnosti. Zmeny v zdkone o sluzbach
zamestnanosti a v zakone o pobyte cudzincov tak v pripade, ak to ustanovi medzinarodna zmluva, ktorou bude SR viazana alebo ak bude zaru-
¢end vzajomnost medzi SR a tretou krajinou (v tzv. ziednodusenej forme - vymenou diplomatickych nét), umozni statnym prislusnikom tychto
tretich krajin vydanie predmetného potvrdenia, resp. povolenia pri prvej ziadosti na dlhsie obdobie, a to najviac na pat rokov. Predmetnou
Upravou sa tak zabezpecila moznost recipro¢ného pristupu v danej veci. Uznesenie vlady ¢. 394/2015 zo diia 8. 7. 2015 k navrhu zékona, ktorym
sameni a doplia zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia niektoré zékony — nové znenie, dévodova sprava, dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMa-
terial=24822 (citované dna 24. 1. 2016).
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V ramci spoluprace s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migracie MPSVR SR pripravilo v spo-
lupraci s MV SR a MZVaEZ SR Program pracovnej dovolenky pre tcastnikov z Austrdlie na tizemi SR.
Program schvdlila vlidda SR 26. augusta 2015'° a zacal sa vykonavat 1. januara 2016. Cielom progra-
mu je ulahéenie nevyhnutnych procedur pre vstup a pobyt mladych ludi vo veku 18 az 30 rokov
zo SR a Australie, ktorych umyslom je stravit dovolenku v druhej krajine s moznostou zamestnania
a Studia. Pocas pobytu v SR a Australii mézu vstupit do docasného pracovného pomeru u jedného
zamestnavatela na obdobie najviac Sest mesiacov. Takisto mézu zacat Studium alebo odbornu pri-
pravu na obdobie nepresahujuce Styri mesiace. Program je mozné vyuzit jedenkrat.

Tento program moze vyuzit ro¢ne po 200 mladych ludi zo SR aj z Australie, ktorym bude udelené
vizum na obdobie 12 mesiacov, ak splnia stanovené podmienky. Podmienky upravuje Memoran-
dum o porozumeni medzi vlddou SR a vladou Austrdlie, ktoré bolo podpisané 27. maja 2015. Memo-
randum nema povahu medzinarodnej zmluvy, a preto je potrebné upravit program pracovnej do-
volenky pre ucastnikov z Australie na Uzemi SR na zaklade zakona o sluzbach zamestnanosti.'?" 132

Obdobny program pracovnej dovolenky ma SR uzavrety s Kanadou (2011), Novym Zélandom
(2012) a Taiwanom (2014).3> 3 Dalsie programy su v procese pripravy, napriklad program pra-

covnej dovolenky medzi SR a Japonskom.'*

Vysokokvalifikovani pracovnici

SR vzhladom na vysokokvalifikovanych pracovnikov neprijala v roku 2015 Ziadnu legislativhu zme-
nu. SR vo svojej migra¢nej politike vSak nadalej deklaruje zaujem o ziskavanie vysokokvalifikova-
nych migrantov a vedeckych pracovnikov, ¢o podporuje aj umoznenim volného pristupu rodin-
nych prislusnikov vyskumnikov a vysokokvalifikovanych migrantov na trh prace hned od zlucenia
sa.V porovnani s predchadzajucim rokom tiez doslo k zvy3eniu poctu Ziadatelov o modru kartu
(rok 2014 - 6, rok 2015 - 12).V roku 2015 bolo vydanych 12 potvrdeni so suhlasnym stanoviskom
k moznosti obsadenia volného pracovného miesta zodpovedajiceho vysokokvalifikovanému za-
mestnaniu pre Statnych prislusnikov tretich krajin (v porovnani's 5 v roku 2014) v oblasti IT techno-
l6gii, zdravotnictva a obchodu, z toho 4 potvrdenia boli vydané na el obnovy modrej karty EU.3

Pracovnici presunuti v ramci spolo¢nosti’3’

Co sa tyka pracovnikov presunutych v rdmci spolognosti, SR nerealizovala v roku 2015 Ziadne
zmeny.

V roku 2016 sa pripravuje transpozicia smernice EP a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o pod-
mienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin v ramci vnutropodnikového pre-
sunu do narodnej legislativy. Transpozicia sa uskuto¢ni novelou zdkona o pobyte cudzincov
a zakona o sluzbach zamestnanosti. Transpozi¢na lehota smernice je 29. novembra 2016.'*® Na

130 Zdroj: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24843 (citované 2. 4. 2016).

131 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=vlada-schvalila-program-pracovnej-dovolenky-pre-mladych-z-australie (citované
2.4.2016).

132 Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/unknown.html (citované 2. 4. 2016).

133 Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/europska-unia/zmluvy-mobilite-mladych/ (citova-
né 2.4.2016).

134 Zdroj: http://www.upsvar.sk/buxus/generate_page.php?page_id=467839 (citované 2. 4. 2016).

135 Informécie poskytlo MPSVR SR.

136 Informécie poskytlo MPSVR SR.

137 Angl. intra-corporate transferees.

138 Informécie poskytlo MPSVR SR.

narodnej Urovni SR doteraz nemala ziadnu vnutrostatnu schému pre problematiku vnutropod-
nikového presunu.

Sezonni pracovnici

Nenastala ziadna zmena v porovnani s rokom 2014. Povolenie na zamestnanie na ucel sezén-
neho zamestnania je legislativne upravené,*® ale chyba vymedzenie pracovnych oblasti, ktoré
zodpovedaju sezénnemu zamestnaniu a ktoré mozu byt obsadené len na zaklade povolenia
na zamestnanie na Ucel sezbnneho zamestnania.

V roku 2016 sa pripravuje transpozicia smernice EP a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o pod-
mienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin na ucel zamestnania ako sezénni
pracovnici do narodnej legislativy. Transpozicia sa uskuto¢ni novelou zdkona o pobyte cudzin-
cov a zakona o sluzbach zamestnanosti. Zadefinuju sa pracovné oblasti ktoré mézu byt v ramci
sezénneho zamestndavania pokryté, ¢im by sa vytvoril u¢inny nastroj sezénnej migracie. Navrh
novely zakona ma byt predlozeny vlade SR v termine do aprila 2016.

Podnikatelia

V ramci uznesenia vlady ¢. 307/2015 zo dna 10. 6. 2015 ku koncepcii pre podporu startupov a roz-
voj startupového ekosystému v SR sa uklada podpredsedovi vlady a ministrovi vnutra a podpred-
sedovi vlady a ministrovi zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti uloha 1.2.B.19 v termine do 31.
8. 2015 zabezpecit udelovanie narodnych viz v zaujme SR vybranym Statnym prislusnikom tretich
krajin na zaklade dokladu o schvaleni rozvoja inovativheho napadu na izemi SR.

V ramci uznesenia vlady SR €. 568/2015 zo dna 21. 10. 2015 k Informacii o podpore aktivit mi-
movladnych organizacii pri humanitarnej a integrac¢nej podpore ute¢encom predlozenych ini-
ciatormi peticie Vyzva k fudskosti sa uvadza, Ze v suvislosti s pomocou pri podpore podnikania
a odbornej pripravy v kontexte migra¢nej krizy MH SR identifikovalo v rdmci svojej p6sobnosti
ako potencidlnu aktivity pro futuro tzv. startup viza.'*

V rdmci koncepcie na podporu startupov a rozvoj startupového ekosystému v SR boli identi-
fikované viaceré problémy'! suvisiace napr. s pobytom zahrani¢nych inovativnych subjektov
(fyzickych os6b) v SR. Ako rieSenie'? sa navrhuje udelovanie narodnych viz startupom z krajin

139 V §22 ods. 6 pism. a) zékona o sluzbach zamestnanosti.

140 Uznesenie vlady SR ¢. 568/2015 z 21. 10. 2015 Informacia o podpore aktivit mimovlddnych organizécii pri humanitarnej a integracnej
podpore ute¢encom predlozenych inicidtormi peticie Vyzva k fudskosti - nové znenie. Informacie dostupné na webovej stranke: http://www.
rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-192972?prefixFile=m_ (citované dna 24. 1. 2016).

141 Problém V: Pobyt zahrani¢nych inovativnych subjektov (fyzickych oséb) v SR: Cudzinci, obéania tretich $tatov (3taty, ktoré nie st CS EU, zmluv-
nou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, respektive Svajciarskou konfederéaciou), mézu pricestovat na Gzemie SR a zdrziavat
sa tu dlhsie ako 90 dni v rdmci 180 dni len na zdklade udeleného narodného viza alebo udeleného pobytu. Kedze pred prichodom zahrani¢ného
startupu (jednotlivca alebo timu) z tretej krajiny do SR nie je jasné, ¢i jeho projekt bude Uspesny z dlhodobého hladiska, do SR pricestuje na zaklade
néarodného (D) viza definovaného v zékone ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich pred-
pisov. Ak sa jeho projekt osvedci a bude vhodné, aby v nom zahranic¢ny inovativny subjekt na zemi SR pokracoval, v lehote 90 dni pred skoncenim
platnosti narodného viza poziada o udelenie prechodného pobytu na ucel podnikania. Ziadost o narodné vizum sa predkladé na teritorialne pris-
lusnom zastupitelskom Urade SR a Ziadost o udelenie prechodného pobytu na miestne prislusnom oddeleni cudzineckej policie PZ.

142 Riesenie V: Udelovanie narodnych viz startupom z krajin mimo EU (startup viza). Informdacie o moznosti ziskania narodnych viz a pre-
chodného pobytu na ucel podnikania pre startupy zverejni MH SR a MV SR na prislusnej webovej stranke venovanej programom na podporu
startupov, respektive podporu podnikania a tiez prostrednictvom ekonomickych diplomatov na zastupitelskych uradoch. Zaujemca o podanie
ziadosti o udelenie narodnych viz pre startupy svoj projekt najprv konzultuje s ekonomickym diplomatom a s jeho stanoviskom ho zasle pros-
trednictvom online systému na schvélenie vyboru (pozri kapitolu Riesenie I), ktory bude v SR posudzovat inovativnost startupovych projektov
na udelovanie jednotlivych foriem podpory navrhnutych v tomto materiali. Autor startupového projektu bude moct pricestovat na tzemie SR
na zaklade narodného viza, ktoré sa mu udeli v zaujme SR. Ziadatel o narodné vizum spolu so ziadostou a dokladmi definovanymi v zékone
¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov predlozi i potvrdenie vydané pri-
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mimo EU (tzv. startup viza).

Au pair

Nenastala Ziadna zmena v porovnani s rokom 2014.V slovenskej legislative nie je ¢innost au pair
zadefinovana, k zmene pravdepodobne dbjde pri transpozicii smernice EP a Rady o podmienkach
vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyskumu, $tudia, vymeny ziakov, pla-
teného a neplateného odborného vzdelavania, dobrovolnickej sluzby a ¢innosti au pair.'*

5.1.4 UlahcCovanie prijimania migrantov s opravnenym pobytom na Uze-
mi EU do SR

Dlhodoby pobyt

SR neprijala ziadne zmeny v suvislosti s dlhodobym pobytom v porovnani s rokom 2014.

Rovnaké zaobchadzanie

V roku 2015 doslo kimplementovaniu nového znenia do¢asnych vyrovnavacich opatreni v praxi,
pretoze od 1. aprila 2013 nadobudla uc¢innost novela zdkona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaob-
chadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov (Antidiskriminacny zakon). Na navrh odboru rodovej
rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVR SR schvalena novela upravuje z hladiska rodovej rovnosti
negativne vymedzenie diskriminacie v suvislosti s do¢asnymi vyrovnavacimi opatreniami. V tej-
to suvislosti sa rozsiruje moznost ich prijatia aj zdévodu pohlavia/rodu, a to pre vietky subjekty
verejnej spravy a poskytuje tuto moznost aj inym pravnickym osobam’™4.

5.2 Studenti a vyskumnici

V roku 2015 neboli prijaté nové politiky ani opatrenia na ulahenie mobility Studentov a vy-
skumnikov.

Uznesenim vlady SR €. 23/2015 zo dna 14. 1. 2015 bol schvaleny navrh na uzavretie Dohody
o spolupraci medzi vlddou SR a vladou Spojenych $tatov mexickych v oblasti Skolstva, mladeze,
Sportu a kultury (dalej len ndvrh dohody). V ¢lanku 2 (Skolstvo) ndvrhu dohody sa okrem iného
uvadza, Zze zmluvné strany spolupracuju v oblasti Skolstva predovsetkym formou vymeny in-
formadcii tykajucich sa vzdelavacieho systému oboch krajin; podpory priamej spoluprace medzi
univerzitami a inymi vzdeldavacimi institiciami $tatov zmluvnych stran, predovsetkym formou
vymeny Studentov, pedagogickych, vedeckych a vyskumnych pracovnikov; podpory Stipendii
a programov spoluprace zameranych na doktorandské (PhD.) studium a vyskum na verejnych
vysokoskolskych vzdelavacich instituciach; vzajomného uznavania dokladov o vzdelani, diplo-
mov, akademickych hodnosti a titulov udelovanych v $tatoch zmluvnych stran v sulade s ich

slusnym vyborom (pozri kapitolu Riesenie 1), v ktorom sa bude konstatovat, Ze projekt zZiadatela vybor schvalil v ramci startupového programu
na zaklade ucelu tvorby inovativneho produktu alebo sluzby, preto udelenie narodného viza bude v zdujme SR. Predkladany vypis z bankového
Uctu musi potvrdzovat vklad s minimalnou vyskou prostriedkov 8 000 eur, ktoré maju sluzit na ucely posobenia v SR.

143 Informécie poskytlo MPSVR SR.
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vnutrostatnymi pravnymi predpismi; poskytovania tréningu a konzultdcii suvisiacich so spolo¢-
nymi projektmi a Ucasti na odbornych seminaroch a konferenciach; inou formou dohodnutou
zmluvnymi stranami.

V bode 3.5 (program vladnych Stipendii) zamerania bilaterdlnej ODA SR na rok 2015 sa uvadza,
Ze program poskytovania vladnych Stipendii Studentom z rozvojovych krajin v SR na studium
na slovenskych verejnych vysokych skolach je tradicnou formou slovenskej ODA. Zabezpecuje
ho MSVVa$ SR v spolupraci s MZVaEZ SR. Po¢nuic akademickym rokom 2014 — 2015 pristupuje
SR k uzSiemu vymedzeniu teritoridlneho a sektorového zamerania pri implementacii tohto na-
stroja. Pocet partnerskych krajin bol znizeny z 35 na 12 a déraz je kladeny na sulad vybranych
Studijnych odborov s prioritnymi sektormi SlovakAid pre jednotlivé partnerské krajiny. Program
je financovany z rozpoctovej kapitoly MSVVa$ SR,

5.3 Zlucenie rodiny

Novelou zdkona o pobyte cudzincov u¢innou dfiom 20. 7. 2015 sa rozsiril okruh oséb, ktorym
mo&ze policajny utvar udelit trvaly pobyt na neobmedzeny cas. Ide o rozsirenie § 46 ods. 1 pism.
b) zdkona o pobyte cudzincov. Dal3iu kategériu predstavuje $tatny prislusnik tretej krajiny, ktory
je dietatom mladsim ako 18 rokov zverenym do osobnej starostlivosti Statneho prisludnika tretej
krajiny s trvalym pobytom na neobmedzeny cas. Tato zmena pozitivnym sposobom ovplyvni
moznost zabezpeclenia starostlivosti o statneho prislusnika tretej krajiny aj v pripade jeho zvere-
nia do osobnej starostlivosti osobe, ktorej bolo priznané pravne postavenie statneho prislusnika
tretej krajiny s trvalym pobytom na neobmedzeny ¢as'*.

5.4 Riadenie migracie a mobility

5.4.1 Vizova politika

VIS MV SR bol rozsireny o funkcionalitu VISMAIL II. V su¢asnej dobe SR Uspesne ukoncila medzi-
narodné testovanie pred spustenim VISMAIL Il, ktoré ma byt spustené ku driu 20. januara 2016.

Harmonogram na spustenie VIS roll-out (odoberanie odtlackov prstov pri preberani Ziadosti
o udelenie viza) sa aplikoval v zmysle planu EK, t. j.: Regiéon 17 - 23. 6. 2015, Region 18 — 14. 9.
2015, Region 19 - 12.10. 2015, Regién 20 - 2. 11. 2015 (SR v Indii za¢ala uz 16. 6. 2014), Regiony
21,22,23-20.11.2015.

SR uplatiuje od 23. 1. 2015 outsourcing pri zbere odtlackov prstov na Ukrajine a v RF, zatial su
vyuzivané outsourcingové pracoviska spolo¢nosti Pony-expres v Kyjeve a v Uzhorode a spolo¢-
nosti Frightlinkv RF v Moskve a Sankt Peterburgu.V roku 2016 sa pripravuje zvysenie poctu miest
v RF a na Ukrajine, kde by zmluvny partneri poskytovali outsourcingové sluzby pri zbere ziadosti
o vizum (vratane zberu odtlacku prstov).

145 Uznesenie vlady SR ¢. 26/2015 zo dna 14.1.2015 k Zameraniu bilaterélnej rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky na rok 2015, informa-
cie dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24201 (citované dna 24.1.2016).
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U¢innostou nariadenia EP a Rady (EU) & 509/2014 z 15. maja 2014, ktorym sa meni nariadenie Rady
(ES) €.539/2001 uvadzajuce zoznam tretich krajin, ktorych $tatni prislusnici musia mat viza pri pre-
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Angola - Luanda, Benguela

kracovani vonkajsich hranic CS, a krajin, ktorych $tatni prislugnici st oslobodeni od tejto povinnosti Guinea-Bissau - Bissau

boli na bezvizovy zoznam presunuté nasledujuce tretie krajiny: Dominika, Grenada, Kiribati, Mar- Kapverdy — Praia

Salove ostrovy, Mikronézia, Nauru, Palau, Samoa, Salamunove ostrovy, Svita Lucia, Svéty Vincent 7. Portugalsko Mozambik — Maputo

a Grenadiny, Vanuatu, Tonga, Trinidad a Tobago, Tuvalu, Vychodny Timor, Kolumbia, Peru a Spojené P

arabské emiraty. Ich preradenie na bezvizovy zoznam vsak automaticky neznamena oslobodenie Ostrov Sv. Tomasa a Princov ostrov — Sao Tomé
ich ob¢anov od vizovej povinnosti. Vo vietkych pripadoch je oslobodenie od vizovej povinnosti Vychodny Timor - Dili

podmienené uzatvorenim dohody medzi EU a konkrétnou tretou krajinou o oslobodeni od vizovej

Jordansko - Amman
povinnosti. Tieto dohody boli zatial podpisané len s krajinami Kolumbia, Spojené arabské emiraty,

Tonga, Kiribati a Palau a len v pripade tychto krajin sa uz redlne uplatiiuje bezvizovy rezim'¥. Libanon - Bejrut
Maroko - Rabat
Clenska krajina, s ktorou existuje dohoda Kraiina. ktora sa pokrvva 8. Rakuisk Spojené arabské emiraty — Abu Zabi
o zastupovani v oblasti vydavania viz Jina, poKry - RAKUSKO (odr.2015)
o ) ) USA - Los Angeles (Aljaska, Arizona, Colorado,
1. Belgicko Konzska dem. republika - Kinshasa Hawaii, Idaho, Kalifornia, Montana, Nevada, Nové
' Burundi — Bujumbura Mexiko, Oregon, Utah, Washington, Wyoming,
zavislé americké Uzemia) od r. 2015
Afganistan - Kabul (DP a SP od 1. 1. 2015) 9. Slovinsko Cierna Hora — Podgorica
Alzirsko - Alzir Haiti — Port-au-Prince
I . . Spanielsko
Filipiny — Manila . Kolumbia - Bogota
2. Ceska republika Ghana - Accra Peru - Lima
Irak — Erbil (od 2015) Nepal - Kathmandu
KLDR - (od . 2015) Tanzania - Dar es Salaam
Mongolsko — Ulanbatar JAR - Kapské mesto (provincie Eastern Cape,
Pakistan — Islamabad 11. Svajciarsko Northern Cape a Western Cape) od r. 2015
Sudan - Chartim, od r. 2015
3. Litva Gruzinsko ) )
Tunisko - Tunis, od r. 2015
4. Lotyssko Azerbajdzan Kirgizsko - Biskek, od r. 2015
Albansko — Tirana 12. Svédsko Nigéria - Abuja (pre obcanov Nigérie, Libérie
. a Sierra Leone)
Moldavsko - Kisinov
Bangladés — Dhaka
5. Madarsko Saudska Arabia - Rijad o
Bolivia - La Paz
India - Bombaj (od r. 2015) .
. Kongo - Brazzaville
Cina - Chongqing (od r. 2015
I 9ding ( ) Eritrea — Asmara
6. Polsko Arménsko — Jerevan 13.Taliansko od r. 2015 Oman - Maskat

Sri Lanka - Kolombo
Uganda - Kampala

— Zambia - Lusaka
147 Informécie poskytol UHCP P PZ.

Zimbabwe - Harare
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SR zastupuje pri vydavani viz Cesku republiku v Keni (Nairobi), na Cypre (Nikézia), Litvu v Cine
(Sanghaj), Lotyssko v Juznej Kérey (Soul), Mexiku (Mexiko) a v Rumunsku (Bukurest), Madarsko
na Cypre (Nikozia), Portugalsko v Bielorusku (Minsk), Slovinsko na Cypre (Nikézia), v Rumunsku
(Bukurest) a na Ukrajine (Uzhorod).

SR skondilo v r. 2015 zastupovanie Belgicka a Svajé¢iarska v Iraku'*,

V roku 2015 Ministerstvo hospodarstva SR pracovalo na novych startupovych vizach (pozri podka-
pitolu 3.1.1).V roku 2015 ZU SR vydali 74 114 viz, v roku 2014 to bolo 93 817 viz (pozri Tabulku 5).

5.4.2 Sprava schengenského priestoru

Uznesenim vlady SR €. 128 z 18. marca 2015 bol schvaleny Ndrodny pldn riadenia kontroly hranic
SR naroky 2015 az 2018. Novy narodny plan nadvazuje na narodny plan riadenia kontroly hranic
SR na roky 2011 az 2014 s cielom zabezpecenia kontinuity v procese budovania integrovaného
riadenia hranic v SR a stanovuje hlavné ulohy SR v oblasti rozvoja integrovaného riadenia hranic
SR na nasledovné 4 roky, medzi ktoré patri napriklad dokoncit statické kontrolné systémy v se-
vernom Useku hranice s Ukrajinou (vybudovanie 20 km detekéného monitorovacieho systému
v severnom Useku vonkajsej hranice SR s Ukrajinou.

Zakonom ¢.131/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a do-
plneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfaju niektoré
zakony bol s u¢innostou od 20. 07. 2015 zmeneny a doplneny aj zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Uvedenou novelou bola, okrem inych zmien
adoplneni, napriklad aj uloZzena povinnost osobe, ktora ma v Umysle umiestnit na pozemku v bliz-
kosti vonkajsej hranice technické zariadenie na snimanie obrazu alebo zvuku, vopred pisomne
oznamit tuto skuto¢nost policajnému utvaru s pésobnostou na vonkajsej hranici.

Z3akon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zne-
ni neskorsich predpisov bol doplneny a zmeneny aj v suvislosti s legislativnymi opatreniami
v ramci boja proti terorizmu, kde sa s u¢innostou od 1. 1. 2016 okrem iného doplnila povinnost
zamietnut vycestovat cez vonkajsiu hranicu ob¢anovi EU, ak sa nepreukaze platnym preukazom
totoznosti alebo platnym cestovnym pasom alebo rodinnému prisludnikovi ob&ana EU, ak sa ne-
preukaze platnym cestovnym pasom. Policajny utvar tiez zamietne vycestovat cez vonkajsiu hra-
nicu ob¢anovi EU alebo rodinnému prislusnikovi ob¢ana EU, ak existuje dévodné podozrenie, ze
sa v zahranici zucastni bojovej alebo inej Cinnosti v prospech organizovanej ozbrojenej skupiny.
Letecky dopravca bude povinny poskytnut udaje o cestujucich, ktorych prepravuje na uzemie
SR cez vonkajsiu hranicu (API udaje) na zaklade Ziadosti a Slovenskej informacnej sluzbe.

5.4.3 Zabezpecovanie Slovenska proti kolisavym migracnym tlakom

Opatrenim ministra vnutra SR o Stdbe na rieSenie zvysenej miery nelegdlnej migrdcie bol zriade-
ny v podmienkach MV SR mechanizmus (5tab), ktorého hlavnou ulohou je promptne, U¢inne
a najma komplexne riesit situacie zvySenej miery nelegdlnej migracie na uzemi SR. Hlavnymi
ulohami $tabu je rozhodovat o posilneni vykonu sluzby na useku odhalovania nelegalnej migra-
cie na Uzemi SR, neustale sledovat a vyhodnocovat stav nelegalnej migracie na uzemi SR, ktora
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smeruje cez vonkajsiu alebo vnutornu hranicu SR.V pripade potreby ma $tab zabezpecit nasa-
denie dostato¢ného poctu sil a prostriedkov na odhalovanie nelegalnej migracie na uzemi SR
a prijimat dalSie suvisiace opatrenia.

V roku 2015 bolo potrebné prijat okamzité interné opatrenia v suvislosti s potrebou rieSenia
situacie preplnenych utvarov policajného zaistenia pre cudzincov, ktoré z kapacitnych dévodov
neboli schopné prijimat dalSie osoby. Bolo potrebné hladat nové rieSenia na umiestfiovanie cu-
dzincov najma €o sa tyka rodin s detmi. KedZe SR disponuje len dvomi takymito Utvarmi, vzhla-
dom k stavu, ktorému bola SR vystavena, sa zacali vykonavat kroky na vytvorenie nového zaria-
denia, ktoré by sluzilo na umiestfiovanie cudzincov.'*

V oktébri 2015 sa tiez uskuto¢nilo sucinnostné cvicenie prislusnikov PZ a Ozbrojenych sil SR
s podporou Hasi¢ského a zachranného zboru. Cieflom cvi¢enia bolo zabezpecit spolo¢né nasa-
denie policajtov a vojakov v zmieSanych hliadkach na urcené kontrolné body na celom uUseku
slovensko-madarskej hranice.

V novembri 2015 bola vytvorena zahrani¢na policajna jednotka na ochranu schengenskej hrani-
ce EU, ktord méze byt vyuzita nielen v zahranic¢i, ale aj v ramci SR (pozri podkapitolu 7.1.1 v ¢asti
Politiky, tréningy a cezhrani¢na spolupraca).

5.5 Integracia

Hlavnym programovym dokumentom v oblasti integracie migrantov z tretich krajin bola aj v roku
2015 Integracnd politika SR,™® ' na zaklade ktorej MPSVR SR vypracovalo prvi medzirezortnu
Suhrnnd sprdvu o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky SR za rok 20142,

V roku 2015 boli integracné projekty na Slovensku realizované predovsetkym z fondu EIF, fond
AMIF bol schvaleny 29. jula 2015 (pozri podkapitolu 5.5.6). Z prostriedkov ESF cez Sekciu fondov
EU nebol podporeny Ziaden narodny projekt stvisiaci s oblastou migracie a integracie statnych
prisludnikov tretich krajin, v roku 2016 sa planuje realizacia projektu Podpora integracie cudzin-
cov v zariadeniach SPODaSK (pozri podkapitolu 5.2.2).

5.5.1 Socioekonomicka integracia

V ramci EIF sa v obdobi od marca 2014 do konca juna 2015 realizoval projekt Slovak Business
Agency Zlep3enie podmienok na trhu prace a podnikania Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktory sa zaoberal popisom a zhodnotenim trhu prace a podmienok na podnikanie statnych pri-
slusnikov tretich krajin a navrhom opatreni na zlep3enie ekonomickej integracie statnych pris-
ludnikov tretich krajin. Projekt v ramci vyskumu vypracoval spravu z kvalitativneho prieskumu
na skupine vybranych typovo odlisnych migrantov z tretich krajin s povolenym pobytom na Uze-
mi SR za ucelom podnikania, priru¢ku pre podporu podnikania pre $tatnych prislusnikov v r6z-
nych jazykovych mutéciach, realizoval dve fokusové skupinové diskusie a verejnu konferenciu,
ktorej témou bolo zlepsenie ekonomickej integracie statnych prislusnikov tretich krajin.
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150 Integracna politika SR bola schvalena uznesenim vlady SR ¢. 45 z 29. januéra 2014 k Navrhu Integracnej politiky SR. Uznesenie uklada mi-
nistrovi prace, socialnych veci a rodiny predkladat na rokovanie vlady SR suhrnnu spravu o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky SR
kazdoro¢ne do 30. aprila pocnuic rokom 2015.

151 Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/zameranie-integracnej-politiky-srhtml (citované 21. 4. 2016).
152 Zdroj: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml|/Mater-Dokum-184443?prefixFile=m_ (citované 21. 4. 2016).
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5.5.2 Integracia Specifickych skupin migrantov

Co sa tyka podpory integracie MBS, v roku 2016 sa z prostriedkov ESF cez sekciu fondov EU pla-
nuje realizacia ndrodného projektu Podpora integracie cudzincov v zariadeniach SPODaSK.™?
Projekt ma zdmer riesit oblast podpory integracie tejto zranitelnej skupiny'™* komplexne a systé-
movo. Aktivity projektu by sa mali zamerat na zefektivnenie prace s cudzincami, pre ktorych su
vykonavané opatrenia SPODaSK, vzdelavanie zamestnancov zariadeni SPODaSK a uradov prace,
zefektivnenie socidlno-psychologickej starostlivosti o cudzincov a zabezpecenie pristupu k me-
dzinarodnej ochrane, prdvnemu poradenstvu a pravnej pomoci pre cudzincov.

Do procesu integracie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou na Slovensku sa okrem $tan-
dardnych aktérov zo $tatneho a mimovladneho sektora v roku 2015 po prvykrat zacali zapajat
aj dobrovolnici z iniciativy Kto pomoze (pozri podkapitolu 5.5).

Vladda SR v roku 2015 ulozila MSVVS SR zabezpecit prostrednictvom univerzit tretieho veku tan-
dardizovanu vyucbu slovenciny ako cudzieho jazyka a vyucbu slovenskych redlii pre Ziadatelov
o azyl a osoby s doplnkovou ochranou s i¢innostou od roku 2016. Pre najviac 30 syrskych obca-
nov s udelenym prechodnym pobytom ma tiez zabezpecit 10-mesacny kurz slovenského jazyka
a odbornej pripravy s uc¢innostou od 1. septembra 2016.™

V nadvaznosti na migra¢nu situaciu vlada SR rozhodla o vytvoreni prvého statneho integrac-
ného programu pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v prechodnom rezime do 30.
novembra 2015 a ako systémové rieSenie integracie tejto skupiny migrantov do 31. decembra
2016."°¢ Uvedeny statny integracny program by sa mal stat nadstavbovym programom Integrac-
nej politiky SR, a to najma v oblasti byvania, vzdelavania a pristupu na trh prace. IOM ako koor-
dinator EMN na Slovensku v spolupraci s MU MV SR, ktoré bolo poverené pripravou programu,
s cielom ziskat poznatky a odporucania od narodnych a zahrani¢nych expertov, zorganizovala
v Bratislave zaciatkom decembra 2015 konferenciu EMN Integrané programy pre osoby s medzi-
ndrodnou ochranou a nasledne Expertny okruhly stél (pozri podkapitolu 3.5).

Novelizaciou zakona o azyle'™” sa od 20. jula 2015 v sulade s €l. 15 ods. 1 tzv. prijimacej smer-
nice'® skratila lehota, po uplynuti ktorej sa umozni Ziadatelom o udelenie azylu volny pristup
na trh prace z jedného roka na devat mesiacov, bez potreby ziskat povolenie na zamestnanie.
V pripade zamietnutia ziadosti o udelenie azylu ako nepripustnej alebo zjavne neopodstatnene;j
ziadatelia o azyl po uplynuti 9 mesiacov maju zabezpeceny pristup na trh prace, ak sud roz-
hodne o odloZeni vykonatelnosti takéhoto rozhodnutia (t. j. priznd odkladny uc¢inok opravnému
prostriedku proti rozhodnutiu MV SR).

153 Zamer tohto narodného projektu bol schvaleny na Komisii pri Monitorovacom vybore pre Operacny program Ludské zdroje pre prioritné
0si 2,3 a4 vroku 2015.V sucasnosti je projekt v stadiu pripravy Ziadosti o nenavratny financny prispevok. Prijimatelom narodného projektu je
UPSVaR a partnermi projektu DeD Dlaf Medzilaborce, IOM a CPP.

154 Z dévodu veku, pévodu ziného kulturneho prostredia, neznalosti jazyka, ako aj neznalosti situacie v krajine, v ktorej sa nachadzaju (kultura,
tradicie, ndbozenstvo), a nevedomosti o svojej rodine a pévodnej krajine.

155 Uznesenie vlady SR ¢. 568/2015 z 21. oktébra 2015 k Informécii o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri humanitérnej a integracnej
podpore ute¢encom predlozenych inicidtormi peticie Vyzva k ludskosti.

156 Uznesenie vlady SR ¢. 568/2015 z 21. oktébra 2015 k Informécii o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri humanitérnej a integracnej
podpore ute¢encom predlozenych inicidtormi peticie Vyzva k ludskosti.

157 Novelizicia sa realizovala zdkonom ¢. 131/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon & 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.

158 Smernica EP a Rady 2013/33/EU z 26. jina 2013, ktorou sa ustanovuju normy pre prijimanie ziadatefov o medzindrodnu ochranu (prepra-
cované znenie).

Po udeleni azylu, poskytnuti doplnkovej ochrany alebo do¢asného utociska maju tito Statni pri-
sludnici tretich krajin volny pristup na trh prace'® s tym, Ze su zaradeni medzi tzv. znevyhodne-
nych uchadzacov o zamestnanie.'®°

5.5.3 Ob¢ianstvo a naturalizacia

Vzhladom na $tatnych prislusnikov tretich krajin nedoslo v roku 2015 k Ziadnemu vyvoju. V roku
2015 nebol novelizovany zakon NR SR ¢. 40/1993 Z. z. o $tdtnom obcianstve SR v zneni neskor-
Sich predpisov.

5.5.4 Spolupraca a aktivity na miestnej urovni

ZMOS pokracoval do konca juna 2015 s realizdcou projektu BUK: Budovanie kapacit na urovni
miestnej Uzemnej samospravy v oblasti integracnej politiky. Projekt financovany z prostriedkov
EIF ma za ciel formou testovania pilotnych opatreni v prihlasenych mestach (Svidnik, Snina, Se-
nec, Prievidza, Michalovce, od decembra/janudra 2015 aj zapojenie miest Dolny Kubin a Banska
Bystrica), ako aj dal$imi podpornymi aktivitami pre mesta a obce ponuknut pomoc miestnym
organom a ¢lenskej zakladni ZMOS pri riadeni integracie SPTK na Grovni miestnej Gzemnej sa-
mospravy.'e!

5.5.5 Zapojenie krajin pévodu

MPSVR SR bolo do ukon¢enia v juni 2015 odbornym partnerom v nadnarodnom projekte IOM
Headstart: Podpora integracie pred odchodom (Headstart: Fostering Integration before De-
parture), ktorého cielom bolo na zdklade zdielanych informacii a dobrej praxe zvysit kapacity
v krajinach pévodu pri poskytovani relevantnych a efektivnych predodchodovych integra¢nych
sluzieb pre migrantov z tretich krajin prichadzajucich do EU prostrednictvom lepsieho sietova-
nia medzi eurépskymi krajinami navzajom a aj s cielovymi krajinami a prostrednictvom lepsej
koordinacie predodchodovych a poprichodovych integra¢nych sluzieb. Jednym z vystupov pro-
jektu bola aj prirucka pre odbornikov z praxe o informacno-poradenskych centrach v krajinach
povodu Running an Effective Migrant Resource Centre: a Handbook for Practitioners.'*

SR v tejto oblasti momentalne neplanuje Ziadne konkrétne aktivity.'s

5.5.6 Integracné projekty

Praktické opatrenia na integraciu cudzincov a vymenu skusenosti sa aj v roku 2015 na Slovensku
realizovali najma medzinarodnymi a mimovladnymi organizaciami v ramci pokracujucich pro-
jektov z predchadzajuceho roka, ktoré boli financované z EIF'¢*:

159 T,j.bez povolenia nazamestnanie, potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému
zamestnaniu, alebo potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta.

160 Informacie poskytlo MPSVR SR.

161 Zdroj: http://www.projektbuk.sk/ (citované 21. 4.2016).

162 Zdroj: Bachtikova, Obonova (2015): Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2014. Eurépska migra¢na
siet, IOM Bratislava.

163 Informacie poskytlo MPSVR SR.

164 Zdroj: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-3 (citované 14. 3. 2016).
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a) Projekty na podporu integracie migrantov

Migra¢né informacné centrum IOM na podporu integracie cudzincov na Slovensku (Faza VII)

Hlavnym cielom projektu bolo prispiet k efektivnej socidlnej, ekonomickej a kultdrnej integracii
cudzincov na Slovensku pomocou poradenskych, vzdeldvacich a informacnych sluzieb. Projekt
tiez podporoval efektivnu spolupracu medzi komunitami cudzincov a majoritnou spolo¢nos-
tou a vytvaral priestor pre interkultdrny dialog, zaroven podporoval komunitny zivot cudzincoy,
skvalithoval zru¢nosti vybranych predstavitelov komunit cudzincov, ¢im vytvoril predpoklady
na efektivne rieSenie problematiky integracie cudzincov.

Migra¢né informacné centrum (MIC) IOM s pobockami v Bratislave a v Ko3iciach je prvym a dote-
raz jedinym informa¢nym centrom, ktoré od roku 2006 na Slovensku poskytuje SPTK komplexné
sluzby ,pod jednou strechou” v oblasti pravneho poradenstva, inklizie na trh prace a podpory
komunitného zZivota migrantov. Okrem iného'®> MIC v Bratislave a KoSiciach v roku 2015 usku-
tocnilo 8 INFO dni pre cudzincov. Poradenské dni pre cudzincov v roku 2015 vyuzZilo 138 cudzin-
cov z 30 krajin. Model integrovaného poradenstva umoznil cudzincom na Slovensku vybavit si
agendu a na jednom mieste ziskat informacie naraz od pravnych konzultantov MIC, prislusnikov
OCP a pracovnikov Uradov prace, oddelenia zivnostenského podnikania, oddelenia statneho
obcianstva a matrik a zdravotnych poistovni.'®®

Pravna poradna pre pobyt a obcianstvo 5

Projekt Ligy za ludské prava, ktorého hlavnym cielom bolo poskytovanie pravnej pomoci a prav-
neho zastupovania $tatnym prislusnikom tretich krajin a MBS vratane pravnej on-line poradne
(pozri podkapitolu 4.1).'%

Bakhita IV
Projekt Slovenskej katolickej charity, ktorého hlavnym ciefom bola podpora integracie MBS
do spolo¢nosti prostrednictvom odbornych sluzieb zameranych na ich optimalny psychosocial-

ny rozvoj a adaptaciu (pozri podkapitolu 4.1).

Nové mensiny v obrazoch, ténoch a nazivo

Projekt Nadacie Milana Simecku, ktorého hlavnym cielom bola podpora procesu integracie cu-
dzincov do slovenskej spolo¢nosti prostrednictvom vzajomnej kulturnej a spolocenskej vymeny
medzi komunitami cudzincov a ob¢anmi SR prostrednictvom vybranymi komunikaénymi pros-
triedkami (pozri podkapitolu 3.1.3).'¢#

165 E-mailovych, telefonickych alebo osobnych konzultécii, podpory vzdeldvania - rekvalifika¢nych kurzov, individudlneho pracovného po-
radenstva, regionalnych multikultirnych a informacnych podujati o migracii a kultirnej diverzite a terénnej prace v spolupraci s kultdrnymi
medidtormi.

166 Zdroj: http://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/757-iom-activities-and-achievements-2015 (citované 14. 3. 2016).

167 Informécie poskytlo OZP SEP MV SR.

168 Informécie poskytol OZP SEP MV SR.

b) Projekty na podelenie sa o skusenosti medzi odbornikmi a posilnenie ich kapacit

Zlepsenie podmienok na trhu prace a podnikania statnych prislusnikov tretich krajin

Projekt Slovak Business Agency (do februdra 2014 Narodna agentura pre rozvoj malého a stred-
ného podnikania), ktorého cieflom je popis a zhodnotenie trhu prace a podmienok na podni-
kanie SPTK a navrh opatreni na zlep3enie ekonomickej integracie SPTK (pozri podkapitolu
5.1.1a5.5.1).

BUK: Budovanie kapacit na Urovni miestnej Uzemnej samospravy v oblasti integracnej politiky

Projekt ZMOS (pozri podkapitolu 5.5.4).

Posilnenie interkulturnych zru¢nosti a regiondlnej spoluprace odbornikov pracujucich s mig-
rantmiv SRV

Projekt IOM, ktorého cielom bolo budovanie kapacit odbornikov, ktori poskytuju sluzby cielovej
skupine'®®, pricom aktivna ucast kulturnych mediatorov z jednotlivych cudzineckych komunit
na projekte podporila vzajomnu interakciu dotknutych subjektov a zabezpecila zohladnenie po-
trieb cudzincov.

V marci 2015 IOM zorganizovala dva dvojdnové tréningy pre prislusnikov OCP a pracovnikov
uradov prace, socialnych veci a rodiny, okresnych uradov, CPP, MPSVR SR, mestskych zastupitel-
stiev a uradov samospravneho kraja. Na tréningy nadviazali dva workshopy v Banskej Bystrici
a Trnave. Workshopy boli druhou ¢astou vzdelavacieho programu pre pracovnikov verejnej spra-
vy, ktori pracuju s cudzincami z krajin mimo EU (pozri projekt MIC vy33ie).'7°

5.6 Poskytovanie informacii a zvySovanie povedomia

5.6.1 Podmienky a moznosti/spdsoby legalnej migracie

V roku 2015 nedoslo v ramci predprichodovej informovanosti migrantov k zriadeniu informac-
no-konzulta¢nych centier v krajinach pévodu. Zriadenie centier uvadza ako jedno z opatreni
Migra¢na politika SR z roku 2011 a Integra¢na politika SR z roku 2014.

V sucasnosti pokracuju v pokryvani poskytovania informacii cudzincom o podmienkach vstu-
pu, pobytu, prace, podnikania, $tudia a pod. ZU SR v zahrani¢i. Na Slovensku migranti ziskaju
informacie a potrebné dokumenty na OCP PZ'", z ktorych bratislavska pobocka v roku 2015
rozsirila strankové hodiny. Migranti z tretich krajin mohli v roku 2015 vyuzit helplinku, osobné
konzultacie a webovu stranku MIC IOM'??, kde ziskaju aktudlne informacie a brozury v niekol-
kych jazykoch, ¢i online poradriu Ligy za ludské prava'”:. K dispozicii su aj webové stranky MV

169 Cielovou skupinou tréningov boli zastupcovia OCP PZ, Uradov prace, centier pravnej pomoci, okresnych tradov, inSpektoratov prace, takis-
to miest, obci, vyssich Uzemnych celkov, ako aj zdravotnych poistovni.

170  Zdroj: http://iom.sk/sk/aktivity/17-aktivity/integracia-migrantov/18-posilnenie-interkulturnych-zrucnosti-a-regionalnej-spoluprace-od-
bornikov-pracujucich-s-migrantmi-v (citované 14. 3.2016).

171 Okrem prijimania ziadosti o pobyt OCP poskytuju statnym prislusnikom tretich krajin a ich prdvnym zastupcom informéacie vo vztahu
k legélnej migracii.

172 Zdroj: http://mic.iom.sk/en/ (citované 10. 1. 2016).

173  Zdroj: http://www.hrl.sk/ (citované 10. 1. 2016).
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SR www.minv.sk, MZVaEZ SR www.mzv.sk, MPSVR SR www.empoyment.gov.sk, Uradov prace
www.upsvar.sk, online Imigraény portal EU'74, a siete EURES'S.

MIC tiez poskytol odborné poradenstvo a informacie a prezentoval svoje sluzby na predvyjaz-
dovej priprave pre konzularnych Gradnikov na ZU SR v zahrani¢i v ramci $koliaceho strediska
MZVaEZ SR."76

5.6.2 Zvysovanie povedomia o migracii na Slovensku

Vlada SR zaviazala MV SR, MPSVR SR a MSVVS SR do roku 2016 vytvorit a nasledne spravovat
informacny internetovy portdl o integrdcii cudzincov v SR ako komplexny a aktualny zdroj infor-
macii.'”” Od januara 2016 je dostupny na stranke MPSVR SR v sekcii Informacie pre cudzincov.
Poskytuje zakladné informacie a vstupe a pobyte cudzincov na Slovensku, byvani, zamestnavani
a vzdelavani.”®

Do konca juna 2015 dobiehal v rdmci EIF projekt Nadacie Milana Sime¢ku Nové mensiny v obra-
zoch, ténoch a nazivo (pozri podkapitolu 5.5.6), ktorého hlavnym cielom bola podpora procesu
integracie cudzincov do slovenskej spolo¢nosti prostrednictvom vzajomnej kultirnej a spolo-
censkej vymeny medzi komunitami cudzincov a ob¢anmi SR vybranymi komunikaénymi pros-
triedkami. Do projektu sa zapojilo celkovo 12 komunit migrantov, zrealizovalo sa 10 dielov te-
leviznej relacie na podporu integracie cudzincov a uskutocnilo sa 10 komunitnych podujati pre
Siroku verejnost (v ramci festivalu [fjuzn] a podujati Nedelna parada, ktoré podporovali témy
migracie a integracie cudzincov v SR.'”?

V roku 2015 v ramci projektu Migra¢né informacné centrum IOM na podporu integracie cudzin-
cov na Slovensku (Faza VII) - pozri podkapitolu 5.5.6 — centrum pripravilo 4 regionalne multikul-
turne a informacné podujatia o migracii a kultirnej diverzite. Zakladnym zameranim podujati
bola podpora komunitného zZivota prostrednictvom interkulturneho dialégu najma v regiénoch
Slovenska v 4 vybranych mestach — v Pre3ove, Ziline, Banskej Bystrici a v Kosiciach. Celko-
vo sa podujati zucastnilo viac ako 600 osob.'®

EMN na Slovensku aj v roku 2015 pripravila podujatia uréené pre verejnost — premiéru hollywo-
odskeho filmu The Good Lie o sudanskych utec¢encoch presidlenych do USA™" a diskusny vecer
Eurdpa alebo smrt? spojeny s premietanim zahrani¢ného dokumentarneho filmu.'®

174 Zdroj: http://ec.europa.eu/immigration/ (citované 10. 12.2016).

175 Zdroj: http://www.eures.sk/ (citované 14.3.2016).

176 Informécie poskytla IOM.

177 Uloha v nadvéznosti na uznesenie vlady SR ¢ 568/2015 z 21. oktébra 2015 k Informécii o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri
humanitarnej a integra¢nej podpore utecencom predlozenych iniciatormi peticie Vyzva k ludskosti.

178 Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/ (citované 14. 3. 2016).

179 Informécie poskytol OZP SEP MV SR.

180 Zdroj: http://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/757-iom-activities-and-achievements-2015 (citované 14. 3. 2016).

181 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/223-premietanie-filmu-the-good-lie-25-augusta-2015-bratislava.html (cito-
vané 14.3.2016).

182  Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/225-diskusny-vecer-emn-europa-alebo-smrt-26-augusta-2015-bratislava.html
(citované 14.3.2016).

5.7 Garantovanie prav migrantov a nediskrimindcia

Vlada SR 18. februara 2015 schvdlila Celostdtnu stratégiu ochrany a podpory ludskych prdv v SR'®,
ktora sa tyka zranitelnych skupin obyvatelstva vratane migrantov a migrantiek. Zo stratégie vy-
plyva niekolko uloh, ako napriklad komplexna analyza stavu uplatfiovania a ochrany ludskych
prav v SR, ktori ma MZVaEZ SR vypracovat do konca roka 2016.'®*, '®> Na jej zdklade sa vypra-
coval a prijal novy Akcny pldn predchddzania vsetkym formdm diskrimindcie na roky 2015 — 2019.
Dolezitymi zdrojmi na podporu aktivit akéného planu budu okrem beznych aktivit projekty pod-
porené z operacného programu Ludské zdroje (OP LZ)'8 a Efektivna verejnd sprdva (OP EVS).'®

V oktébri 2015 bola Rada vlady pre [udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost pove-
rena zriadenim pracovnej skupiny rady pre prdva uteCencov a migrantov, ktora pripravi pre radu
podklady potrebné na jej dalSiu ¢innost tykajucu sa dodrziavania ludskych prav ute¢encov
a migrantov. Pracovnu skupinu bude viest statny tajomnik MV SR a jej suicastou budu zastup-
covia zodpovednych rezortov, mimovladnych organizacii, obc¢ianskych zdruzeni a cirkevnych
spolocenstiev, ktoré sa zaoberaju pomocou uteCencom a migrantom v SR a tiez zastupcovia ko-
munit cudzincov zijucich na Slovensku.'®® Rada vlady zaroven poverila Vybor pre deti a mladez
predloZenim informdcie o situdcii maloletych deti — cudzincov umiestnenych v zariadeniach MV SR
a MBS umiestnenych v detskych domovoch.

Verejna ochrankyna prav'® pokracovala v roku 2015 v skiimani podmienok v celach policajného
zaistenia. V Sprdve o vysledkoch prieskumu'® z februara 2015 dospela k zaveru, Ze SR ma vo vztahu
k celam rezervy v materidlnych podmienkach a v dodrziavani zaruk proti zlému zaobchadzaniu.'

Navrh Koncepcie ¢innosti Centra prdvnej pomoci na roky 2016 — 2017 predpoklada v roku 2016
rekodifikaciu zakona o poskytovani pravnej pomoci osobdm v materidlnej nudzi.

183 Uznesenie ¢. 71/2015 z 18. februéra 2015 k navrhu Celostatnej stratégie ochrany a podpory fudskych prav v SR.

184 Zdroj: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24253 (citované 14. 3. 2016).

185 Zdroj: http://www.teraz.sk/slovensko/dala-zelenu-celostatnej-strategii-ludske/121156-clanok.html (citované 14. 3. 2016).

186 OP LZ ma 3pecificky alokované prostriedky na podporu predchadzania diskriminacie a ochrany pred nou.

187 Informacie poskytlo MPSVR SR.

188 Uznesenie Rady vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost ¢. 140 z 15. oktébra 2015.

189 V roku 2015 vykonévala funkciu VOP Jana Dubovcova. Viac informacii o nezévislom orgéne VOP v SR je dostupnych na: http://www.vop.
gov.sk/ (citované 12.3.2016).

190 Sprava o vysledkoch prieskumu ochrany a dodrziavania zékladnych prav a slobod 0séb umiestnenych v celach policajného zaistenia.

191 Zdroj: http://www.vop.gov.sk/spravy-z-prieskumov-a-priority-za-rok-2015 (citované 14. 3. 2016).
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Migracia a rozvoj

SR v roku 2015 nerealizovala osobitné aktivity alebo systémové opatrenia na podporu rozvojo-
vého vplyvu migracie.’?? Kroky Slovenska sa sustredili predovsetkym na zmenu mechanizmu re-
alizacie oficialnej rozvojovej pomoci a vzhladom na vyvoj nutenej a neregularnej migracie do EU
sa jednou z klu¢ovych aktivit rozvojovej spoluprace SR stala humanitarna pomoc a dobrovolné
prispevky do fondov medzinarodnych organizacii a EU.

Rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc

SR realizovala v roku 2015 rozvojovu spolupracu a humanitarnu pomoc SR v sulade so Strednodo-
bou stratégiou rozvojovej spoluprdce SR' na roky 2014 az 2018 a Zameranim bilaterdlInej rozvojovej
spoluprdce SR na rok 2015."%* VVizhladom na vzniknutd migraénu situaciu v Eurdpe stratégia nebola
a pravdepodobne nebude revidovana.'®* Vyvoj nitenej a neregularnej migrécie do EU sa odzrkad-
lil na pripravovanom navrhu Zamerania bilaterdlnej rozvojovej spoluprdce SR na rok 2016'%, podla

192 Napr. aktivity/opatrenia na zacleriovanie migracie do rozvojovych a sektoralnych politik, na znizovanie odlivu mozgov (tzv. brain drain)
v krajinach povodu alebo ¢o sa tyka spoluprace s tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migracie (napr. partnerstva v oblasti pracovnej mobility
a zriadovanie tzv. Migration and Mobility Resource Centres), spoluprace s diaspdrami a v suvislosti s remitenciami.

193 Stratégia stanovuje osem nosnych programov bilaterdlnej rozvojovej spoluprace SR: Program rozvojovych intervencii, Program odovzda-
vania transformacnych skusenosti, Program podnikatelskych partnerstiev, Program humanitarnej pomoci, Program vladnych stipendii, Program
vysielania dobrovolnikov a expertov do rozvojovych krajin, Program rozvojového vzdelavania a verejnej informovanosti v SR, Program budova-
nia kapacit. Stratégia vymedzuje pre SR nasledujucich 10 teritoridlnych priorit: Afganistan, Kena, Moldavsko (programové krajiny, s ktorymi ma
SR uzatvorené osobitné rozvojové stratégie); Albansko, Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzinsko, Kosovo, Ukrajina; a Juzny Sudan (krajina
s mimoriadnymi humanitarnymi a rozvojovymi potrebami).

194 Zdroj: http://www.slovakaid.sk/sk/dokumenty-publikacie/strategicke-dokumenty (citované 2. 4. 2016).

195 Informécie poskytlo MZVaEZ SR.

196 Zdroj: http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24959 (citované 2. 4. 2016).

ktorého by mali byt Syria a susedné krajiny Blizkeho a Stredného vychodu doplnené medzi teri-
toridlne priority ODA SR ako krajiny s mimoriadnymi rozvojovymi a humanitarnymi potrebami.'®’
Navrh pocita aj so zvysenim finan¢nych prostriedkov na humanitarnu pomoc a od akademického
roka 2017/2018 aj s vladnymi Stipendiami pre Studentov zo Syrie, ktori by mohli od roku 2016 na-
stupit na desatmesacny pripravny kurz slovenciny a odbornej pripravy.'?, 1%

V désledku vyvoja nutenej a neregularnej migracie do EU sa v druhej polovici roka 2015 stala
humanitarna pomoc jednou z klu¢ovych oblasti rozvojovej spoluprace SR. Situacia mala tiez
sekundarny vplyv na mechanizmus poskytovania humanitarnej pomoci, kedy na jednej strane
viedla k vytvoreniu funkéného vladno-mimovladneho partnerstva, na strane druhej poukazala
aj na absenciu priebezného dopifnania pouzitelnych materialnych zasob.2°

V roku 2015 SR vynalozila v porovnani s predchadzajucimi rokmi na rozvojovu spolupracu, hu-
manitarnu pomoc a podporu riesenia pricin a désledkov krizovej situacie v oblasti nitenej a ne-
regularnej migracie niekolkonasobne viac finanénych prostriedkov:

1. V_ramci bilaterdlnej humanitarnej pomoci (finan¢nej a materialnej)*' podporila SR krajiny
zasiahnuté tzv. migracnou krizou celkovo sumou 1201 950 EUR.
2. Vramci dobrovolnych prispevkov do fondov medzinarodnych organizacii a EU poskytla SR

* 300-tisic eur do Svetového potravinového programu (WFP),

* 50-tisic eur do Finan¢ného nastroja pre okamzitu stabilizaciu Iraku (UNDP)2%2,

* 300-tisic eur do Fondu pre migrantov a utecencov Rozvojovej banky Rady Eurépy,

* 50-tisic eur pre UNRWA na financovanie projektov pre palestinskych utecencoy,

* 10-tisic eur do rozpoc¢tu UNHCR,

* 600-tisic eur pre novovytvoreny Nudzovy zverenecky fond EU pre stabilitu a rie$enie pri¢in
neregularnej migracie a vysidlenych osob v Afrike, ktoré vlada SR schvalila v roku 2015.
Prispevok bude uhradeny v priebehu rokov 2016 a 2017.%%

3. Povinny prispevok do centrdlneho rozpoctu IOM vo vyske 81 845 CHF

Slovensko v roku 2015 taktiez deklarovalo dobrovolné prispevky do fondov medzinarodnych
organizacii a EU suvisiace s tzv. migra¢nou krizou, ktorych poskytnutie schvalila viada SR vo feb-
ruari 20162

* 3 milidny eur pre Regionalny zverenecky fond EU v reakcii na krizu v Syrii (MADAD)>,

197 Rozsirenie teritorialnych priorit vychadza zo zékladnej tézy Navrhu dalSieho postupu SR na riesenie migracnej krizy, ktory vlada SR prero-
kovala a uznesenim ¢. 498/2015 schvalila dia 2. 9. 2015.

198 Zdroj: http://www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/1029787-slovensko-da-na-rozvojovu-pomoc-miliony-eur/ (citované 2. 4. 2016).

199 Uznesenie vlady SR ¢. 568 z 21. oktobra 2015 Informacia o podpore aktivit mimovladnych organizécii pri humanitarnej a integracnej pod-
pore ute¢encom predlozenych inicidtormi peticie Vyzva k ludskosti ukladd MSVVS SR zabezpecit priznanie $tipendii viady SR v rdmci rozvojovych
Stipendii pocas studia na verejnych vysokych skolach v SR pre max. 30 syrskych obc¢anov s udelenym prechodnym pobytom na prvy stupen
vysokoskolského studia a 10-mesacny kurz slovenského jazyka a odbornej pripravy s uc¢innostou od 1. septembra 2016.

200 Zdroj: http://slovakaid.sk/sites/default/files/zameranie_bilateralne_oda_2016_vlastny_materila_final_17_12_2015.pdf (citované 2. 4.2016).
201 Finan¢na humanitarna pomoc nezahfna pomoc pre Ukrajinu, ktord predstavuje samostatnu rozpoctovu polozku v ramci spoluprace s Ukra-
jinou. Materidlna humanitdrna pomoc moéze byt realizovana len na zéklade zaverov koordina¢nej porady s i¢astou MZVaEZ SR a MV SR (pripadne
dalsich zainteresovanych rezortov a organizacii) a po sihlasnom stanovisku oboch ministrov.

202 Funding Facility for Immediate Stabilization of Irag.

203 Povodna suma 500-tisic sa zvysila po dohode s ostatnymi ¢lenskymi krajinami VySehradskej Stvorky, ktora hovori o zvyseni prispevku V4
na tri miliény eur, ¢o skupine zabezpecuje hlasovacie pravo v organoch zvereneckého fondu.

204 Zdroj: Navrh na poskytnutie dobrovolnych finan¢nych prispevkov SR do fondov EU a OSN na aktivity suvisiace s riesenim pri¢in mig-
racnej krizy (uznesenie vlady SR ¢. 38 z 3. februdra 2016). Dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMate-
rial=25318 (citované 2. 4.2016).

205 Prispevok tri miliény eur zabezpecuje Slovensku ¢lenstvo a hlasovacie pravo v riadiacich orgdnoch MADAD. Fond vznikol s cielom reagovat
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* 1,7 miliéna eur pre fondy a programy v ramci systému OSN, ktoré sa podielaju na rieSeni hu-
manitarnych aspektov tzv. migracnej krizy, z toho pre Svetovy potravinovy program OSN
(WFP) 300-tisic eur, pre Urad vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR) 600-tisic eur, pre
Detsky fond OSN (UNICEF) 400-tisic eur a pre Medzinarodnu organizaciu pre migraciu (IOM)
400-tisic eur,

* 600-tisic eur na podporu prevencie konfliktov a medidcie, z toho do Zvereneckého fondu pre
medidaciu a preventivnu diplomaciu (DPA) 250-tisic eur, do Zvereneckého fondu na podporu
prevencie kriz a obnovy (UNDP) 100-tisic eur, do Fondu OSN na podporu budovania mieru
(PBF) 150-tisic eur a do Zvereneckého fondu na podporu aktivit v oblasti reformy bezpeénost-
ného sektora (DPKO) 100-tisic eur,

* asi 10 mil. eur pre Fond pre utec¢encov v Turecku podla dohody v ramci EU o vyske prispev-
kov jednotlivych CS EU. Prispevok SR bol po dohode stanoveny vo vyske 10 506 934 eur, kto-
ry bude vyplacany postupne v rokoch 2016 — 2019. (Pozn.: tento prispevok nie ja zahrnuty
do vyssie uvedeného uznesenia vlady SR).

Materialnu humanitarnu pomoc v oblasti migracie poskytla SR v roku 2015 Ukrajine, Srbsku, Ma-
darsku, Slovinsku a Chorvatsku. Na materidlnej humanitarnej pomoci sa okrem Statnych institu-
cii podielali nad ramec ODA aj mimovladne organizacie a sukromné firmy (napr. farmaceutické
spolo¢nosti®® ¢i obchodné retazce).?’

Cielom prvého kola vyziev na predkladanie Ziadosti o dotacie na projekty oficidlnej rozvojovej
pomoci SR v roku 2016 bude, v reakcii na ukladaciu ¢ast uznesenia vlady SR?%, rozsirit doterajsie
humanitarne aktivity slovenskych organizacii a prispiet tak k stabilizacii podmienok migrantov
na migra¢nych trasach do EU a k zlep3eniu Zivotnych podmienok komunit ute¢encov v krajinach
Blizkeho a Stredného vychodu susediacich so Syriou. Projekty maju byt zamerané na zakladné
vzdeldvanie pre deti zijuce v ute¢eneckych taboroch v $kolskom roku 2016/2017 vratane nevy-
hnutnej infrastruktury, na vzdeldvanie nizSieho a pomocného zdravotného personalu a na za-
bezpeclenie humanitarnej pomoci pre obyvatelov vracajucich sa do povodného prostredia
a na migra¢nych trasach do EU. Pojde o zrychleny projektovy cyklus v silade so spominanym
uznesenim.?*”

Narodna rada SR schvalila 18. novembra 2015 novy zdkon ¢& 392/2015 Z. z. o rozvojovej spolu-
prdci s u¢innostou od 1. januara 2016, ktory nahradil zakon ¢. 617/2007 o rozvojovej pomoci
z roku 2007.%"° Od novej legislativy MZVaEZ SR oc¢akava vacsiu flexibilitu a zlepSenie spoluprace
tak na medzinarodnej urovni, ako aj s partnerskymi organizaciami v cielovych krajinach. Vznik
zakona podnietilo programové vyhlasenie vlady, podla ktorého sa vlada SR zameria na zvysenie
efektivnosti, pruznosti a transparentnosti poskytovania rozvojovej pomoci s cielom dosiahnut
sucinnost pri podpore ekonomickych aktivit SR. Predlozeny navrh zakona preto meni doterajsi
mechanizmus realizacie oficidlnej rozvojovej pomoci - okrem iného umoznenim vytvarania no-
vych partnerstiev na ziskavanie zdrojov na rozvojovu pomoc zapojenim obcianskej spolo¢nosti
(aj mimovladnych organizacii mimo Slovenska), samosprav, sukromného a akademického sek-
tora, medzinarodnych organizacii a dalSich subjektov a popri poskytovani dotacii, finan¢nych

na potreby utecencov zo Syrie v susednych krajinach, neskor sa portfolio krajin rozsirilo aj o dotknuté Staty zapadného Balkanu.

206 Napr. https://www.mzv.sk/web/belehrad/detail/-/asset_publisher/bZtjMy3iNwbo/content/oftalmologicka-pomoc-pre-migrantov/10182?-
p_p_auth=fSYvU8YB&_101_INSTANCE_bZtjMy3iNwbo_redirect=%2Fweb%2Fbelehrad%2Fspravy%3Fstrana%3D2 (citované 2. 4.2016).

207 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

208 Uznesenie vlddy SR ¢. 568 z 21. oktdbra 2015 Informacia o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri humanitarnej a integra¢nej pod-
pore utecencom predlozenych iniciatormi peticie Vyzva k ludskosti.

209 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

210 Zdroj: http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=5601 (citované 2. 4. 2016).

prispevkoch a vladnych stipendiach zavadza do pravneho poriadku SR nové nastroje rozvojo-
vej spoluprace — zadanie zakazky priamo v partnerskej krajine, darovanie hnutelného majetku
Statu, odpustenie dlhu partnerskej krajine, poskytnutie zvyhodneného vyvozného uveru a dal-
Sie nastroje, o ktorych rozhodne vlada.?’" Novymi nastrojmi v oblasti humanitarnej pomoci su
humanitarne dotacie a zadanie zakaziek umoznujuce SR flexibilnejsie reagovat na poziadavky
medzinarodného spolocenstva.

211 Zdroj: https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/oficialna_rozvojova_pomoc-aktuality/-/asset_publisher/O1fS2wVJJAPL/content/novy-za-
kon-o-rozvojovej-pomoci-v-nr-sr (citované 2. 4. 2016).
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Neregularna migracia
a prevadzadstvo

SR dlhodobo vykazuje nizku mieru neregularnej migracie. Statisticky ani v roku 2015 nezazna-
menala prudky narast neregularnej migracie: neopravnené prekrocenie $tatnej hranice bolo zis-
tené v podobnom rozsahu ako predchadzajuci rok (v 222 pripadoch, z ktorych bolo 92 obcanov
Ukrajiny a 42 obcanov Afganistanu), k viac ako dvojnasobnému nérastu z 1 064 na 2 313 zisteni
vsak doslo pri neopravnenych pobytoch na uzemi Slovenska. Najpocetnejsiu skupinu tvorili ob-
Cania Ukrajiny (775, z toho 619 0s6b bolo zistenych na hranicnom priechode pri vystupe zo SR),
Syrie (576), Afganistanu (223) a Iraku (136). Celkovo bolo v roku 2015 zistenych 2 535 pripadov
neregularnej migracie, z ktorych sa 867 pripadov tykalo obcanov Ukrajiny, 582 pripadov obca-
nov Syrie, 265 pripadov ob¢anov Afganistanu a 146 pripadov ob¢anov Iraku.?'? Statistiky tykajuce
sa prevadzadstva su uvedené v Tabulkach 4 a 5 v Prilohe a blizsie popisané v podkapitole 4.3.1.

V suvislosti so situaciou v oblasti migréacie do EU Slovensko v roku 2015 nepristupilo k do¢asnym
hrani¢nym kontroldm a nezaznamenalo tlak na vonkajsiu hranicu SR. Strategickymi dokument-
mi v oblasti neregularnej migracie na Slovensku je novy Ndrodny pldn riadenia kontroly hranic SR
naroky 2015 - 2018 a Schengensky akcny pldn SR, ktory je priebezne aktualizovany.

212 Zdroj: http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2015/2015-rocenka-UHCP-SK.pdf (ci-
tované 2. 4.2016).

Slovensko v septembri 2015 pristupilo k do¢asnym opatreniam na slovensko-rakuskych a sloven-
sko-madarskych hrani¢nych priechodoch. Opatrenie bolo reakciou na do¢asné zavedenie hra-
ni¢nych kontrol Nemecka na svojich hraniciach s Rakiskom.?'?

7.1 Posilnenie hrani¢ného manazmentu na vonkajsich hraniciach

7.1.1 Opatrenia na kontrolu hranic

V roku 2015 bol v usekoch statnej hranice OHK PZ Uli¢ a OHK PZ Ubla od HZ 92 po HZ 129 insta-
lovany distribuovany komponent EBAS MS na zber idajov v pocte 47 ks v celkovej dizke 5 823,22
m. S pomocou detekéného a monitorovacieho systému - distribuovanych komponentov EBAS
MS na zber udajov - je mozné presnejsie monitorovat pohyb oséb v priestore hranice, ktoré
by sa mohli pokusit o nedovolené prekro¢enie SH SR s Ukrajinou v priestore mimo hrani¢ného
priechodu, ¢im sa zvysi schopnost prislusnikov OHK PZ kontrolovat a dohliadat na neopravnené
prekra¢ovanie vonkajsej pozemnej hranice SR s Ukrajinou.

V ramci priority 1 EBF,Podpora dalSieho postupného vybudovania integrovaného systému spra-
vy vonkajsich hranic vo vztahu ku kontrole os6b a dozoru nad vonkajsimi hranicami” bol imple-
mentovany jeden projekt UHCP P PZ a jeden projekt Finanéného riaditelstva SR:

Prioritou projektu UHCP P PZ Opatrenia na ochranu severného Gseku pozemnej slovensko-ukra-
jinskej hranice detekénym a monitorovacim systémom bola podpora dalSieho postupného vybu-
dovania integrovaného systému spravy vonkajsich hranic vo vztahu ku kontrole oséb a dozoru
na vonkajsich hraniciach. Cielom tiez bolo vytvorit lepSie technické podmienky na zabezpecenie
zvysenia ucinnosti v oblasti kontroly a dozoru na vonkajsich hraniciach schengenského priesto-
ru vratane kontroly neregularnej migracie a inej cezhrani¢nej trestnej ¢innosti v severnom Use-
ku Statnej hranice SR s Ukrajinou. Rozsirenim poctu distribuovanych komponentov v severnom
useku Statnej hranice SR s Ukrajinou sa vytvorila moznost ziskat informacie o neopravnenych
prekroceniach statnej hranice. Projekt bol implementovany od 1. aprila 2015 do 30. juna 2015.%"

Cielom projektu Finan¢ného riaditelstva SR s nazvom Nakup Specidlnych dopravnych prostriedkov
s cielom zvysenia efektivity a kvality vykonu kontroly, dozoru a ochrany na vonkajsej hranici schen-
genského priestoru bolo zabezpecit efektivne monitorovanie schengenskej hranice s Ukrajinou
so zameranim na zabranenie neopravneného prekra¢ovania osOb a nelegalnej prepravy tovaru
nakupom Specidlnych dopravnych prostriedkov vhodnych na ochranu zlozZitého terénu na tomto
useku vonkajsej hranice. Projekt bol implementovany od 17. aprila 2014 do 30. juna 2015.

V rdmci priority 4 EBF ,Podpora budovania informacnych systémov potrebnych na implemento-
vanie pravnych nastrojov EU v oblasti vonkajsich hranic a viz” sa realizoval projekt MZVaEZ SR
Obmena a kompletizacia hardvérovych komponentov systému narodnej ¢asti VIS na zastupitel-
skych uradoch SR.V ramci projektu sa zrealizoval nakup a inStalacia hardvérového vybavenia pre
36 ZU SR v zahrani¢i s cieflom zabezpe¢it udrzanie funkénosti narodnej ¢asti vizového informac-
ného systému a jeho bezproblémového vyuzivania v celoeuréopskom meradle v oblasti spraco-
vania a vymeny vizovych udajov. Projekt sa implementoval od 1. jula 2014 do 30. juna 2015.

213 Zdroj: http://www.aktuality.sk/clanok/304098/slovensko-poslalo-policajtov-na-hranice-foto/ (citované 2. 4. 2016).
214 Informacie poskytli OZP SEP MV SR a UHCP P PZ.
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Schengensky informacény systém (SIS II)

V ramci priority 5 EBF ,Podpora efektivneho a G¢inného uplatiiovania pravnych nastrojov EU
v oblasti vonkajsich hranic a viz, najma Kédexu schengenskych hranic a Eurépskeho vizového ké-
dexu” sa implementoval projekt UHCP P PZ Zabezpecenie vybavenia $koliacej miestnosti UHCP
P PZ pre potreby vzdeldvania prislusnikov hrani¢nej a cudzineckej policie. Realizaciou projektu
sa vytvorili podmienky na odborné vzdelavanie a pripravu prislusnikov hrani¢nej a cudzineckej
policie s vyuzitim modernej didaktickej techniky a inovativnej metddy vyucby. ZlepSenie pod-
mienok vzdeldvacieho procesu sa zabezpecilo vybavenim Skoliacej miestnosti, a to dodanim
novych technickych zariadeni, ako su pocitaCové zostavy, interaktivna tabula ¢i multifunkéné
laserové zariadenie. Projekt sa realizoval od 5. septembra 2014 do 30. juna 2015.

Eurdopsky systém hrani¢cného dozoru (EUROSUR)

Z Narodného planu riadenia kontroly hranic SR na roky 2015 az 2018 (ktory tvori prilohu k uzne-
seniu vlady Slovenskej republiky €. 128/2015 z 18. marca 2015) vyplyva pre MV SR aj uloha ,Zria-
dit pracovnu stanicu systému EUROSUR s vystupom na UHCP P PZ, pripadne aj v inych Gtvaroch,
ak to vyplynie ako poziadavka vyplyvajuica z implementdcie nariadenia o systéme EUROSUR".
Uvedena uloha sa za¢ala v roku 2015 realizovat Ziadostou UHCP P PZ o zriadenie pracovnej sta-
nice systému EUROSUR. Systém EUROSUR bude UHCP P PZ vyuzivat najma pri analyze rizik, sle-
dovani a riadeni vykonu hrani¢ného dozoru na vonkajsej hranici SR s Ukrajinou. Zriadenie pra-
covnej stanice systému EUROSUR na UHCP P PZ sa predpoklada do konca roku 2016.

Dna 4. marca 2015 riaditel UHCP P PZ podpisal Memorandum o porozumeni pre komunikacnu siet
EUROSUR uzavreté medzi MV SR a agenturou Frontex. Agentura Frontex podla nariadenia o EU-
ROSURE?" vytvori a spravuje komunikacnu siet na ucely poskytovania komunika¢nych a analy-
tickych nastrojov a umoznenia vymeny neutajovanych citlivych a utajovanych skuto¢nosti bez-
pecnym sposobom a v takmer redlnom &ase s narodnymi koordina¢nymi centrami a medzi nimi.
Memorandum popisuje sposob zriadenia bezpecnej komunikacnej siete EUROSUR, obsahuje
prava a povinnosti agentury Frontex a CS pocas opera¢ného pouzivania siete.

Odporucanim Komisie z 15. decembra 2015 bola prijata Praktickd priru¢ka na vykondvanie a ria-
denie Eurépskeho systému hrani¢ného dozoru (prirucka EUROSUR). V tejto suvislosti bol doplneny
rozkaz riaditela UHCP P PZ ¢&. 7/2014 na zabezpecenie plnenia Gloh stvisiacich s ¢innostou eu-
ropskeho systému hrani¢ného dozoru (EUROSUR) v SR, kde bolo RHCP Sobrance (ktoré na zakla-
de uvedeného rozkazu plni ulohy Narodného koordina¢ného centra pre systém EUROSUR) ulo-
zené pouzivat priru¢ku EUROSUR ako hlavny nastroj pri vykonavani nariadenia o EUROSURE'8,

Politiky, tréningy a cezhrani¢na spolupraca

Vlada SR schvalila 18. marca 2015 novy Ndrodny pldn riadenia kontroly hranic na roky 2015 — 2018.
Ide o hlavny strategicky dokument pre oblast rozvoja integrovaného riadenia hranic v SR, kto-
ry nadvazuje na narodny plan na roky 2010 - 2014. Medzi jeho opatrenia patri napriklad do-
koncenie statickych kontrolnych systémov v severnom useku hranice s Ukrajinou (vybudovanie
20 km detekéného monitorovacieho systému v severnom useku vonkajsej hranice SR s Ukraji-
nou), sledovanie vyvoja bezpeénostnej situacie na vonkajsej hranici SR s Ukrajinou a v pripade

215 Nariadenie EP a Rady ¢. 1052/2013 zo dna 22. oktdbra 2013, ktorym sa zriaduje Eurépsky systém hrani¢ného dozoru (EUROSUR).

jej zhorsenia zabezpeclenie zvysenia tabulkovych stavov OHK PZ v pésobnosti RHCP Sobrance,
dobudovanie a obnovenie kamerového systému na tzv. schengenskych letiskach (v Bratislave,
Poprade a v KoSiciach).?'®

Vlada SR na svojom zasadnuti 3. 11. 2015 prijala uznesenie ¢ 600/2015 k navrhu na zvysenie
poctu miest prislusnikov PZ a miest zamestnancov MV SR - v pripade PZ 300 na vytvorenie za-
hrani¢nej policajnej jednotky na ochranu schengenskej hranice EU, ktora bude v priebehu 24 hodin
pripravena vycestovat do zahranicia na riesenie krizovych situdcii, v pripade MU MV SR sa po-
Cet miest zvysi o 20. Vysielanie policajtov sa mdze realizovat na zaklade bilateralnych dohod
s jednotlivymi krajinami EU o policajnej vypomoci. Taktiez budi pésobit pri spolo¢nych akci-
ach EU organizovanych agenturou Frontex. Tito policajti budu prioritne pripraveni na plnenie
uloh v zahranici, mézu sa viak vyuzit aj v ramci SR. Podnetom je naliehava potreba posilnenia
personalnych kapacit MV SR v suvislosti s aktualnym vyvojom migra¢nych tokov v eurépskom
priestore, plnenim medzinarodnych zavazkov SR v oblasti uplatfiovania migra¢nej politiky, ako
aj koordinovanym prijimanim prislusnych bezpe¢nostnych opatreni?"’.

Prisludnici sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie sa pravidelne zucastruju vzdelavacich aktivit
organizovanych agenturou Frontex, ¢im su prakticky za¢leneni do procesu vzdelavania a pre-
hlbovania odbornych vedomosti nielen na narodnej urovni, ale aj na Grovni EU. V zmysle Na-
rodného planu riadenia kontroly hranic SR na roky 2015 az 2018 sa v podmienkach UHCP P PZ
vzdeldvanie realizuje vzdelavacimi aktivitami a projektmi, ktoré vychadzaju z aktualneho schen-
genského acquis, vysledkov analyzy rizik, ale aj novych trendov v oblasti pozmeriovania a falSo-
vania cestovnych dokladov, boja proti prevadzacstvu a obchodovaniu s fudmi. Pri tvorbe vzde-
lavacich osnov sa velky doraz kladie aj na oblast ochrany a dodrziavania ludskych prav a slobéd,
¢o sa odraza na uzkej spolupraci s mimovladnymi organizaciami a tretim sektorom.?'® Na zaklade
odporucani z aktualizovaného schengenského katalégu by mal byt déraz kladeny najma na od-
bornu pripravu, pravidelné hodnotenia, program odbornej pripravy pocas pracovného casu
(napr. vhodny vzdeldvaci materidl dostupny na mieste vykonu sluzby, elektronické vzdelavanie,
opakovacie kurzy realizované po urcitych obdobiach vykonu sluZobnej ¢innosti) a na schopnost
policajtov komunikovat v cudzich jazykoch.*"®

Co sa tyka praktickej cezhrani¢nej spoluprace pri ochrane vonkajsich hranic EU, dfia 12.10.2015
sa zastupcovia SR a Madarska dohodli na vyslani 50 prislusnikov PZ** na vykonavanie hliadkovej
¢innosti na madarsko-srbskej hranici s terminom zacatia vyslania 20. 10. 2015 na obdobie jedné-
ho mesiaca.??' SR zabezpecila pre vyslanych policajtov vystroj a vyzbroj, zariadenia na no¢né vide-
nie a motorové vozidla. Madarska strana zabezpecila ubytovanie, stravu a pohonné hmoty.?** 223

216 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=vlada-schvalila-narodny-plan-riadenia-kontroly-hranic-sr-na-roky-2015-az-2018 (ci-
tované 2. 4.2016).

217 Uznesenie vlady SR ¢. 300/2015 zo dria 3. 11. 2015.

218 Informacie poskytol UHCP P PZ.

219 Informacie poskytol UHCP P PZ.

220 Ide o najpocetnejsiu jednotku v doterajéej histérii PZ, ktord posobi v zahraniéi. Je zlozena z 20 policajtov UHCP P PZ so skdsenostami
s ochranou hranic, ktorych dopliiaju prislu$nici obvodnych policajnych oddeleni najma z juznych ¢asti Slovenska z Kogického a Banskobystrické-
ho kraja. SR zabezpecila pre vyslanych policajtov vystroj a vyzbroj, zariadenia na no¢né videnie a motorové vozidla. Madarska strana zabezpecila
ubytovania, stravu a pohonné hmoty.

221 Rozhodnutie SR vyslat prisluinikov PZ do Madarska s ciefom ochrany vonkajsich hranic EU SR vnima ako potvrdenie solidarity v ramci V4.
V danom obdobi patrila madarska hranica k najexponovanejsim Gsekom vonkajsej hranice EU. Krok vlady SR je plne v stlade s platnou legislati-
vou EU, osobitne s Rozhodnutim Rady o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprace, najmé v boji proti terorizmu a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti (tzv.
Priimské rozhodnutie). Rozhodnutie SR je tiez v sulade s vyhlasenim prijatym na mimoriadnom zasadnuti Eurépskej rady venovanom migracii
dna 23. septembra 2015, ktoré potvrdzuje potrebu riesit dramatickd situaciu na vonkajsich hraniciach EU.

222 Informdcia o vyslani prislusnikov PZ na vykon hliadkovej ¢innosti na tizemie Madarska, ¢islo materidlu UV-35043/2015, informécie dostup-
né na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25052 (citované dna 24. 1. 2016).

223 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=slovenskych-policajtov-pomahajucich-chranit-vonkajsiu-schengensku-hranicu-v-
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Dna 6. novembra 2015 SR podobne vyslala na mesiac 20 prislusnikov PZ na hliadkovanie slovin-
sko-chorvatskej hranice a na udrzanie verejného poriadku vo vnutrozemi v suvislosti s migrac-
nou situaciou v krajine.?**

7.1.2 Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti hrani¢ného manazmentu

V oblasti bilateralnej a multilateralnej spoluprace SR s tretimi krajinami, ktorej cielom by bolo
posilnenie operacnej kapacity v boji proti neregularnej migracii a posilnenie kontroly vonkajsich
hranic, nedoslo v roku 2015 k podpisu Ziadnej dohody.

SR plne uplatiuje readmisné dohody ako bilateralne, tak na Grovni EU a nezaznamenala prob-
[émovu spolupracu s tretimi krajinami. Na praktické vyuzivanie readmisnych dohéd ma vplyv
najma skladba neregularnych migrantov a sp6sob ich nelegalneho vstupu na tzemie SR ¢i zotr-
vania na naSom uzemi. Z objektivneho hladiska je teda najviac pouzivanou dohodou Dohoda
medzi EU a Ukrajinou o readmisii?>.

V roku 2015 pokracovali odbornici MV SR na oblast hranic v aktivitach poradnej komisie, ktora
sa podiela na ochrane pozemnej hranice USA s Mexikom. Spolupraca SR s USA spociva vo vyme-
ne informacii a testovani technolégii.?*

Dna 2. juna 2015 bola v Moskve podpisana Dohoda medzi viddou SR a viddou Ruskej federdcie
o spoluprdci v boji proti nelegdlnej migrdcii**” a nadobudla platnost 25. septembra 2015. Dohoda
vymedzuje spolupracu vo vymene:

a) Statistickych, pravnych a vedecko-metodickych informdcii o zistenych poruseniach migrac-
nych pravnych predpisov a o kanaloch nelegalnej migracie; o pravnickych osobach a taktiez
fyzickych osobach posobiacich na izemiach statov zmluvnych stran, zapojenych do nelegal-
nej migracie; o spdsoboch ziskania viz a inych dokumentov a o ich pouziti na ucel nelegalnej
migracie; o pravnych migrac¢nych predpisoch statov zmluvnych stran, okrem iného o Uprave
migracnych procesov, o spdsobe poskytovania azylu a obcianstva, o organizacii boja s nele-
galnou migraciou a taktiez o zmenach v uvedenych okruhoch pravnych predpisov; o praxi
a opatreniach zameranych na predchadzanie nelegalnej migracie; o metédach regulovania
vonkajsej migracie;

b) osobnych Udajov o osobach, ktoré sa nelegalne zdrzZiavaju na Uzemiach oboch Statov;

¢) osobnych udajov o osobach nelegalne vykonavajucich pracovnu ¢innost na Uzemiach oboch
Statov.>*

-madarsku-po-mesiaci-vystriedali-kolegovia (citované 2. 4. 2016).

224 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=do-slovinska-zapasiaceho-s-vinou-migrantov-odisli-pomahat-slovenski-policajti (cito-
vané 2.4.2016).

225 Informacie poskytol UHCP P PZ.

226 Zdroj: http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/341370-slovenski-experti-pomahaju-americanom-strazit-mexicku-hranicu/ (citované 2. 4. 2016).
227 Nazaklade uznesenia vlady ¢. 287 z 27. méja 2015 k ndvrhu na uzatvorenie Dohody medzi viddou SR a vldadou Ruskej federacie o spolupraci
v boji proti nelegalnej migracii, dostupné na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24656.

228 S cielom zistenia/urcenia totoznosti a pravneho statusu os6b podla pismena b) a c) si mézu krajiny vymienat nasledovné osobné udaje:
priezvisko, meno, meno po otcovi (pri existencii takého) v latinskom a ruskom prepise; pohlavie; datum narodenia; miesto narodenia; obcianstvo;
¢islo platného a zaregistrovaného dokladu na vycestovanie do zahranicia v sulade s pravnymi predpismi $tatu obcianstva; o existencii priestup-
kovej zodpovednosti; o existencii trestnej zodpovednosti; o evidencii (registracii) v mieste pobytu (bydliska) na Uzemi statov zmluvnych stran;
o nepovoleni vstupu na Uizemia statov zmluvnych stran alebo o obmedzeni vycestovania z Uzemia statov zmluvnych stran s uvedenim ich lehot;
fotografické zobrazenia; daktyloskopicka informacia (ak existuje).

V pripade potreby mézu podla Dohody krajiny realizovat vymenu skdsenosti a poskytovanie
praktickej pomoci v otdzkach, ktoré vznikaju v procese spoluprace v tychto formach:

a) priprava a zvysovanie kvalifikacie pracovnikov kompetentnych statnych organov, ktori sa za-
oberaju otazkami migracie, vratane organizovania seminarov a stazi v danej oblasti;

b) vytvorenie pracovnych skupin a vymena expertov;

c) uskutoc¢novanie vedecko-praktickych konferencii, seminarov a vyuzivanie inych foriem spo-
luprace, ktoré vyzaduju spolo¢né postupy;

d) oboznamenie sa s pracou uzemnych organov a podriadenych organizacii a Uradov kompe-
tentnych Statnych organov;

e) realizicia spolo¢nych projektov s u¢astou medzinarodnych organizacii.

Dohoda nebrani zmluvnym stranam rozpracovavat a rozvijat aj iné smery spoluprace.?®
7.2 Opatrenia proti zneuzivaniu legalnych sp6sobov migracie

7.2.1 Vizova liberalizacia

V roku 2015 sa nerealizovali osobitné opatrenia zamerané na monitorovanie vplyvu bezvizové-
ho reZzimu v SR.

7.2.2 Zlucenie rodiny

V roku 2015 nedoslo v SR k legislativnym zmenam ani novym opatreniam v tejto oblasti. Co
sa tyka poctu pripadov zneuZzitia zlu¢enia rodiny, bolo utvarom NJBPNM UHCP P PZ v roku 2015
podanych 11 podnetov pre podozrenie zo zneuzitia institutu zlucenia rodiny, z ktorych bolo
v 8 pripadoch vznesené obvinenie proti 13 osobam podla § 356 Trestného zakona?3°.2’

7.2.3 Studium

V roku 2015 nedoslo v SR k legislativnym zmenam v tejto oblasti. SR nadalej zaznamenava oje-
dinelé pripady zneuzitia povolenia na prechodny pobyt na ucel studia. V roku 2015 boli poda-
né 2 podnety na zacatie trestného stihania pre podozrenie z napomahania zneuzitia povolenia
na prechodny pobyt na ucel Studia, pricom jeden pripad je stale v $tadiu vySetrovania.V jednom
pripade bolo vznesené obvinenie z trestného ¢inu prevadzacstva dvom osobam podla § 356
Trestného zakona.??

SR nezbiera Statistiky tykajuce sa zneuzivania povolenia na prechodny pobyt na ucel studia. Zne-
uzitie povolenia vo vieobecnosti vyusti do zruSenia alebo neobnovenia pobytu, ¢o sa viak nee-
viduje ako zneuzitie daného institutu. 2*3

229 Zdroj: https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/medzinarodne_zmluvy-vsetky_zmluvy (citované 2. 4.2016).

230 § 356 Trestného zadkona: Kto v Umysle ziskat pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nt vyhodu, alebo inti materidlnu vyhodu
osobe, ktoré nie je obé¢anom SR alebo ob¢anom iného ¢lenského statu EU, alebo obéanom zmluvného $tatu Dohody o EHP, alebo nema trvaly
pobyt na ich Gzemi, umozni alebo pomaha zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na Gzemi SR, iného ¢lenského $tatu EU alebo zmluvného
statu Dohody o EHP, potresta sa odnatim slobody na dva az osem rokov.

231 Informacie poskytol UHCP P PZ.

232 Informacie poskytol UHCP P PZ.

233 Informacie poskytol UHCP P PZ.

Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu - Slovenska republika 2015




07. Neregularna migracia a prevadzacstvo

7.2.4 Falosné alebo pozmenené cestovné doklady

SR zaznamenala na svojom Uzemi v roku 2015 narast zistenych faloSnych a pozmenenych doku-
mentov (CP, IDK, PNP, viza, priechodoveé peciatky, podporné doklady).V roku 2015 bolo zistenych
235 0s06b s faldovanymi alebo pozmerovanymi cestovnymi, pobytovymi a inymi dokumentmi.
V tychto pripadoch bolo celkovo odhalenych 180 dokladov a 244 odtlackov priechodovych pe-
Ciatok. Najcastejsie su falSované alebo neopravnene ziskané priechodové peciatky zistované pri
vstupe a vystupe zo SR na HP na pozemnej hranici. Zaznamenany bol nérast zistenych falSovani
v porovnani s rokom 2014, v CP patnasobne, IDK Stvornasobne, ako aj v inych dokladoch (lekar-
ske posudky, registre trestov, karty o trvalom pobyte, doklady o nadobudnuti statneho obcian-
stva, vodi¢ské preukazy, viza, povolenia na pobyt, matri¢né doklady, doklady o vzdelani).

Na letisku M. R. Stefanika sa ete po¢as mesiaca august objavil novy modus operandi, kde $tat-
ni prislusnici Ukrajiny predkladali pri hrani¢nej kontrole pravé doklady Madarska. Fotografia
a aj odtlacky prstov v cestovnych pasoch patrili predkladatelovi (UKR), ale osobné tdaje patrili
inej osobe (HUN). Okrem cestovnych pasov predkladali aj dalSie podporné doklady, ktoré boli
takisto vydané neopravnene v désledku korupcie v Madarsku. Dva pripady boli zaznamenané
aj na HP na pozemnej hranici.

Najcastejsim spdsobom falSovania a pozmerniovania cestovnych pasov na pozemnej hranici je
aj nadalej vykonanie neopravnenych zasahov (poskodenie, prekrytie urcitej ¢asti, odstrdnenie
mokrych peciatok). V cestovnych pasoch mali cudzinci chemicky alebo mechanicky odstranené
peciatky zastupitelskych tradov o zamietnuti viza, ktoré boli najcastejSie prekryvané pouzitymi
Egyptskymi vizovymi ndlepkami. K tymto nalepkam boli v niektorych pripadoch dodatocne od-
tlacené priechodové peciatky Egypta bez fluorescencnej reakcie. Vyskytli sa aj pripady, v ktorych
boli na prekrytie zmeny v pase pouzité madarské, polské a slovenské viza. Cudzinci pouzitymi vi-
zovymi nalepkami prekryvali peciatky zastupitelskych Uradov o zamietnuti viza, aby im na inom
zastupitelskom uUrade bolo vizum udelené.

Na oddeleniach cudzineckej policie boli naj¢astejsie predkladané falosné lekarske posudky, kto-
ré potvrdzuju, ze cudzinci netrpia chorobou, ktora ohrozuje verejné zdravie. Takyto posudok vy-
dava lekar so Specializaciou v odbore infektoldgia. Vo vacsine pripadov boli sfalsované lekarske
posudky a lekarske potvrdenia zo zdravotnickych zariadeni v KoSiciach a v Martine. V pripade
falosnych lekarskych posudkov bola popisna ¢ast posudku vyhotovend inou tlacovou technikou
(atramentova tlac) ako na pravom lekarskom posudku. Odtlacok peciatky opravnenej osoby bol
vyhotoveny takisto farebnou atramentovou tlacovou technikou, pricom pravy odtla¢ok peciatky
opravnenej osoby na pravom lekdrskom posudku je odtlaceny a vyhotoveny modrou farbou.
V pripadoch pozmenenych lekarskych posudkov boli odtlacené imitacie (napodobneniny) pe-
Ciatok a podpis lekara bol naskenovany a vytlaceny atramentovou tlaciarnou.

FaloSné priechodové peciatky su zistované aj mimo Uzemia SR — na GK Uzhorod. Doslo k po-
klesu pripadov zistenych neregularnych priechodovych peciatok, ale bol zaznamenany narast
pripadov pozmenenych pasov. I5lo o rovnaky modus operandi ako na pozemnej hranici.V dvoch
pripadoch boli ¢iasto¢ne odstranené mokré peciatky zastupitelského Uradu prekryté falosnymi
vizami Vietnamu.

Na zaklade vystupov analyzy rizik vykonanej Frontexom a zadefinovani vnutro-schengenskych
liniek ako potencialnych rizikovych miest vyskytu falosnych dokladov bolo navrhnuté vykonava-
nie kontrol vytipovanych os6b na tychto linkach.*

7.2.5 Pravo na volny pohyb

Nenastal Ziadny vyvoj. V roku 2015 SR nerealizovala osobitné zmeny alebo opatrenia, ktoré by
sa tykali prava na volny pohyb.

7.3 Boj proti napomahaniu neregularnej migracii (prevadzacstvu)

7.3.1 Politiky, opatrenia, aktivity a zber Statistik

V suvislosti s rieSenim problematiky nelegalnej migracie utvar NJBPNM spolupracuje s utvarmi
RHCP, ktoré participuju na ochrane $tatnej hranice, a to aj suc¢innostnymi stretnutiami riaditela
NJBPNM a veducich 00CaV s jednotlivymi riaditelmi RHCP. Dalej je rozvinuta spolupraca s Gtvar-
mi P PZ pri konkrétnych realizaciach pripadov, kde sa do akcii zapajaju viaceré zlozky P PZ. Pred-
metom ¢innosti skupiny bola uzka spolupraca jej jednotlivych ¢lenov v boji proti neregularnej
migracii a prevadzacstvu najma vo vztahu k ochrane schengenskej hranice, ale tiez poskytova-
nie, vymena a sprostredkovanie délezitych relevantnych informacii, ktoré vyznamnou mierou
ovplyvnili Uspesné zrealizovanie a nasledné vysetrovanie 9 pripadov trestnej Cinnosti suvisiacej
s nelegalnou migraciou a nedovolenym prekro¢enim Statnej hranice SR realizovanych pracov-
nikmi NJBPNM UHCP P PZ.%

SR neeviduje problémy pri zbere Statistickych udajov v oblasti prevadzacstva. Podla narodnych
Statistik bolo v priebehu roka 2015 zdokumentovanych 659 neregularnych migrantov (356 v roku
2014). Z celkového poctu 98 podozrivych os6b (81 v roku 2014) bolo vznesené obvinenie proti 82
osobam pre trestny ¢in prevadzacstva a bolo odsudenych 81 prevadzacov (36 v roku 2014), (po-
zri Tabulky 4 a 5 v Prilohe).?*® Narast poctu prevadzanych osob suvisi aj so zavedenim docasnych
opatreni na slovensko-rakuskych a slovensko-madarskych hrani¢nych priechodoch v septembri
2015, ktoré boli okrem iného zamerané na odhalovanie prevadzacstva migrantov a boli reakciou
na docasné zavedenie hrani¢nych kontrol Nemecka na svojich hraniciach s Rakiskom.?*’

7.3.2 Monitorovanie a identifikacia migracnych tras

SR zatial nezriadila institut imigra¢nych stycnych dostojnikov, ale Ndrodny pldn riadenia kontroly
hranic SR na roky 2015 — 2018 pocita s ich postupnym vysielanim.?®

Medzi dlhodobé opatrenia patri identifikovanie, monitorovanie a zhromazdovanie informacii
o nelegalnej migracii na Uzemi SR.V tejto oblasti vyznamnu ulohu plni odbor analyzy rizik a Sta-
tistik UHCP P PZ, ktory denne zhromazduje a analyzuje Gdaje o nelegalnej migracii. Tieto udaje

234 Informacie poskytol UHCP P PZ.

235 Informacie poskytol UHCP P PZ.

236 Zdroj: http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2015/2015-rocenka-UHCP-SK.pdf (ci-
tované 2. 4.2016).

237 Zdroj: http://www.teraz.sk/slovensko/sr-madarsko-rakusko-hranicne-kontroly/155518-clanok.html (citované 2. 4. 2016).

238 Bachtikova, Oboriova (2015): Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2014. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava.
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su zhromazdované nielen z internych, ale i z externych zdrojov. Informacie z tychto zdrojov na-
pomahaju identifikovanie jednotlivych hrozieb, ktoré mézu negativne ovplyvnit vyvoj v oblasti
vnutornej bezpeénosti nielen na Uzemi SR, ale m6zu sa prejavit v ramci celej EU. Po ich spracova-
ni, ¢i uz v podobe Statistického vystupu, analytickej spravy alebo i ad-hoc informacie, su predkla-
dané riadiacim funkciondarom na prijimanie adekvatnych opatreni, planovanie a ur€ovanie cie-
[ov. Sucastou analytickych vystupov su aj informacie o aktualnych modus operandi, migracnych
trasach a trendoch, ktoré su preferované nelegalnymi migrantmi?*,

Navraty

V rdmci programového obdobia 2014 — 2020 SR pokracovala s podporou nového fondu AMIF2%°
v realizacii opatreni na zabezpecenie rychleho, udrzatelného a efektivneho névratu statnych pri-
slusnikov tretich krajin, ktorym bolo uloZzené rozhodnutie o administrativnom alebo sidnom
vyhosteni. Prioritou SR je zabezpeclenie vhodného a dostojného navratu bez ohladu na druh
navratu (dobrovolny alebo nuteny). V sulade s ndvratovou smernicou je preferovanou formou
navratu dobrovolny ndvrat s moznostou poskytnutia reintegracnej pomoci, ktora prispieva
k udrzatelnosti navratu.?

Zo SR sa v roku 2015 spolu vykonalo 560 nutenych navratov?* (v porovnani s 275 v roku 2014),
576 dobrovolnych odchodov nereguldrnych migrantov a nedspesnych ziadatelov o azyl (v po-
rovnani s 362 v roku 2014) a 92 asistovanych dobrovolnych navratov prostrednictvom IOM (v po-
rovnani s 57 v roku 2014). Z uvedeného vyplyva, ze oproti roku 2015 doslo k zvySovaniu poctu
vsetkych kategorii navratov (pozri podkapitolu 8.2. a Tabulku 6 v Prilohe).

V roku 2015 SR uskutocnila asistované dobrovolné ndvraty migrantov najma do Kosova a Iraku.
Reintegracnu pomoc SR poskytla migrantom v Gruzinsku, Indii, Iraku, Keni, Kosove, Mexiku, Mol-
davsku a vo Vietname (pozri podkapitolu 8.2. a Tabulku 6 v Prilohe).2*?

240 Narodny program AMIF bol schvaleny 29. jula 2015.
241 Bachtikova, Oboriova (2015): Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2014. Europska migracna siet, IOM,
Bratislava.
242 Z celkového po¢tu 560 nitenych navratov bolo 305 do tretich krajin (252 muzov, 37 Zien a 16 maloletych) a 255 do CS (166 muzov, 28 Zien
- a 61 maloletych).
239 Informacie poskytol UHCP P PZ. 243 Zdroj: http://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/757-iom-activities-and-achievements-2015 (citované 2. 4. 2016).
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8.1 Nutené navraty a readmisia

Agendu nutenych navratov zastre$uje UHCP P PZ, ktory pokracoval do konca jina 2015 s imple-
mentaciou projektov v ramci RF Nutené navraty (s pokracovanim v ramci nového AMIF ako Nu-
teny navrat — AMIF 1 od novembra 2015) a Modernizacia a vybavenie priestorov UPZC Medve-
dov a UPZC Secovce. Projekt Vzdelavanie prislusnikov UHCP P PZ v anglickom a v ruskom jazyku
realizovala v spominanom obdobi PLUS Academia, n. o.

Potreby SPTK, ktori st umiestneni v UPZC v Medvedove a Se¢ovciach, boli v roku 2015 zabezpe&o-
vané mimovladnym sektorom cez dobiehajuce projekty v rdmci RF. Projekt OZ Marginal GARANT
2 sa zameriaval na prdvnu pomoc a projekt Slovenskej humanitnej rady pod nazvom Komplex-
né pokrytie osobitnych potrieb $tatnych prislunikov tretich krajin v UPZC v SR Il sa zameriaval
na poskytovanie socialneho a psychologického poradenstva, volnocasovych aktivit a material-
nej pomoci.**

8.1.1 Readmisné dohody EU

Délezitym nastrojom EU a jej CS na efektivne navracanie SPTK, ktori sa neopravnene zdrziavaju
v EU, do tretich krajin, st readmisné dohody. Readmisné dohody su zaroveri zakladom spolupra-
ce SR so $tatmi EU a EU s tretimi krajinami pri riadeni migracie a medzinarodnej ochrany. V roku
2015 neuzavrela SR ziadnu novu bilateralnu readmisnu dohodu, ale pracovala na vykonavacich
protokoloch k nasledujicim readmisnym dohodam EU:

Readmisna dohoda EU Narodny vyvoj za SR Datum dohody

Rokovania o bilateralnom vykona-
Dohoda medzi ES a Bosnou a Her- | vacom protokole ukonéené v apri- | Podpis 5. juna 2015,
cegovinou o readmisii 0s6b bez li 2013.Vlada SR schvalila vykona- | vstup do platnos-
povolenia na pobyt vaci protokol svojim uznesenim ti 8.februara 2016.
C. 548 z 26. septembra 2013.

Rokovania o bilaterdlnom vykona- Podpis 13. novem-

Dohoda medzi EU a Gruzinskom vacom protokole boli ukon¢ené
A . ; . bra 2015, vstup
o readmisii 0s6b bez povolenia v roku 2012.Vlada SR schvdlila .
L ” do platnosti 1. mar-
na pobyt vykondvaci protokol svojim uzne- 22016
senim ¢.317 z 19.juna 2013. )
Dohoda medzi ES a Ukrajinou KoreSpondencna vymena navrhov
o readmisii 0s6b bez povolenia textu bilateralneho vykonavacie- |-
na pobyt ho protokolu.
Doslo k vymene informacii o kon-
Dohoda medzi EU a Tureckom taktnych osobach s Tureckom
o readmisii 0s6b bez povolenia s ciefom zacatia vymeny tykajucej |-
na pobyt sa uzatvorenia bilateralneho vyko-

navacieho protokolu.

244 Zdroj: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-2 (citované 2. 4. 2016).

8.1.2 Predchdadzanie nereguldrnej migracii z tretich krajin v réznych re-
gionoch

Krajiny vychodného regiéonu

NJBPNM UHCP P PZ plni ulohy vyplyvajuce z Pldnu rozvoja spoluprdce medzi tradom prezidia
a Stdtnou hrani¢nou sluzbou Ukrajiny.V sledovanom obdobi roka 2015 bolo v zmysle Planu roz-
voja spoluprace medzi UHCP P PZ a Statnou pohrani¢nou sluzbou Ukrajiny uskuto¢nenych 33
vzajomnych hrani¢nych operativnych stretnuti pracovnikov uUtvaru OOCaV Vychod NJBPNM
UHCP P PZ a pracovnikov Copského operativneho utvaru. Stretnutia boli uskuto¢fiované na zak-
lade aktudlnej operativnej situdcie, pricom boli vykonavané na hrani¢nom priechode Ubla - Ve-
lykyj Bereznyj alebo na hrani¢cnom priechode VysSné Nemecké - Uzhorod.

Pracovné stretnutie na Urovni riaditela NJBPNM UHCP P PZ sa realizovalo v ramci zasadania $éfov
operativnych sluzieb krajin V4 zaoberajucich sa bojom proti obchodovaniu s fudmi, nelegélnej
migracii a prevadza¢stvu so zastupcami spravy Statnej hrani¢nej sluzby Ukrajiny v diioch 13.
-14.4.2015 v Krpacove.

Dria 8. 10. 2015 sa v Uzhorode uskutocnilo operativne stretnutie riaditela NJBPNM UHCP P PZ
s predstavitelmi spravy Statnej hrani¢nej sluzby Ukrajiny v zmysle planu rozvoja spoluprace
a v suvislosti s naruseniami Statnej hranice SR - UA vzduSnymi dopravnymi prostriedkami. Vy-
sledkom je zalozenie pracovnej skupiny na vymenu operativnych informacii a vy3etrovania.

V roku 2015 vymena informécii medzi Ukrajinou a SR prebiehala aj formou pisomnych dozZiada-
ni. Spolupraca operativnych hrani¢nych utvarov je vzhladom na sic¢asnu bezpecnostnu situdciu

na Ukrajine uspokojiva.>*®

Zapadny Balkan

V roku 2015 NJBPNM UHCP P PZ participovala na viacerych aktivitach tykajucich sa aj zapadné-
ho Balkanu. Konkrétne islo o tieto aktivity/stretnutia:

10.-12.3.2015 - Holandsko Haag, operativne stretnutie FP CHECKOPINT k operacii ANIMA,

8.-9.6.2015 PR, Zakopané - Stretnutie veducich funkcionarov k problematike nelegalnej migra-
cie cez Uzemie zdpadného Balkanu - operacia FIMATHU,

24.-25.9.2015 - PR, Raciborz - operativne stretnutie k pripadom nelegalnej migracie zapadné-
ho Balkdnu cez uzemia SR a PR,

19.-20.10.2015 - BLG, Sofia, Salzburské férum — Stretnutie predstavitelov narodnych jednotiek
pre boj s prevadza¢stvom - Zasadanie predstavitelov ¢lenskych krajin Salzburského féra, zastup-
cov Skupiny priatelov zdpadného Balkanu a Moldavska, predstavitelov Europolu,

26. - 29.10. 2015 - Turecko, Istanbul — Aktivita projektu FIMATHU — nadviazanie spoluprace so
zlozkami policie Turecka participujucimi na potlacani a odhalovani nelegalnej migracie v Turec-
ku a vzajomnd vymena informacii k danej problematike.

245 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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Pocas Ro¢nych bilateralnych rozhovorov 2014 sa SR zaviazala do spolo¢nych operacii koordino-
vanych Frontexom v r. 2015 vyslat 14 policajtov a 1 technicky prostriedok (prieskumné lietadlo +
5 policajtov v posadke). Vzhladom na vyvoj a smerovanie migracnych tokov reagovala SR kladne
na dodato¢né vyzvy agentury Frontex a vyslala na spolo¢né operacie celkom 39 policajtov (+
278,6 %) a 3 technické prostriedky (+ 300 %). Do vietkych operacnych aktivit boli nasadzovani
¢lenovia Eurépskeho timu pohrani¢nej straze (EBGT), resp. ¢lenovia posadok technickych pros-
triedkov (prieskumné lietadlo + 5 policajtov v posadke) a 2 psovodi. 2%

8.1.3 Podpora riadenia migracie a spoluprace pri realizacii navratov

SR od roku 2007 vklada do SIS vietky zédkazy vstupu ulozené na narodnej Urovni pri osobach
s overenou identitou podla dokladu vydaného domovskou krajinou. Od spustenia SIS Il sa pri
kazdom zazname zasiela aj fotografia. V buducnosti SR planuje zasielat do SIS Il vietky osoby
aj s neoverenou identitou, pri ktorych bude k dispozicii biometria.?*’

8.2 Dobrovolné navraty a reintegracie

Dobrovolné navraty zo SR a nasledné reintegracie v tretich krajindch vykondva IOM v Uzkej spo-
lupraci s UHCP P PZ. Pomoc v ramci programu AVRR poskytuje IOM na Slovensku od roku 1998
na zaklade Dohody o spoluprdci medzi Medzindrodnou organizdciou pre migrdciu a MV SR o pomo-
ci prindvrate neuspesnych Ziadatelov o azyl a ilegdlnych migrantov do krajiny pévodu. |IOM v rdmci
projektu Dobrovolny ndvrat a reintegracia v krajine pévodu zabezpecuje informovanie cielovej
skupiny o AVR, bezpecny navrat cudzinca domov a pomoc pri reintegracii cudzinca v krajine
povodu.>#®

V roku 2015 IOM uskutoc¢nila 92 asistovanych dobrovolnych navratov migrantov do 15 krajin
povodu. Najviac navratilcov smerovalo do Kosova (55) a Iraku (15).V roku 2015 IOM poskytla re-
integracnu pomoc 17 jednotlivcom alebo celym rodindm v Gruzinsku, Indii, Iraku, Keni, Kosove,
Mexiku, Moldavsku a vo Vietname.?*

IOM v roku 2015 nadalej prevadzkovala informacnu linku 0850 211 262 (linka poskytuje zakladné
informacie o navratovom programe, ako aj individualne konzultacie migrantom uz zaradenym
do programu), webovu stranku o dobrovolnych navratoch www.avr.iom.sk, aktivne pdsobila
v azylovych a detencnych zariadeniach MV SR, ako aj v ramci celej SR podla potreby cielovej sku-
piny a informovala cielovu skupinu o moznosti vratit sa dobrovolne s pomocou IOM do krajiny
povodu a po navrate ziskat reintegra¢nud pomoc.*°

246 Informacie poskytol UHCP P PZ.

247 Informacie poskytol UHCP P PZ.

248 Zdroj: http://avriom.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=74&Itemid=346&lang=sk (citované 9. 3. 2016)

249 Zdroj: http://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/757-iom-activities-and-achievements-2015 (citované 9. 3. 2016).

250 Zdroj: http://avriom.sk/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=208&Itemid=379&lang=sk (citované 9. 4. 2015).

8.3 Expertna skupina EMN pre navraty (REG)

Expertna skupina pre navraty (Return Expert Group - REG), ktord zdruzuje odbornikov z praxe
v ramci EMN od roku 2014, sluzi na prakticku spolupracu, zdielanie informacii a osvedcenej pra-
xe medzi CS EU (okrem Danska), Nérskom a EK v oblasti zabezpe&ovania nutenych a dobrovol-
nych navratov a reintegracii neregularnych migrantov do krajiny pévodu alebo inej tretej krajiny.
Za Slovensko v skupine pdsobi nominovany expert UHCP P PZ a expert IOM. Od roku 2015 zacali
v ramci REG intenzivne posobit aj experti agentury Frontex a zdstupcovia eurépskych projektov
EURLO, ERIN a EURINT.'

251 Informacie poskytla IOM.
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Boj proti obchodovaniu
s ludmi

SR sa povazuje prevazne za krajinu poévodu a tranzitu v oblasti obchodovania s fludmi, cielovou
krajinou je najma pre obcanov Ukrajiny a niektorych africkych Statov. Poznatky operativnych
policajnych Utvarov zameranych na boj proti obchodovaniu s ludmi naznacuju, ze cez SR sa pre-
stivaju do krajin zapadnej Europy predovietkym ob¢ania Ukrajiny, Moldavska a Vietnamu. Statis-
ticky vsak nie je zachyt takychto obeti vykazany ani v trestnych konaniach a ani sa nenachadzaju
medzi obetami zaradenymi do Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi.>?

Na Slovensku je pocet identifikovanych obeti obchodovania s fudmi zo zahranicia, resp. z tretich
krajin dlhodobo nizky. V roku 2015 bola podobne ako v predchadzajucom roku identifikovana
1 obet obchodovania s fludmi, ktord mala Statnu prisludnost tretej krajiny (pozri Tabulky 10 a 11
v Prilohe). Zo Statistik PZ a MS SR vyplyva, ze v roku 2015 bolo zacaté trestné stihanie spoluv 15
pripadoch obchodovania s ludmi, obvinenych bolo 34 os6b a odstdenych 28 os6b.>?

9.1 Legislativa, politiky a medzinarodny monitoring

Podla novelizovaného zdkona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle z jula 2015 ma MV SR vytvdérat v azylovych
zariadeniach vhodné podmienky na ubytovanie a starostlivost o cudzincov vratane poskytnu-

252 Informacie poskytol OZVEZ KMV.
253 Zdroj: http://www.minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-slovenska-republika (citované 9. 3. 2016).

tia ochrany obetiam obchodovania s ludmi.>>* Doslo k preskoleniu pracovnikov prvého kontak-
tu, ako aj socialnych pracovnikov zariadeni MU MV SR odbornymi pracovnikmi zaoberajdcimi
sa problematikou obchodovania s fludmi.>>

MS SR pristupilo v roku 2015 k &iastocnej transpozicii Smernice EP a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra
2012, ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych
¢inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV do pravneho poriadku
SR a v Casti zabezpeclenia procesnych prav obeti v ramci trestného konania. Transpozicia v tej-
to Casti bola vykonana zmenou a doplnenim Trestného poriadku, a to zdkonom ¢. 397/2015 Z. z.
s ucinnostou od 1. januara 2016. Zvysna Cast transpozicie smernice bude vykonana prijatim oso-
bitného zdkona o obetiach trestnych cinov, ktory sa planuje v druhom polroku 2016.2°°

Expertna skupina pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi schvalila v novembri 2015 Ndrodny
referencny mechanizmus,®” ktory formalizuje systém poskytovania pomoci a podpory obetiam
obchodovania s ludmi.*® Podla Narodného referencného mechanizmu je identifikovana obet
kazda potencialna, resp. predpokladana obet, ktora je zaradena do Programu podpory a ochra-
ny obeti obchodovania s ludmi. Mechanizmus tiez uvadza, ze formalne identifikovat obet ob-
chodovania s ludmi su v SR opravnené iba organy ¢inné v trestnom konani.>°

Vlada SR schvalila 4. februara 2015 Ndrodny program boja proti obchodovaniu s ludmina roky 2015 -
2018%9, ktory nahradi narodny program na roky 2011 - 2014.V nadvrhu nového narodného progra-
mu nedoslo k zasadnym zmenam po obsahovej ani rozpoctovej stranke. Dokument obsahuje p6-
vodne stanovené ciele a zamerania, v ktorych by sa malo pokracovat aj v nasledujucich rokoch
2015 - 2018. Sucastou dokumentu je aj Ndrodny akcny pldn boja proti obchodovaniu s ludmi. Jeho
ciele a aktivity sa sustreduju v sulade s eurdpskymi Standardami na Styri zakladné oblasti v boji
proti obchodovaniu s ludmi, a to partnerstvo, prevencia, ochrana obeti a trestné stihanie.®’

Skupina expertov Rady Eurépy pre boj proti obchodovaniu s ludmi (GRETA) zverejnila v novem-
bri 2015 druhd hodnotiacu sprdvu o SR.*%* Sprava hovori o pokroku dosiahnutom na Slovensku za
posledné Styri roky, ktoré uplynuli od prvej hodnotiacej spravy v septembri 2011, v ramci reali-
zacie Dohovoru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s ludmi. GRETA vyzdvihla nové postupy
na identifikaciu obeti obchodovania s ludmi, ¢o im umoznuje mat pristup k statnym finan¢nym
prispevkom, a zlepSenie zberu udajov tykajucich sa obchodovania s ludmi. Sprava zaroven vyzy-
va SR na lepsiu identifikaciu a podporu detskych obeti obchodovania s ludmi, najma na rieSenie
problému miznucich MBS zo zariadeni sociadlnej starostlivosti pre deti a v€asné poskytovanie
zakonnych zastupcov. KedZe na Slovensku ziadne obete obchodovania s ludmi neboli odskod-
nené, sprava vyzyva SR informovat obete obchodovania s ludmi o ich prave ziadat o nahradu
a o suvisiacich postupoch.??

254 Bachtikova, Oboriova (2015): Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2014. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava.

255 Informacie poskytol MU MV SR.

256 Vyhodnotenie plnenia tloh Narodného akéného plénu boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2015 - 2018 za rok 2015.

257 Zdroj: http://www.minv.sk/?referencny_mechanizmus (citované 9. 3. 2016).

258 Informacie poskytlo Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality MV SR. Dokument (verzia z novembra
2015) nie je zverejneny na webovej stranke MV SR.

259 Informacie poskytli IOM a Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s fudmi a prevenciu kriminality MV SR. Dokument Narodny
referen¢ny mechanizmus (verzia z novembra 2015) nie je zverejneny na webovej stranke MV SR.

260 Zdroj: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/GetUznesenia/?idRokovanie=784 (citované 9. 3. 2016).

261 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=vlada-schvalila-novy-narodny-program-boja-proti-obchodovaniu-s-ludmi (citované
9.3.2016).

262 Zdroj: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Profiles/SLOVAKREPUBLICProfile_en.asp (citované 9. 3. 2016).

263 Zdroj: http://www.teraz.sk/slovensko/rada-europy-upozornila-sr-na-nedostatky/165328-clanok.html?mostViewedArticlesInSectionTab=2 (ci-
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Podla poslednej hodnotiacej Spravy o obchodovani's ludmi (Trafficking in Persons Report), kto-
rd kazdoro¢ne vydava Ministerstvo zahrani¢nych veci USA, SR v roku 2015 opat patrila do prvej
skupiny $tatov v napliiani minimalnych standardov eliminacie obchodovania s ludmi.?s*

9.2 Narodné projekty, kampane a iné aktivity

V roku 2015 sa uskutocnili viaceré aktivity, podujatia alebo Skolenia, ktoré boli zamerané na bu-
dovanie kapacit, rozvoj narodného referenéného mechanizmu, vymenu informacii a zvysenie
povedomia o obchodovani s ludmi. Tieto aktivity neboli $pecificky zamerané na cielovu skupinu
obeti obchodovania s ludmi, ktoré su SPTK. KedZe niektoré z nich viak maju vieobecny charak-
ter, resp. mozu byt aplikovatelné/vyuzitelné pri vietkych obetiach obchodovania bez ohladu
na ich statnu prislusnost, uvadzame nizsie prehlad niekolkych z nich:

SR aj v roku 2015 poskytovala moznost nahlasenia potencialnej obete obchodovania s fudmi
alebo ziskania preventivnych informdcii, ako sa nestat obetou tohto trestného ¢inu prostred-
nictvom bezplatnej Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s [ludmi 0800 800 818. Tato
sluZba je poskytovana kontinudlne od roku 2008, ktord od 15. decembra 2014 prevadzkuje Slo-
venskeé krizové centrum Dotyk.?®

Problematika obchodovania s ludmi tvori integralnu sucast pripravy konzularnych pracovnikov
pred ich vyslanim do zahranicia a preskolenie v tejto téme prebieha v pravidelnych polrocnych
intervaloch.V ramci predvyjazdovej pripravy konzulov Informacné centrum na boj proti obcho-
dovaniu s ludmi a prevenciu kriminality MV SR v spolupraci s IOM a MZVaEZ SR v roku 2015 pre-
Skolilo spolu 22 konzularnych pracovnikov MZVaEZ SR.?%

9.3 Spolupraca na bilateralnej a multilateralnej urovni

Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti boja proti obchodovaniu s [ludmi sa v su¢asnosti nevy-
konava. Policia SR spolupracuje predovsetkym s cielovymi krajinami (Velka Britania, Nemecko,
Rakusko), v ktorych sa obc&ania SR stavaju obetami obchodovania s ludmi.

MV SR vnima ako doélezity krok k zabezpeceniu ochrany obeti obchodovania s [udmi nastave-
nie efektivneho fungovania transnarodného referen¢ného mechanizmu. Z uvedeného doévo-
du sa SR zapojila do projektu financovaného EK Transnarodna iniciativa: Bezpecny a udrZatel-
ny navrat a reintegracia obeti obchodovania s fludmi, ktori sa navracaju do Albanska, Maroka
a na Ukrajinu (TACT)?*’, pricom z hladiska vyskytu obeti — Statnych prislusnikov tretich krajin -, je
pre SR prioritnou krajinou najma Ukrajina. Projekt sa realizuje do konca oktébra 2016.

tované 9. 3.2016).

264 Zdroj: http://www.state.gov/documents/organization/243561.pdf (citované 9. 3. 2016).

265 Zdroj: http://www.dotyk.sk/06-linka/index.php (citované 7. 3. 2016).

266 Zdroj: http://www.iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/757-iom-activities-and-achievements-2015 (citované 7. 3. 2016).

267 TACT: Transnational Action - Safe and sustainable return and reintegration for Victims of Trafficking returning from France, Greece, Italy,
Poland and Spain to priority countries (Albania, Morocco and Ukraine).
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Priloha: Narodné statistiky

Priloha: Narodné statistiky

Tabulka ¢. 2: Spravne poplatky za ziadost o udelenie pobytu podla uéelu a dizky pobytu

Priloha obsahuje vybrané Statistiky z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany za rok 2015, kto- Vyska spravneho poplatku (v eurach)
ré sa nezbieraju na urovni EU v ramci Eurostatu?s® alebo agentury Frontex?®°. Max[malna
- dlzka Poplatok za . , Poplatok
) L ) o o o Ucel pobytu siad - dd Poplatok za ziadost pd .
Narodné Statistiky za Slovensko su dostupné najma v ro¢enkach UHCP P PZ?”°, ro¢nych Statis- pobytu Zladost na odde- na zastupitelskom Zavydanie
tikdch MU MV SR?"", statistikach UPSVaR?’? a SU SR?72. Sumar zakladnych $tatistickych udajov (vmesiacoch) | leni cudzineckej Grade SR dokladu
L . ) e . & p i *
o migrdcii na Slovensku poskytuju Prehfady EMN?7* o vyvoji v jednotlivych CS za kalendéarne roky policie 0 pobyte
alebo webova stranka Uradu Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) v SR?”>. Prechodny pobyt
. . . . o e , na ucel zlucenia
Tabulka 1: Pocet prvych povoleni na pobyt, ktoré SR vydala statnym prislusnikom tretich rodiny (smernica 60 132,50 € 135€ 4,50 €
krajin v roku 2015 podla dévodov udelenia pobytu?’® a pohlavia
2003/86)
; 0€ 0€ 4,50 €
Yyevorenie 72 (na Ucel stadia) | (na ucel stadia) | (na ucel tadia)
Pohlavie/ a opatovné Vzdeldvanie s . . .
R Spolu . pat . . Platené ¢innosti Iné?”? Prechodny pobyt
dovod zjednotenie rodiny a studium sl
A na ucely studia, 9950 € 4,50 €
(rodinné dovody) vymen Ziakov, ) o0 e
neplateného (na Ucel 0so- (na ucel oso-
spol 0332 2599 1o 21 21 odborného vzde- bitnej ¢innosti | (na ucel osobitnej bitnej cinnosti
lavania alebo X .. . - neplateného
7 3637 L 24 - neplateného | Cinnosti - neplate- .
eny dobrovolnej < . . odborného
y . odborného ného odborného L
vl sluzby (smernica vzdelavania vzdelavania alebo vzdelavania
Muzi 5695 2004/114) : SR alebo dobro-
alebo dobrovol- | dobrovolnej sluzby) Inej sluzby)
Zdroj: UHCP P PZ. nej SlUéby) volnegj siuzopy
Dlhodoby po-
; neobmedze- 4,50 €
byt (smernica 0V Eas 165,50 € - !
2003/119) y
Prechodny pobyt
na ucel vyskumu 4,50 €
L . 24 0€ 0€ '
avyvoja (smernica
268 Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 2. 4. 2016).
269 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/(citované 2. 4. 2016). 2005/71 )
270 Dostupné na: http://www.minv.sk/?rocenky (citované 2. 4.2016).
271 Dostupné na: http://www.minv.sk/?statistiky-20 (citované 2. 4. 2016). -
272 Dostupné na: http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 (citované 2. 4. 2016). Pref!"Odny pObyt
273 Dostupné na: https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRColwFAbgZ-kF3HFbc7ucRn- na ucel VYSOkO-
MI5TLdhMWEVIqUBS9fRbeZp27A9__ wznlogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC90OHXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DIS- valifikovaného
fuVnyFa72nnsawccAEKx41JQzoCxsSBojexgRe7 1YJolWAqqgkm6mlJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABATfGYVsfUHY9oUudF89MVSIRjI5AKItt/dl4/d5/L2d- .
BISEVZOFBISONQSEh/(citované 2. 4. 2016). zamestnania 36 165,50 € 170 € 4,50 €
274 Dostupné na: http://emn.sk/sk/vyrocne-spravy-emn.html (citované 2. 4. 2016). e
275 Dostupné na: http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku (citované 2. 4. 2016). (n:nodra kart.a
276 Dévody udelenia pobytu st v sdlade s prislusnou legislativou EU (Nariadenie Komisie (EU) ¢ 216/2010 z 15. marca 2010, ktorym sa vyko- EU) - smernica
néava nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane, pokial ide o vymedzenia kategorii 2009/50
doévodov vydania povoleni na pobyt). Dévody su rozdelené do Styroch kategdrii: 1. Vytvorenie a opatovné zjednotenie rodiny, 2. Vzdeldvanie
a studium, 3. Platené cinnosti a 4. Iné dovody. Jednotlivé narodné druhy a Ucely pobytov su rozdelené do tychto styroch kategorii.
277 Do kategdrie Iné patria nasledujuce pobyty, ktoré nespadvaju do ziadnej z predchadzajucich 3 kategérii: 1. prechodny pobyt — osobitna ¢in- Prechod ny pObyt
nost — poskytnutie zdravotnej starostlivosti a na sprevadzanie SPTK, ktorému sa poskytuje zdravotna starostlivost; 2. prechodny pobyt - plnenie L v L,
sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil; 3. prechodny pobyt - Slovak zijlci v zahranici; 4. trvaly pobyt na neobmedzeny cas na ucel sezénne- 6 (1 80 dn|) 33 € 35 € 450€
(ak je to potrebné na poskytovanie ochrany a pomoci svedkovi podla osobitného predpisu, osobe bez statnej prislusnosti, z dévodov hodnych ho zamestnania !
osobitného zretela alebo plnoletej osobe, ktord ma udeleny tolerovany pobyt ako MBS a najmenej tri roky Studovala v skole na Uzemi SR); 5. .
tolerovany pobyt - § 58 ods. 1 pismeno a), b), § 58 ods. 2 pismeno a), § 58 ods. 2 pismeno ¢), § 58 ods. 3, § 58 ods. 4 pismeno a) az d); 6. doplnkova (smernlca 201 4/36)

ochrana; 7. azyl.
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B ) ) Tabulka 3: Pocet viz, ktoré SR vydala statnym prislusnikom tretich krajin v roku 2015 pod-
Vil Vyska spravneho poplatku (v eurach) la typu a pohlavia
Xi
Ucel pobytu dizka .. Popl,atok - Poplatok za ziadost Poplatol_< N L . L
pobytu Ziadost na odde- na zastupitelskom za vydanie (Schengenské) kratkodobé viza Narodné viza
(vmesiacoch) | leni cudzineckej drade SR dokladu (vizatypu AaCa LTV viza) (viza typu D)
policie © pobyte” Pohlavie/ | g0ty | vydane $pTK Vydané SPTK
36 (smernica typ priil_-ha’dzajucim Vydané SPTK pri)éhédzajucim Vydané SPTK,
ial riamo z tretej s pobytom riamo z tretej s pobytom
zatial nebola P . ) vinom CS EU b . ) vinom CSEU
. transponova- krajiny krajiny
Prechodny pobyt N4 bresunU-
na ucel zamest- ; 'r,npzamest- Spolu 76177 74114 597 1464 2
nania v pripade y .
. . nancom budu - - - _
vnutropodniko- : . Zdroj: MZVaEZ SR. , )
vého presunu udelované Pozndmka: Cisla vydanych viz sa lidia od Gdajov uvedenych v ro¢enke UHCP P PZ Statisticky prehlad legdinej a nelegdinej migrdcie v Slovenskej
P y prechod_ republike — rok 2015. Pocet rozhodnutych viz v systéme v ¢ase spracovania prehladu sa nepremietol do poctu vytlacenych, resp. vydanych viz.
smernica 2014/66 , Vysvetlivky:
( ) ne po byty vizum typu A - letiskové tranzitné vizum,
na ucel za- vizum typu C - turistické vizum,
. vizum typu D - ndrodné vizum,
mestnanla) vizum LTV - vizum s obmedzenou izemnou platnostou.
Tolerovany pobyt
pre obete obcho- | (180 dni) 0€ 0€ 0€ Tabulka 4: Pocet $tatnych prislusnikov tretich krajin identifikovanych ako prevadzané oso-
dovam.a s ludmi by, pocet udelenych leh6t na rozmyslenie prevadzanym osobam a pocet povoleni na po-
(smernica 2004/81) byt udelenych prevadzanym osobam v SR v roku 2015278
Prechodny pobyt
na uéel zamest- Spolu Zeny Muzi
-nania - rezim
jednotného po- 60 165,50 € 170 € 4,50 € Statni prisludnici tretich krajin identifikovani 659
volenia na pobyt ako prevadzané osoby
a zamestnanie - ) -
(smernica 2011/98) Udelené lehoty na rozmyslenie (napr. v sulade
so smernicou 2004/81/ES, ak sa uplatiuje aj na - - -
Iné narodné i i i . prevadzané osoby)
ovolenia . . . .
P Udelené povolenia na pobyt pre prevadzané osoby

(napr. v sulade so smernicou 2004/81/ES, ak sa - - -
uplatiuje aj na prevadzané osoby)

Zdroj: UHCP P PZ.
* Poplatok za vydanie dokladu o pobyte sa uplatriuje pri kazdej ziadosti o pobyt nezavisle od miesta jej podania (oddelenie cudzineckej policie
alebo zastupitelsky urad SR). Poplatok sa uhradza vzdy na OCP PZ.

Zdroj: UHCP P PZ.

() Udaj nie je k dispozicii (v dokumentovanych pripadoch NJBPNM sa zaznamenava len $tatnu prislusnost neregularnych migrantov a savislost
s trestnym cinom, pre ktory bolo proti prevddza¢om vznesené obvinenie).

(-) Jav sa nevyskytoval, resp. SR neuplatiiuje na prevadzané osoby.

278 Podla § 355 a § 356 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zdkona je prevadzacstvo definované nasledovne: § 355 - Kto pre osobu, ktord nie je
Statnym obcanom SR alebo osobou s trvalym pobytom na Gzemi SR, organizuje nedovolené prekrocenie $tatnej hranice SR alebo prechod cez
jej uzemie, alebo také konanie umozni, alebo v hom pomaha, pripadne za finan¢nu alebo ind materialnu vyhodu.

§ 356 - Kto v imysle ziskat pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nu vyhodu alebo int materidlnu vyhodu osobe, ktora nie je ob¢anom
SR alebo ob¢anom iného CS EU, alebo ob&éanom zmluvného $tatu Dohody o EHP, alebo nema trvaly pobyt na ich Gizemi, umozni alebo poméha
zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na Gzemi SR, iného CS EU alebo zmluvného $tatu Dohody o EHP, potresta sa odfatim slobody na dva
az osem rokov.
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Tabulka 5: Pocet prevadzacov zadrzanych ako podozrivych a inak zainteresovanych
do trestného konania a pocet prevadzacov odsudenych v SR v roku 2015

Zadrzani ako podozrivi/

¢inu)

inak zainteresovani Odsudeni

do trestného konania
Spolu 98*/82%* 81
Vznesené obvinenie podla § 206 ods. 1 zdkona i
¢.301/2005 Z. z. Trestného poriadku
Zacaté trestné stihanie podla § 199 ods. 1 zakona )
¢.301/2005 Z. z. Trestného poriadku
Odsudeni podla § 355 nového Trestného zakona i 65
¢.300/2005 Z. z.
Odsudeni podla § 356 nového Trestného zako- i 13
na ¢. 300/2005 Z. z.
Odsudeni podla § 171a starého Trestného za-
kona €. 140/1961 Zb. (podla povahy trestného - 3

Zdroj: UHCP P PZ a MS SR.
* Pocet 0s6b, ktori boli podozrivi z prevadzacstva.

** Pocet 0s6b, voci ktorym bolo vznesené obvinenie pre trestny ¢in prevadzacstva.
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Tabulka 6: Pocet Statnych prislusnikov tretich krajin vratenych zo SR v roku 2015 podla
typu a krajiny navratu, statneho obcianstva a pohlavia

Krajina/typ navratu,
statne obdian-
stvo a pohlavie

Vrateni v rdmci opatreni

nuteného navratu*

Vrateni dobrovolne
(vratane AVR)**

Vrateni dobrovolne
v rdmci programu AVR

Reintegrovani
v ramci AVR

Spolu| Z M ML

Spolu| Z M | ML

Spolu | Z M | ML

Spolu | Z M | ML

cetnejsich skupin
krajin navratu

4. Ceska republika/

Macedonsko/Srbsko

5. Moldavsko/Rusko

Cina/Somalsko/
Tunisko

5. Gruzinsko/Madarsko
/India/lran/Libanon/
Rusko/Velka Britania

Tunisko

4. Filipiny/ Gruzinsko/

India/ Iran/Libanon/
Palestina/Sudan/
Vietnam

Spolu 560 | 65 | 418 | 77 | 668 | 185 | 466 | 17 92 14 54 | 24 | 17%%%* | 3 14 0
1. Ukrajina (166) 1. Ukrajina (575) . Kosovo*** (59)**x*x 1. Vietnam
2. Syria (153) 2. Kosovo*** (48) 2.Irak (15) 2. Kosovo***/Irak
Prvych 5 3. Afganistan (76) 3.1rak (15) 3. Afganistan/ Brazilia/ | 3. Gruzinsko, India
najpocetnejsich 4, Kosovo*** (24) 4. Rusko (5) Cina/Somalsko/Tu- 4. Mexiko/Kena/ Mol-
skupin osob 5. Bez $tatnej prislus- 5. Moldavsko (4) nisko (2) davsko
podla statneho nosti (19) 4. Filipiny/ Gruzinsko/
ob¢dianstva India/ Irdn/Libanon/
Palestina/Sudan/
Vietnam (1)
1. Ukrajina 1. Ukrajina . Kosovo*** 1. Vietnam
2. Madarsko 2. Kosovo*** 2. Irak 2. Kosovo***/Irak
3. Rakusko/Gruzinsko/ | 3. Irak 3. Afganistan/ Brazilia/ | 3. Gruzinsko/India
Prvy . India 4. Afganistan/Brazilia/ Cina/ Somalsko/ 4. Mexiko/Kena/ Mol-
rvych 5 najpo-

davsko

Zdroj: UHCP P PZ27°

alOM.

* Nuteny navrat — v tejto kategorii su zahrnuté pripady vykonu rozhodnutia o administrativnom alebo sidnom vyhosteni prostrednictvom
eskorty Gtvaru PZ: a) na Ukrajinu, b) letecky do tretej krajiny, c) do CS (readmisia, Dublinské pripady).
** \rateni dobrovolne - v tejto kategérii st zahrnuté dobrovolné odchody SPTK z tzemia SR cez hrani¢ny priechod (SPTK dobrovolne spinil
povinnost vycestovat z Uzemia SR v lehote stanovenej na tento Ucel v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni, ktoré mu bolo udelené v suvis-
losti s neopravnenym pobytom vo vnutrozemi). Su tu taktiez zahrnuté pripady, ked bol neopravneny pobyt zisteny az na hrani¢cnom priechode
na vystupe zo SR a tymto cudzincom bolo ulozené administrativne vyhostenie a sucasne sa aj realizovalo opustenim Uzemia SR cez hrani¢ny
prechod (tyka sa to takmer vyhradne obcanov Ukrajiny). Tato kategdria zahfria AVR, pokial' im predchadzalo ulozenie rozhodnutia o administra-

tivnom vyhosteni.

***\/ stlade s rezolticiou BR OSN ¢. 1244/99.
*#*** \ratane 13 migrantov, ktori boli vrateni v roku 2014, ale reintegracna pomoc sa im poskytla v roku 2015.
***¥% Pocet zahfna 11 obcanov Kosova (2 rodiny), ktoré cestovali zo Slovenska letecky s tranzitom vo Viedni, kde opustili tranzitnd zénu a v ten
den sa nevrétili do krajiny povodu.

Z-zeny
M - muzi
ML - maloleti

AVR - asistované dobrovolné navraty

279 UHCP P PZ spracoval $tatistiku navratov na zaklade Gidajov poskytnutych Eurostatu za rok 2015. UHCP P PZ pri spracovani Udajov postupo-
val podla ¢lanku 7.1 nariadenia ES ¢. 862/2007 o statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane a na zéklade aktualnych odbornych
instrukcii Eurostatu (Technical Guidelines for the data collection — Enforcement of immigration legislation EIL statistics).




Priloha: Narodné statistiky

Tabulka 7: Pocet Statnych prislusnikov tretich krajin relokovanych do SR v roku 2015 pod-
la élenského $tatu EU, krajiny pévodu a pohlavia

CS EU, resp. krajina pévodu y .. Prvé 3 krajiny pévodu
a pohlavie Spolu zeny Muz SPTK
Spolu 0 0 0 -

Zdroj: MU MV SR.

Tabulka 8: Pocet statnych prislusnikov tretich krajin presidlenych do SR v roku 2015 podla
povodnej hostitelskej krajiny a pohlavia

Povodna hostitelska krajina/ . .. Povodna hostitelska

. Spolu Zeny Muzi ..
pohlavie krajina
Spolu 149*% 80 69 Irak

Zdroj: MU MV SR.
* Presidleni z Iraku do SR v rdmci ad-hoc humanitarneho prijatia.

Tabulka 9: Pocet maloletych bez sprievodu z tretich krajin v SR v roku 2015 podla pravne-
ho postavenia a pohlavia

Pravne postz?\venie/ Malolve_tl’ beE s.prievodu Malcv>_let|’ I?,ez_sprievodu Spolu
pohlavie neziadajuci o azyl Ziadajuci o azyl
Spolu 23 3 26
Zeny 1 2 3
Muzi 22 1 23

Zdroj: MU MV SR a UPSVaR.

Tabulka 10: Pocet obeti obchodovania s fludmi z tretich krajin, pocet udelenych lehot
na rozmyslenie obetiam obchodovania s ludmi z tretich krajin, pocet poziadanych a ude-
lenych povoleni na pobyt obetiam obchodovania s ludmi z tretich krajin v SR v roku 2015

Spolu | Zeny Muzi

Statni prisludnici tretich krajin, o ktorych sa predpoklada,

.. A L 1 1
ze su obete obchodovania s ludmi (angl. presumed victims)° 0
Vek Nad 18 rokov 1 1 0
Pod 18 rokov 0 0 0
Forma vykoristovania®®’ Sexualne vykoristovanie 0 0 0
Pracovné vykoristovanie 1 1 0
Iné: 0 0 0
&tatna orisluénost Doverné | Doverné | Doverné
3 kra'irl? s najvy&im poctom) Statistic- | Statistic- | Statistic-
JINY S hajvy P ké udaje | ké udaje | ké udaje

Statni prislusnici tretich krajin identifikovanych ako obete

obchodovania s ludmi (angl. identified victims)?? 0 0 0
Vek Nad 18 rokov 0 0 0
Pod 18 rokov 0 0 0
Forma vykoristovania®®? Sexudlne vykoristovanie 0 0 0
Pracovné vykoristovanie 0 0 0
Iné: 0 0 0
Statna prislusnost ) ) )
(3 krajiny s najvyssim poctom)

280 Predpokladané obete su osoby, ktoré spihaju definiciu obeti obchodovania s fludmi podla smernice 2011/36/EU, ktoré véak neboli formalne
identifikované prislusnymi orgdnmi (t. j. osobou alebo organom na narodnej trovni, ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodo-
vania s ludmi).

281 Kazda obet moéze byt spajana s viacerymi formami vykoristovania, preto Statistiky obsiahnuté v tejto sekcii nemusia byt v sulade s celkovy-
mi Statistikami uvadzanymi vyssie.

282 Identifikované obete su osoby, ktoré boli formalne identifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo organom na narodnej trovni,
ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania s ludmi). Narodny referen¢ny mechanizmus SR uvadza, ze formalne identifikovat
obet st v SR opravnené iba organy ¢inné v trestnom konani.

283 Kazda obet moéze byt spajana s viacerymi formami vykoristovania, preto Statistiky obsiahnuté v tejto sekcii nemusia byt v sulade s celkovy-
mi Statistikami uvadzanymi vyssie.
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Priloha: Narodné statistiky

Udelené lehoty na rozmyslenie 1
Smernica 2004/81/ES 0
Iné 1
Poziadané povolenia na pobyt 0
Smernica 2004/81/ES 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0
Udelené povolenia na pobyt 0
Smernica 2004/81/ES 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0

Zdroj: UHCP P PZ a MV SR.

Tabulka 11: Pocet obchodnikov s ludmi zadrzanych ako podozrivych a inak zapojenych

v trestnom konani a pocet odsidenych obchodnikov s ludmi v SR v roku 2015

Zadrzani ako podozrivi/

zdkona ¢. 300/2005 Z. z.

inak zapojeni v trestnom Odsudeni
konani
Spolu 41/22*% 28
Podla § 246 starého Trestného i .
zakona ¢. 140/1961 Zb.
Podla § 179 nového Trestného i 91

Zdroj: UHCP P PZ a MS SR.

* Cislo 22 je pocet obvinenych v roku 2015 za trestny ¢in obchodovania s ludmi. Cislo 41 je pocet podozrivych uvedenych v podnetoch (navr-

hoch) na trestné stihanie, z ktorych bolo v roku 2015 obvinenych spominanych 22 oséb.
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Narodny kontaktny bod Europskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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